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ucITIOD DRUGIH - LEKCIJE NAUCENE U TRANZICIJI 2

Iskustva tranzicije u Ceskoj Republici i Sloveniji, maj 2003.

Tranzicija kao proces koji se manje ili vise uspesno odvijao ili odvija u post-komunistickim zemljama i
drustvima inspirisao je dve nevladine organizacije iz Srbije i Crne Gore da razmisljaju o uporedivanju
procesa u razlicitim zemljama, zakljuccima koji iz toga proizilaze, u cilju olakasavanja posla onima kojima
reformski koraci ka otvorenom drustvu tek predstoje. /\/Ioguc’nost Jednog Sireg i sveobuhvatnijeg pogleda na
perspektive tranzicije, u cilju boljeg kreiranja reformskih planova i zakona, bila je osnova za projekat Fonda
Centar za demokratiju i Fonda za unapredenje demokratije »Ljuba Davidovic« - UCITI OD DRUGIH —
LEKCIJE NAUCENE U TRANZICIJ!.

Cilj projekta »UCITI OD DRUGIH — LEKCIJE NAUCENE U TRANZICIJI« bio Je pre svega omogucavanje
wvida akterima vaznih reformskih procesa u tranzicione procese drugih zemalja u oblastima pravnih
reformi, procesa stabilizacije i priduzivanja Evropskoj uniji i reformi medija.

Timovi eksperata drzavnih ministarstava i druglh intitucija iz sektora pravnih reformi, harmonizacije
pravnog sistema sa pravom Evropske unije i medija, putovali su u Cesku Republiku i Sloveniju da bi se blize
upoznali sa iskustvima onih koji su reforme u datim sektorima ve¢ lmp/ementlm// Clanovi timova birani su
u saradnji sa rukovodiocima resornih ministarstava. Sacinjavali su ih strucnjaci iz Viade Republike Srbije —
Sektor za zakonodavstvo, Ministarstva pravde i lokalne uprave Republike Srbije, Ministrastva kulture i
medija Republike Srbije, Ministarstva za ekonomske odnose s inostranstvom Republike Srbije, Kancelarije
za pridruzivanje SCG EU, Narodne skupstine Republike Srbije, NUNSA, Radio televizije Srbija, lista
Politika. Timovi su u navedenim zemljama proveli po nedelju dana tokom kojih su imali radne sastanke,
posete, predavanja i diskusije sa kolegama iz srodnih institucija.

Projekat ujedno predstavija i nastavak istoimenog projekta koji je realizovan 2001. godine kada su se
eksperti iz oblasti socijalne politike, finansija i poreske politike i makro ekonomskih reformi upoznavali sa
tranzicijom u Poljskoj i Madarskoj. | onda, kao i sada, realizaciju projekta u celini podrZala je organizacija
Freedom House.

Projekat je medu ucesnicima, eminentnim strucnjacima iz ministrastava, tako i medu drugim Vladinim
zvanicnicima ocenjen kao koristan doprinos, kao veliko profesionalno ohrabrenje i prepoznavanje opsteg
drustvenog interesa u njihovom dosadasnjem i buducem radu. Pisanje izvestaja posle ovih studijskih
putovanja takode je doprinos uspehu projekta jer su oni jedan od kanala komunikacije kojim ce se Siriti
novostecena znanja i iskustva. Zahvalnost za pomoc u uspesnoj realizaciji programa dugujemo i partnersklm
nevladinim orgamzac jjama - Centru za demokratiju i slobodno preduzetnistvo iz Ceske Republike i
Drustvu FAROS iz Slovenije.

Za izdavace
Fond Centar za demokratiju i
Fond za unapredenje demokratije ,,Ljuba Davidovic“



IZVESTAJ O STUDIJSKOJ POSETI SLOVENIJI
(Ljubljana, 19 - 23. 05. 2003)

Delegaciju Srbije sacinjavali su: Aleksandra Popovi¢ i Nevenka Dimitrijevi¢ (Ministarstvo
pravde RS), Aleksandar Zavisi¢ (MEOI), lvana Spasi¢ (Sekretarijat za zakonodavstvo),
Ljiljana Benac - Santi¢ i Milica Basi¢ (Zakonodavni odbor Narodne skupstine), Zuzana Si¢
- Levi i Dragomir Petkovi¢ ( Skupstina SCG), Marina Mati¢ i Sanja Mrvaljevi¢ (Kancelarija
za pridruzivanje SCG EU), Dejan Radovanovi¢ (Ministarstvo spoljnih poslova), Rade
Veljanovski, direktor RTB, Gordana Novakovi¢, Politika, dopisnik iz Narodne skupstine,
Tamara Luksi¢ -Orlandi¢, Ministarstvo kulture i medija Republike Srbije.

19.05.2003.

1. Prezentacija o promeni Ustava Slovenije i prenosu suverenih prava na EU - razgovor s
Janezom Pogorelcom, Sluzba za zakonodavstvo Vlade Slovenije.

2. Razgovor s Frankl Petrom, glavnim urednikom poslovnog dnevnika ,,Finance®
(finansije).

List osnovan 1992, kad je izlazio sredom i petkom, 1999. izlazi 3 puta nedeljno, a
2001. postaje dnevni list, koji izlazi od ponedeljka do petka.

Izdavac - Gospodarski vjesnik

1994. - pocinje vlasnicka transformacija medija - deonice podeljene stanovnistvu,
novinarima i drzavi, kroz osnivanje fonda za restituciju. Fond je vecinski vlasnik, pa je u
pitanju paradrzavna svojina. 1999. sa 50% kapitala u firmu usao danski Dagens
industri, izdava¢ dnevnih poslovnih novina.

Za razliku od drugih drzava u tranziciji, u Sloveniji su opstali svi dnevni listovi koji su
izlazili u vreme bivie SFRJ, a formirani su i neki novi. U Sloveniji trenutno ima 6 dnevnih
listova, ¢iji je ukupni tiraz oko 350.0000 primeraka (Delo 90.000, Dnevnik i Vecer po
50.000, Finance 10.000, mada ih ¢ita oko 26.000).

Inace 95% se ditribuira u pretplati. Finance je 2 puta skuplji od drugih dnevnih novina.
50% se distribuira u Ljubljani, a druga polovina u ostalom delu Slovenije.

U Finance 70% svih prihoda je od reklamiranja, Sto nije slu¢aj sa ostalim novinama. Sto
se tice zaposlenih, nema puno razlike izmedu onih koji su u stalnom radnom odnosu i
honorarnih.

Posto je nas interesovala situacija u vezi distribucije medija i troskova u vezi s tim,
napomenuto je da je Fond za pluralizaciju medija, narocito razvijen u Skandinaviji.
Subvencionira se pluralizam medija, tako Sto se subvencionira njihova dIStr‘IbuCIJa s
obzirom da u strukturi troskova, distribucija nije mala stavka. Naime, postoji javno



preduzece za distribuciju. Inace u normalnim privredama nije slu¢aj da cena
distribuiranja premasuje cenu proizvoda.

20.05.2003.

1. Prezentacua dr Janeza Potoénika, ministra za evropske integracije o delovanJu i
organizaciji Sluzbe Vlade SIovemJe za evropska pitanja i odgovorl na pitanja.
Integralni tekst prezentacije ¢e biti dostavljen elektronskom postom, naknadno.

Tu je sadrzana kompletna organizaciona Sema organizacije na nivou Vlade Slovenije.

Jedan od osnovnih problema je prevodenje oko 100.000 stranica evropskog
zakonodavstva, u koje moraJu da budu ukljuceni pravnl eksperti, jer ti propisi postaju
deo naaonalnog pravnog sistema. Oni prevode ve¢ 5 godina, s tim Sto su prve 3 godine
izgubili u loSoj organizaciji. UkupnOJe angazovano oko 100 prevodilaca, od toga 50 u
Sluzbi Vlade za evropska pltanJa au pOJedlnlm ministarstvima po 2-3 prevodloca Uz
njih nuzni su pravni stru¢njaci i strucnjaci za oblasti za koje su nadlezna ministarstva.

SmatraJu da je jako velika uloga medija i novinara u postupku priblizavanja EU. To
postlzu kroz formalne i neformalne brifinge - kada se samo daju odredene informacije
koje nisu za objavljivanje, ali je potrebno novinare drzati stalno informisane o onome
$to je postignuto u procesu pregovaranja.

Poruka: NE UPADATI U ZAMKU SA POSTAVLJANJEM PITANJA - KOJI SU
TROSKOVI ULASKA U EU, JER SE TO CINI U INTERESU ZEMLJE | SVIH NjENIH
GRADANA.

2. Radni rucak sa Zastitnikom ljudskih prava (ombudsman) Slovenije, Matjazom
Hanzekom koji je odgovarao na pitanja o radu i iskustvima institucije Ombudsmana
u Sloveniji.

Gospodin HanZek je informisao o organizaciji ureda slovena¢kog ombudsmana, broju
predmeta na godisnjem nivou (2.000), poziciji ove institucije u sistemu i njenom
stvarnom uticaju na centre moci. Izneo je vrlo pozitivnu ocenu o dometima institucije
ombudsmana u Sloveniji za proteklih 9 godina.

3. Razgovor sa drzavnim sekretarom u Sluzbi Vlade za strukturnu politiku i regionalni
razvoj, Igorom Strmsnikom o preduzimanje pravnih koraka na podrucju regionalnog
razvoja u cilju stvaranja uslova za vecu podrsku iz strukturnih i kohezijskih fondova
EU. EU ima fondove za manje razvijene regije, pa je Slovenija priredila svoju
strukturu kroz 12 regija (funkcionalnog i statisti¢kog tipa, a ne tipi¢ne teritotijalne
autonomije), koje su nastale jos 70-tih godina kao rezultat policentri¢nog razvoja
Slovenije. Za razumevanje znacaja ove oblasti treba rec¢i da se u strukturi budzeta EU
37% izdvaja za strukturne politike, 45% za poljoprivredu, a 8% za ostale namene.

Napomena: Slovenija se u prethodnih 10 godina razvijala brze od proseka EU.



4. Poseta RTV Slovenija, obilazak studija i razgovor s Borisom Bergantom,
pomoc¢nikom generalnog direktora, zaduZzenog za medunarodne odnose i
potpredsednikom Evropske radiodifuzne unije.

RTV Slovenije je na svom tranzicijskom putu u javni servis trenutno u najtezem periodu u
poslednjlh 10 godlna Finansira se iz pretplate 67%, 8% od dotacija drzave za program na
Jezicima manjina i ostalo od reklama (15 minuta u toku 1 sata, a u udarnom terminu od
19-22 sata, 9 minuta). Pretplata iznosi 10,5 eura mesecno. Imaju oko 650.000
domacinstava, a negde 420.000 placa pretplatu. Problem je do¢i do podataka, jer su svi
licni podaci tajna. U izmenama Zakona o medijima izvrSena je izmena i postignut
kompromis, tako $to je RTV dozvoljeno da koriste evidenciju elektroprivrednog preduzeca o
vlasnicima brojila. Trazi se licna izjava da liimaju TV ili radio prijemnik. Danas postoji
samo 2-3% domacinstava koja nisu ukljucena u sistem pretplate. Odluku o pretplati donosi
Radiodifuzni savet, a potvrduje je Vlada, pa ne priznaje godisnje povecanje mﬂacue od 6-
7%, ve¢ samo 3%, radi obaveza prema EU, iako je procenat inflacije realno visi. Izmenama
Zakona predvidena je i naplata 3% takse na pretplatu za subvencioniranje
lokalnih/regionalnih medija. RTVS se zalila Ustavnom sudu, jer bi se iz redovnih prihoda od
pretplate uspesno finansirali, ali zbog tih 3% imaju gubitke.

U javnosti u politickim krugovima nema Zzelje za ukidanjem RTV Slovenije kao javnog
servisa (3 TV kanala, 2 sa nacionalnom pokrivenos¢u) i 3 radijska programa. Imaju
2.200 zaposlenih. Ministarstvo kulture i Savet za radiodifuziju napravili su kriterijume
$ta mora javni servis da sadrzi. Troskovi za plate ¢ine 57% budzeta, $to je za 20% vise od
nuznog i tolerantnog za Evropu.

Sanacione aktivnosti RTV Slovenije podrazumevaju:
. definisanje dugorocnog razvoja za narednih 5-6 godina;
. smanjlvanje broja zaposlenih za 200 u ovoj godlnl s nekom vrstom socijalnog
programa i redukcijom honorarnog rada. Trend je da neko ko radi u
informativnom programu, hoce za honorara da radi u nekoj drugoj redakciji.

50% produkcije je sopstvena, gde ulaze informativne emisije, reprize i druge govorne
emisije, a 27% je premijerno prikazivanje.

Evidentirano je i nekoliko problema:

* Plate UJavnom sektoru, od 01.04.03. obuhvataju i plate zaposlenih u RTV
Slovenije, $to bi znaC|Io da su oni javni sluzbenici.
* Saglasnost Vlade za javne nabavke

5. Poseta komercijalnoj POP TV i razgovor sa Vine BeSterom, zamenikom odgovornog
urednika POP TV.

Ova TV je pocela sa radom decembra 1994. godine. Vlasnik je americki biznismen (sin
Este Loder). Ima 300 zaposlenih, od kojih 100 novinara. Imaju dopisnike iz 8 zemalja.
Novinar POP ne moze da radi istovremeno i na RTV Slovenije, ali moze za pisane
medije ili lokalne TV i radio stanice.



21.05.2003.
B Ministarstvo kulture

Razgovor sa drzavnim podsekretarom Sasom Gazdicem, zaduzenim za informisanje i
audiovizuelne medije. Ovaj sektor u okviru Ministarstva kulture formiran je na inicijativu
EU pre dve godine, jer se pokazalo da je to neophodno iz politickih i ekonomskih
interesa. U Sektoru je predvideno 25 ljudi, a zaposleno je 7. Samo jedan sluzbenik radi
na prituzbama gradana u vezi pretplate na TV, dok je u RTV Slovenije na tim pitanjima
angazovano 12 zaposlenih.

U sektoru se nalazi i film. U pocetku prioritet je bio pisanje i usvajanje zakona o
medijima koji je uglavnom uskladen sa EU. Pitanje je dalisuto nanOIJa resenJa s
obzirom da neke stvari ne mogu da se |spune a neke ¢e morati da ispune do prijema u
EU (10% nezavisne produkcije). ProblemJe I kod koncentracije kapitala u medijskoj
sferi, StOJe u nadleznosti Agencije za zastitu |<on|<urenC|Je ali se prethodno ta pltanJa
redavaju u trouglu Agencije za radiodifuziju, PTT i Telekom, Saveta za radlod|Fu2|Ju i
Ministarstva kulture. Npr. ako neko poseduje vise od 20% TV ili radio stanice, ne moze
biti vlasnik dnevnog lista. Ukoliko neko zatrazi da dobije vise od 20% vlasnistva,
predmet se ustupi Agenciji za radiodifuziju, ona zatrazi misljenje od Saveta i obavesti se
Ministarstvo o misljenju. Ukoliko neki vlasnik medija dostigne 30% pokrivenosti i vise od
40% trzidnog udela, ne sme mu se dati saglasnost za povecanje. Monitoring vrsi
Agencija, ali nije jos dovoljno tehnicki opremljena.

Savet za radiodifuziju je nezavisan i kontrolide rad Agencije.

Smatra da je znacajno prihvatiti Sto vise samoregulativnog pristupa $to se i ¢ini. Na
primer, zakon zabranJUJe prenosenje pornograﬂje na TV, ali nije definisano $ta je to
pornografija. Inspektor iz Ministarstva (iako nije deo medijskog sektora) zabranio je
neke kablovske kanale. Savet je sazvao sastanak sa vlasnicima i glavnim urednicima
TV stanica i postigli su dogovor o prenosenju erotike (a ne pornografije).

U pripremi je novi zakon o Fondu za audiovizuelnu kulturu, umesto postojeceg filmskog
fonda. Taj fond Ce se formirati iz budzeta, taksi na DVD, karata od bioskopskih
predstava, komercijalnih usluga (reklama), usluga video klubova. Tehnologija na polju
medija brzo napreduje (kablovska, Internet) i zadovoljava u tehnoloskom smislu, ali nije
dobro uredena.

Razmisljaju i o novom zakonu o RTV da bi se izmenilo redenje o nadleznosti
Ministarstva na prituzbe i ono prebacilo na poreske organe.

Sistem drzavne uprave se trenutno menja - organizovace se direktorati, pa ce tako u
Ministarstvu kulture biti sektori: za kulturnu bastinu, umetnost i za medije (Stampa,
mediji, radio i TV, novi mediji, film). Perspektiva je na planu tzv. novih medija (Internet,
nove TV). Ministarstvo vodi registar svih medija i Stampanih i elektronskih. Elektronski
mediji prilikom upisa u registar podnose programsku $emu, Agencija za radiodifuziju
proverava da i je ta $ema u skladu sa onim $to nude, mada sama Agencija nije jos
osposobljena za monitoring. Agencija daje i frekvencije.



Drzava pomaze medije na jezicima manJma TakOJe TV Kopar, verovatno najbolji medij
jedne manjine, italijanske. | Madari i Romi imaju svoje radiostanice.

U budzetu Ministarstva je i stavka - informisanje inostrane javnosti.

Aktuelan je zahtev za izmenu Zakona o RTV Slovenije sa ciljem da se dobije
transparentan uvid u tro$enje sredstava dobijenih od pretplate, od reklama i sli¢no.

Drugi sagovornik iz Ministarstva kulture bila je Barbara Vodopivec, savetnik ministra.
Istakla da u Ministarstvu postoji sektor za kulturne politike i evropska pitanja, ali da je
slabo ekipiran. lako se u Sloveniji u proteklom periodu mnogo govorilo o potrebi
harmonizacije propisa sa EU, u oblasti kulture nema mnogo takvih propisa, samo dve
do tri direktive:

* o audiovizuelnoj kulturi (iako se tice samo kvota, nezavisne produkcije, napravljen

je zakon od 200 ¢lanova),
* 0 bastini,
* o slobodnom protoku roba, ljudi i usluga.

Gospoda Vodopivec je objasnila kako je Slovenija kao zemlja kandidata, zajedno sa
drugim zemljama kandidatima, posredsvom zemalja ¢lanica EU participirala u
odredenim programima, ali su to bile samo “mrvice”. Direktna participacija u oblasti
kulture isla je preko PHARE programa. Trenutno je glavni program u oblasti kulture
CULTURE 2000, ali je to mali novac, svega 0.01% budzeta EU.

Mnogo bolji put za koris¢enje fondova i sredtava EU su tzv. strukturni programi
(fondovi), jer su vrlo izdasni. Obuhvataju infrastrukturu, regionalni razvoj, ljudske
resurse.

Savet - mora se napraviti dobra organizaciona struktura da bi se napravio prodor.
Francuska kulturna politika je primer dobre kulturne politike u EU. Sto se tice direktiva
EU, najvise je u oblasti kulture imala uticaja na porez na dodatnu vrednost.
Decentralizacija (regionalizacija) je osnov politike EU, ali je to hendikep za nacionalnu
kulturnu politiku.

U pripremi je Evropski ustav, gde je ¢lan 151 posvecen kulturi. lako za sada EU nema
svoju kulturnu politiku, vise nije tako izricito protiv toga, kao pre 10 godina.

U vezi pitanja da li u Sloveniji i dalje postoje KPZ, odgovoreno da su ih odrzali,
modernizovali, da postoji tzv, javni sklad (fond) sa 53 mesne ispostave. Finansira se i
danas iz budzeta.

B Ured Vlade RS za informisanje

U razgovoru ucestvovali: drzavni podsekretar Matjaz Krek, Branko Vidrih, Mirko Fabci¢
i Gregor Krajc, direktor Ureda.

U pocetku je postojalo ministarstvo, ali je preimenovano u ured. Na engleskom se
nazivaju Public relation and media office. Direktor Ureda je istovremeno i PR Vlade.



Informi$u unutar zemlje i prema spoIJa ciljna grupa su 15-orica EU, tj. Brisel. Za
informisanje unutar zemlje bitan je nedavno usvojen Zakon o dostupnosu informacija.

Ured radi za Vladu kao celinu i koordinira rad pojedinacnih PR sluzbi pri
ministarstvima.

Sektor za informisanje javnosti (domace) o radu Vlade obavlja sledece poslove:
* servisiranje novinara

* monitoring izveStavanja medija (pres kliping) u saradniji sa specijalizovanom
agencijom, vrée odabir tekstova po temama, rasporeduju nadleznim
ministarstvima. Na osnovu toga se kasnije prave raznovrsne analize kako je neki
list odnosno, pojedini novinar pisao, kako se nesto predstavljalo u javnosti, da li je
za javnost bilo razumljivo kako se predstavlja rad Vlade i sli¢no.

. |stra2|vanJeJavnog anenJa - rade od 1995. u saradnji sa Fakultetom za politicke
nauke, odnosno njegovim Institutom imaju ugovor na 5 godina.

* izdavanje publikacija

* kampanje podizanja svesti (public awereness). Npr. kod kampanja za prikljucenje
EU i NATO - posto nisu imali struc¢njake za te oblasti, tesno su saradivali sa
nadleznim ministarstvima. Razmisljaju da naprave sektor za kampanje. Holandija
je primer dobrog modela vodenja kampanja. Kampanja mora da prati deSavanja u
politici. Tako je kampanja za pristupanje NATO, morala da prati ¢as hladno, ¢as
toplo politicko opredeljenje prema NATO. Trajalajejednu i po godinu. Kampanja
za EU traJaIaJe 6 godina, a intenzivirali su je poslednjlh meseci. Prve 3 godine su
imali pomoc EU. Kad su potpisali sporazum o asocijaciji, poceli su sa podlzanJem
svesti 0 znacaju tog procesa putem informisanja javnosti na razlic¢ite nacine.
Otvorili su EUROFON, telefonsko informisanje, posebne dopisnice i sl. Kasnije kad
se nivo znanja u drustvu povecao, poceli su sa javnim raspravama. Na kraju su
Vlada i Parlament usvojili Nacionalnu strategiju, koja sadrzi ciljeve i etape primene.

Ured je finansirao projekte NVO, pa ¢ak i one negativno odredene (npr. Zasto ne u
EU?). Imali su javni konkurs za NVO i 25% budzeta je otislo na to.

PR Vlade podrazumeva ne samo saradnju sa medijima, Internet, vec¢ i direktne kontakte
sa gradanima. U organizacionom smislu, imaju 35 stalno zaposlena i 4 pripravnika.
Budzet za 2003. godinu iznosi 5. 100.000 evra (400.000 ide na plate, a ostalo na
programe, kampanje).

B Razgovor sa Sandrom Basi¢ Hrvatin, predsednicom Saveta za radiodifuziju Slovenije
i Gregorom Repovzom, predsednikom Drustva novinara Slovenije

Sagovornici su u neformalnom razgovoru izneli presek stanja u slovenackom
novinarstvu. Kriticki su bili prema RTV Slovenije koja ima ogroman budzet (110 miliona
evra). Vlada planira da do kraja 2003. donese novi zakon o RTV. Izdavadi stavljaju u



biznis plan optimisticke procene u pogledu profita, $to ranije nije bio slucaj u medijskoj
sferi. Posebno su kritikovali situaciju u kojoj se ugovori sa novinarima zakljuquu tako da
im plate zavise od prihoda ostvarenih od oglasa. Kolektivni ugovor za novinare ocenjen
je kao dobar, ali se ne postuje. U tom ugovoru postoje 9 platnih razreda. U prvih 6
razreda plate su male, a u 7, 819 su dobre. Prosek zarade novinara je 1.300 evra.

Postoji udruzenje, Drustvo novinara Slovenije, koje ima 1600 ¢lanova, medu kojima je
75% aktivnih novinara. Drustvo novinara se u Zakonu o medijima spominje kao neka
vrsta kontrolnog mehanizma. Imaju zaposlene profesionalce u Drustvu koji rade za
platu, a ne amaterski. Pored novinara, ¢lanovi mogu biti i fotoreporteri, ali ne i PR
menadzeri.

Postoji i jedan sindikat novinara, koji je relativno nov, nema stare imovine i ima oko 600
¢lanova.

Vodeci dnevni list “DELO” ima 40% ukupnog oglasnog prostora svih medija u Sloveniji.
Postoje 3 Stamparije pri glasilima (Jedna pripada Delu), koje su monopolisti. U
Nemackoj, npr. mediji nemaju svoje Stampatrije.

Izuzetno zanimljiv podatak je da svi mediji u Sloveniji imaju do 70% tiraza u pretplati.
1992. godine Delo je palo za 10.000 ¢italaca, ali se brzo vratilo na predasnje pozicije.
U Sloveniji postoji 100 reklamnih agencija, od kojih 5 - 6 jakih. Ako novinar napadne
neko preduzece, postoji opasnost da reklamna agencija koja ih zastupa prestane da
reklamira u tom mediju i ostale firme koje zastupa. Za DELO to nije problem, ali za
neke druge moze da bude.

B Poseta STA - Slovenackoj novinskoj agenciji i razgovor sa glavnom urednicom i
urednicom za medunarodne odnose

STA je osnovana 1991. godine. Ima 35 stalno zaposlena i 40 honorarnih saradnika.
Nemaju lektore, pa se zahteva vrhunsko znanje slovenackog, ali i obavezno engleskog, a
mnogi znaju jos jedan strani jezik. 80% zaposlenih su fakultetski obrazovani. 50
zaposlenih bi bila gornja granica za stalno zaposlene. Princip je da se 4-5 godina bude
honorarac, a onda se prelazi u stalni radni odnos. Plate su redovne, mada ne i visoke, s
obzirom koliko agencijski novinare rade. Uglavnom svi novinari teze da budu
univerzalni, da mogu jedni drugima da pomazu, iako se tezi specijalizaciji.

Imaju dnevni servis vesti na slovenackom (250) i na engleskom (40 - 50). Organizovani
su po redakcijama: Unutrasnja, ekonomska, kulturna, Evropska unija, sport. Radno
vreme od 6 - 24 ¢asa. Nisu prazni ni od 24,00 do 6 ujutru.

60% su autorske vesti, 30% do 40% je preuzimanje vesti stranih novinskih agencija.
SaradUJu sal15 stramh agencija, medu njima i sa Tanjugom i Betom, kao i sa drugim
agencijama sa prostora bivie Jugoslavije. Imaju servis srednJeevropsklh vesti iz privrede.
Izdaju Bilten i Letnji bilten. Saraduju sa Uredom za informisanje na izradi promotivnog
materijala Slovenia News na engleskom. Oni daju tekstove, a Ured odlucuje $ta ¢e da
promovise.



STA je od formiranja privatno preduzece, ali sa manjinskim privatnim kapitalom, svega 4%.
Sve ostalo je budZetsko finansiranje. Medutim, sa tih 4% imaju pravo veta. Uredivacka
politika je nezavisna, nemaju politickih pritisaka. Nemaju u servisu zvani¢na saopstenja, ve¢
se sve informacije obraduju novinarski. Objavljuju saopstenja NVO. Nemaju fonoservis, a
fotoservis je u zacetku.

Dopisni¢ka mreza je regionalna, unutar Slovenije, a u inostranstvu imaju samo nekoliko
dopisnika (Brisel, Njujork, Be¢, Rim, Zagreb, Beograd, Trst, Koruska). Ostala
dogadanja pokrivaju nekim drugim novinskim izvestacima. Konkurenciju u Sloveniji
nemaju u smislu neke druge novinske agencije, ve¢ nesto $to bi se moglo nazvati one
man band. Jedina konkurencija im je Radio.

Narucioci njihovih usluga su: domaci listovi i drugi mediji, slovenacki DKP
(diplomatsko-konzulatna predstavnistva) u inostranstvu, strani DKP u Sloveniji, posto
su jedini medij u Sloveniji koji daje dnevni servis vesti na engleskom jeziku. Cene paketa
usluga su fleksibilne i nisu iste za bogate medije (Delo i RTV) ili za neki regionalni
medij. Dostupni su i na Internetu i od 1993. imaju elektronsku arhivu. Prvih 5 godina su
imali samo unutrasnjopoliticke vesti.

B Ministarstvo za informati¢ko drustvo

Prezentacije su imali ministar Gerkes, pomoc¢nica ministra Marusa Damjan
(marusa.damjan@gov.si ) i savetnik Vlade Marko Hren.

Ovo ministasrtvo je formirano januara 2001. godine po ugledu na Direktorat za
informaticko drustvo EU. U njihovoj nadleznosti su zakoni: o telekomunikacijama,
elektronskom poslovanju, elektronskom potpisu i o dostunosti informacija od javnog
znacaja.

U Sloveniji se belezi brzi porast Internet korisnika:
e mart 2001 - 16%
* juni 2001 - 21%
* mart 2002 - 31%

20% domacinstava ima pristup Internetu, 10% planira da to ostvari u narednih 6
meseci, a 50% zaposlenih koristi Internet na radnom mestu. Upotrebu Interneta
pospesuju preko aktivne uloge Privredne komore i Centra za pospesivanje male privrede.

Preko Interneta se ve¢ nudi 140 razlicitih usluga. Najtezi deo posla je arhiviranje
dokumenata potpisanih elektronski. Jos rade na podzakonskim aktima. Medutim
postoji elektronska zdravstvena knjizica. U pripremi je evropska licna karta, pa se ¢eka
redenje za elektronsku licnu kartu.

E- government (e-government.gov.si) treba uloZiti jos vide u znanje, obrazovanje ljudi
svih generacija i stimulisanju upotrebe Interneta. Od 1996. rade istrazivanja o upotrebi
Interneta u Sloveniji. Prati se 30 - tak indikatora. Poslednji izvestaj iz februara 2003.
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Prema njemu:
* racunar poseduje 37-42% gradana (u EU 50 -53%)
* mobilne telefone, od 100 stanovnika poseduje 77
* 21% korisnika interneta koristi usluge preko Interneta
* broj racunara u OS - na 100 ucenika - 4,8 kompjutera
¢ 21 e-8kola
* 103 e-biblioteka

Strategija razvoja informatic¢kog drustva usvojena na Vladi januara 2003.

Zakon o telekomunikacijama (2001) i Zakon o postanskim uslugama (2002).
liberalizovano obavljanje svih servisa. Postoji konkurencija. U fiksnoj telefoniji imaju 3
operatora, od kOthJeJedan dominantan, a dva rade pomalo. Mobilna telefonija je
takode liberalizovana, jer i tu ima 3 operatera. Posle uvodenJa drugog operatora, pale
su cene usluga i samlh aparata, a sa uvodenjem treceg otisle i nize, dok je broj korisnika
porastao. Vec su presli granicu da ima vise mobilnih nego fiksnih telefona. Sli¢no je i
kod postanskih usluga. Telekom Slovenije ima svoju mrezu, koja je 100% digitalizovana.
Telekom je 63% u drzavnoj vlasnistvu, a ostalo su drzavni fondovi.

B Agencija za telekomunikaciju (formirana 21.07.2001)
Prezentaciju je odrzao Nikolaj Simi¢, direktor i njegova dva zamenika.

Tek od pre petnaestak godina, trziste telekomunikacija se od monopola krece ka
konkurenciji. Drzava Slovenija je podupirala takav pravac svojom regulativom i
merama. Uvedena je potpuna liberalizacija da svako moze da vrsi usluge
telekomumkacua Uloga regulatornog tela je da ,,newcomer - ima olaksa ulazak na
trziSte. Slovenija ima jednu od najnizih cena sa susednim zemljama u fiksnoj telefoniji.

U pogledu radiodifuzne agencije, koja se bavi i sadrzajem programa i frekvencijama,
uoceno je da treba menjati zakon o medijima. Treba stititi pluralizam medija.
Programska Sema je nekad bila deo dozvole za emitovanje, $to ce se novim zakonm
promeniti. Agencija treba da vrsi stru¢ni monitoring programa na predlog Saveta
Agencije, a Savet da donosi odluke. Primer Slovenije gde su u jednom telu i Agencija za
telekomunikacije i za radiodifuziju pocinju da slede i drugi (Engleska, Italija). Sada
imaju 68 zaposlednih, a cilj je 76. U Madarskoj imaju 465, a treba 470.

B Poseta Parlamentu Slovenije i razgovor sa Bogdanom Barovi¢em, potpredsednikom
Komisije za evropska pitanja, Primozem Veharjem, savetnikom Parlamenta i Tinom
Pengov Bitenc, sekretarom Zakonodavnopravne sluzbe

Domacini su objasnili ulogu Parlamenta pre pristupanja EU i po pristupanju, imajuci u
vidu da ce Slovenija 1.05.2004. postati ¢lanica. Vlada je sve rezultate pregovoranja sa
EU predlagala Parlamentu, tj Drzavnom zboru na razmatranje i usvajanje. Neki predlozi
Vlade nisu usvojeni.



Kod organizovanja na nacionalnom planu vazno je imati u vidu da je u EU
zakonodavno telo Savet EU, a ne Evropski parlament. Zbog toga je Slovenija izmenila
svoj Ustav, stavljajudi jasno do znanja da je u S|OV€I’1IJI Parlament zakonodavno telo
(novi ¢lan 3. Ustava). Sli¢nu odredbu u svojim ustavima imaju i Svedska, Austrija,
Francuska i dr. Savetuje da se i mi pridrzavamo takvog modela.

Takode, sugerisano je da se u svim razgovorima sa EU ima u vidu da su sve zemlje bivse
SFR], svoj proces priblizavanja EU, tj. ranije EEZ zapocele jos 1960.godine. U zemljama
EU, prema oceni prvog sagovornika, evidentan je problem demokratskog deficita, jer se
sve prenosi na nivo EU, a drzave saodlucuju.

Uloga skupstinskog odbora (u slu¢aju Slovenije Komisija za evropska pitanja) je veliki,
jer se Evropski savet sastaje svake nedelje i potrebno je, umesto celog parlamenta, da se
sastaje neko relevantno telo da razmatra zakljucke Saveta. Pri tom, direktive i uredbe
EU treba pazljivo razmatrati i prilagodavati ih unutrasnjem pravu, a ne prepisivati ih.

Gospoda Tina Bitenc je objasnila organizaciju i nacin rada Sluzbe za zakonodavstvo i
njenu ulogu u harmonizaciji pravnog sistema sa EU. Uloga ove sluzbe je da bude
poslednji filter kad je re¢ o harmonizovanju odredenog zakonskog akta sa direktivama i
uputstvima EU.

Objasnila je i novi nacin rada Parlamenta u kojem pored Drzavnog zbora postoji i
Drzavni savet (tako se moze govoriti o nepotpunom dvodomnom sistemu), koji ima
inicijativnu f’unkciju i neku vrstu veta. Naime, moze zahtevati da Drzavni zbor jos
jednom razmotri neki zakonski tekst, pa prlllkom tog drugog razmatranja potrebna je
dvotrecinska vecina za njegovo usvajanje.

U Parlamentu postoji, odnedavno, i Sektor za istrazivanje, kao vrsta servisa za
poslanike. Sakupljaju nezavisne podatke iz razlicitih izvora i oni su dostupni svim
poslanicima. Preko toga Parlament moze da kontrolie Vladu. I3li su na obuku u
Nemacku. Sluzba ima 8 zaposlenih radnika.

[zvestaj napisala

Tamara Luksi¢ - Orlandi¢
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BELESKA SA STUDIJSKOG SLUZBENOG PUTA U SLOVENIJI

B Susret sa Janezom Pogorelcem, zaposlenim pravnikom u Sluzbi Vlade Slovenije za
zakonodavstvo.

Tema izlaganja gospodina Pogorelca bila je posebno korisna sa stanovista trenutnog javnog
politickog diskursa u Srbiji.

Naime, u stremljenju ka ¢lanstvu u EU neophodne su ustavne izmene koje omogucavaju
supremaciju evropskog prava u odnosu na domace. POStOJI ¢itav niz slucajeva Evropskog
suda pravde koji su vremenom izdejstvovali supremacuu | primat evropskog prava nad
nacionalnim. U sIucaJu zemaIJa kandidata, nacelo je ve¢ utvrdeno i treba samo adaptirati
postojeci ustavni okvir, usvajanjem tzv. evropskog ¢lana. SIovemJaJeJedna od poslednjih
zemalja kandidata koja je pre dva meseca usvojila amandmane na Ustav iz 1991. godine, ne
bi li se prllagodlla novonastalim okolnostima. Dilema je bila da li da se u Ustav eksplicitno
unese termln »Evropska unija“ ili da se upotrebi generalna odrednica ,medunarodne
organizacije“, kojima bi Slovenija prenela deo svojih suverenih prava, a koje su zasnovane na
postovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, demokratiji i principima vladavine prava. U
nastavku odredbe se kaze ,,i moze u¢i u odbrambeni savez sa drzavama koje se temelje na
postovanju ovih vrednosti.“ Izabran je, znaci, apstraktan pristup koji ne pominje, konkretno,
nazive organizacija kojima se pristupa.

Buduci Ustav Srbije bi, de lege ferenda, trebalo da sadrzi integrativnu klauzulu. U njoj bi bilo
propisano obavezno odrzavanJe referenduma i njegova obaveznost pre prenosenja suverenih
prava na jednu medunarodnu organizaciju. UnosenJem evropskog ¢lana u Ustav Srblje
ustavna prilagodavanja bi se ucinila na vreme i tako ustedela, preko potrebna, energije i
vreme, kao i postavio prioritet koji bi bio nezavisan od promena vlasti.

SIovenuaJe poslednjim izmenama predwdela mogucnost sticanja nepokretnosti bez ikakvih

ogranlcenJa za strane drzavljane. Pre toga je postojala odredba po kojoj su stranci mogli da
sticu stvarna prava na nepokretnostima pod uslovom reciprociteta. Poslednjim izmenama,

ukinut je ovaj uslov i oni mogu da sti¢u prava bez ikakvih ogranicenja.

B Sastanak sa Francom Krizani¢em, direktorom Ekonomskog instituta Pravnog fakulteta.

Ovaj Institut je nastao 1961. godine i bio jedna od vodecih ekonomskih institucija SFRJ u
kojoj se dugorocno planirala i projektovala ekonomska politika. Posle raspada bivse
Jugoslavije Institut je na manjem trzistu jo$ uspesnije mogao da ostvari svoje ciljeve. Danas
odli¢ne performanse slovenacke ekonomije Slovenije postavljene su, po gospodinu Krizanicu,
ponajvie izmedu 1920. i 1925. godine.

1992, 1993. 1 1994. godine dolazi do preorijentacije slovenacke ekonomije. Prelaz je sa trzista
nekadasnje zajednicke drzave na trziste EU. Da bi izdrzala pritiske jedinstvenog trzista i bila
konkurentna, slovenacka preduzeca su se prilagodavala standardima i normama novog
velikog trzidta. Vreme je pokazalo da je zahvat bio uspesan, kazao je. Slovenija nije kao



Madarska, $irom otvorila vrata stranim kompanijama. Zdravo industrijsko tkivo trebalo je
stititi.

Pored najveceg obima razmene sa EU, Slovenija ima rastuci obim trgovinske razmene i sa
CEFTA zemljama. U pocetku je ta razmena bila oko 2% celokupne razmene, da bi sada
iznosila 10% slovenackog izvoza. 10% izvoza Slovenija plasira i u Hrvatsku.

B Susret sa gospodinom Janezom Poto¢nikom, ministrom bez portfelja zaduzenom za
evropske poslove.

U svom izvrsnom predavanju, gospodin Potocnik je objasnio institucionalnu organizaciju
slovenackog modela. Preneo je kljucne preporuke kako treba pristupiti procesu priblizavanja EU.

Jasan i nedvosmislen drustveni konsenzus i podrska neophodni su da bi se krenulo sustinski u
reforme, koje imaju za cilj ¢lanstvo u EU.

Veoma je bitno da se od samog pocetka pregovora, i za sporazum o pridruzivanju i za
pregovore o ¢lanstvu formira Sirok tim stru¢njaka sastavljen od predstavnika organa drzavne
uprave, ali i sindikata, udruzenja poslodavaca, centralne banke i drugih interesnih grupa, koji
¢e voditi proces nezavisno od politickih promena.

Slovenija je jedina zemlja u kojoj je pregovaracka pozicija za ¢lanstvo bila prihvacena u
parlamentu. Posle pregovora sa EU, Slovenija trenutno pregovara aranzman sa Evropskim
ekonomskim prostorom.

Mora se shvatiti da sva ministarstva, sva drzavna tela aktivno ucestvuju u sveopstem
preobrazaju i da svi zajedno predstavljaju jedan veliki sektor za evropske integracije.

Za ,twinning“ programe EU je rekao da su postojala razlicita iskustva. Koliko je kvalitetna
osoba iz EU i koliko moze da prenese , know-how* je najbitnije. Komunikacija sa novinarima je
veoma bitna, te stoga formalne i neformalne brifinge treba organizovati ¢esto i objasnjavati
Sta je to $to se radi na putu ka EU.

Po misljenju gospodina Potocnika, jako je tesko krenuti, jer pre tri godine Slovenija se bavila
glosarima i ujednacavanjem terminologije. Posle toga krenulo se ozbiljno u preuzimanje
teskih obaveza. Jedan od tezih zadataka, koje treba $to pre resavati je dobra orgamzacua
prevodllacke sluzbe u kojoj rade prevod|OC| stru¢njaci iz date oblasti i pravni eksperti koji
znaju jezike i koji rediguju odredbe na domacemJemku Imaju 50 stalno zaposlenih
prevodilaca u Sluzbi Vlade za evropske poslove i oko 100 honorarnih prevodllaca Ne radi se
samo o prevodenju acquisa na svoj jezik, nego konstantno treba prevoditi i domace zakone na
engleski ili francuski jezik da bi Evropska komisija mogla da vidi dokle se zaista doslo u
harmonizaciji zakonodavstva.

Glavna poruka gospodina Potocnika je da se nikako ne sme upadati u zamku pitanjem: , Koji
su troskovi ulaska u EU?1“
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B Poseta Sluzbi Vlade za strukturnu politiku i regionalni razvoj.
Susret sa Igorem Strsnikom.

SIovemJaJe podeljena u 12 statistickih reglja koje su funkcionalne jedinice. Postoji takode
¢itava mreza regionalnih razvojnih agencija.

Vlada ima i svoj Savet za strukturnu politiku koji diskutuje razvojna pitanja i donosi strateske
odluke i stavove kada je re¢ o strukturnim fondovima EU.

Gospodin Strénik je objasnjavao i sastav strukturnih i kohezionih fondova EU. Slovenija ¢e za
novi finansijski okvir EU koji pocinje od 2006. godine morati da ima strukturne regije.

Za kori$¢enje fondova, EU najvise trazi dosledno i dobro utemeljeno planiranje, kao i
evaluaciju, $to nije postojalo za vreme prethodne drzave. Izdvajala su se sredstva za
nerazvijene regione, ali nije postojao ¢vrsto izgraden mehanizam kontrole. Slovenija je 1995.
godine imala prvi nacionalni strateski plan razvoja, a drugi je usvojen 2000. godine.

U Evropa sporazumu Slovenija je morala da utvrdi limite pomoci za svoja dva podrudja,
Ljubljana gde su izdvajanja bila do 30% i ostatak Slovenije do 45%.

Za tri peostale godine od kada postane ¢lanica, Slovenija ¢e uplatiti 771 miliona evra, a
vratice joj se nesto preko 1 milijarde evra.

B Susret sa gospodom Mojcom Ge¢-Zvrzinom, vodom pravne sluzbe u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i prehrane.

Na oblast poljoprivrede otpada oko 25% svih propisa koje EU donosi. Za tri meseca izade
oko novih 100 propisa u Briselu.

Ovo ministarstvo sada ima oko 170 zaposlenih bez organa u sastavu, a 1998. godine bilo ih
je oko 70. Broj pravnika koji rade na uskladivanju propisa je od pocetnih deset porastao na
dvadeset.

Jedan deo pravnika radi na redakciji propisa koje su stru¢njaci preveli. Organizacija
prevodenja ide tako da Sluzba Vlade za evropske poslove uradi radnu verziju prevoda propisa
i $alje takav propis pravnicima Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i prehranu. U
fusnotama podzakonskih propisa koje donosi Ministarstvo (na primer, Pravilnik o postupku
izvréenja unutradnjeg higijenskog nadzora kod stoke za klanje i proizvodnji svinjskog, govedeg
i Zivinskog mesa) navedena je konkretna direktiva Komisije sa kojom je uskladen Pravilnik.
Ovako se postize preglednost i odmah vidi sa kojim propisom Unije je izvrena
harmonizacija. Navodenje u fusnotama je nastalo kada se uvidelo da nije dovoljna Izjava o
uskladenosti.



B Susret sa predstavnicima Ureda Vlade za informisanje.

Direktor ovog Ureda Vlade Slovenije je i portparol Vlade. Ured je koncipiran tako da
predstavlja servis Vlade, ali i servis citave Slovenije u inostranstvu i opstenju sa inostranstvom
na podrucju uticanja na strano javno mnjenje.

Postoji Sektor za EU i NATO, Sektor koji se bavi informisanjem javnosti o radu Vlade i Sektor
za izdavanje publikacija.

Ova Sluzba, pored ovog, ima funkciju da koordinira rad PR osoba po resornim
ministarstvima.

Istakli su da se pogresno misli da je PR sluzba u Vladi i po ministarstvima samo odnos sa
medijima. To podrazumeva i aktivnu upotrebu Interneta.

Budzet ovog ureda godidnje iznosi 5 miliona i 100.000 evra gde 900.000 evra otpada na
plate.

Uveli su besplatnu telefonsku ||n|Ju tzv. ,eurofon preko kOJe gradani mogu besplatno da
dobiju direktne odgovore na pitanja o evropskim integracijama. Svaka kampanja moze da
bude uspedna samo na dugi rok, rekao je Matjaz Kek. Ovaj Ured je uradio dve strategije
komunikacije. Prva je uradena 1998. godine posle potpisivanja Evropa sporazuma. Druga,
posle otpoéinjanja pregovora o ¢lanstvu 2000. godine. Preporuka je da se ne ide na
»preveliku pricu®, nego sa promenama u pra|<5| podizati slozenost diskursa. Bitno je da ne
dode do preranog zasicenja tom temom, jer podrska opada vremenom kako se ide u
sofisticiranije teme. Veoma bitno je imati izradenu realnu dinamiku ciljeva.

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EKONOMSKE VEZE
SA INOSTRANSTVOM

Sektor za evropske integracije

Izvestaj sastavio

Aleksandar Zavisi¢
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IZVESTAJ SA STUDIJSKOG PUTOVANJA U CESKU REPUBLIKU

B EU Informacioni centar

Vlada je zapocela kampanju priblizavanja Evropske unije gradanima 1998. godine. éeékaje u
velikoj meri koristila PHARE program i za strategiju komunikacije koja je bila tada lansirana.

Problem nakon prikljucenja predstavlja budzet EU za 2000 - 2006. godinu, koji je utvrden
1999. godlne kadaJe samo Sest drzava pregovaralo za prlkIJucenJe EU. UZ|maJua u obzir da
su SIovemJa i Cetka nanogatlje od svih drzava kandidata, postoje glasine da ¢e placati u
budzet vise nego Sto ce dobijati.

Farmeri u Ceékoj su ostali prjliéno razocarani jer su ocekivali da ¢e dobijati 25% subvencija
od Evropske unije i 30% od Ceske vlade. Tranzicioni period za poljoprivredu je sedam godina.

Cetka republikaje trazila tranzicioni period od pet godina za davanje prava strancima da
kupuju imovinu na terItOFIJI drzave, kako bi zastitila nepokretnu imovinu od kupovine od
strane stranaca ciji je standard znatno visi od standarda u CeSkOJ

Nakon najvise sedam godlna drzave EU moraJu da prihavate slobodan promet radnika sa
Cegkom. Velika Britanija, SpamJa i Irska nisu postavile vremensko ogranicenje za slobno
kretanje radnika izmedu Cegke republike i njihovih zemalja.

Plate u Ceskoj republici se u drzavnom sektoru krecu: pocetne od 300 evra, a zaposleni koji
imaju dest godina radnog iskustva imaju plate oko 600 evra. U privatnom sektoru pocetna
plata sekretarice je 100 evra. Plate visokoobrazovanih u privatnom sektoru su znatno vise
neko u javnom sektoru, tako da postoji problem zadrzavanja kvalitetnih radnika u drzavnoj
administraciji.

B Institut za medunarodne odnose

Pre Plidane revolucije 1989. godine Cetka republika se nalazila u nepovoljnom plozaju na
medunarodnoj sceni. U to vreme je bila ¢lanica samo Ujedinjenih nacija i GATT (Opsti
sporazum o carinama i tarifama) i nije imala diplomatske odnose sa drzavama Evropske
unije. Diplomatski odnosi sa EU su poceli da se razvijaju tek nakon Plidane revolucije.

Ugovor o asocijaciji potpisan je 1990. godine izmede EU i Cehoslovace, ali nikad nije stupio
na snagu zbog raspada drzave. Ugovor o asocijaciji sa Cetkom republlkom stup|0Je na
snagu 1995. godine. Ceska je 1996. podnela molbu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, za vreme
predsedavanja Italije. Ugovor o prlstupanJu EU potplsanJe u Atini 16. aprila 2003. godine.
Pregovori o pr||<|JucenJu su ocenjeni kao dobri, jer se nista vise moglo uraditi pod datim
okolnostima, posto nije bilo mnogo manevarskog prostora.

Javno mnjenje u Ceskoj je za prikljucenje EU, éto pokazuju i ankete jer je 50% stanovnitva za
prijem, 20% protiv, a 30% je neopredeljenih. Kada bi se desilo da rezultat referenduma bude
negativan, tek za dve godine bi mogao da bude raspisan novi referendum.



Da bi Cegka postala punopravni ¢lan Evropske unije potrebno je najmanje deset godina. Pun
iznos subvencije za poljoprivredu ¢e Cetka republika dObIJatI tek od 2013. godine, a pOStOJe i
velike ﬂnansuske potrebe za strukturnim fondovima. Pristup Sengen informacionom sistemu
je odloZen najranije za 2006. godinu, ali po proceni strucnjaka Ceska mu ne moze pristupiti
pre 2007. godine jer postoji nedostatak tehni¢kog osoblja.

Kada je re¢ o prlstupanJu Evropskoj monetarnoj uniji, ono je odlozeno za period od 2007
-2012. godlne $to zavisi od reforme javnih fondova. Inflacija ne predstavlja problem u
CeskOJ Jer je niska. Javni dug je oko 25%, sa tendencuom rasta do 30%. Medutim, limit za
budzetski deficit je 3%, a u Ceskoj je on na nivou od 6,5%.

U periodu izmedu pristupanja EU 2004. godine do njenog punopravnog ¢lanstva trzidna
ekonomija ce biti funkcionalna.

Kada je re¢ o povracaju nacionalizovane imovine 25. februar 1948. godine je uzet kao datum
do koga se priznavalo pravo vlasnistva na osnovu koga je izvrden povracaj imovine.

B Parlament - Komisija za medije

Mediji su u svim drzavama u tranziciji specifi¢na tema. Od 1996. godine u éeékoj Republici
mediji su pod odgovornoscéu Specijalnog komiteta u okviru Ministarstva kulture u okviru ¢ije
nadleZnosti se nalaze.

U Ceskoj republici postoji dualni sistem. S jedne strane postoje javni mediji koji su formirani
na osnovu zakona, a postoji jo$ jedno administrativno telo - Odbor za radio i televiziju.
Odbor zaradio i televau izdaje dozvole za emitovanje privatnim medijima. SV|Javn| mediji
imaju svoj odbor sa generalnim direktorima na celu. Oni su odgovornl za pracenje uslova koji
su postavljeni u zakonu. Odbori spremaju godisnje izvestaje, koje upucuju Komisiji za medije
u Parlamentu.

Komisija ima 17 ¢lanova, koje bira Odbor potpredsednika. Clanovi se biraju na osnovu
proporcionalne predstavljenosti, i svi su ¢lanovi Parlamenta. Komisija ispituje zakone koje
priprema Ministarstvo kulture. Sastaje se u proseku jednom mesecno.

Zakonodavstvo koje se odnosi na medije ima dve komponente:

1. Zakon o $tampanim medijima, koji je dosta liberalan. Uvodi samo osnovne principe iz
Povelje o ljudskim pravima (da se ne $iri rasna mrznja, netrpeljivost da nema
diskriminacije ...). ReguliSe odgovornost izdavaca za ono Sto je objavljeno, zatim prava
osoba koje su napadnute u medijima. Ako mediji odbiju da objave demanti, osoba ima
pravo da se obrati sudu, ali prakse gotovo da nema. Politicari retko idu na sud,JerJe
uvek jednostavnije oti¢i na drugi medij i demantovati sve, nego prolaziti kroz
komplikovanu sudsku proceduru.

2. Zakon o elektronskim medijima. Uslovi su mnogo stroziji nego kadaJe re¢ o stampanlm
medijima. Razlika je napravIJena jer kod $tampanih medija postoje ogranicenja sama
po sebi (ogranicen tiraz i dr). Elektronski mediji su limitirani procesom davanja
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frekvencija. Najbolje su regulisani javni med|J| POStUJu prawla o} obJektlvnom
mformlsanJu kreativne aktivnosti, moraJu da imaju svoju produkcuu i dr. Drzavni
mediji imaju prioritete, kao Sto je na primer program za manjine. Prostor za reklame je
ogranicen na 1% TV vremena, ali zato oni imaju sopstvene prihode od TV pretplate.

éeékajavna televizija ima 2 kanala, a postoje i 2 privatne televizije sa po jednim kanalom.
Trenutno su sve nacionalne frekvencue podeIJene ali POStOJI mogucnost dobijanja frekvencije
na lokalnom nivou. Kada je drzavni radio u pitanju ima tri FM stanice koje pokrlvaJu celu
drzavu, jednu MW, i jednu regionalnu FM. Kada su u pitanju privatne radio stanice postoje
dve FM i jedna MW, na nivou drzave i stotine FM lokalnih radio stanica.

Interesantan je sluéaj TV NOVA koji je resen medunarodnom arbitrazom. Kadaje televizija
osnivana, investitor iz SAD- aJe uloZio novac i potpisan je Ugovor o i mvestlranJu Cetka nije
uspela da zastiti investiciju i sporJe oti$ao na medunarodnu arbitrazu. CeskaJe |zgub||a spor |
sada placa veliku kaznu zbog neispunjavanja ugovora. Uprkos svemu ta televizija ima 70%
gledanosti.

B Ministarstvo pravde

U okviru Ministarstva pravde 1998. godine osnovano je Odeljenje za evropske integracije. U
odeljenju ima osam zaposlenih, od kojih je Sest pravnika. Ministar pravde je bio ujedno i $ef
Odeljenja pa su poslovi integracija bili primarni. U ministarstvu postoji problem nedostatka
eksperata, a veliki broj zaposlenih ne zna ni jedan strani jezik, Sto povecava obim posla

zaposlenih u Odeljenju, jer su zbog toga prinudeni da idu na sastanke Saveta i Komiteta EU.

Ministarstvo pravde je trebalo da bude glavni supervizor harmonizacije, sto je bilo
problematicno, jer je Ministarstvo pravde samo jedno od ministarstva koje predlaze zakone i
nemaju iskljucivu zakonodavnu nadleznost. |z tog razloga Ministarstvo pravde nadgleda
proces harmonizacije samo u oblasti pravde.

Acquis u oblasti pravde nisu toliko obimni u poredenju sa poljoprivredom, ali su opstiji (npr.
kopenhagenski kriterijumi).

Odeljenje za evropske integracije je cesto kritikovano zbog funkcionisanja pravosuda Nakon
prikljucenja EU povecace se broj sIucaJeva sa elementom inostranosti tako da ¢e nacionalni
sudovi Cegke republike morati da zastite drzavljane drugih EU drzava.

Nezavisnost pravosuda kao jedan od glavnih zahteva EU je po misljenu Odeljenja na
zavidnom nivou.

U pravosudu je 2002. godine uveden prlap ocenjlvanja Svaki sudija mora biti ocenjen od
strane drugog sudije i ako je ocena negativna postoji sankcija, pa ¢ak i moguénost razresenja
od strane Vrhovnog suda. Uvedeno je obrazovanje sudija na Pravosudnoj akademiji. Ustavni
sudJe ocenio kao pogresno upravljanje sudovima od strane predsednika suda, a drugacija
reSenja su naisla na otpor u Parlamentu. Ustavni sud Cetke Republike doneOJe odluku da je
suprotno Ustavu da sudije budu savetnici u Ministarstvu pravde.



Kad je u pitanju proces reforme pravosuda Gradanski procesni zakonik je veoma ¢esto menjan,
$to dovodi do pravne nesigurnosti. U oblasti pravosuda je uveden institut sudskih izvrsitelja.
Kada sud donese odluku, stranka moze birati ko ¢e izvr3iti odluku: sud ili privatni izvritel).

U pravnom sistemu Ceske republike postoji Trgovinski zakonik. U oblasti trgovinske politike
imali su problem zbog institucije Evropske kompanije i regulativa koje regulisu tu oblast, pa
su morali da donesu dva zakona koja se odnose na tu oblast. Imali su problem sa Zakonom
o bankrotu, jer su uzeli u obzir samo acquis do 2001. godine i sada moraju da usklade sa
novim acquis, a te izmene moraju da stupe na snagu do 01.05.2004. godine.

U oblasti krivi¢nog postupka morali su da uzvrée brojne izmene, posebno oko pravne
pomocdi. “European Arrests Warrant” je problem i zemlje ne znaju kako da ga primene. U
poljskom Ustavu se nalazi odredba da ne mogu izruciti svoje gradane i nece to menjati jer se
EAW odnosi na pritvorenike. Postoji ideja u Ceskoj da im dozvole izrucenje, ali da ako osoba
bude osudena na zatvor, kaznu sluzi u Ceskoj ili da ima mogucnost izbora zemlje.

Uvedena je nova procedura u administrativnim sudovima u oblasti azila. Pre izmena konacnu
odluku je donosio ministar, a sada je predvidena moguc¢nost podnosenja zalbe sudu.

“Twining project” im je veoma pomogao, ali postoji problem da sudije po¢nu da koriste IT
opremu.

B Parlament - Komitet za ustavna pitanja
(sastanak sa predstavnikom Socijaldemokratske partije)

Komitet za ustavna pitanja odgovoran je za nacrte zakona koje upucuje Ministrastvo pravde.
Komitet vrsi procenu da li su nacrti u saglasnosti sa Ustavom. Proces traje oko 3est nedelja.
Prvobitno su se bavili procenom nacrta svih zakona koje predlazu sva ministarstva, ali zbog
preobimnosti posla sada rade samo na predlozima koji stizu iz Ministarstva pravde.

Reforma pravosuda je bila slozena, tako da su formirana dva podkomiteta:

podkomitet za reformu pravosuda i
podkomitet za finansiranje pravosuda.

Da bi Cegka republika pristupila Evropskoj uniji bilo je neophodno promenltl Ustav. Za
|zmenu Ustava FormlranaJe posebna Komisija. Pre godlnu | po dana promenJenJe Ustav
Cetke republlke tako da nema potrebe za dodatnim izmenama nakon potpisivanja Ugovora
o pristupanju EU. Posto u Ceskoj republici nije postojao referendum kao ustavna I<ategor|Ja
postavilo se pitanje da li uvoditi referendum kao ustavnu kategorlju ili ne. Izabrano redenje je
da se usvoji ad hoc zakon, na osnovu koga Ce biti raspisan prvi i poslednji referendum u
CeskOJ repubI|C| kako bi se gradani izjasnili da i zele da prlstupe Evropskoj uniji. Ovakvo
reSenje je usvojeno jer je procedura promene ustava komplikova i dugo bi trajala.

Referendum je bio zakazan, ali kampanja nije bila agresivna, jer ne postoji cenzus, kao $to je
slu¢aj u Poljskoj i Slovackoj. Uobicajeno je da oko 30% biraca izade na izbore. Ankete
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pokazuje da Vlada nema razloga za zabrinutost, jer ko izade na referendum glasao bi za
priklju¢enje EU, tako da se ni ne radi puno na kampaniji. Politicka volja je da se ipak ide na
referendum, a ne samo da se Ugovor o pristupanju EU ratifikuje dvotrecinskom vec¢inom u
Paralamentu. U tom cilju je donet Specijalni Ustavni zakon o referendumu.

U Komitetu za ustavna pitanja radi 50% pravnika, a ostali zaposleni su druge profesije. Medu
poslanicima nije popularno biti ¢lan ovog Komiteta, poslanici vise vole ¢lanstvo u Komitetu
za budzetska i finansijska pitanja, jer onda imaju uticaj na rasporedivanje sredstava. Mandat
u komitetima traje 4 godine u donjem domu parlamenta, a u Senatu 6 godina.

Parlament ima 200 ¢lanova, a Senat 80. U javnosti se vodi dosta diskusija da li je potrebno
ukidanje Senata. Trenutno vladajuca koalicija Socijal - demokrata (74 poslanika), Katolicke i
Narodne stranke (17), i Liberalne unije (10) ima labavu vec¢inu od 101 poslanika.

Pravilo je da svaki Komitet ima 4 potpredsednika, ali to moze da zavisi od sklopa politickih
partija, jer bi svaka Zelela da ima svog predstavnika kao potpredsednika.

Pre godmu i po dana Ustav je bio amendiran, a glavni razlogJe bio pOStOJnJe dualistickog
prlnapa medunarodni ugovori nisu bili obaveZUJua ako nisu usvojeni kao zakoni. Nova
reSenja u Ustavu su postavile medunarodno pravo iznad domaceg.

Parlament radi na amandmanima Povelje o Ijudskim i manjinskim pravima, jer postoji
odredba da domaci drzavljani ne mogu biti | izruceni, Pre prikljucenja EU sve drzave moraJu
prihvatiti “European Arrest Warrant”, zbog ¢ega u CeSkOJ Republici treba da se izmeni Ustav
u delu koji se odnosi na imunitete.

Kada je rec¢ o reformi penzionog sistema, onaJos n|Je kompletirana. Pocela je 1996, za vreme
vlade Klausa, kadaJe donja granica za penzionisanje pomerena na 64 godine Zivota za
muskarce, a za Zene je u rasponu od 54 do 57 godina, u zavisnosti od razlicitih kriterijuma
(broja dece i dr). Razmislja se o podizanju starosne granice za odlazak u penziju, dileme su
da li izjednacavati broj godina za muskarce i zene ili ostaviti postojece razlike. Postoji i
predlog da samozaposlena lica placaju vece doprinose, ali se ne odstupa od principa
solidarnosti (da aktivna radna lica placaju penzije).

Cetka Republika je izdvojila za ozivljavanje banaka 5 milijardi dolara, $to je velika koli¢ina
sredstava. Ovaj postupak je bio neophodan iako su banke bile na ivici bankrota, jer da nisu
rehabilitovane, doslo bi do velikih potresa u privredi.

Nedavno je usvojen Zakon o sistemu pravosuda za maloletnike kojim je smanjena starosna
granica za krivi¢nu odgovornost na 15 godina.
B Radio Slobodna Evropa - sastanak sa Omerom Karabegom, Direktorom odeljenja za

Zapadni Balkan i Draganom Stavljanmom, Glavnim urednikom Programa za SCG

Radio Slobodna Evropa je privatna neprofitna organizacija koju je osnovao Kongres SAD za
Jugo-istocnu Evropu, Rusiju, oblast Kavkaza, Centralnu Aziju i Bliski Istok. Na ovom



podrucju emltUJu se dnevne vesti, analize i teku¢i dogadaji u cilju obezbedenja koherentnog i
objektivnog izvestavanja o zblvanjlma u regionu i svetu.

Radio se koncentrise na dogadaje u regionu i pruza informacije o demokratskom razvoju i
razvoju trzi$ne ekonomije u novonastalim zemljama i zemljama u tranziciji. Mirna evolucija
civilnog drustva je od vitalnog znacaja za SAD. Radio Slobodna Evropa ima 30 biroa u
Centralnoj i Istocnoj Evropi i biviem Sovjetskom Savezu i emituje program na 34 jezika.

Radio Slobodna Evropa emituje nedeljno vise od 1200 sati iz svog centra u bivioj zgradi
Parlamenta Cehoslovacke u Pragu. Operacioni centar je prebacen iz Minhena u Prag 1995.
godine.

Program Radija Slobodna Evropa se moze pronaci i na Internetu. Na vebsajtu Radija
Slobodna Evropa objavljuju se vesti i analize na 22 jezika. Program na 33 jezika je dostupan
uzivo na Internetu i postoji mogucnost njegovog preuzimanja. Dnevne vesti na engleskom
jeziku i 15 regionalnih izvestaja se distribuiraju svakog meseca na adrese 800.000 ljudi. Vise
od polovine posetilaca vebsajta je iz Severne Amerike i Zapadne Evrope, a oko jedna trecina
korisnika je iz regiona u kojem se emituju vesti. Internet odeljenje Radija Slobodna Evropa
¢ini 14 zaposlenih cije sediste se nalazi takode u Pragu.

Za analize je zaduzen tim od 16 analiticara, koji kreiraju brojne publikacije koje su dostupne
na vebsajtu.

Radio Slobodna Evropa Newsline izvestava svakodnevno o razvoju i brzim politickim,
kulturnim i ekonomskim promenama u Isto¢noj i Jugoisto¢noj Evropi, Rusiji, Kavkazu,
Centralnoj i Jugozapadnoj Aziji.

Radio Slobodna Evropa i odeIJenJe za reglonalne analize organizuju brojne brifinge i okrugle
stolove u Vasingtonu, Pragu i regionu emitovanja programa. lzvestaji sa ovih okruglih stolova
su dostupni na vebsajtu odeljenja za regionalne analize.

Misija Radija Slobodna Evropa je da promovise demokratske vrednosti i institucije, i
pomogne zemljama u borbi protiv autokratskih sistema, krdenja Ijudskih prava, planske
ekonomije, etnickih i verskih sukoba i kontrole medija. Stabllnost u reglonu zasnovana na
demokratiji i slobodnoj trzisnoj ekonomiji su od kljuénog znacaja za mir u svetu.

Radio Slobodna Evropa ima kod profesionalnog novinarstva i izveStavanja. Uoceno je da
broj slusalaca radija opada sa povecanjem stabilnosti u regionu, tako da se ocekuje da ce
centar radija biti premesten iz Praga na Bliski Istok.

B Ured Vlade za procenu kompatibilnosti ¢eskog zakonodavstva sa zakonodavstvom
Evropske unije.

Clanom 69. Evropskog sporazuma, potpisanog izmedu Cetke republike i Evropske unije,
Cetka republika se obavezala da harmon|ZUJe svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU.
To je komplikovan i dugotrajan proces, koji je zahtevao uspostavljanje mnogobrojnih sistema
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i osnivanje novih institucija. Jedan od prvih koraka je formiranje sistema za pracenje reforme
zakonodavstva. Kasnije je bilo neophodno napraviti prevodilacki sistem, da bi se omogucilo
prevodenje brojnih odredbi acquis communitaire.

Ministarstvo inostranih poslova je zaduzeno za politicki deo pregovora i procesa
pridruzivanja, a Vlada je ovladcena za tehnicki deo posla i implementaciju.

Ured Vlade za procenu kompatibilnosti ima 3 sektora, u kojima radi oko pedeset ljudi:

* Analiticki i savetodavni sektor, koji uglavnom cine pravnici. Zaposleni u ovom sektoru
pregledaju sve pravne tekstove i utvrduju da li su u saglasnosti sa zakonima EU. Nakon
toga nacrti zakona se predaju Vladi na razmatranje. Neki od vaznijih nacrta prvo se
prosleduju Zakonodavnom komitetu Vlade.

¢ Sektor za informisanje o kompatibilnosti sa pravom EU

* Centar za koordinaciju i reviziju, koji koristi agencije za prevodenje i ima samo revizora
za prevodenije.

Ured daje izjavu da li je nacrt zakona u saglasnosti sa pravom EU. U praksi se veoma cesto
desava da u kasnijem procesu donosenja zakona dode do izmena, $to onda taj zakon ¢ini
neuskladenim sa propisima EU. Takva situacija dovodi do neophodnosti njegovih izmena i
dopuna i dovodi do usporavanja procesa harmonizacije. Ministarstva u velikom broju
slu¢ajeva ipak postupaju po proceni Ureda.

Glavni faktori za procenu kompatibilnosti koji se koriste u Uredu su:

* Karakter i odlike zakonodavstva Evropske unije

Delokrug EU zakonodavstva, kao i odluke Evropskog suda pravde

* Hijerarhija i odnos zakonodavstva EU sa nacionalnim zakonodavstvima
* Stanje nacionalnog zakonodavstva

* Procena zahteva za harmonizaciju.

Glavne faze u procesu procene kompatibilnosti zakonodavstva koje radi Ured su:

* identifikacija zakona EU koje treba primeniti ( informisanje)

* odredivanje nadleznosti, koji organ je zaduzen za harmonizacije (neko ministrarstvo ili
neki drugi drzavni organ)

* pronalazenje dokumentacije o odredenoj meri

* analiza i komparativni rad

* ocenjivanje rezultata i specifikacija nivoa na kome se izvr$ava kompatibilnost

* predlog za zakonodavno resenje, izmenu zakona ili donosenje novog zakona.

Za pracenje celokupne zakonodavne reforme i procenu uskladenosti zakonodavstva su
potrebne sveobuhvatne baze podataka. Ured Vlade za procenu kompatibilnosti je 1. januara
1995. godine napravio program u saradnji i savetodavnoj aktivnosti sa Nemackom i
Austrijom. Primera radi, pOStOJI tabela u kojoj se nalazi sa jedne strane EU zakonodavstvo, a
sa druge stoji ceski zakon iz te oblasti. Program predstavlja sveobuhvatnu bazu podataka,
koja se koristi svakodnevno. Veliki problem je prevodenje acquis communitaire, koji treba da
obuhvati i savetovanje sa pravnicima, a ne samo prevodilacku sluzbu.



U praksi se desava da Ured proceni neki zakon, da Nacrt zakona prode Vladu koja uvazava
procenu, ali da zatim u javnoj raspravi u Parlamentu bude izmenjen, tako da na kraju ceo
zakonodavni proces mora da krene iz pocetka jer usvojen zakon nije u skladu sa EU
zakonodavstvom.

U svim opstinama se prave informacioni centri, da bi svaki zakon bio dostupan svim

. . . ) . . . . .
gradanima. To ¢e narocito biti potrebno nakon usvajanja Direktiva koje se neposredno
primenjuju, a gradani ne mogu da ih lako pronadu, jer vec¢ina ne koristi Internet.

Cetka republika se obavezala, kao i ostalih devet zemaIJa koje e od maJa 2004. postati
¢lanice EU, da do tog datuma prevedu celokupni acquis communitaire, ali zbog gore
navedenih teskoca nece ispuniti svoje obaveze na vrema.
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IZVESTAJ SA STUDIJSKOG PUTOVANJA
Ceska Republika (26-30. maj)

Svrha ovog studljskog putovanja je bila da se na neposredan nacin upoznamo sa iskustvima,
saznanjima ali i problemima na koje je uprava, zakonodavstvo i sudstvo Cegke Republike
nailazilo tokom dugogodisnjeg procesa tranzicije i integracije u Evropsku Uniju.

U skladu sa svrhom studijskog putovanja, posetili smo sledece ustanove:

Radio Slobodna Evropa, Vladu Cetke Republike, Parlament Cetke Republike, Ministarstvo
pravde i Informativni centar Evropske Unije.

B Radio Slobodna Evropa
(26. maj 2003.)

Imali smo sastanak sa glavnim odgovornim urednikom Programa na juznoslovenskim
jezicima za Srbiju i Crnu Goru Draganom Stavljaninom i direktorom Servisa na
juznoslovenskim jezicima Omerom Karabegom.

Gospoda Stavljanin i Karabeg su nas upoznali sa istorijatom RSE. Ovaj radio je osnovan
1949. godine za zemlje iza ,,Gvozdene zavese». Kao takav, nije pOStOJaO program namenjen
bivioj SFRJugosIale a ni Albaniji. Program naJuznoslovensklm jezicima namenjen Srbiji,
Bosni i Hrvatskoj ( za Sloveniju nikad nije postojao) poceo je sa radom 1993. godine.
Program na Albanskom jeziku za Kosovo poéeoje sa radom u martu 1999. godine i Program
na makedonskom jeziku za Makedoniju pOCEOJe saradomu septembru 2001. godine.
Program naJuznoslovensklmJeZ|C|ma poceOJe sa radom u Minhenu i tada je glavna
karakteristika ove radio stanice bila ta Sto je program bio zasnovan na regionalnom principu,
a ne na nacionalnom, kao sto je u drugim inostranim stanicama bio slucaj. Redakciju su
¢inili novinari iz Beograda, Zagreba i Sarajeva. Nakon rata dolazi do podele po nacionalnom
principu, te nastaje Program za Srbiju, Program za Hrvatsku i drugi.

Nakon istorijata RSE, upoznali su nas i sa radom njihove redakcije. Redakcija Programa na
juznoslovenskim jezicima i albanskom jeziku broji 34 zaposlena od kojih je cetvoro iz Srbije
Oni sklapaju ugovore sa lokalnim radio stanicama koje emituju njihov program. Sa teritorije
bivie Jugoslavije 150 stanica preu2|ma nJIhOV program. U Srbiji 50 stanica preuzima
program, od kojih je ,Studio B“ najveca. Proizvode televizijski tridesetominutni program vesti
koji emituje 21 televaska stanica u Bosni i Hercegovini. Program na albanskom jeziku cine 4
polusatne emisije.

Svake godine rade se godisnji pregledi programa, koji se sastoje u analizi sadrzine i sluSanosti
programa. Na osnovu poslednje analize najslusaniji su u MakedomJl 20%, Bosni i Hercegovini
14,9%, Kosovu 19,7%, Hrvatskoj 2,7%, Crnoj Gori 10,8% i Srbiji 6,9%. Za vreme NATO
intervencije slusanost je porasla u Srbiji, tako da je sad u padu, aIi i dalje je veca u odnosu
na slusanost ,Glasa Amerike*.

Svoj rad i nacin |zvestavanJa zasnivaju na jakim biroima i dobrim informisanjem sa lica mesta
(u Beogradu imaju 10 izvestaca). Princip njihovog izvestavanja je komparativni pristup svakoj



temi. Ukupno imaju 200 dopisnika sa teritorije bivie Jugoslavije, tako da sa tog prostora
mogu da dobiju autenti¢nu informaciju sa lica mesta, $to ujedno predstavlja njihovu
prednost u odnosu na ostale radio servise.

Gospoda Stavljanin i Karabeg su medije u Srbiji ocenili na sledeci nacin: mediji u Srbiji su
slobodni, ali pod ogromnim uticajem interesnih grupa. Ne znaci da su drzavni mediji ujedno
i najneslobodniji, niti da su nedrzavni mediji slobodni. Kako su naveli, najneslobodniji mediji
u Srbiji su ,BKTV“i TV Pink®. Po njihovom sudu mediji u Srbiji su jos uvek u
revolucionarnoj fazi, sa nedovoljnim brojem kompetentnih novinara i novinara koji bi se
bavili istrazivackim novinarstvom.

Radio Slobodna Evropa nakon 11. septembra 2002. godine u mnogome menja sferu svoga
interesovanja, tako daJe sada naJaktueImJl program za islamski svet (Iracki program).
Americki Kongres koji je ﬂnansuer RSE, je smanjio sredstva namenjena ﬂnanswanJu RSE, sto
se odrazilo i na Program naJuznoslovensklmJeZ|C|ma i albanskom jeziku.

Nakon sastanka obisli smo redakciju i studio iz koga se emituje Program na juznoslovenskim
jezicima i albanskom jeziku.

(28. maj 2003)

Tokom naseg drugog boravka u RSE, imali smo sastanak sa poznatim ¢eskim novinarom
Janom Junom. Gospodin Jan Jun je 1974. godine emigrirao u Veliku Britaniju da bi se nakon
petnaest godina vratio u Cesku Republiku, gde se kao novnar specijalizovao za pracenje
spoljne politike.

Sastanak je bio fokusiran na stanje medija u éeékoj Republici kao i na trenutno stanje u
kome se nalazi novinarska profesija.

Gospodin Jun je smatra da trenutno u Ceskoj Republici postoje tri grupe novinara:

Prvu grupu ¢ine mladi novinari (do 35 godina) koji su pametni, obrazovani, hrabri i govore
strane jezike. Njihova mana je 3to vole da komentariu a ne da prenose informaciju.

Drugu grupu cine novinari srednJe generacije (od 35-45 godina), koji su radili u vreme
komunizma. Njihova mana je $to nemaju dovoljno razvijen profesionalni integritet i ne
govore strane jezike.

Trecu grupu Cine stariji novinari (preko 45 godina), koji spadaju u diskriminisanu generaciju
novinara. Uglavnom su svi bili pripadnici Komunisticke partije. Danas se samo nekoliko
novinara iz ove generacije bavi novinarstvom.

Na osnovu misljenja gospodina Jana Juna, ceski mediji su puni senzacionalizma, komentara,
novinarskog sudenja, stvaranja panike i sl. Naveo je i primedbe na ¢esku novinsku agenciju
koja Cesto prenosi nepotpune informacije ili pogresno prevedene vesti inostranih novina. Ove
tvrdnje je dokumentovao sa nekoliko ¢lanaka iz razlicitih ceskih listova.
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Ukazao nam je na problem koji se cesto javlja, a u vezi je sa sukobom interesa. Naime, cesto
se desava da je urednik novina ujedno i ¢lan nekog od odbora u Opstini, $to se, po njegovom
sudu, lode odrazava na objektivnost novine.

Gospodin Jun nam je ukazao na jo$ jednu pojavu koja je u vezi sa novinama u éeékoj
Republici Brojne lokalne novine kupili su veliki nemacki koncerni, koji nisu zainteresovani da
razvijaju istrazivacko, odgovoro novinarstvo kOJe bi se bavilo problemlma te zajednice.
Uglavnom su teme kOJe pokrivaju zabavnog tipa.

Pri Sindikatu novinara postoji Eticki komitet (odbor) koji ima za cilj postovanje i unapredenje
principa koji odlikuju odgovorno novinarstvo.

B Vlada Ceske Republike
Odeljenje za kompatibilnost sa Evropskom Unijom
(27. maj 2003)

U Odeljenju za kompatibilnost sa Evropskom Unijom sastali smo se sa zamenikom direktora
Odeljenja za kompatibilnost sa zakonodavstvom EU, gospodicom Martinom Kolbabovom i
direktorom Informacionog centra za harmonizaciju, gospodinom Palivecom.

Martina Kolbalova nas je upoznala sa radom njihovog sektora koji je u sklopu Vlade CRi
predstavlja zakonodavno telo. Ovo Odeljenje ima 50 zaposlenih. Njihov osnovni zadatak je da
predloge zakona koje im dostavljaju Ministarstva ucine kompatibilnim sa zakonodavstvom
Evropske Unije. Potom, predlozi zakona idu u Vladu i Parlament na usvajanje.

To je izuzetno dug proces jer se moze desiti da se u Parlamentu toliko amandmanima izmeni
zakon da proces mora da pocne ispocetka.

Veliki problem u njihovom poslu predstavlja prevodenje zakona EU, jer ne postoji dovoljan
broj prevodilaca (eksperata za prevdenje odgovarajuce oblasti) a materijal za prevodenje je
ogroman (100.000 stranica). Do sada je uspesno prevedeno 85% svih materijala.

Postoji i posebna Agencija koja se bavi pevodenjem zakona.
Odeljenje za kompatibilnost sa EU se sastoji iz tri segmenta:

* Analitika i konsalting
* Zakonodavni rad
* |nformativni centar za harmonizaciju

Gospodin Palivec nam je objasnjavao rad Informativnog centra za harmonzaciju Imali smo
kratku prezentaciju kompijuterskog programa putem koga se mogu dobiti svi podaci o
zakonima koji su doneti ili koji su u procesu donosenJa sa svim potrebnim detaljima. Ovaj
program je poceo da se koristi 1995. godine i namenski je napravljen za potrebe Odeljenja.
Informativni centar za harmonizaciju €ini 7 zaposlenih.



Osnovni ciljevi Informativnog centra su:

* informativna podrska
* monitorining
* pracenje rezultata procesa harmonizacije radi lakSeg napredovanja
* pracenje procesa razmena informacija izmedu nadleznih ministarstava i drugih organa
vlade
Kao osnovne faze pri pripremanju predloga zakona, u delu posla koji pripada Odeljenju za
kompatibilnost sa EU, navode se:

* identifikacija standarda EU

* odredivanje nadleznih organa

* dokumentovanje relevantnih mera koje se mogu preduzeti

* uporedna analiza

* ocena uspesnosti (evaluacija) rezultata i odredivanje nivoa kompatibilnosti
* predlog za moguca zakonodavna redenja.

B Parlament Ceske Republike

Parlament Cegke Republike smo posetili u dva navrata.

B Odbor za ustavna pitanja donjeg doma Parlamenta
(27.maj 2003)

U Parlamentu Cegke Republike imali smo sastanak sa poslanikom Socijaldemokratske partije
gospodom Marijom Rusovom. Socijaldemokratska partija se nalazi u koaliciji sa jo$ dve
partije (Hris¢ansko-demokratska unija i Unija slobode). Koalicija u Parlamentu ima 101
poslanika od cega Socijaldemokratska partija ima 74 (14 Zena).

Tema razgovora bila je reforma zakonodavstva i finansiranje reformi. Takode, dosta su nam
govorili o predstoje¢em referendumu za ulazak u EU i proceduri za dono$enje zakona.

B Stalna Komisija za medije
(20.maj 2003)

U Parlamentu Ceske Republike smo se susreli sa ¢lanovima Komisije za medije gospodinom
Jaromirom Talirom i gospodinom Petrom Plevom.

Gospoda Talir i Pleva su nam ukratko objasnili rad Komisije i predstavili medije u éeékoj.

Reforma medija zapocela je 1996. godine. Ministarstvo kulture bilo je predlaga¢ paketa
zakona koji su regulisali medije. Izdvojili su dve grupe zakona. Prvu, koju ¢ine zakoni koji
regulisu pisane medije (sloboda izraZavanja, postovanje ljudskih prava bez diskriminacije na
naaonaanJ verskoj, polnoj i drugoj osnovi, pravo na odgovor i ispravku) i drugu grupu,
koju cine zakoni koji regulisu elektronske medlje.
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u Ces|<0J Repubha postoje i drzavni i prlvatnl mediji. Poseban Komitet za medije daje
Frekfencue prlvatmm radio i televasklm stanicama. Komitet se sastoji od ¢lanova koje
imenuje Vlada i ¢lanova koje imenuju nevladine organizacije. Komitet je u obavezi da

dostavlja izvestaj o svom radu Stalnoj Komisiji za medije Parlamenta Ceske Republike.

* Postoji drzavna televizija (nacionalna pokrivenost) koja ima 2 kanala.

* Postoje 2 privatne televizije (nacionalna pokrivenost) koje imaju po jedan kanal.

* Postoji drzavni radio sa 3 kanala FM i 1 SW.

* Postoje 2 privatne radio stanice (nacionalna pokrivenost) sa 1 kanalom FM i 1 SW.
* Postoje stotine lokalnih radio stanica.

* Najgledanija televizija u Ces|<0J Republici je ,Televizija Nova“ - privatna televizija.

B Ministarstvo pravde Ceske Republike
(30. maj 2003)

U Ministarstvu pravde smo imali sastanak sa gospodom Marketom Trimbl Landovom iz
Odeljenja za evropsku integraciju pri Ministarstvu pravde.

Odeljenje za evropsku integraciju ¢ini 8 zaposlenih. Oni pripremaju predloge zakona
harmonizujuc’i ih sa zakonima EU. Ovaj proces su zapoceli1992. godine Najveci problem do
sada je Sto nemaJu dovoljan broj ljudi koji poznaju evrops|<eJeZ|I<e a pri tom poznaJu pravnu
terminologiju. U isto vreme Vlada je odlucila da zaustavi zaposljavanje novih ljudi 3to je
dodatno usporilo proces harmonizacije.

Ministarstvo pravde nema glavnu ulogu u harmonizaciji, ve¢ je za to zaduzeno Odelenje za
kompatibilnost sa EU Vlade Ceske Republike koje ima ulogu supervizora nad svim
ministarstvima. Kada ovo odeljenje odobri, zakon ide na pravnu redakciju, pa tek onda u
Vladu i Parlament.

Velike promene je dozivelo i krivicno procesno pravo kako bi se usaglasilo sa zakonodavstom
EU.

Od 2002. godine pOStOJI Akademlja za sudlje koja se nalazi na severu Ceske |<0Ja traje tri
godine. Sto se sudija tice, ocena je da nisu spremni da se dodatno obrazuju i uglavnom ne
govore ni jedan strani Je2|k. Sudovi se kritikuju da su spori, ali postoji plan da svi sudovi u
zemlji budu kompijuterski opremljeni.

Institucija Ombudsman postoji tek od 2000. godine. Kancelarija Ombudsmana se nalazu u
Brnu. Ombudsman se bira na 5 godina. Do sada se ova institucija, po recima gospode
Landove, pokazala kao veoma uspesna.



B Informativni centar Evropske Unije
( 30. maj 2003.)

U Informativnom centru EU imali smo sastanak sa gospodom Danielom Cehovom.
Ona je svoje izlaganje posvetila procesu integracije Ceske Republike u Evropsku Uniju.

Gospoda Cehova je istakla da je to proces koji jako dugo traje, koji zahteva mnogo truda i
da je od izuzetne vaznosti upoznati gradane $ta zapravo clanstvo u EU donosi, |<oje su
prednosti a koje su mane. Uglavnom sve prepreke na koje su nailazili u procesu integracije
bile su posledlca propusta Vlade da objasni javnosti koje su obaveze ¢lanica EU. Informativni
centar EU je svoje delovanje usmerio na brojne kampanje koje su upravo o tome upoznavale
javnost.

Vlada je oformila posebne timove, ¢iji je osnovni zadatak da rade na olakSavanju integracije
zemlje u EU.

[zvestaj napisala

Marija Cosi¢

Ministarstvo kulture i medija Republike Srbije
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