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Evropske strategije
| politike u lokalnoj zajednici

Publikacija ,,Evropske politike i strategije u lokalnoj zajednici* proizasla je iz vi-
Semesecnog rada na istoimenom projektu i jedan je od svakako najznacajnijih rezul-
tata brojnih aktivnosti Centra za demokratiju, stru¢nog tima, neposrednih ucesnika
projekta i saradnika iz lokalnih zajednica u regionu Zlatibora. Projekat Evropske stra-
tegije i politike u lokalnoj zajednici zapocet je maja 2005. a zavrSen je februara 2006.
konferencijom Zlatiborski region i evropski put razvoja. Projekat je finansirala
Evropska agencija za rekonstrukciju kroz Fond za evropske integracije (EIF).

Osnovni cilj je bio da se neposredni predstavnici gradana u lokalnoj zajednici
bolje upoznaju sa procesom pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji i razumeju funkci-
onisanje EU, kako bi kompetentno i argumentovano promovisali politicke, ekonom-
ske i socijalne reforme nuzZne u procesu pridruZivanja. Centar za demokratiju je pro-
jektom sebi postavio zadatak da zainteresuje opstinske odbornike za ovaj program,
da okupi njih Sezdeset i da im, kroz seriju sastanaka, seminara, tribina i treninga,
omoguc¢i da bolje upoznaju Evropsku uniju i da bolje razumeju proces pridruziva-
nja i stabilizacije koji je pred nama. Medutim, nismo se na tome zaustavili, ve¢ smo
zajedno radili analizu prakti¢nih politika EU koje su relevantne za region Zlatibora
(strategija razvoja, ekologija, poljoprivreda, socijalna politika, intersektorska sarad-
nja i dr.), Zele¢i da podstaknemo ne samo kompetentnije pracenje reformskih poli-
tika od strane odbornika, ve¢ i njihovo neposredno uces¢e u formulisanju prakti¢nih
politika. Takode, ovakav pristup omogucio je odbornicima da steknu bolji uvid u
potrebu za regionalnim pristupom u planiranju razvoja. Cilj ovog projekta bio je i
da se odbornici, kao neposredni predstavnici gradana u lokalnoj zajednici, osnaZe
da preuzmu aktivniju ulogu u lokalnoj javnosti, u lokalnoj zajednici i regionu, da sa-
mi podsticu vece ucesce gradana u poslovima lokalne zajednice.

Zato je bilo potrebno da odbornike osnazimo jos jednom vrstom znanja i vesti-
na — u komunikaciji i prezentaciji, upravljanju projektima, osnovnim znanjima iz
oblasti strateSkog planiranja i sl. Smatrali smo da su upravo odbornici ti koji u nepo-
srednom kontaktu sa gradanima mogu efikasno da objasnjavaju vaznost evropskog
puta Srbije, da ukazuju na predrasude i nerazumevanje u vezi sa evropskom orijen-
tacijom i reformama koje se sprovode. I na kraju, pored ,,osnaZivanja“ odbornika za
aktivnu proreformsku i proevropsku politiku u ovom regionu, projektom smo Zeleli
da podstaknemo formiranje mreZe kljucnih aktera u regionu — privrednika, nevladi- 5
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nih organizacija, medija, predstavnika lokalnih vlasti i, naravno, odbornika, koja bi
uticala na formulisanje prakti¢nih politika koje su u skladu sa opredeljenjem naseg
drustva da se pridruZi Evropskoj uniji. Cilj je bio da navedeni kljucni akteri u lokal-
noj zajednici po¢nu da deluju kao promoteri pribliZavanja Srbije Evropskoj uniji i da
se zalazu za brzu implementaciju proevropskih reformi u Srbiji.

Da bi se navedeni ciljevi ostvarili, projekat je realizovan u nekoliko faza.

Prva faza je obuhvatila predstavljanje projekta predstavnicima lokalne zajed-
nice u opsStinama u regionu (predsednicima opstina, narodnim poslanicima iz regi-
ona, ¢lanovima opstinskih veca, Sefovima odbornickih grupa, predstavnicima civil-
nog sektora, medijima), obezbedenje podrske za realizaciju projekta u regionu, ani-
maciju odbornika kao neposrednih ucesnika u projektu i pripremu grupe stru¢nih sa-
govornika, predavaca i trenera.

Drugu fazu je Cinila serija sastanaka, treninga i tribina sa neposrednim ucesni-
cima projekta i gradanima i to: Javna tribina 29. septembra 2005. u UZicu, Sastanak
i trening 30. septembar - 1. oktobar 2005. u UZicu, Sastanak i trening 28-29. okto-
bar 2005. u Arilju, Trening 25-26. novembar 2005. na Zlatiboru.

Trec¢u fazu Cinili su zakljucni sastanci sa u€esnicima projekta i konferencija Zla-
tiborski region i evropski put razvoja, odrzani u UZicu 6. 1 7. februara 2006. godine.

Projekat nije bio ogranicen na opSstine Zlatiborskog okruga, ve¢ je ukljucio i ne-
ke opstine iz drugih okruga koje po raznim osnovama (tradiciji, privrednoj delatno-
sti i dr.) imaju interes za direktnu saradnju sa opStinama iz samog okruga. Pored to-
ga, projektom se Zelela naglasiti vaZnost regionalne saradnje i miSljenja smo da se
takva saradnja ne iscrpljuje u okviru jednog okruga, jer regionalni pristup upravo
promovise saradnju koja nije limitirana drzavnim administrativnim jedinicama. Ta-
ko su u projektu ucestvovali odbornici iz UZica, PoZege, Kosjeri¢a, Arilja, Bajine
Baste, Cajetine, Prijepolja, Nove Varosi, Sjenice, Ivanjice i Priboja.

Pocetak rada u regionu nije bio jednostavan. PoSto postoje brojni programi i se-
minari, mnogi odbornici su nam rekli da su ve¢ malo zasiéeni ,,raznim seminarima®,
pa zainteresovati odbornike da ucestvuju u projektu nije bio lak zadatak. Presudna
je bila dobra komunikacija sa lokalnim odborima politickih stranaka, predsednici-
ma opstina i Sefovima odbornickih grupa, kao i sa poslanicima iz regiona. S druge
strane, politicka scena u svakoj opstini je razlicita i program je zato bio otvoren za
odbornike svih politickih stranaka. RazliCitost u pristupu svakoj politi¢koj grupaci-
ji 1 svakoj opstini doprinela je verovatno tome da na kraju bude znatno viSe zainte-
resovanih odbornika za program nego §to je to bilo o¢ekivano. I, kad je jednom pro-
gram dobio zamajac, septembra 2005. u UZicu, dobra komunikacija u grupi i dobra
saradnja odbornika i strunog tima ucinila je da je svaki naredni sastanak bio iSCe-
kivan sa velikim interesovanjem i da se, bez osipanja ucesnika koje uobicajeno pra-
ti ovakve projekte, ovaj projekat doZivi kao proces. Posebno vaznim smatramo Ze-
lju odbornika da se uspostavljena saradnja ne prekine, ve¢ da se zapoceti proces na-
stavi na pretpostavkama i rezultatima ovog projekta, Sto je i inace praksa Centra za
demokratiju — da se na rezultatima jednog projekta, razvije drugi.

Pored vec¢ istaknute odlicne saradnje u regionu i podrske koju smo dobili u go-
tovo svim opStinama, Centar za demokratiju je sa svoje strane formirao kompeten-
tan strucni tim predavaca, uvodni€ara i trenera. Dobrom pripremom i razumevajuci



opste 1 pojedinacne ciljeve projekta, poznavanjem regiona s jedne strane i evropskih
prakti¢nih politika s druge strane, oni su dali najznacajniji stru¢ni doprinos svim ak-
tivnostima. Taj doprinos je viSe nego vidljiv u ovoj publikaciji, iako u ovom obliku
nije moguce preneti sve inicijative, savete, odgovore na brojna pitanja i, Sto je naj-
vaznije, predanost ¢itavom procesu.

Proizasli iz prvog sastanka krajem septembra 2005, prva grupa tekstova u
ovoj publikaciji odnosi se na Evropsku uniju i zadatke koji stoje pred nama na
putu pridruZivanja. Uvodna predavanja Dragoljuba Mi¢unoviéa o institucijama u
Srbiji i vaZnosti participacije gradana u modernoj demokratiji i Vesne KneZevic¢-
Predi¢ o institucijama Evropske unije uspostavili su taj dualni okvir projekta —
mi i Evropska unija. Radovan Vukadinovi¢ je tekstom o pravnim karakteristika-
ma unutrasnjeg trZiSta Evropske unije predstavio mehanizme harmonizacije trzi-
Sta naglasivsi da ,,funkcionisanje unutrasnjeg trZiSta EU na posredan nacin utice
i na ponasanje subjekata iz tre¢ih drZava i unutra$nju organizaciju trzZista u drza-
vama koje nisu ¢lanice® jer ¢e ,,subjektima iz tre¢ih drZava biti mnogo lakSe da
posluju na unutrasnjem trZiStu EU ako sli¢ni uslovi vladaju i u njihovim drZava-
ma*“. Pored predstavljanja regionalne politike i strukturnih fondova EU, Srdan
Majstorovi¢ je ukazao na problem nepostojanja regionalnih teritorijalnih admini-
strativnih jedinica u Srbiji i ukazao na vaznost da ,,usmeravanje i sprovodenje ak-
tivnosti u vezi sa regionalnim razvojem mora imati svoje nosioce u lokalnim i re-
gionalnim sredinama®.

Druga grupa tekstova odnosi se na problem odrZivog razvoja i na prakticne po-
litike koje su od posebne vaznosti za region Zlatibora s jedne strane, ali su i od zna-
Caja za aktuelne reforme, jaCanje lokalne samouprave i reformisanje javnih sluzbi.
Tako SneZana Pordevi¢ naglasava da se ,,poslovi podsticanja ekonomskog razvoja
prenose na lokalnu vlast jer ona lakSe od drugih nivoa vlasti moze da mobiliSe sve
potencijale za razvoj, a lokalna vlast je vaZan integracioni i razvojni ¢inilac Evro-
pe”“. Argumenti navodeni u prilog tome narocito su cenjeni od strane odbornika jer
u uslovima sve vece centralizacije u Srbiji, teSko da se moZe govoriti o lokalnoj vla-
sti kao znacajnijem faktoru razvoja. Pored toga, SneZana Pordevic je prikazala glav-
ne politike koje se u Evropi danas kreiraju u lokalnim zajednicama, pod uslovom da
postoji decentralizacija i primena strateskog intersektorskog planiranja.

Ksenija Petovar problem razvoja javnih sluzbi povezuje sa pitanjem socijalnih
prava i naroCitu paZnju posvecuje rizicima koje nosi privatizacija javnih sluzbi, $to
je od posebnog interesa za lokalnu upravu. Takode, ukazuje na mogucnost saradnje
lokalne uprave i treceg sektora u oblasti zastite socijalnih prava i javnih sluzbi. ,,Ur-
banistic¢ki 1 prostorni planovi kao instrument obezbedivanja socijalnih prava joS$
uvek nije dovoljno iskori§¢en®, a ,,izrada urbanistickih planova jedna je od najvazni-
jih poluga kojima raspolaZe lokalna vlast®.

Miodrag Vujosevi¢ u svom tekstu predstavlja nam novu generaciju evropskih
dokumenata odrZivog razvoja, naglasavajuci potrebu planiranja odrZivog razvoja ti-
me §to ,,uporeduje relevantnost paradigme odrZivog razvoja u evropskim okvirima
spram naSih razvojnih politika“. Poseban deo ovog rada ¢ini prikaz osnovnih pro-
blema koji se ticu participacije i javnog dobra (javnog interesa) kao klju¢nih legiti-
mizacionih osnova planiranja i uloge mo¢i u tome. Kao teoreticar i prakticar, Vujo-

| Uvod — Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici



K
3
X
0
=
>
©
B
8
5]
=z

8|

Sevi¢ nam na kraju navodi veci broj predloga u pogledu prioriteta institucionalnog i
organizacionog prilagodavanja u ovoj oblasti.

Andelka Mihajlov u tekstu o strategiji odrZivog razvoja i politici EU u oblasti
zaStite Zivotne sredine, polazeéi od koncepta odrZivog razvoja u EU, daje posebne
preporuke odbornicima u regionu Zlatibora uz podsticaj da sami pokrenu inicijati-
vu izrade lokalne strategije odrZivog razvoja.

Pored prezentacije razvoja i sadasnje poljoprivredne politike EU, a imajuci u
vidu znacaj poljoprivredne proizvodnje u regionu Zlatibora, Zoran M. Njegovan po-
sebno analizira uticaj tranzicije i evropske integracije na agrar i trZiSte agrarnih pro-
izvoda, kao i posebno na trgovinske pregovore.

Tekst Natase Gospié, ,,Uloga info-komunikacionih tehnologija u razvoju lokal-
ne uprave”, polazi od Lisabonske strategije i koncepta drustva znanja, strategije EU
u ovoj oblasti i povezuje je sa izradom Nacionalne strategije za informaciono dru-
Stvo u Srbiji (NSID). Imajuci u vidu lokalni fokus naSeg projekta, Gospi¢ posebnu
paznju posvecuje reformi i modernizaciji javne uprave koja treba da bude zasnova-
na na Sirokoj upotrebi info-komunikacionih tehnologija jer one ,,omogucavaju §iro-
kopojasne servise i osnov za komunikaciju izmedu organa uprave i organa uprave,
gradana i privrede®“. Gospic¢ dalje predstavlja koncept e-uprave ,.koja mora biti inte-
grisana na svim nivoima javnog sektora“. Naravno, koncept e-uprave podrazumeva
i pripremu stanovnistva na koriS¢enje novih servisa gde posebno vidimo ulogu ne-
vladinih organizacija u lokalnim zajednicama.

Na kraju, tre¢a grupa tekstova proizasla je iz trece serije razgovora sa odbor-
nicima, ve¢inom posvecenih prakti¢nim veStinama — komunikacionim i prezenta-
cionim ,alatima“, metodologiji strateSkog planiranja, pravljenju ,brendova® u in-
dustriji. Stevan Vujasinovi¢ tretira problem komunikacije s javno$cu u sluzbi jav-
nih programa, Zele¢i da pribliZi ,,javnog programera“, u naSem slucaju opstinskog
odbornika, ,dinami¢nom ambijentu u kojem on-ona obavlja svoje javne poslove*.
Stavljaju¢i naglasak na prevashodnu potrebu ,,promovisanja znanja o problemu i
performansama predloZenog javnog programa, pa tek onda brinuti o dopadljivo-
sti, Vujasinovi¢ daje konkretne preporuke za odnose sa javnosc¢u koje odbornici
mogu koristiti u svakodnevnom politickom radu, a pre svega u promociji pridruZi-
vanja Srbije EU i promociji proevropskih prakti¢nih politika. Nadovezuju¢i se lo-
gicki na prethodni tekst, Milena MeSanovié, predstavlja proces pravljenja brendo-
va, tema koja ve¢ neko vreme zaokuplja naSu politi¢ku i privrednu javnost. ,Iza-
zov za svaku zemlju je da odredi ne samo to kako Zeli da bude videna danas, vec i
kako bi Zelela da je drugi vide za deset godina. To znaci da sadasnjost mora da bu-
de vodena budu¢noscu, i stoga moramo odrediti nase vrednosti za buduénost.“ I za
svaki region pitanje autenti¢nih vrednosti koje moZemo pretvoriti u svojevrsnu
robnu marku jeste vazno pitanje.

Konacno, seriju ovih tekstova zaokruzuje tekst Nives Radelji¢ ,Medusektorska
suradnja i razvoj lokalne zajednice” u kojem se preko pitanja saradnje javnog, pri-
vatnog i civilnog sektora razvija teza o potrebi strateSkog planiranja lokalnog i regi-
onalnog razvoja. Radelji¢ istice da je planiranje timski rad naglasavajudi da ,,zajed-
nicko prolaZenje kroz proces planiranja ¢lanova zajednice korisnika usluga ili gra-
dana, partnera i saradnika doprinosi boljoj komunikaciji svih kojih se planiranje ti-



¢e, svima otvara mogucnost videnja vlastite pozicije i doprinosa, ujednacava slike i
oc¢ekivanja, poja¢ava motivisanost i teZnju svih ka zajednickom cilju®. Zalazu¢i se
za ovakav participativni pristup, Radelji¢ istiCe da ,,praksa donoSenja planova od
strane ekspertskih ili rukovodec¢ih grupa s jedne strane i grupa koje ih samo sprovo-
de s druge strane, ne daje dobre rezultate, ne daje posvecenost i da se sve manje ko-
risti“. Zelja odbornika koji su neposredno ucestvovali u ovom projektu da na sebe
preuzmu deo inicijative za promisljanje strateSkog regionalnog razvoja proistekla je
iz svih razgovora, treninga, tribina i konferencija kroz koje smo zajedno prolazili,
uceéi medusobno jedni od drugih u nameri da doprinesemo kako razvoju regiona
Zlatibora, tako 1 naSem drustvu u celini.

Zeleli smo da izlaganja i pisane priloge ¢lanova struénog tima, kao i kratak iz-
vestaj sa zavrSne konferencije u€inimo dostupnim odbornicima u drugim opstina-
ma, pojedincima koji se bave formulisanjem prakti¢nih politika u lokalnoj zajedni-
ci, kao i svim drugim organizacijama i institucijama koje doprinose kako pridruZi-
vanju Srbije Evropskoj uniji, tako i razvoju demokratije i lokalne samouprave. Jer,
pored svih ciljeva koje je ovaj projekat imao, moZda je njegova najznacajnija kom-
ponenta Sto je u prvi plan stavio gradane i odbornike kao njihove predstavnike Ze-
le¢i da ove aktere vise ukljuci u proces lokalnog i regionalnog razvoja.

| Uvod - Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici
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Lokalna samouprava
| demokratska participacija

Prvobitno i najdublje znacenje reci demokratija je vladavina naroda. Ali, re¢ na-
rod nije uvek obuhvatala sve ljude u jednoj drzavi. Vazno je naglasiti da su u prvo-
bitnoj demokratiji samo punopravni gradani, isklju¢ujuci robove, strance i Zene, Ci-
nili narod. Demokratija je bila samovlada tako shva¢enog naroda. DrZave su bili ma-
li gradovi u kojima su se ljudi uglavnom medusobno poznavali i direktno vrsili vlast
u skupstinama. Od te anticke neposredne demokratije do danas, promenile su se
mnoge forme i sistemi demokratskog upravljanja.

Uprosceno govoredi, danasnju predstavnicku demokratiju odreduju dva ele-
menta: broj i procedure. Ako malo analiziramo ovu definiciju videCemo da je po-
trebno da objasnimo Sta ovde znaci broj, a Sta procedure, koji je to broj i kakve
su procedure?

Odluke u svakom demokratskom procesu donose se glasanjem, a glasanje nu-
mericki potvrduje opredeljenost ucesnika za neku odluku. Najcesce je potrebna pro-
sta veéina glasova, a u nekim slucajevima i kvalifikovana vecina. Vaznost broja je
u tome $to nam otkriva stepen saglasnosti oko neke odluke, odnos vecine i manyji-
ne, na osnovu ¢ega ona dobija legitimnost.

Procedure su skup pravila kojih se moramo pridrZavati u toku procesa odluci-
vanja. One mogu da budu zasnovane na zakonima ili obi¢ajima. Demokratske pro-
cedure zasnovane su na demokratskim principima ili zakonima politicke i pravne
jednakosti gradana, ucesnika u procesu odlucivanja.

Ako svedemo analizu vidimo da je demokratija samovlada ili samouprava u
kojoj narod, gradani upravljaju sobom. Ali vazno je i da vladaju na zakonit nacin,
da se pridrZavaju pravila, odnosno procedura.

Tokom istorije menjale su se i drZzave, uglavnom postajuci sve vece, $to je ote-
Zavalo i na kraju onemogucavalo neposrednu demokratiju. Jedinstvene vlasti posta-
le su centralne vlasti, $to je podrazumevalo razvijanje lokalnih vlasti ili lokalne sa-
mouprave. Decentralizacija vlasti postala je neminovnost sve brojnijih drZava, bilo
zbog teritorijalnih ili istorijsko tradicionalnih razloga. Ali nije svaka decentralizaci-
ja automatski znacila i demokratizaciju. Pored broja i procedura za demokratsku sa-
moupravu neophodna je i znaCajna participacija gradana u vlasti.

Nedostaci posredne, predstavnicke demokratije uoceni su veoma rano. Politic¢-
ki filozofi 18. veka joS uvek su sa nostalgijom isticali primere neposredne anticke 11
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demokratije, tvrdeéi da se u posrednickoj demokratiji otuduje suverenitet od naro-
da, da narodni predstavnici mogu da izigraju volju i interese naroda, da je narod u
stvari slobodan samo na dan izbora.

Vremensko ograni¢enje mandata, podela vlasti, postojanje opozicije, nezavi-
snost glavnih institucija, ustavnost svih zakona trebalo bi da ublaZe rizik davanja po-
verenja predstavnicima da u nase ime donose odluke koje se nas svih ticu.

Medutim, uvecanje stanovniStva u drZavama i sve veca sloZenost organizacija
vlasti i funkcionisanja drustva povecéala su mo¢ administracije i birokratizovale insti-
tucije i organizacije. Sam izborni proces, kao takmicenje politickih partija, koje su ta-
kode postale glomazne i birokratizovane organizacije, postao je sve vise ritualna bor-
ba partijskih oligarhija i populistickih kampanja. Neki savremeni politicki pisci mo-
dernu parlamentarnu demokratiju zbog toga nazivaju demokratijom bez naroda.

Pokazalo se da je osnovni problem savremene demokratije kako da se odupre oli-
garhijskoj i birokratskoj degeneraciji, kako da se vlast pribliZi narodu, kako da grada-
ni participiraju u donoSenju odluka koje ih se neposredno ticu. Prvi korak je uvek bio
decentralizacija vlasti. Ali, to je samo prvi nuZni uslov, ali ne i dovoljan uslov.

Jako centralizovane drzave uspevale su da, za izvesno vreme, ucine upravlja-
nje efikasnim i strogo kontrolisanim. Uveden je red i disciplina u institucije, pove-
¢ana mogucnost generalnog planiranja i upravljanja resursima. Ali tendencija je
svake vlasti da se suZava, pa je centralizovana vlast postajala sve uZa i sve udaljeni-
ja od gradana. Rezultat je uvek bio politicka apatija, demotivisanost gradana za bri-
gu o javnom dobru, slabljenje druStva u odnosu na drZavu.

Prvi oblici decentralizacije bili su prenoSenje izvesnih ovlaséenja na vlasti od-
redenih teritorija: pokrajina, provincija, regiona, gubernija, oblasti, kako se ve¢ gde
nazivala teritorijalna administrativna podela u drZavnoj celini. Iako je na ovaj nacin
delegiran deo centralne vlasti, na sam karakter vlasti to ne mora da ostavlja nikakav
uticaj. Cesto se decentralizacija izrodivala u refeudalizaciju drZave, jer su provinci-
jalne, lokalne vlasti nastojale da apsolutizuju vlast na svojoj teritoriji. Iako su fizi¢-
ki, teritorijalno bile bliZe gradanima od centralne vlasti politicki su im bile jednako
udaljene kao i centralna vlast. Dalja decentralizacija vlasti bila je prenoSenje veli-
kog dela ovlaS¢enja koja se tiCu uredenja Zivota gradana i reSavanje njihovih kon-
kretnih problema na lokalne mesne vlasti.

Da bi bila efikasna i prihvacena, lokalnoj vlasti nije dovoljan samo ,,blagoslov*
ili podrSka centralne vlasti, ve¢ i gradana iz sredine u kojoj Zive. Uvodenjem izbo-
ra za lokalne organe vlasti stvaraju se preduslovi za lokalnu samoupravu. Izabrane
odbornike ili ve¢nike gradske ili mesne skupstine gradani poznaju. Njihov Zivot,
sposobnosti i privrZzenost lokalnoj sredini pred o¢ima su gradana. Lokalna vlast ima
neposrednu legitimaciju u poverenju dobijenom od gradana svoga mesta ili grada.

Da bi lokalna vlast postala lokalna samouprava neophodno je da gradani Sto vi-
Se u njoj participiraju, da imaju inicijativu u pokretanju pitanja od lokalnog intere-
sa, da se izjaSnjavaju o mnogim predloZenim reSenjima koja se ti¢u poboljSanja
uslova Zivota u svojoj lokalnoj sredini. Lokalne vlasti tek osloncem na gradane i na
njihove inicijative, mogu uspesno da resavaju goruce probleme svoje sredine.

Zbog Cinjenice da se lokalna vlast proteZe na malom segmentu drZave njena
delatnost je vidljivija i teZe se sve zloupotrebe vlasti mogu sakrivati. Zato je lo-



kalna samouprava prava laboratorija demokratije u kojoj je ona po definiciji sa-
movlada gradana, koji aktivno ucestvuju u ouvanju i unapredenju javnog dobra
lokalne zajednice.

Demokratija kao politi¢ki poredak ne moZe opstati ako nema razvijeno drustvo
koje je podrzava. To znaci drustvo u kojem postoje demokratski orijentisane i ure-
dene demokratske stranke, brojna politi¢ka, kulturna, stru¢na, humanitarna i mnoga
druga udruZenja i nevladine organizacije, ako postoji slobodno i kriti¢no javno
mnjenje izraZzeno kroz medije i druge oblike formiranja javnosti. Tako razvijeno de-
mokratsko drustvo rada se u lokalnim sredinama i dalje povezuje na opStijem nivou.

Razvijeno drustvo, svojim viSestrukim mreZama udruZivanja, svojim inicijati-
vama, brojnim institucijama i ogromnom participacijom gradana u pokretanju Zivot-
nih pitanja i njihovom reSavanju jeste pravi milje za razvoj demokratije.

Sta upravo znaci razvoj demokratije?

Ljudska i gradanska prava jesu temeljne, ali i zadane vrednosti u demokratskim
drustvima. Napredak coveCanstva meri se stepenom univerzalnosti ljuskih prava i
humanisticke kulture. Na primeru razvoja demokratije to se najbolje pokazuje. Od
samovlade punopravnih muskih gradana, demokratija je postajala poredak sve §ireg
uceSéa gradana, sve vece participacije ,novih“ gradana. ,.Stranci“, siromasni, Zene,
robovi, omladina, diskriminisane osobe po rasnim, nacionalnim, verskim i drugim
kriterijumima sti¢u jednaka prava. Siri se korpus korisnika ljudskih i gradanskih
prava, koja tako postaju univerzalna.

Osnovni problem demokratskog funkcionisanja vlasti bio je uvek: da li izabra-
ni predstavnici gradana zastupaju prave interese gradana i da li se daleko od ociju
gradana donose neke odluke koje im nisu po volji. Drugim re¢ima, da li je ,,tehno-
logija donosenja odluka“ demokratska i valjana. Odluke su valjane ako su donete po
demokratskoj proceduri. Ali, to ne znaci da su one najbolje, da su samim tim racio-
nalne i optimalne. Kvalitet odluka najces¢e obezbeduje argumentovana rasprava i
razmatranje alternativa. Participacija gradana i kompetentne javnosti omogucava
dolazak do najboljih reSenja.

Zato lokalne vlasti treba da budu u stalnom dijalogu sa gradanima, da ¢uju nji-
hove potrebe, predloge i alternativna reSenja. Gradani nemaju Cestu priliku da se
obracaju centralnoj vlasti, ona im je daleka i, kad je arogantna ili neodgovorna, mo-
gu da je kazne na slede¢im izborima. Lokalne vlasti su mnogo vise u direktnom
kontaktu sa gradanima koji im se obracaju zbog svojih konkretnih Zivotnih proble-
ma. Arogancija, osionost i potkupljivost lokalnih funkcionera biva vrlo brzo otkri-
vena i moralno sankcionisana u lokalnoj sredini, u lokalnom javnom mnjenju. Sma-
njenje ugleda ima i konkretne posledice na svakodnevno funkcionisanje lokalne vla-
sti 1 pre izbora. Lokalna vlast ima snaznu moralnu kontrolu sredine i moralni priti-
sak da sve bude ,,ispravno i posteno®, a ne samo administrativnu kontrolu i strah od
pravnih sankcija kojima je izloZena centralna vlast.

Pored ovih neposrednih odnosa sa gradanima i proSirenja participacije, lokal-
ne vlasti imaju i svoje ,,diplomatske® aktivnosti koje se sastoje u prosirivanju veza
sa susednim lokalnim zajednicama. Svaka lokalna sredina nalazi se u Sirem siste-
mu, ne samo politickom i privrednom, ve¢ i ekoloSkom, kulturnom i infrastruktur-
nom. Zbog toga je izuzetno vazna saradnja susednih opStina i stvaranje zajednic-
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kih projekata za reSavanje zajednickih problema. Saradnja viSe opStina na regional-
nom nivou otvara jo§ vece moguénosti mobilisanja zajednickih i objedinjenih re-
sursa, ljudskih, materijalnih, ekonomskih, turisti¢kih i kulturnih - ne samo zajed-
nicke investicije u neophodne privredne grane i zajedni¢ku saobracajnu i energent-
sku infrastrukturu, ve¢ i u zajednicka nastupanja na trZiStu proizvodima, turistic-
kom i kulturnom ponudom.

Objedinjavanje svih vrsta resursa na nivou regiona osnazuje svaku lokalnu za-
jednicu ponaosob. Sirenje svih vrsta veza medu opstinama pomaZe da se pojedine
lokalne zajednice izvuku iz ucaurenosti, zamrlosti i zaostalosti. Razmena ideja i
uzajamnog ucenja jednih od drugih i razmena iskustava kako se neki problem naj-
bolje reSava obogacduje zajedni¢ko znanje i iskustvo lokalnih zajednica.

Evropska unija je uocila potencijale regionalne saradnje u podsticanju privred-
nog razvoja 1 otkrivanju skrivenih moguénosti menjanja uobicajene slike pojedinih
regiona. Mnoge inovacije i mastoviti projekti ujedinjenih lokalnih vlasti stvaraju
nov izgled pojedinih regiona - od zaostalih, mnogi postaju atraktivni. Podsticanjem
razvoja lokalne samouprave i regionalnog povezivanja, Evropska unija podstice
razvoj i povec¢anje moguénosti investiranja i zaposljavanja.

Razvijajuéi regionalne osobenosti, podstiCe se sa jedne strane ravnomerniji raz-
voj, a sa druge strane umanjuju negativni efekti globalizacije koja Cesto potire kul-
turne i privredne posebnosti, omogucava razvoj i u razlicitosti.

Istovremeno to je i podsticaj razvoju demokratije jer proSiruje participaju gra-
dana u pripremanju i donosenju odluka koje su za njih od Zivotne vaznosti. Za regi-
one je to izlazak iz Camotinje i izolovanosti, uklju¢ivanje u evropske i svetske pri-
vredne tokove i razmena ideja, kultura i proizvoda. Samo ucestvovanjem na svet-
skom trZistu, izlaganjem konkurenciji, moZe se odrZati razvoj i izbeci zaostalost.
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Evropska unija:
Institucije 1 pravo

Zasto o institucijama i pravu EU?

Evropska unija (European Union, u daljem tekstu EU) dugo ve¢ nije predmet
rasprave iskljucivo akademskih krugova. Ako ne duze, a ono svakako poslednjih
pet godina, o njoj se intenzivno raspravlja u najSiroj javnosti. Ekonomski razvoj i
politicka stabilnost koju ona oli¢ava uzor su i cilj kome teZe i Srbija i Crna Gora
(u daljem tekstu SCG). Kako je uz to, EU glavni ekonomski partner SCG i sused
koji ¢e uskoro pokriti ve¢i deo njenih granica,' sasvim je razumljivo zasto je pri-
bliZavanje, a potom i uclanjivanje u EU jedan od glavnih spoljno politickih ciljeva
SCG. To je, medutim, samo deo razloga koji motivisu razgovore, pa i programe
edukacije u ovom domenu. Drugi korpus razloga koji, sa podjednakom ubedljivo-
S¢u, zahteva da se javne rasprave nastave i intenziviraju, vezan je za osobeni — ka-
ko Cesto kazu ne samo pravnici — sui generis karakter same EU. Pogledajmo, da-
kle, u cemu lezi ta jedinstvena ,,Car” EU.

Pre svega, EU je sloZeni organizam, ,.kapa organizacija“ koju ¢ine, da parafra-
ziramo Ugovor o osnivanju EU, tri njena stuba. Prvi stub ¢ine nekada tri, a sada
dve zajednice: Evropska zajednica (European Community, u daljem tekstu EC) i
Evropska zajednica za atomsku energiju (European Atomic Energy Community, u
daljem tekstu EAEC).> Drugi stub ¢ini saradnja drzava u oblasti Zajednicke spolj-
ne politike i politike bezbednosti, dok je u tre¢em stubu organizovana policijska i
pravosudna saradnja u krivicnim stvarima. Ova struktura stubova, koju ozbiljno
kritikuju neki teoreticari prava i institucija EU tvrdeci da stvarnom stanju stvari vi-
Se odgovara opis strukture koncentri¢nih krugova bitna je stoga Sto su, kako se mo-
7e naslutiti ve¢ iz naziva delova EU, odnosi izmedu EU i drZava ¢lanica i izmedu
samih drZava ¢lanica, bitno drugacije organizovani. Druga dva stuba i inaCe se na-
zivaju stubovima saradnje jer su odnosi unutar njih bazirani prevashodno na sarad-

1 Madarska, severni sused SCG, postala je ¢lanica EU 1. maja 2004. godine. Ocekuje se da ¢e 2007. godine
njene ¢lanice postati i Rumunija i Bugarska. Status kandidata uZivaju Hrvatska i Makedonija.

2 Ugovor o istorijski prvonastaloj zajednici — Evropskoj zajednici za ugalj i Celik — zakljucen je 1951. godi-
ne, a stupio na snagu 1952. To je jedini osnivacki ugovor koji je bio zakljucen na odredeni rok (50 godina).
Po isteku tog roka, 2002. godine, nadleZnosti koje su ovim ugovorom bile poverene Evropskoj zajednici za
ugalj i Celik prenete su na Evropsku zajednicu. 15
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nji drzava c¢lanica. Za odnose unutar prvog stuba, unutar Evropskih zajednica, ka-
Ze se, medutim, da su to odnosi naddrzavnosti, odnosno da su EC 1 EAEC naddr-
Zavne/nadnacionalne/supranacionalne organizacije. Ta, na prvi pogled zastrasuju-
¢a odrednica, zapravo je zbirno ime za Cetiri bitne karakteristike institucionalnog
mehanizma i nacina delovanja ovog segmenta EU. Prvo, institucionalni mehani-
zam EC i EAEC, a preko njih i EU, poznaje organe koji ucestvuju u procesu stva-
ranja obavezujucih pravila ponaSanja u kome drZave nisu predstavljene. Drugo, od-
luke koje donose organi u kojima su drZave predstavljene obavezuju drZzave bez
obzira na to da li su one glasale za njihovo usvajanje ili ne, jednom kada su done-
te prema propisanoj proceduri. Treca bitna karakteristika delovanja EU jeste da do-
nete odluke, odluke odredenog tipa, obavezuju ne samo drZave Clanice i instituci-
je EU, ve¢ i pravna i fizicka lica na teritoriji drZava ¢lanica. Kona¢no, moZda naj-
specificnija i najbitnija odlika EU, jeste postojanje sada ve¢ pravosudnog sistema
EU u kome je nadleZnost pravosudnih organa za sporove iz domena EC i EAEC
obavezna, a odluke ne samo obavezne ve¢ i konacne. Sta to zna¢i za drZzavu koja
teZi da se pribliZi, a jednog dana i uclani u prvu i do sada jedinu medunarodnu or-
ganizaciju koja je ponela epitet naddrZavne?

Moze se slobodno reci da ve¢ proces pridruZivanja, koji se danas naziva i pro-
cesom stabilizacije i pridruZivanja i koji, izmedu ostalog, pretpostavlja prilagodava-
nje nacionalne legislative tz. komunitarnoj bastini, skupu pravila koja su na snazi u
EU, a proces uclanjenja jos i viSe, ne ostavlja netaknutim ni jedan deo pravnog po-
retka drZave i ni jednu sferu odnosa u kojoj ona deluje. Sto se promena u domenu
zakonodavne vlasti tiCe, u¢lanjenje u EU znaci da se iz nadleZnosti nacionalne skup-
Stine 1 vlade izuzimaju sva ona pitanja koja su ukljucena u oblast delovanja EU, a
kojih nije malo i koja se ti¢u samih osnova ekonomskog sistema. To, prakti¢no, zna-
¢i da vlada ne¢e moci da odlucuje o carinama, taksama, uslovima kretanja robe,
usluga, kapitala i radne snage ili da usvaja mere zastite nacionalne industrije ili po-
ljoprivrede. Naprosto, pravila o tome viSe ne piSe vlada. Ona su zapisana ili u ugo-
vorima o osnivanju EU ili ih donose organi EU.

Na drZavi nije ni da sudi da li se pravila sprovode ili ne sprovode. Odluka o to-
me, kao i sankcije za neizvrSenje obaveza, donose organi EU, u kolokvijalnom je-
ziku zvani institucije. Da li drZava izvrSava svoje obaveze ili ne — da li, na primer,
neka njena mera predstavlja zbilja meru zastite potroSaca ili je, pak, necarinska ba-
rijera za slobodno kretanje roba, te predstavlja prekr$aj obaveze drZzave da obezbe-
di slobodno kretanje roba ili, drugi primer, da li je drZava obezbedila poStovanje pra-
va na jednaku naknadu muskarca i Zene za jednak rad ili da li poStuje ljudska prava
— to pazljivo motre ne samo drZave i institucije EU, ve¢ i individualni subjekti. Za-
Stitu prava koje im je dodelila EU oni mogu traZiti i dobiti, ¢ak i ako je navodni pre-
krsilac ,,njihova“ drZzava, na komunitarnom nivou.

Rekli bismo da pomenute odlike EU ubedljivo govore o potrebi upoznavanja
institucionalnog mehanizma i pravnog poretka EU. No, to na prvi pogled zahteva
ogroman napor i ogroman trud. Jer, EU, i to ne samo onima koji su izvan njenog
blagotvornog uticaja, deluje kao ogromna, glomazna, komplikovana i neprohodna,
gotovo kafkijanska tvorevina, koju je nemoguée opisati, a joS manje brzo i lako
shvatiti. Pa ipak, EU je tvorevina ljudskog duha i njegovog shvatanja interesa, pre



svega ekonomskog. Nju su stvarale, i dalje je stvaraju drZzave kao instrument koji
treba da im omogudi zadovoljavanje odredenih potreba. Taj spiritus movens koji
stoji iza ove grandiozne tvorevine sam po sebi ve¢ obecava da je re¢ o sistemu ko-
Ji je istina sloZen, ali koji prati odredenu logiku stvari. Uz to, zadatak ovog autora
nije da EU i pravo nastalo u okviru njegovih zajednica — komunitarno pravo — pred-
stavi predstavljanja radi, ve¢ da institucije i pravo opiSe imaju¢i u vidu specifi¢an
polozZaj i interes SCG kao potencijalnog kandidata, ali i njegovih pravnih i fizickih
lica koji posluju na teritoriji EU ili tamo borave. Dakle, ova ograni¢ena Setnja kroz
pravo i institucije EU treba da odgovori na bitna pitanja:
1. Ko je ko u EU? Ko i kako stvara obavezna pravila ponasanja u EU?
2. Sta ¢ini pravni poredak EU — komunitarno pravo? Gde su zapisana pravila
ponasanja u EU?
3. Ko i kako kontroliSe postovanje pravila u EU? Ko 1 kako sankcioniSe nepo-
Stovanje komunitarnog prava?

Ko je ko u EU?
Ko i kako stvara komunitarno pravo?

Okosnicu inace sloZenog institucionalnog mehanizma EU i EC cini Sest glav-
nih organa — institucija. To su Evropski savet, Savet (ministara), Evropska komisi-
ja (Komisija), Evropski parlament, Sud pravde EU i Racunovodstveni sud. Od po-
brojanih Sest organa samo dve institucije — Evropski savet i Savet ministara — jesu
organi u kojima sede predstavnici drZava Clanica, sa prevashodnim ciljem da Stite
interese svoje drzave. U sastav preostala Cetiri organa ulaze lica koja su, istina, dr-
Zavljani drZava Clanica, ali njihovo delovanje nije i ne sme biti zasnovano na in-
strukcijama njihovih vlada.

Evropski savet je organ koji zaokuplja najvecu paznju javnosti i to ne samo
drZava Clanica, ve¢ celokupne svetske javnosti. A kako i ne bi kada u njemu sede
Sefovi drZava i vlada Clanica, zajedno sa predsednikom Komisije. U radu im po-
mazu ministri inostranih poslova i, po pravilu, jedan potpredsednik Komisije.
Njih osnivacki ugovori obavezuju da se sastanu najmanje dva puta godisnje. No,
praksa je pokazala da se oni okupljaju najmanje Cetiri puta godisnje, jednom na
pocetku i jednom na kraju ,,predsednikovanja® svake drzave. Kada je to potrebno,
Evropski savet se okuplja i ¢eSc¢e. Samiti, po pravilu, traju dva dana, ali kada je to
neophodno mogu trajati i duZe. Samit u Nici, koji je trajao pet dana, neki kazu i
pet dugih nodi, dobra je ilustracija sposobnosti ¢lanova Evropskog saveta da se
prilagode okolnostima.

Evropskim savetom predsedava ona drzava koja predsedava i Savetom mini-
stara. U pripremi njegovih zasedanja ucestvuju i drugi organi EU ali u samoj raspra-
vi ucestvuju samo Sefovi drzava i vlada i predsednik Komisije. Rasprave su pover-
ljive i ne vodi se zapisnik, ali je uobicajeno da se posle svakog samita objavljuju re-
zultati samita u formi zaklju¢aka. Sto se na¢ina odlu¢ivanija tie, najéesce se kaze da
Evropski savet odlucuje bez glasanja — konsenzusom, osim u malom broju izricito
propisanih slucajeva kada se, po pravilu, zahteva jednoglasnost.
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Sefovi drzava i vlada okupljeni u Evropskom savetu ne donose obavezujuée
odluke. Da bi njihove odluke postale obavezujuce mora ih, po postupku koji je za
to predviden, usvojiti Savet.’ To je, medutim, negativna definicija njegovih ovlasce-
nja koja bi mogla navesti na pogresan zakljucak da je re¢ o istina glamuroznom, ali
neobaveznom ¢askanju na vrhu. Pravo stanje stvari je, medutim, mnogo drugacije.
Upravo su Sefovi drzava i vlada ti koji odlucuju o daljem razvoju EU i EC, S§to za-
pravo znaci da je u njihovim rukama odluka o svim eventualnim izmenama osni-
vackih ugovora, a time i o eventualnim promenama nadleznosti 1 na¢inu odluciva-
nja u EU. Jednom recju, odluka o budu¢nosti EU je na njima. Evropski savet vrsi i
politicko usmeravanje EU i, kada je to potrebno, koordinira rad drugih glavnih or-
gana. Konacno, iako se u ugovorima o tome ¢uti, Evropski savet funkcionisSe i kao
organ u kome se razreSavaju politi¢ki sporovi drZava €lanica i/ili Organizacije.

Koji to organi donose obavezujuce odluke? Koji to organi ucestvuju u onome
Sto Evropljani, s pravom ili ne, nazivaju legislativnim ili zakonodavnim procesom?
To su Savet, Evropski parlament i Komisija.

Savet ili Savet ministara, kako se ovaj organ ponekad naziva da bi se podvukla
razlika u odnosu na Evropski savet, ¢ine ministri drZava ¢lanica. Ovde se, iako na-
ziv na to upucuje, zapravo ne radi o organu stalnog sastava. Njegov se sastav menja
u zavisnosti od pitanja koja se nalaze na dnevnom redu zasedanja: kada odlucuje o
pitanjima iz oblasti poljoprivrede ¢ine ga ministri poljoprivrede; kada odlucuje o so-
cijalnim pitanjima, ministri zaduZeni za socijalna pitanja itd. To su funkcionalni ili
sektorski ili tehnicki saveti. Postoji i takozvani Generalni ili Opsti savet koga Cine
ministri inostranih poslova i koji je zaduZen da vrsi koordinaciju rada sektorskih sa-
veta, ali im nije nadreden.

Vaznu ulogu u radu Saveta igra Komitet stalnih predstavnika drZava ¢lanica
(po francuskom akronimu COREPER) u kome se razmatraju sva pitanja koja ¢e do-
¢i pred Savet.* Ukoliko se u COREPER postigne saglasnost o nekom pitanju, to se
pitanje svrstava u prvi deo dnevnog reda (deo A) i Savet o njemu odlucuje bez ras-
prave. Tehnicke poslove obavlja Sekretarijat Saveta, daleko malobrojniji od sekre-
tarijata Komisije.

Radom Saveta rukovodi predsedavajuci koji sednice saziva na sopstvenu inici-
jativu, na zahtev drZave Clanice ili Komisije. Funkcija predsedavajuceg traje Sest
meseci i predstavnici drZava Clanica se, po redosledu koji je utvrden ugovorom,
smenjuju. Da bi se izbegle manjkavosti relativno kratkog trajanja funkcije predse-
davajuceg uveden je ,trojka sistem®: sadasnji, prethodni i budu¢i predsedavajuci de-
laju zajedno.

Savet je, uz sve znacajne i ponekad dramati¢ne promene koje su se desavale u
okviru EC i EU, bio i ostao glavni zakonodavac. Sam, ili zajedno sa Parlamentom,
on usvaja odluke koje obavezuju drZave Clanice, druge organe EC i EU i fizicka i
pravna lica. Nacin na koji Savet odlucuje predstavlja meSavinu gotovo svih pozna-
tih sistema odlucivanja. Tako su kod odlucivanja o nekim pitanjima drZave potpu-

3 Izuzetak od ovog pravila jeste oblast monetarne unije kada Evropski savet zaseda kao Savet i odluke dono-
si kvalifikovanom ve¢inom glasova ponderisanih kao u Savetu.

4 Postoje, zapravo, dva COREPER: COREPER I koji se bavi tehnickim pitanjima i u ¢iji sastav ulaze lica ko-
ja delegiraju stalni predstavnici i COREPER II koji ¢ine predstavnici na nivou ambasadora.



no ravnopravne — svaka raspolaZe sa po jednim glasom. Pri tom je potrebna vecina
za usvajanje odluka o proceduralnim i tehni¢kim pitanjima apsolutna vecina, dok je
jednoglasnost rezervisana za najznacajnija pitanja, ukljucujuéi i pitanja sastava dru-
gih glavnih organa. No, nacelo jedna drZava — jedan glas, posebno u varijanti jed-
noglasnosti, nije pravilo ve¢ izuzetak u odlu¢ivanju Saveta. Najve¢i broj odluka Sa-
vet donosi kvalifikovanom vecinom, s tim da su glasovi drZava ¢lanica ponderisani
— drzave ¢lanice raspolaZzu nejednakim brojem glasova.’ Posle poslednjeg i najve-
éeg proSirenja glasacka snaga drZava ¢€lanica u Savetu izgleda ovako: Nemacka,
Francuska, Italija i Velika Britanija raspolaZu sa po 29 glasova, Spanija i Poljska sa
27, Holandija 13, Belgija, Gr¢ka, Portugal, Ceska i Madarska sa po 12, Austrija i
Svedska po 10, Danska, Irska, Finska, Slovacka i Litvanija po 7 i Luksemburg, Le-
tonija, Slovenija, Estonija, Kipar i Malta sa po 4. Glasacka snaga Rumunije, kada
bude primljena, procenjena je na 14, a Bugarske 10. Tek da se stekne neka, istina
maglovita, predstava o tome gde bi se jednog dana SCG mogla naci u Savetu.

Recimo jos i to da kvalifikovana veéina sada iznosi 232 glasa od ukupnih 321(72,3)
i obuhvata vecinu drzava ¢lanica. DrZava Clanica moZe zahtevati da se proveri da li dr-
Zave koje su glasale u prilog odluke predstavljaju najmanje 62% stanovnistva.

Iako glavni, Savet nije jedini i iskljucivi legislator. U toj se ulozi, istina samo
zajedno sa Savetom, pojavljuje i Evropski parlament. Po svom sastavu, Parlament
EU je jedinstvena pojava u medunarodnom organizovanju. Od 1979. godine njego-
ve Clanove biraju biraci drZava ¢lanica na neposrednim izborima svake pete godine.
Pravo glasa drzavljani drZava €lanica uZivaju na Citavoj teritoriji EU, tako da ¢e Bri-
tanac glasati u Nemackoj ako ima prebivaliSte na njenoj teritoriji, a Francuz, na pri-
mer, u Spaniji ako tamo trajno boravi. Broj predstavnika u Parlamentu razlikuje se
od drZave do drZave. Tako Nemackoj pripada 99 mesta, Britaniji, Francuskoj i Ita-
liji 72, Spaniji i Poljskoj po 50, Holandiji 25, Gr&koj, Belgiji i Portugalu po 22, Ce-
$koj i Madarskoj po 20, Svedskoj 18, Austriji 17, Slovackoj, Danskoj i Finskoj po
13, Irskoj i Litvaniji po 12, Letoniji 8, Sloveniji 7, Estoniji, Kipru i Luksemburgu
po 6 1 Malti 5. Rumunija ¢e dobiti 33, a Bugarska 17 mesta. Ovakva raspodela se-
dista u Parlamentu obilato je kritikovana. Prigovara joj se da je u dubokoj nesrazme-
ri sa brojem stanovnika drZava Clanica. Efekte tog dispariteta znac¢ajno umanjuje, ali
ne otklanja, Cinjenica da se poslanici u Parlamentu ne grupisu po nacionalnoj, ve¢
po politi¢koj pripadnosti. U prilog tome govori i Cinjenica da je preraspodela mesta
u Parlamentu bila jedno od ,,vru¢ih® pitanja u Nici o kome je kompromis postignut
posle napornih i dugih pregovora.

Kako smo ve¢ kazali, Parlament se u zakonodavnom postupku pojavljuje kao
saodlucilac, ali u ograni¢enom broju slucajeva. U postupku koji se i naziva saodlu-
Civanje, Parlament, zajedno sa Savetom, usvaja obavezne odluke — komunitarna ak-
ta. Ukoliko se stanoviste Parlamenta i Saveta i posle dugotrajnog postupka koji
ukljucuje i formiranje komiteta za mirenje ne usaglase, komunitarni akt nece biti
usvojen. Drugim rec¢ima, kao Sto Parlament ne moze usvojiti akt protivno volji Sa-
veta, tako ga ni Savet ne moZe usvojiti protivno volji Paralamenta.

5 U odlucivanju u Savetu je jo§ uvek prisutna i poStovana, iako mnogo napadana, takozvana “Luksemburska
formula” koja omogucava ¢lanici da se pozove na vrlo vazne drZavne interese i spreci donosenje odluke kva-
lifikovanom ve¢inom.
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Uloga Parlamenta u stvaranju komunitarnog prava ne zavrsava se na procesu
saodlucivanja. VaZan instrument njegovog uticaja je i odobrenje koje se u odrede-
nim slu¢ajevima zahteva i bez koga, na primer, nema prijema novih ¢lanica, niti pri-
druZivanja tre¢ih drzava. Nema ni odluke kojom se utvrduje ozbiljno i trajno krSe-
nje ljudskih prava. Za podcenjivanje nije ni njegova savetodavna funkcija. Kao i
svakog drugog savetodavca, tako se ni misljenje Parlamenta ne mora poStovati ali
se mora pribaviti i razmotriti. U protivnom, Sud pravde Evropskih zajednica ¢e po-
nistiti takvu odluku Saveta.

Parlamentu je, takode, poverena i funkcija nadzora. On prima izvestaje drugih
institucija EU, ovlascen je da postavlja pitanja Komisiji i Savetu, da formira istra-
Zne komitete i prima peticije. U toj lepezi ovla$¢enja koja, zajedno uzeta, od Parla-
menta ¢ine organ politicke kontrole, svakako je najznacajnije i najdalekoseZnije pra-
vo da izglasa nepoverenje Komisiji. Istina, Komisiji en block, a ne pojedinom nje-
nom ¢lanu. To svoje pravo Parlament je po prvi put iskoristio tek pre neku godinu
kada je namesto Komisije Zaka Santera do§la Komisija Romana Prodija.

Drugi institucionalno-organizacioni unikum EU jeste Komisija. Cini je 25 lica,
po jedan drZavljanin svake drZave Clanice, koji su, medutim, duZni da deluju samo
i iskljuc¢ivo u interesu EU.¢ Politicko rukovodstvo Komisijom povereno je njenom
predsedniku koji odluCuje o njenom unutra$njem uredenju, vrs$i nadzor nad radom
¢lanova Komisije i ima pravo da od ¢lana Komisije zatraZi da podnese ostavku, po
odobrenju kolegijuma. Predsednika Komisije, inace, imenuje Savet okupljen na ni-
vou Sefova drzava i vlada, kvalifikovanom vecinom i uz odobrenje Parlamenta. U
dogovoru sa njim Savet ministara kvalifikovanom ve¢inom utvrduje listu kandida-
ta za ¢lanstvo u Komisiji. O sastavu Komisije izjaSnjava se Parlament i tek posto ko-
legijum, ukljucujudi i predsednika, dobije podr§ku Parlamenta, Savet kvalifikova-
nom vecinom imenuje Komisiju. Mandat Komisije traje pet godina. Ustaljena je
praksa da svaki ¢lan Komisije bude zaduZen za odredenu oblast ili vise njih. Raspo-
delu resora, kao i mogucu preraspodelu, vrsi predsednik. Resori se, dakako, razliku-
ju po znacaju koji uZivaju u EU, ali i po znacaju koji imaju za svaku od drZava ¢la-
nica. Zato je rivalitet u raspodeli resora vise nego izraZen, kako u samoj Komisiji,
tako i izmedu drZava Clanica.

Kao legislator Komisija se pojavljuje samo izuzetno, kada je na to izricito ovla-
sti Savet. Pa i tada Savet osniva pomoc¢na tela — komitete — koji prate, a ponekad i
kontroliSu da li Komisija postupa u skladu sa ovlaséenjima koja su na nju preneta.
Daleko znacajnija uloga Komisije je njena uloga ovlaséenog pregovaraca. Uz par
izuzetaka, samo je ona ovlaS¢ena da predloZi usvajanje komunitarnog akta. Predlog
koji je podnela Savetu ili Savetu i Parlamentu, Komisija moZe menjati sve do samo-
ga izjaSnjavanja o njemu. Taj predlog moZe menjati i Savet. Ali takva izmena pred-
loga Komisije poostrava zahteve za usvajanje odluke. Ako se Savet odluc¢i da me-
nja ili dopunjuje predlog koji mu je uputila Komisija, tada je za usvajanje odluke
potrebna ne kvalifikovana vecina, ve¢ jednoglasnost njegovih ¢lanova.

Komisiji su poverene i druge funkcije: izvrSna funkcija, funkcija koordinatora.
Jedna od njih se posebno istice. To je funkcija obezbedenja primene komunitarnog

6 Ovo je sastav Komisije od 2005. godine, odnosno od ,,petog proSirenja“. Time je ukinut obi¢aj da pet naj-
moc¢nijih drZzava imaju dva svoja drZavljana u sastavu Komisije.



prava. Njena je obaveza, ali i pravo, da se stara o izvrSenju odredaba ugovora i dru-
gih mera koje su usvojene u skladu sa tim odredbama. U te druge mere spadaju za-
pravo odluke legislativnih organa, Saveta i Saveta i Parlamenta zajedno. Ali i pre-
sude Suda pravde Evropskih zajednica. Ugovor iz Mastrihta je funkciju ,,Cuvara po-
retka® obogatio i ovlas¢enjem Komisije da prati i kontroliSe da li drZzave ¢lanice iz-
vr§avaju presude i da, u slucaju neizvrSenja, pokrene postupak pred Sudom i pred-
loZi iznos kazne. Naravno, tek posto joj je priznao pravo da, kao tuZilac, od Suda
zahteva da presudi da li su drZave ¢lanice ili drugi organi EU preksSili komunitarno
pravo. No, o tome nesto kasnije. Pogledajmo sada §ta to ¢ini pravni poredak EU.

Sta &ini pravni poredak EU - komunitarno pravo?
Gde su zapisana pravila o ponasanju u EU?

Iako ugovori kojima su osnovane EC i EU ne nude listu formalnih izvora ko-
munitarnog prava, nije teSko utvrditi da pravila koja ureduju odnose unutar EU po-
ticu iz tri izvora: ugovora, odluka institucija i opStih pravnih nacela.

Najvazniji medunarodni ugovori u kojima su zapisana pravila komunitarnog pra-
va jesu ugovori kojima su osnovane tri Evropske zajednice (Evropska zajednica za
ugalj i Celik,” Evropska ekonomska zajednica, sada Evropska zajednica i Evropska
zajednica za atomsku energiju®) i Evropska unija, kao i ugovori kojima su oni menjani
i dopunjavani, zaklju¢no sa Ugovorom iz Nice koji je stupio na snagu 1. februara 2003.
godine. Valja reci da se u okviru EC moraju postovati i neki drugi medunarodni ugo-
vori kao §to su, na primer, ugovori zakljuceni u okviru Svetske trgovinske organizaci-
je, Povelja UN, statut Organizacije za ishranu i poljoprivredu ¢iji je EC ¢lan i drugi, ili
ugovori zakljuceni sa drZavama neclanicama, kao $to su ugovori o pridruZivanju.

Status primarnih, najznacajnijih izvora komunitarnog prava osnivacki ugovori
uZivaju stoga Sto je njima definisana organizaciona struktura EC 1 EU, status 1 uza-
jamni odnos glavnih subjekata komunitarnog prava: drZava ¢lanica, institucija i in-
dividualnih subjekata. Njima je definisana i oblast delovanja EC i EU ¢ime je, za-
pravo, dat klju€ za odgonetanje osnovne dileme svake medunarodne organizacije, a
posebno organizacije naddrzavnog karaktera, a to je pitanje gde prestaje unutrasnja
nadleZnost drZave clanice, a otpocinje nadleZnost organizacije. Njima su definisani
1 instrumenti putem kojih organizacija ostvaruje svoju nadleZnost, odnosno vrste i
pravna priroda odluka koje organizacija donosi.

Zakonodavci EU — Savet, Savet i Parlament zajedno i Komisija — su slovom
osnivackog ugovora ovlaséeni da donose sledece vrste odluka:

a) regulative (regulations, u nasoj teoriji zvane jos i uredbe, pravilnici);

b) direktive (directives, kod nas nazivane i uputstva);

¢) odluke;

d) preporuke i savetodavna misljenja.

7 Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik zakljucen je u Parizu 1951. godine, a na snagu je
stupio 1952. godine.

8 Ugovori o osnivanju Evropske ekonomske zajednice i Evropske zajednice za atomsku energiju zakljuceni
su 1957. godine. Stupili su na snagu naredne, 1958. godine.
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Preporuke i savetodavna misljenja, kao Sto im naziv i govori, nisu odluke oba-
vezujuceg karaktera. Otuda se moZe re¢i da one i ne predstavljaju sastavni deo ko-
munitarnog prava.

Regulative su, kako stoji u ugovoru o osnivanju EU, akti koji imaju opstu va-
7nost. Sta to znaci? To znaci da se regulative neposredno primenjuju na teritoriji dr-
Zava Clanica i da nikakva legislativna intervencija drZave Clanice ne samo §to nije
potrebna, ve¢ nije ni dozvoljena. One se primenjuju na sve subjekte komunitarnog
prava - i na drZave €lanice i na individualne subjekte, bez razlike.

Sa direktivama stvar stoji bitno drugacije. Direktive su upuc¢ene drZavama ¢la-
nicama, ali ih obavezuju samo u pogledu cilja koji treba posti¢i i roka. DrZavi ¢la-
nici je prepusteno da sama izabere adekvatna sredstva i forme za izvrSenje obaveze
koja iz direktive proistice. Legislativna intervencija drZave je ovde ne samo poZelj-
na, ve¢ i neophodna. Na kraju, odluka, koja mozZe biti upucéena i drZavi ¢lanici i in-
dividualnom subjektu, neposredno je i u celini za njih obavezujuca.

Ovako is¢itano slovo osnivackog ugovora EU upuduje na zakljucak da su oba-
vezujuée odluke institucija EU ne samo jasno omedene vec i poredane u hijerarhizo-
vani sistem na ¢ijem se vrhu nalaze regulative koje donose opsta pravila, neposred-
no se primenjuju i obavezuju sve subjekte. Potom slede odluke koje obavezuju u ce-
lini, istina, samo adresata, a na kraju dolaze direktive koje obavezuju samo drzave i
to u pogledu cilja. Praksa delovanja EU, prevashodno judikatura Suda pravde, opo-
vrgla je tu pretpostavku. Uz velike proteste i pokude, Sud je dopustio individualnim
subjektima da Stite i ona prava koja za njih proisticu iz direktiva iako direktive, kako
smo kazali, nisu upucene pojedincima, ve¢ drZzavama ¢lanicama. U rastakanju pred-
stave o hijerarhijskoj ustrojenosti tz. sekundarnih izvora komunitarnog prava Sud ¢e
oti¢i i dalje. Odbijajuci da se zadovolji pukim nazivom koji akt nosi, Sud je kvalifi-
kaciju akta vrSio na bazi njegove sadrZine. Tako je nasao da postoje i drugi akti in-
stitucija koji proizvode pravne posledice po subjekte komunitarnog prava.

Inace, sve odluke koje se donose u okviru EU moraju ispoStovati odredene for-
malne zahteve. Tako odluka mora sadrZati obrazloZenje, pozivanje na predlog ili
obavezna misljenja i, posebno, u njoj mora biti tacno naveden ¢lan osnivackog ugo-
vora na bazi koga je ona doneta. Propustanje da se ispune svi formalni uslovi povla-
¢i za sobom ponistaj odluke.

Tredi izvor komunitarnog prava jesu opsta pravha nacela komunitarnog pra-
va. Ni u doba kada su ugovori o osnivanju Zajednica usvajani, pa ni danas, osnov-
ni ugovori EC i EU ne nude listu ovih nacela koja, osim §to vaZe u nacionalnim, va-
7e 1 u komunitarnom pravnom poretku. Kako se, onda, ona identifikuju? Ili, da pi-
tanje preformuliSemo, kako subjekti komunitarnog prava znaju da je neko pravno
nacelo, poznato u nacionalnom poretku, istovremeno i pravno nacelo komunitarnog
prava? Najkraci, najjednostavniji i istini verovatno najblizi odgovor jeste: tako §to
postojanje i sadrZinu tog nacela utvrduje Sud pravde EU. Rec je, sa jedne strane, o
nacelima Cije postojanje Sud izvlaci iz pojedinacnih odredaba osnivackih ugovora,
a sa druge strane, o nacelima koja su zajednicka pravnim sistemima drZava ¢lanica.
Tako je, kao jedno od bazi¢nih nacela koje komunitarno pravo poznaje, a Sud §titi,
priznato nacelo zabrane diskriminacije, pravne sigurnosti, proporcionalnosti, kojih,
kao takvih, zapravo nema u osnivackim ugovorima. Tako je otpocela zastita osnov-



nih ljudskih prava u okviru EU, da bi kasnije dobila ugovorni osnov.

Takvo koncipiranje tre¢eg izvora komunitarnog prava navelo je mnoge da za-
kljuCe da je izvor prava zapravo praksa Suda. I dalje, da je Sud pravde EU izasao iz
okvira pravosudne funkcije i zakoracio u ulogu zakonodavca. Bilo je, dakako, i onih
koji su poricali da je komunitarni pravni poredak precedensni pravni sistem. Drugi
argument pristalica ovog shvatanja, istina, sve malobrojnijih, vezan je za principe ko-
munitarnog prava koji definiSu odnos izmedu komunitarnog i nacionalnog prava.

Njih, takode, nema u osnivackim ugovorima. Kao i nacela komunitarnog pra-
va, iskristalisali su se u sudskoj praksi. A re€ je o principu neposrednog delovanja i
principu nadredenosti komunitarnog prava. Princip neposrednog delovanja komuni-
tarnog prava nalaZe nacionalnom sudu da u sluc¢aju da mu se individualni subjekt
obrati sa zahtevom da zastiti neko njegovo pravo koje proistice iz osnivackog ugo-
vora, regulative, odluke ili direktive protiv drZzave ¢lanice koja krSi to pravo pruZi
zastitu individualnom subjektu. Princip nadredenosti komunitarnog prava nacio-
nalnom sudu nalaZe da u slucaju sukoba nacionalnog i komunitarnog prava prednost
da komunitarnom u odnosu na nacionalno pravo.

Ovaj autor nije sklon da preceni ,bauk judokratije” koji periodicno obuzima
EU, a posebno drzave ¢lanice. Ali je sklon da istakne ulogu koju on ima u obezbe-
denju postovanja komunitarnog prava, pa i u njegovom oblikovanju.

Ko i kako kontroliSe postovanje pravila u EU?
Ko i kako sankcioniSe nepostovanje komunitarnog prava®?

Videli smo da je jedna od funkcija koja je poverena Parlamentu nadzor nad
radom ostalih institucija EU. Taj vid nadzora, politicki nadzor, nije ni jedini, a ve-
rovatno ni najznacajni vid kontrole koji EU poznaje. Ono $to EU razlikuje od dru-
gih medunarodnih organizacija, ali i od dva stuba saradnje EU, Sto ih ¢ini izuzet-
nim i $to, u krajnjoj liniji, omoguéava pravnom poretku EU da dopre do svih sfe-
ra pravnog poretka drZava Clanica, jeste sveobuhvatan sistem pravosudne kontrole
sa Sudom pravde EU na njegovom vrhu. Nadleznost ovoga Suda, kao i Prvostepe-
nog suda koji mu pomaZe da obezbedi ,,poStovanje prava u tumacenju i primeni
ugovora“, je, za sporove iz domena komunitarnog prava, obavezujuca a odluke i
obavezujuce i konacne.

Sud pravde ¢ini dvadeset pet sudija i osam pravobranilaca. Njih, zajedni¢kim
sporazumom, imenuju drZave Clanice iz redova lica ¢ija je nezavisnost izvan svake
sumnje i koji ispunjavaju uslove za izbor u najviSe pravosudne funkcije po nacio-
nalnim propisima ili su istaknuti pravnici priznate stru¢nosti. Mandat im traje pet
godina, a da bi se njihova nepristrasnost zastitila, ugovori su predvideli da ih tokom
mandata drzava Clanica ne moZe smeniti, ali to mogu uciniti ostale sudije i pravo-
branioci jednoglasnom odlukom.

Sveobuhvatnost sistema pravosudne kontrole EU ogleda se u €injenici da su svi
njegovi subjekti — drzave Clanice, institucije, pa i fizicka i pravna lica — istovreme-
no i subjekti ostvarivanja te kontrole i podvrgnuti kontroli postovanja obaveza. Po-
gledajmo, najpre, ko i kako kontroliSe ponasanje drZava ¢lanica.
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Kao prvi i najrigorozniji kontrolor pojavljuje se EC, oli¢ena u ,Cuvaru
ugovora“ ili ,,psu ¢uvaru®, kako se ponekad zove Komisija. Ako Komisija po-
sumnja da drZava ¢lanica krSi neku ugovorom preuzetu obavezu ili obavezu
koja je na osnovu ugovora nastala, ona ¢e najpre, a po pravilu diskretno, ispi-
tati navodni prekrSaj i utvrditi da 1i postoji dovoljno dokaza da se i oficijelno
pokrene postupak protiv drZave ¢lanice. Formalni, dakle javni, postupak otpo-
¢inje zahtevom koji se upucuje drZavi da se izjasni o navodnom prekrSaju. Po-
Sto je pruzila priliku drZavi da se izjasni, Komisija usvaja obrazloZeno mislje-
nje koje drZavu obavezuje. Ako drZava ne postupi u skladu sa njim i u roku ko-
ji je Komisija odredila, Komisija sti¢e pravo da pokrene postupak pred Sudom
- pravo, ali ne i obavezu. Komisiji je, naime, ostavljen izvestan prostor da, pre-
ma svojoj proceni svrsishodnosti takvog ¢ina, pokrene ili ne pokrene postupak
pred Sudom. Kao §to je, uostalom, njeno diskreciono pravo da pokrene ili ne
pokrene postupak ispitivanja i utvrdivanja navodnog. To diskreciono pravo je
Komisiji dato sa ciljem da nacin otklanjanja prekrSaja komunitarnog prava pri-
lagodi prirodi prekrsaja.

Konacna odluka da li je drzava zbilja prekrSila komunitarno pravo ili ne u nad-
leZnosti je Suda. Iako Komisija pokrec¢e postupak na bazi prethodno ispitanih ¢inje-
nica, njeno stanoviste iz obrazloZenog misljenja ni na koji nacin ne obavezuje Sud.
Sud je taj koji Ce, na bazi raspoloZivih dokaza, utvrditi da li je tuZena drZava prekr-
Sila neku obavezu koja proistice iz komunitarnog prava ili ne.

I drZava ¢lanica moZe da tuZi drugu drZavu ¢lanicu zbog neizvrSenja obaveza
koje proisticu iz komunitarnog prava. No, pre nego §to se obrati Sudu, drZava je du-
7na da se obrati Komisiji. Komisija ¢e, opet, prvo pozvati drzavu ¢lanicu koja ¢ini
navodni prekrSaj, da iznese svoje videnje slucaja. Potom ¢e doneti obrazloZeno mi-
Sljenje i tek ako drZava ne postupi u skladu sa njim, drZzava koja je postupak pokre-
nula sti¢e pravo da postupak pokrene i pred Sudom. Aktivnu legitimaciju drZzava tu-
Zilac stice 1 u slucaju da Komisija ne usvoji obrazloZeno misljenje.

U inace izuzetno obimnoj jurisprudenciji Suda, sporovi tipa drZava protiv dr-
Zave participiraju u izuzetno skromnom broju. Iz toga se mozZe izvuéi zakljucak da
drZave Clanice nisu sklone uzajamnom ,tuzakanju“, odnosno, da su sklone da nepri-
jatnu ulogu tuZioca prepuste Komisiji, a da su sklone da za eventualne svoje sporo-
ve potraZe druga, politicka reSenja.

Pravosudnoj kontroli podvrgnute su i institucije EU. Sud pravde je ovlaséen da
ceni zakonitost, Sto ¢e reci saglasnost sa osnivackim ugovorima, svih obavezujuéih
odluka institucija. Preciznije, svih akata koje donose zakonodavci EC, tj. Savet, Sa-
vet i Parlament zajedno i Komisija, ali i svih drugih akata koje ovi organi donose, a
koji proizvode pravne posledice po prava i obaveze drugog subjekta komunitarnog
prava. Pravo da pokrene postupak ocene zakonitosti komunitarnog akta — kako se
naziva ovaj postupak — imaju drzave ¢lanice, Parlament, Savet i Komisija.

Kao subjekt kontrole zakonitosti rada institucija EU pojavljuju se i fizicka i
pravna lica, §to je logi¢na posledica (ili rezultat) ovlascenja institucija da donose od-
luke koje individualne subjekte neposredno obavezuju. Istina, fizicka i pravna lica
spadaju u red neprivilegovanih subjekata. Kako je to u Ugovoru o EU receno, indi-
vidualni subjekti mogu zatraziti ponistaj odluke koja je doneta protiv tog lica, odlu-



ke koja je doneta u formi regulative ili odluke koja je upucena nekom trec¢em licu,
a neposredno i direktno pogada tuZioca. Krug akata koji se podrazumevaju pod poj-
mom ,,odluke* veoma je Sirok i obuhvata prakticno sve one akte institucija koji, kao
izraz njihove volje, utiCu na prava i obaveze fizickih i pravnih lica. Ukljucuje cak i
pismo koje Komisija uputi nekom subjektu.

Ako Sud utvrdi da je akt doneo organ koji za to nije nadleZan ili ako utvrdi da
je doslo do povrede bitnih pravila postupka ili ugovorne ili bilo koje druge obaveze
koja proistice iz nekog komunitarnog akta ili da je organ zloupotrebio poverena mu
ovlascéenja, on Ce taj akt ponistiti. PoniSti¢e ga i u slucaju da se njime krsi meduna-
rodno ugovorno ili obi¢ajno pravo.

Ali, pravosudna kontrola rada institucija EU se ne zavrSava na kontroli zako-
nitosti ve¢ usvojenih akata. Sud kontroliSe i da li organ, ugovorom ovlaséen i oba-
vezan da donese neki akt, tu svoju obavezu izvrSava ili, pak, propusta da je izvrsi.
Krug potencijalnih tuZilaca i tuZenih je isti kao u postupku ocene zakonitosti. Re¢
je 1o istim aktima. No, postupak je nesto drugaciji. Pre nego Sto pokrene postupak
pred Sudom, tuZilac je duZan da pozove nadleZni organ da odredenu meru usvoji.
Tek ako institucija to ne u€ini, tuZilac se moze obratiti Sudu koji ¢e, ako utvrdi da
postoji uzdrZavanje od delovanja, naloZiti organu da odluku donese.

Postupci kontrole zakonitosti rada institucija EU, iako ne odve¢ Cesti u judika-
turi Suda, poseduju jednu posebnu, na jugoslovenskim prostorima nekoris¢enu
wcar®, odnosno potenciju. Kao tuzilac u ovom postupku moze se pojaviti, kako re-
kosmo, svako fizicko ili pravno lice koje boravi, odnosno koje deluje na unutra-
$njem trZistu. Potpuno neovisno od toga da li je drZavljanin drZave Clanice ili ne, od-
nosno, da li je registrovan na teritoriji drZave ¢lanice. Dovoljno je da deluje na unu-
traSnjem trZiStu 1 da komunitarni akt proizvodi pravne posledice po njegov status.
Ovaj autor nije u stanju da dokuci zasto jugoslovenska pravna lica, ostro pogodena
odlukama kojima im je onemoguceno delovanje na unutrasnjem trZistu, nisu poku-
Sala da zastite svoja prava pred Sudom. To, uostalom, vise nije ni bitno. Prilika je
propustena i ne moZe se nadoknaditi. Ali, ono §to je bitno jeste da li ¢e se raspolo-
Zivi postupci koristiti ubuduce. Iskreno verujemo da hoce.

Svojevrsnu kontrolu zakonitosti rada institucija EU Sud ostvaruje i kroz ,,sa-
vetodavnu nadleZnost“. One koji tek upoznaju komunitarni pravosudni sistem ovaj
bi termin mogao navesti na pogreSan zakljucak, zakljucak da su odluke Suda u
ovom postupku neobavezne po svojoj pravnoj prirodi. Taj je zakljucak, medutim,
pogresan. Odluke koje Sud donosi u ovom postupku obavezujuée su za organe EU.
Ovaj postupak je vezan za pravo EU da sa tre¢im subjektima — drZzavama i medu-
narodnim organizacijama — zakljucuje medunarodne ugovore. Pravo da u ime EU
zakljuci ugovor pripada Savetu po Cijim instrukcijama pregovore o zakljucenju
ugovora vodi Komisija. Drzava ¢lanica, Savet i Komisija su ovlas¢eni da od Suda
zatraZe da oceni da li je ugovor koji EU treba da zakljuci u skladu sa osnivackim
ugovorom. Ako se Sud izjasni negativno, ako, dakle, nade da ugovor nije u skladu
sa osnivackim ugovorom, na Savetu je da izabere jednu od dve moguénosti: da od-
ustane od ugovora ili da pokrene postupak izmene i dopune osnivackog ugovora.

Iako malobrojne, presude u postupku pribavljanja savetodavnog misljenja mo-
gu imati velike ekonomske, ali i politicke efekte. Tako je, zahvaljujuci jednoj od
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njih, EU ostala izvan okvira Evropske konvencije o pravima ¢oveka, iako su sve
njene Clanice - strane ugovornice - ove konvencije i iako je u okviru nekada EEC,
sada EC 1 EU, ostro kritikovano odsustvo liste osnovnih ljudskih prava i sloboda ko-
je komunitarni pravni poredak garantuje.

Poslednji postupak koji ¢emo ovom prilikom pomenuti jeste postupak priba-
vljanja odluke o prethodnom pitanju. Re€ je o jo§ jednom mehanizmu kontrole iz-
vrSenja obaveza koje proisti¢u iz komunitarnog prava kod koga se iza ,,benignog®
naslova krije instrument snaznog uticaja na drZave ¢lanice, pa i institucije i organi-
zacije, instrument koji je, izmedu ostalog, iznedrio osnovna nacela komunitarnog
prava i principe komunitarnog prava.

Ono §to u procesnom smislu razlikuje ovaj postupak od ostalih postupaka je to
Sto se spor, zapravo, ne vodi pred Sudom. Parnica otpocinje i okoncava se pred na-
cionalnim sudom drzave Clanice. Ako u postupku pred nacionalnim sudom drZave
¢lanice bude pokrenuto neko pitanje vezano za primenu i tumacenje komunitarnog
prava niZi sudovi mogu, a sudovi poslednje instance moraju, zaustaviti postupak i
od Suda zatraZiti tumacenje sporne odredbe ili odredbi. Tumacenje Suda, koje se
donosi u formi presude, vraca se nacionalnom sudu koji pravo primenjuje na kon-
kretne okolnosti spora i donosi presudu. Sud pravde EU nije, dakle, ovlaséen da raz-
matra konkretni spor i na njega primeni komunitarno pravo. Ali je ovlaséen, u kraj-
njoj instanci jedini ovlaséen, da utvrdi Sta jeste komunitarno pravo. Njegovo tuma-
¢enje komunitarnog prava obavezuje nacionalne sudove.

No, dobro, re¢i ¢e neko. Sud je i u svim ostalim postupcima jedini ovlaséen da
meritorno presudi §ta jeste pravo. U ¢emu je onda specifi¢nost i zna¢aj ovog postup-
ka? Kao prvo, specificnost i znacaj ovog postupka leZi u tome $to on uspostavlja di-
rektni i stalno otvoreni kanal komunikacija izmedu pravosudnih organa drZava ¢lani-
cai Suda pravde EU. I to ne bilo kakav kanal komunikacija, ve¢ kanal komunikacija
u kome je komunitarnom pravu i njegovom vrhovnom tumacu obezbeden primat u
odnosu na nacionalne pravosudne organe. Drugim re¢ima, iako formalno ne postoji
odnos nadredenosti i podredenosti nacionalnih pravosudnih organa i Suda EU, postu-
pak pribavljanja odluke o prethodnom pitanju fakticki stavlja Sud u poziciju meritor-
nog odlucioca kada je o komunitarnom pravu re¢. Nije, verujemo, potrebno posebno
napominjati da je time obezbedena i uniformnost primene komunitarnog prava.

Izraziti znacaj ovog postupka je i u tome §to individualnom subjektu omogu-
¢ava da zastitu prava koje mu garantuje komunitarno pravo dobije na nivou koji mu
jeiu procesnom i u svakom smislu najpristupacniji, na nacionalnom nivou. Konac-
no, individualni subjekt dobija zastitu svojih prava prema komunitarnim standardi-
ma i to ne samo u odnosu na organizaciju, ve¢ i u odnosu na drZave Clanice, pa i na
drZavu ¢lanicu ¢iji je drZavljanin, odnosno u kojoj je registrovan.

Na kraju, a posle svega Sto je reCeno o ovom postupku, tesko da ¢e ikoga izne-
naditi ¢injenica da broj postupaka pribavljanja odluke o prethodnom pitanju koji se
pred Sudom pokrece predstavlja nesto oko, ponekad i preko, polovine ukupno po-
krenutih sporova pred ovim organom.



Zaklju¢ak

Jos je sada ve¢ davne 1963. godine u jednom od svojih legendarnih presuda do-
netih, nimalo slucajno, u postupku pribavljanja odluke o prethodnom pitanju, Sud
kazao da su ugovori kojima su Zajednice osnovane ugovori posebnoga tipa, ugovo-
ri ustavi, a komunitarni pravni poredak specificni pravni poredak, drugaciji i od na-
cionalnog i od medunarodnog prava. Ova naSa kratka Setnja kroz lavirinte tog po-
retka pokazala je da je pravo nastalo u okviru Evropskih zajednica zbilja jedinstve-
na pojava koja svojim dometima nadilazi sve ono $to je do Zajednica bilo poznato
u sferi medunarodnog organizovanja.

Komunitarni pravni poredak deluje na sve segmente pravnog poretka drZa-
ve Clanice i na sistem organizacije vlasti u celini. Romantici skloni rekli bi da po-
sle njega niSta viSe nije isto. I nije. A posebno nije isti odnos nacionalne drzave
i njenih fizickih i pravnih lica. Vlast koju drZava nad njima vr$i u velikoj i zna-
¢ajnoj oblasti odnosa prelazi na EU. Zastita njihovih prava, proisteklih iz komu-
nitarnog poretka, takode se seli na nivo EU. Ta ,seoba®, medutim, ima i drugu
svoju stranu koju valja pomno izuciti. A ona se ogleda u ¢injenici da se centri od-
Iu¢ivanja, uz sve reforme i ,,demokratizaciju“ EC i EU, ipak udaljavaju od indi-
vidualnih subjekata. Instrumenti njihovog uticaja na zakonodavnu vlast EU ipak
su pre posredni nego neposredni i u velikoj meri zavisni od relativne snage ,,nji-
hove“ drZave. Konacno, drZava clanica je liSena klasi¢nih instrumenata zastite
ekonomskih interesa svojih privrednih subjekata kao §to su carine, necarinske
barijere, drZavne subvencije i slicno. Njih komunitarno pravo naprosto zabranju-
je, a odlucivanje o merama intervencije u ekonomske tokove, kako je Sud prime-
tio u slucaju ,,pobune” francuskih seljaka, izuzima iz nadleZnosti drZave ¢lanice
i seli na komunitarni nivo.
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Pravne karakteristike
unutrasnjeg trzista Evropske unije

Pojam zajednic¢kog i unutrasnjeg trzista

Ugovorom o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, pred Zajednicu su
postavljeni brojni, pre svega ekonomski ciljevi. Uvodnim odredbama ¢lana 2.
Ugovora, ekonomski ciljevi Zajednice su u opStem smislu odredeni kao uspo-
stavljanje zajednickog trZiSta i postepeno uskladivanje ekonomskih politika dr-
Zava Clanica. O znacaju zajednickog trZiSta i njegovom odnosu prema ostalim
ciljevima Zajednice dovoljno govori ¢injenica da je Zajednica u svakodnev-
nom govoru dugo vremena poistovec¢ivana sa njim, pa je nazivana jednostavno
Zajednicko Evropsko TrZiste (ZET). Medutim, Ugovorom o osnivanju nije bio
odreden pojam zajedniCkog trziSta.' Iz odredbi Ugovora se jedino moglo za-
kljuciti da funkcionisanje zajednickog trZiSta po€iva na uspostavljanju carinske
unije, zajednickoj carinskoj tarifi i ukidanju kvantitativnih ogranicenja u trgo-
vini izmedu drzava ¢lanica u rokovima koji su bili predvideni Ugovorom o
osnivanju, kao i na postovanju jedinstvenih pravila konkurencije i zajednicke
trgovinske politike. U prakticnom smislu, uspostavljanje zajednickog trZista je
podrazumevalo da se obezbede uslovi za funkcionisanje Cetiri osnovne slobo-
de, ili nacela: slobodnog kretanja lica, slobodnog prometa robe, slobodnog vr-
Senja usluga i slobodnog kretanja kapitala.

Kasnije proklamovano unutrasnje ili jedinstveno trZiSte je Jedinstvenim
evropskim aktom definisano na funkcionalan i dosta uopsteni nacin, kao ,,pro-
stor bez unutrasnjih granica u kome je obezbedeno slobodno kretanje robe, li-
ca, usluga i kapitala, u skladu sa odredbama Ugovora“.? Kako njegovo ostvari-
vanje podrazumeva ukidanje svih propisa ,,donetih od drzava ¢lanica kojima se
direktno ili indirektno, stvarno ili potencijalno moZe osujetiti trgovina unutar
Zajednica“,’ to je ovaj rad posveéen merama kojima je to ostvareno i na¢inima
njihovog usvajanja.

1 K. Mortelmans, The Common Market, Internal Market and the Single Market, What’s in a Market?,
CMLRev. (1998), 101, str. 107.

2 Cl. 8a Jedinstvenog evropskog akta i &l. 7a Ugovora o Evropskoj unij.

3 Slucaj 8/74, Procureur du Roi v Dassonville, [1974 ECR 837, navod br. 5. 29
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Transformacija zajedni¢kog u unutradnje trziste

Nakon $to je sredinom 1968. godine konstatovano da su sprovedene mere za us-
postavljanje zajednickog tr7ista, pred Evropsku zajednicu je, nakon izvesnog kolebanja
oko pravaca daljeg razvoja, Belom knjigom 1 1 Jedinstvenim aktom kao sledeci cilj po-
stavljeno uspostavljanje i funkcionisanje unutrasnjeg ili jedinstvenog trzZiSta. Tome je
1980. godine prethodio politicki dogovor Sefova drZava i vlada koji su izrazili ,jasnu
politicku volju“ o ubrzanom uspostavljanju unutrasnjeg trzZista, a konacnu politicku od-
Iuku o tome su doneli na zasedanju Evropskog saveta, 25. 1 26. juna 1984. godine u
Fonteneblou. Evropski savet je istovremeno pozvao Komisiju da sacini detaljan pro-
gram mera i akcija i odredi precizne rokove za njihovo ostvarivanje. Komisija je u re-
kordno kratkom roku od sedam nedelja sacinila tzv. ,.Belu knjigu®, sa popisom potreb-
nih mera i akcija i dinamikom njihovog usvajanja. Ciljevi iz Bele knjige su zvanicno
potvrdeni i ,,ozakonjeni“ u usvojenom Jedinstvenom evropskom aktu, koji u ustavno
pravnom smislu predstavlja reviziju i dopunu osnivackog ugovora iz 1957. godine.

Ovako formulisani politicki ciljevi koji su operacionalizovani u Beloj knjizi su
pravno ,.,ozakonjeni“ u Jedinstvenom evropskom aktu (Single European Act),* koji je
usvojen 1986. godine, a stupio na snagu 1987. godine. U JEA je unutrasnje trZiSte
(internal market, Binennenmarkt) definisano kao ,,podrucje bez unutrasnjih granica,
na kome su obezbedeni slobodno kretanje lica i promet robe, usluga i kapitala, u skla-
du sa odredbama ovog Ugovora®“. Ovako §iroko odreden pojam unutrasnjeg trZista
preuzet je i u MastriSkom Ugovoru o osnivanju Evropske unije,’ a zadrZan je i u ka-
snijim revizijama Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. Medutim, konceptom
unutra$njeg trzista iz Ugovora o Evropskoj uniji nije zamenjen prethodni koncept za-
jednickog trZista. Oni i dalje postoje kao paralelni ciljevi, pa se u Ugovoru koriste oba
izraza. Otuda se pravne i ekonomske karakteristike zajednickog i unutrasnjeg trZista
moraju traZiti u aktima koji su prethodili usvajanju Jedinstvenog evropskog akta i
Ugovora o Evropskoj uniji, opstoj ekonomskoj teoriji i sudskoj praksi Suda Evrop-
skih zajednica — Sudu pravde. U ostalim dokumentima, pored izraza zajednicko i
unutra$nje, koristi se i izraz jedinstveno trziste (single market).°

U politickom smislu, Jedinstvenim evropskim aktom je izvrSena transformaci-
ja izraZene politiCke volje u pravno obavezujuci akt, sa ciljem da se ostvari najveca
ekonomska integracija mirnim putem, oliCena u unutrasnjem trZistu, ,,jedinstvenoj
Evropi bez granica®, i ,,gradaninu Evrope*.

U ekonomskom smislu, uspostavljanjem unutra$njeg trZista trebalo je stvoriti
neophodne uslove i trasirati put za ekonomsku i monetarnu uniju. Naime, zbog po-
stojecih barijera u medusobnoj trgovini, ve¢ osamdesetih godina je bilo jasno da se
problemi sve vece nezaposlenosti i daljeg ekonomskog razvoja moraju resavati no-
vim merama, koje bi vodile postepenom stvaranju ekonomske i monetarne unije, §to
je podrazumevalo postojanje unutrasnjeg trZista i jedinstvenog novca.

4 Vid. Suppl. 2/1986 of the Bull. of the EEC. Akt je usvojen 1986. godine, a stupio je na snagu 1. jula 1987.
godine.

5 V. ¢l 7A(2) Ugovora o osnivanju.

6 V. Kovac, Konstitutivni elementi jedinstvenog trZiSta u Evropskoj uniji i u SR Jugoslaviji, u: Pravni i eko-
nomski okviri uklju¢ivanja jugoslovenskih privrednih subjekata u unutrasnje trZiste Evropske unije, Kragu-
jevac, 1994, str. 25.



Unutrasnje trziste kao proces

Koncept zajednickog trzZista nije ni nov, ni originalan. Istorija pokazuje da ovaj
tip organizacije privrede karakteriSe svaki federalni tip drzavnog uredenja, odraza-
vaju¢i ekonomsku protivtezu politickoj Zelji za zajedniStvom.” 1 pre osnivanja
Evropske ekonomske zajednice bilo je raznih pokusaja uspostavljanja ¢vrséih ili la-
bavijih ekonomskih i politickih veza izmedu razlicitih drzava, pocev od carinskog
saveza nemackih drzava (Zollverein), do unije drZava Beneluksa.

U teoriji su ovi i drugi oblici uspostavljanja institucionalnih veza oznacavani
kao oblici medunarodne kooperacije, koje karakterise sektorska integracija, i medu-
narodne ekonomske integracije, koje karakteriSe globalna integracija. U okvirima i
jednih i drugih moguce je ostvariti razliCit stepen povezanosti nacionalnih privreda.
S obzirom da je Evropska ekonomska zajednica osnovana, pre svega, kao opsta eko-
nomska integracija, to su za njen razvoj od znacaja samo oblici medunarodne eko-
nomske integracije, koji se u ekonomskoj teoriji prema stepenu povezanosti svojih
¢lanica mogu klasifikovati kao:*®

1. Zona slobodne trgovine, u kojoj su uklonjene sve prepreke u trgovini izme-
du drzava Clanica, ali su ¢lanice zadrZale slobodu vodenja sopstvene trgovin-
ske politike prema tre¢im drZzavama neclanicama.’

2. Carinska unija je vrlo sli¢na zoni slobodne trgovine, ali su drZave ¢lani-
ce obavezne da vode zajednicku spoljnu politiku u trgovinskim odnosi-
ma, na primer moraju usvojiti zajedniCku carinsku tarifu na uvoz robe ko-
ja vodi poreklo iz drZava neclanica.

3. Zajednicko trZiste predstavlja takav oblik ekonomskog povezivanja drzava u
kome je, pored carinske unije, omoguceno slobodno kretanje i ostalih fakto-
ra proizvodnje: robe, usluga, radne snage i kapitala.'

4. Ekonomska unija podrazumeva da je izmedu drZava Clanica, pored zajednic-
kog tr7ista, ostvarena potpuna unifikacija monetarne i fiskalne politike, kao
i da postoji centralna vlada koja to kontrolise kako bi postojece drZave Cla-
nice postale delovi ili regioni jedinstvenog entiteta.

5. Politicka unija u pravnom i politickom smislu podrazumeva postojanje je-
dinstvene nacije i centralne vlasti, koja bi sa autoritetom (nad)nacionalne
vlade potpuno kontrolisala monetarnu i fiskalnu politiku i koja bi u politic-
kom smislu odgovarala centralnom parlamentu.

Navedeni oblici medunarodne integracije se mogu podeliti i na pozitivne i ne-
gativne." Termin ,negativna integracija® upucuje na potrebu uklanjanja prepreka u
trgovini izmedu ¢lanica, ili na eliminisanje svih ogranicenja u procesu liberalizaci-

7 Lasok and Bridge, The Law of the Economy in the European Communities, London, 1980, str. 51.

8 El-Agra, Economics of the European Community, 1990, str. 1,2.; Jan¢a, Osobenosti multilateralne saradnje
u medunarodnim privrednim organizacijama integracionog karaktera, Pravo, teorija i praksa, poseban broj
iz septembra 1986, str. 28-30.

9 Primeri su: EFTA — Evropska zona slobodne trgovine, LAFTA — Latinoamericka zona slobodne trgovine i
NAFTA - Severnoamericka zona slobodne trgovine.

10 Primeri su: Isto¢no afri¢ka zajednica (EAC) i Evropska ekonomska zajednica.

11 El-Agra, (Ed.), n. delo, str. 2. navodi da podela potic¢e od J. Tiberngena.
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je trgovine. Termin ,,pozitivna integracija“ se odnosi na promenu postojecih instru-
menata i institucija i, $to je vazZnije, stvaranje novih, kako bi se omogudilo da trZiste
integrisane zone funkcioniSe na odgovarajuc¢i nacin i efikasno, kao i promovisanje
ostalih §irih ciljeva unije.”” Sektorska integracija i zona slobodne trgovine ¢ine me-
dunarodnu ekonomsku integraciju koja podrazumeva samo ,,negativnu integraciju”,
dok ostali oblici (i unutrasnje trziste) predstavljaju ,pozitivau integraciju®, posto
zahtevaju pozitivni akt usvajanja zajednickih spoljnih odnosa ili, kao minimum, za-
jednicku spoljnu tarifu.

Zajednica je prosla kroz obe faze. U pocetnoj fazi tzv. negativne integracije,
ukinute su prepreke slobodnom kretanju robe, usluga, lica i kapitala. Ovu fazu ka-
rakteriSe i zajedniCka politika u oblasti poljoprivrede i transporta, institucionalizo-
vanje sistema koji obezbeduje posStovanje prava konkurencije i uspostavljanje po-
sebnih odnosa sa tre¢im drZavama."” Za ostvarivanje postavljenih ciljeva, Zajednica
je donela niz propisa pravno tehnicke prirode u industrijskoj i poljoprivrednoj pro-
izvodnji 1 transportu.

U drugoj fazi, koja je oznaCena kao pozitivna integracija, aktivnost organa Za-
jednice je bila usmerena vise na uskladivanje stavova drzava ¢lanica nego na legisla-
tivnu delatnost, sa ciljem da se postepeno usklade nacionalne ekonomske politike.

Kao $to se vidi, u postojecoj teoriji unutrasnje trZiste nije bilo poznato kao in-
stitucionalizovani stepen ekonomske integracije. Otuda se moZe smatrati kao medu-
faza ili proces prerastanja zajednickog trZiSta u ekonomsku i politicku uniju, a ne
kao konacni i samostalni ekonomski cilj njegovih drzava ¢lanica. Razlog tome je §to
trziSte kao ekonomska kategorija ili postoji u potpunosti, sa svim prate¢im atributi-
ma, ili ne postoji. U tom smislu se ono poredi sa bremenitoS¢u. A poznato je da se
,he moZe biti napola bremenit. i se jeste, ili nije.” Stoga se ni sa uspostavljanjem
trZiSta ne mozZe stati na pola puta. ,,Ako je trziste, mora biti jedinstveno. Ako nije je-
dinstveno, efekti su kao i da trziSta nema.*“'"*

Od svakog oblika trZiSnog povezivanja, pa i od unutraSnjeg trzista u Evrop-
skoj uniji, oekuje se da ostvari odredene, pre svega ekonomske ciljeve, ali i da
stvori pretpostavke za ostvarivanje drugih ciljeva. Tako se od uspostavljanja i
funkcionisanja unutrasnjeg trzista ocekivalo da omoguci postepeno stapanje razli-
¢itih nacionalnih trZista u jedno jedinstveno (single market) ili unutrasnje trziste
(internal market), na kome Ce vladati isti uslovi za preduzimanje svih oblika eko-
nomskih aktivnosti za sve trZiSne subjekte, bez obzira na njihovo drZavljanstvo ili
nacionalnu pripadnost.

Iako ¢e se pogodnostima od unutrasnjeg trZista koristiti, pre svega, komunitar-
ni subjekti privredivanja, njegovo funkcionisanje na posredan nacin utice i na pona-
Sanje subjekata iz tre¢ih drzava i unutrasnju organizaciju trZista u drZavama necla-
nicama. Ovo poslednje je zbog toga Sto ¢e subjektima iz tre¢ih drZava biti mnogo
lakSe da posluju na unutras$njem trZiStu Evropske unije ako sli¢ni uslovi vladaju i u

12 El-Agraa, n. delo, str. 2.

13 V. Mathijsen, A Guide to European Community Law, London, 1985, str. 109.

14 Kovac, Konstitutivni elementi jedinstvenog trZiSta u Evropskoj uniji i u SR Jugoslaviji, u: Pravni i
ekonomski okviri ukljucivanja jugoslovenskih subjekata u unutrasnje trZiste Evropske unije, Kragu-
jevac, 1994, str. 24.



njihovim drZavama. Tako unutrasnje trZiSte Evropske unije deluje kao faktor inte-
gracije, ne samo izmedu drZava ¢lanica, ve¢ na posredan nacin podstice takve pro-
cese 1 unutar tre¢ih drZava. Stvaranje sli¢nih trZiSnih uslova onda indukuje i politi¢-
ko zbliZzavanje. U tom smislu, uspostavljanje unutrasnjeg trzista ,,nije cilj za sebe®,”
pa se, osim kao medufaza ka stvaranju potpune ekonomske i monetarne unije, mo-
7e posmatrati i kao pravni i politicki proces' Ciji je cilj stvaranje politicke unije sa
uskladenim ili unifikovanim komunitarnim pravnim sistemom.

Mere za uspostavljanje unutradnjeg trzista

Uspostavljanje i funkcionisanje zajednickog i unutrasnjeg trzista zavisi od ste-
pena ostvarivanja Cetiri osnovne slobode i pravila o konkurenciji, odnosno od uspe-
ha u otklanjanju zabrana i barijera u medusobnoj trgovini izmedu drZava clanica.
Naime, pokazalo se da, i pored toga §to je godinu i po dana ranije od predvidenog
prelaznog roka uspostavljena carinska unija, Sto su eliminisana kvantitativna ogra-
ni¢enja i Sto je uvedena zajednicka carinska tarifa prema tre¢im drZavama, nije u
potpunosti omogucen slobodan promet robe, slobodno kretanje lica, slobodno vrse-
nje usluga i slobodno kretanje kapitala. Ostale su brojne necarinske barijere, koje su
se odnosile na razlicite oblasti privredivanja, kao $to su npr. javne nabavke i drzav-
ni monopoli, kojima su drZave ¢lanice pokuSavale da zastite domaca trZista. U slu-
¢aju prometa robe, drzave Clanice su i nakon isteka prelaznog perioda i dalje poku-
Savale da ometu potpuno slobodno cirkulisanje robe nametanjem kvantitativnih
ogranic¢enja (kvota), zahtevanjem uvoznih dozvola, zahtevanjem sertifikata o pore-
klu, uslovljavanjem da roba bude odredenog sastava, pakovanja, teZine i sli¢no. Na-
kon Sto je konstatovano da u okviru Zajednice postoje odredene prepreke punom
ostvarivanju navedenih sloboda, Komisija je dobila zadatak da sve te prepreke iden-
tifikuje 1 da predloZi mere 1 akcije za njihovo uklanjanje ¢ijom primenom bi se
ostvarila zaista zona bez granica.

Sve te prepreke Komisija je u Beloj knjizi I grupisala u fizicke, tehnicke i po-
reske prepreke. Kao primer postojanja fizickih prepreka navedene su fizicke prepre-
ke na carinskim ispostavama kao najociglednija manifestacija da carinska teritorija
Zajednice nije smatrana jedinstvenom. Kao tipican primer postojanja tehnickih pre-
preka navedene su razlicite norme koje su na iste proizvode primenjivane u drZzava-
ma Clanicama, a opravdavane su razli¢itim razlozima: higijenskim, bezbednosnim,
zastitom Zivotne sredine ili zastitom potrosaca. Poreske prepreke su se manifestova-
le kroz razlicite vrste poreza koji su postojali u drzavama ¢lanicama kao i primenji-
vanje razliCitih osnova za njihov obracun i napla¢ivanje, ¢ime su istu robu ili uslu-
ge stavljali u razliciti poloZaj na nacionalnim trziStima drZava Clanica. Da bi ovo
sprecila, Komisija je u Beloj knjizi predloZila konkretne mere 1 akcije koje su se sa-
stojale u donoSenju novih uskladenih ili unifikovanih propisa ili u ukidanju postoje-
¢ih, ¢ijom primenom bi se uklonile navedene prepreke.

15 Kova¢, Evropa 1992, moguce posledice i opcije za Jugoslaviju, Beograd, 1990, str. 4.
16 McGee and Weatherill, The Evolution of the Single Market — Harmonisation or Liberalisation, 53 Modern
Law Rev. (1990), str. 578.
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Sam program uspostavljanja jedinstvenog trZiSta okarakterisan je kao ,,najveci
zakonsko-regulativni zahvat koji je Zajednica ikad preduzela“.”” Nacelnim odredba-
ma iz Osnivackog ugovora nisu automatski uklonjene postojece prepreke u trgovi-
ni izmedu drZava Clanica, niti je uspostavljeno unutrasnje trZiSte. U velikom broju
sluCajeva, tzv. ,negativnim odredbama®,”® drZavama ¢lanicama je bilo propisano da
uklone postojece barijere 1 da ne uvode nove u medusobnoj trgovini, ali to nije bilo
dovoljno. Za njihovo sprovodenje bilo je potrebno preduzeti i ,,pozitivne mere®, tj.
doneti i sprovesti niz propisa sekundarnog zakonodavstva, kako bi se propisi u dr-
Zavama Clanicama uskladili u meri u kojoj je to neophodno za uspostavljanje i funk-
cionisanje unutra$njeg trzZista.

Pri tome su koriS¢ene razlicite tehnike obuhvacene uglavnom pojmom harmo-
nizacije, dok su u manjem broju slu¢ajeva na nivou Zajednice usvajani jedinstveni
propisi u formi komunitarnih uredbi.

Belom knjigom je bilo predvideno da se do kraja 1992. godine donese oko 300
akata sekundarnog zakonodavstva, ¢ijim sprovodenjem bi se obezbedili uslovi za
funkcionisanje unutra$njeg trZista. Otuda se u pravnom smislu, uspostavljanje i funk-
cionisanje unutraSnjeg trZiSta moZe posmatrati kroz proces donosenja i sprovodenja
navedenih mera® ,regulacije i deregulacije® i preduzimanja odgovarajucih akcija od
strane organa Zajednice. Povecana i ubrzana legislativna aktivnost zahtevala je i pre-
raspodelu odgovarajucih ovlas¢enja, pa su Jedinstvenim evropskim aktom osnovnim
organima Evropske ekonomske zajednice: Savetu, Evropskom parlamentu i Komisi-
ji, neka od postojecih ovlaséenja proSirena ili su im dodata i nova.* Tako je odredba-
ma ¢lana 95(1) dato pravo Savetu da donese najveci broj ,,mera“ koje se odnose na
uspostavljanje i funkcionisanje unutra$njeg trZista, ukljucujuéi i one kojima se regu-
liSe pravo konkurencije, zastita potroSaca, slobodno kretanje radnika i pravo pojedi-
naca i kompanija da u drugoj drZavi ¢lanici preduzimaju odredene poslovne aktivno-
sti, donosi ve¢inom glasova. U nekim drugim oblastima, koje se posredno ti¢u uspo-
stavljanja i funkcionisanja unutrasnjeg trZista, npr. u pogledu donoSenja odgovaraju-
¢ih mera za zaStitu Zivotne okoline, zdravlja 1 sigurnosti radnika i sli¢no, dato je pra-
vo Komisiji da odgovarajuée propise donosi apsolutnom veéinom. U materiji pore-
za, slobode kretanja lica i zastite interesa zaposlenih lica, zbog osetljivosti pitanja, Sa-
vet moZe donositi odluke samo kvalifikovanom ve¢inom.

Razli¢iti pristupi i tehnike harmonizacije®

Od mera harmonizacije se ocekuje da ostvare dva, donekle razlicita i opreCna
zadatka: da zamene neuskladene nacionalne propise kako bi se njihovom primenom
ostvarili komunitarni ciljevi i da, sa druge strane, ocuvaju i ispoStuju razlicitosti u

17 Nova Evropa, ,.Evropska zajednica 1992 i nakon toga, (red. M. Crnobrnja), Beograd, 1992, str. 21.

18 Vid. Pelkmans and Robson, n. delo, str. 183.

19 Vid. Commission Eleventh Annual Report to the European Parliament, 1993, COM(94) 500 final, str. 6.

20 Majone, Deregulation or Re-regulation? Policy-making in the European Community since the Single Act,
EUI Working papers in political and social sciences, 93/2, str. 11.

21 From Single Market to European Union, Publication of Commission of the European Communities,
Luxembourg, 1992, str 10.

22 Opsirno o harmonizaciji vidi R. Vukadinovi¢, Kako harmonizovati domace propise sa pravom Evropske
unije, Kragujevac, 2004. odakle su i koriS¢eni neki delovi.



nacionalnim pravnim sistemima. To je moguce postici razli¢itim metodima i tehni-
kama harmonizacije.

U teoriji se navode slede¢i metodi harmonizacije: harmonizacija putem defini-
sanja jedinstvenih normi na komunitarnom nivou, totalna harmonizacija, opciona
harmonizacija, delimi¢na harmonizacija, minimalna harmonizacija, alternativna
harmonizacija, harmonizacija putem uzajamnog priznavanja nacionalnih propisa,
harmonizacija putem priznavanja kontrole ovlas¢éenih organa drugih drZava ¢lanica
1 harmonizacija upuéivanjem na standarde.

Novi pravac u harmonizaciji - horizontalna harmonizacija

Starom tehnikom, koja se oznacava i kao stari ili vertikalni pristup, usvajana
su identi¢na pravila koja su se primenjivala u celoj Zajednici. Negativna strana
ovakvog pristupa je Sto su u takvim komunitarnim uputstvima morali biti formuli-
sani svi tehnicki detalji kojima se potpuno odreduju tehnicke karakteristike proiz-
voda u pitanju ili grupe proizvoda (uputstva ili direktive sektorskog pristupa) ili,
Sto su morali biti odredeni svi uslovi za pruZanje odredene usluge. NalaZenje ta-
kvih reSenja, medutim, znatno je usporilo proces harmonizacije pa je Komisija u
cilju ubrzanja i pojednostavljenja harmonizacije u Beloj knjizi I o kompletiranju
unutrasnjeg trZista, preporucila novu tehniku ili ,,novi pristup” (new approach).”
Tako je Savet Evropske ekonomske zajednice Rezolucijom od 7. maja 1985. godi-
ne o ,,Novom pristupu tehnickoj harmonizaciji i standardizaciji“, preporucio da se
kod donoSenja i sprovodenja novih tehnickih propisa primenjuje nesto izmenjen
postupak, oznacen kao novi pristup.

Novi pristup se zasnivao na usvajanju tzv. horizontalnih uputstava koja su se
primenjivala u industriji kao celini, viSe nego u odredenim granama u okviru indu-
strije. Za razliku od detaljnih uputstava koja su karakterisala raniji ili stari pristup po
sektorima, a koja su bila usmerena na konkretne proizvode, u horizontalnim uput-
stvima se utvrduju samo osnovni zahtevi koji se ticu opstih pitanja, kao Sto su bez-
bednost, zdravlje i Zivotna sredina i opsti rizici.

U pitanju su zahtevi koje moraju da ispune srodne grupe proizvoda da bi mo-
gle biti u slobodnom prometu - zajednicki ili horizontalni zahtevi za grupe proizvo-
da. Na taj nacin je zakonodavna harmonizacija ograni¢ena samo na propisivanje
onih tehnickih uslova i karakteristika koji se direktno ti¢u sigurnosti i javnog zdra-
vlja, kao na primer kod prehrambenih proizvoda, lekova ili motornih vozila. Druga-
Cije reeno, ovakvim uputstvima se odreduju samo bitni ili sustinski zahtevi koje od-
redeni proizvodi moraju imati u prometu unutar Zajednice.

Novi pristup je zasnovan na 4 osnovna nacela:

a. Legislativna harmonizacija je ograni¢ena na propisivanje ili usvajanje, pu-
tem uputstava iz ¢lana 95. Ugovora o osnivanju, sustinskih sigurnosnih zah-
teva ili drugih zahteva koji imaju opsti znacaj a koje moraju da ispune pro-
izvodi stavljeni u promet u Zajednici da bi mogli da budu u slobodnom pro-
metu. Tako proizvedenoj robi se mora osigurati slobodan promet u okviru
Zajednice bez verifikacije.

23 COM (85) final, 19-20.
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b. Kod odredivanja tehnickih specifikacija koje se zahtevaju za proizvodnju i
pustanje u promet proizvoda koji odgovaraju takvim zahtevima postavlje-
nim u uputstvima, organizacije ovlaséene za standardizaciju ¢e uzeti u obzir
postojece stanje tehnologije. Kao specijalizovane organizacije za standardi-
zaciju su navedene CEN, CENELEC i ETSIL.

c. Ove tehnicke specifikacije nisu obavezne i zadrZavaju svoj status dobrovolj-
nih standarda. To prakti¢no znaci pravo proizvodaca da optiraju ili da proiz-
vode po ovim standardima, ili u skladu sa drugim standardima, ali onda mo-
raju da dokaZu da takvi proizvodi odgovaraju sustinskim zahtevima uputsta-
va preko sistema testova i sertifikata.

d. Pretpostavlja se da su proizvodi koji su proizvedeni u skladu sa harmonizo-
vanim standardima uskladeni sa suStinskim zahtevima koji su postavljeni
Uputstvom.

Da bi u pogledu tehnickih specifikacija zadovoljio osnovne (sustinske) zahte-
ve, proizvod mora ispunjavati harmonizovane tehnicke standarde odredene u rele-
vantnim komunitarnim uputstvima. Ovla§éena nacionalna tela vrSe procenu sagla-
snosti u skladu sa tzv. ,globalnim pristupom* koji je definisan rezolucijom Saveta
od 21. decembra 1989. godine. Iako je poStovanje harmonizovanih ili drugih stan-
darda dobrovoljno, praksa pokazuje da se oni veoma poStuju jer samo proizvodi na-
pravljeni u skladu sa osnovnim zahtevima uZivaju slobodu prometa na celoj terito-
riji Zajednice. Dobrovoljnost poStovanja harmonizovanih standarda se ogleda u to-
me Sto proizvodaci mogu primenjivati i druge tehnicke specifikacije ako na taj na-
¢in mogu odgovoriti zahtevima. Medutim, samo za proizvode koji su proizvedeni u
skladu sa harmonizovanim standardima vaZzi pretpostavka da odgovaraju osnovnim
sustinskim zahtevima. Da bi ovaj sistem mogao da funkcionise, rezolucijom je od-
redeno da je, na jednoj strani, neophodno da standardi garantuju kvalitet u pogledu
sustinskih zahteva koji su odredeni uputstvima i da, na drugoj strani, javne vlasti ga-
rantuju da ¢e obezbediti oCuvanje sigurnosti i drugih zahteva na svojoj teritoriji.

Na osnovu navedenih karakteristika, razlike izmedu starog i novog pristupa se
mogu rezimirati u slede¢em:

1. Novi pristup se odnosi na velike grupe ili familije proizvoda, kao §to su ma-

Sine, igracke 1 slicno, ili na tzv. horizontalne rizike, kao §to je elektromag-
netska kompatibilnost, dok je stari pristup bio proizvodno usmeren pristup.

2. Novi pristup uspostavlja teSnju saradnju izmedu javnih vlasti i u¢esnika na
trZistu Sto standardima daje znacajnu ulogu, dok organi koji su ovlaséeni da
procenjuju uskladenost sa zahtevima iz uputstava (tzv. obavestavajuca tela)
mogu biti i privatna. Prema starom pristupu, tehnicke specifikacije su usva-
jale javne vlasti koje su obavljale i poslove obavestavajucih tela.

3. Novi pristup definiSe bitne ili sustinske zahteve koje proizvodi koji su u pro-
metu moraju da ispune ali, za razliku od starog pristupa, tehnicke specifika-
cije nisu ukljucene.

4. Posto uputstva novog pristupa ne sadrze tehnicke specifikacije, onda ni ne
zahtevaju njihovo prilagodavanje tehnic¢kom progresu, kao $to je to slucaj sa
uputstvima iz starog pristupa.



5. Uputstva novog pristupa dozvoljavaju proizvodacima znacajan stepen flek-
sibilnosti. Oni mogu izabrati i adaptirati tehnologiju kako bi zadovoljili su-
Stinske zahteve. U pogledu ocene uskladenosti, uputstva novog pristupa pru-
7Zaju razliCite opcije.

6. Uputstva starog pristupa se ¢esto zasnivaju na opcionoj harmonizaciji, tj.
ostavljaju proizvodacima pravo da slede ili harmonizovana komunitarna
pravila ¢ime obezbeduju slobodan promet, ili nacionalnu regulativu, ali im
onda nije garantovan slobodan promet. Uputstva novog pristupa su zasnova-
na na totalnoj ili potpunoj harmonizaciji jer zamenjuju razlicite nacionalne
propise. Danas se uputstva novog pristupa koriste za najveci broj industrij-
skih proizvoda.

Samu tehniku transponovanja uputstava novog pristupa karakteriSe totalna ili
potpuna harmonizacija tako da njene odredbe zamenjuju sve odgovarajuce odredbe
nacionalnih propisa, a nacionalne implementiraju¢e mere kojima se transponuju uput-
stva moraju upudivati na uputstvo u pitanju i o njima mora biti obaveStena Komisija.

Prelazni instrumenti i mehanizmi harmonizacije

Pre lansiranja tzv. ,,novog pristupa® koriS¢eni su sledeci prelazni instrumenti ili
mehanizmi harmonizacije:

» mehanizmi za sprecavanje pojave novih prepreka trgovini,

* naCelo uzajamnog priznavanja legalno plasirane robe i

* tehnicko uskladivanje zakonodavstava.

Sprecavanje nastanka novih prepreka trgovini je obezbedeno na taj nacin §to
je na nivou Zajednice doneto komunitarno uputstvo Saveta EEZ broj 83/189 o po-
stupku pruZanja informacija i standarda i tehnickih propisa,” koje je kasnije zame-
njeno Uputstvima broj 98/34. 1 98/48.» Navedenim uputstvima je propisan postupak
davanja informacija o standardima i tehnickim propisima. Uputstva se primenjuju
na tehnicke specifikacije Cije je poStovanje obavezno de iure ili de facto u slucaje-
vima plasiranja ili upotrebe proizvoda u bilo kojoj drzavi ¢lanici. Pod robom se pod-
razumevaju industrijski i poljoprivredni proizvodi i riba. Kasnijim izmenama, do-
masaj primene je proSiren i na usluge. Uputstvima je propisana obaveza drZavama
Clanicama da ustanove jedinstveno centralno telo koje bi informisalo Komisiju i ko-
je bi bilo odgovorno za prijavljivanje nacrta nacionalnih propisa koji sadrZe tehnic¢-
ke specifikacije. Za trecu drZavu ovo prakti¢no znaci obavezu da ustanovi, ako ve¢
ne postoji, uporedivi sistem za razmenu informacija sa pridruZenim drZzavama, a ka-
snije i da potpise poseban ugovor sa Evropskom unijom kojim bi se obezbedio obo-
strani pristup informacijama (nacelo transparentnosti) tehnickim propisima.

24 Council Directive 83/189/EEC of 28 March 1983 laying down a procedure for the provision of information
in the field of technical standards and regulations Official Journal L 109 , 26/04/1983 str. 8 -12.

25 Directive 98/34/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 laying down a proce-
dure for the provision of information in the field of technical standards and regulations i Directive 98/48/EC
of the European Parliament and of the Council of 20 July 1998 amending Directive 98/34/EC laying down
a procedure for the provision of information in the field of technical standards and regulations.
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Posao organizovanja odgovaraju¢eg nacionalnog tela jo§ ne podrazumeva har-
monizaciju domacih propisa sa propisima u Evropskoj uniji, ve¢ ima za cilj da tre-
¢a drzava ustanovi slican ili isti postupak prijavljivanja nacrta propisa koji sadrze
tehnicke specifikacije koje odredeni proizvod mora da sadrZi da bi bio u prometu -
harmonizacija domace procedure.

U skladu sa definicijama iz uputstava, pod ,tehni¢kom specifikacijom® se
podrazumevaju specifikacije sadrZzane u dokumentu kojima se za konkretni
proizvod zahteva da poseduje odredene karakteristike, na primer u pogledu ni-
voa kvaliteta, svojstava, sigurnosti ili dimenzija, terminologije, simbola, testi-
ranja, pakovanja, obeleZavanja ili oznacavanja. Pod ,,standardom* se, pak, pod-
razumeva tehnicka specifikacija koja je odobrena ili priznata od tela za stan-
dardizaciju za ponovljenu ili stalnu primenu, Cije poStovanje nije obavezno.
,» Tehnicko pravilo“ se odnosi na tehnicku specifikaciju, ukljucujuci relevantne
administrativne odredbe Cije je poStovanje de iure ili de facto obavezno u slu-
¢aju stavljanja u promet ili kori§¢enja odnosnog proizvoda, dok ,programi
standarda“ oznacavaju dokument u kome su nabrojani subjekti koji namerava-
ju da sacine ili izmene standarde.

Primenom uputstvima propisanog postupka za razmenu informacija zahteva se
saradnja izmedu razli¢itih nacionalnih tela koja su ovlas¢ena da odlucuju o usvaja-
nju tehnickih propisa. Radi lakse i jednostavnije komunikacije, Komisija zahteva da
se u tre¢im drZzavama osnuje, ako veé ne postoji, jedinstveno centralno telo koje bi
jedino kontaktiralo sa Komisijom.

Nakon S$to nadleZno centralno telo dostavi potrebne informacije Komisiji
i drugim drZavama partnerima, usvajanje predloZenog tehnickog pravila se
mora odloZiti za tri meseca kako bi se ostavilo vremena zainteresovanima da
dostave svoje primedbe. Ako u ovom roku neka drzava ¢lanica ili Komisija
dostavi ,,detaljno (obrazloZeno) misljenje* koje mora da sadrZi upozorenje da
bi takva mera mogla predstavljati prepreku slobodnoj trgovini robom ili uslu-
gama, drZava C¢lanica je obavezna da izvesti Komisiju o akcijama koje u tom
pogledu namerava da preduzme. U tom sluc¢aju se usvajanje tehnickog pravi-
la odlaZe za joS tri meseca.

Ako Komisija obavesti domacu drZavu da ima nameru da predloZi ili da ¢e
usvojiti obavezuju¢i komunitarni akt u odnosnoj oblasti, ili ako smatra da u oblasti
na koju se odnosi predloZeni nacionalni akt ve¢ postoji predlog obavezujuceg ko-
munitarnog propisa, drZzava ¢lanica mora odloZiti usvajanje predloZenog tehnickog
pravila za 12 meseci od dana notifikacije.

Samo u izuzetnim i hitnim slu¢ajevima ozbiljnih i nepredvidivih okolnosti ko-
je se odnose na zaStitu javnog zdravlja, zaStitu Zivotinja ili ocuvanje biljaka, naci-
onalna mera (tehnicko pravilo) se moze odmah usvojiti. U tom sluc¢aju se u obave-
Stenju moraju navesti razlozi koji opravdavaju usvajanje akta po hitnom postupku,
a Komisija ¢e odluciti o opravdanosti takvog postupka.

Proizvodi na ovaj nacin proizvedeni mogu se prodavati na teritoriji cele Za-
jednice bez bilo kakvih ogranicenja, osim onih koja su dozvoljena samim Ugo-
vorom o osnivanju. Takvi proizvodi, dakle, moraju biti uzajamno priznati od
svih drZava, a to podrazumeva njihovu obavezu da na svojoj teritoriji dozvole



promet takvih proizvoda. U tom smislu i Sud pravde je u cuvenom sluc¢aju Cas-
sis de Dijon zauzeo stav da se proizvodima koji su na legalan nacin stavljeni u
promet u jednoj drZavi ¢lanici mora obezbedi slobodan promet i u svim ostalim
drzavama clanicama. Ovako odredena sloboda prometa se moZe ograniciti jedi-
no tzv. nacionalnim imperativnim razlozima. Sud je poSao od toga da pojam
onoga §to predstavlja zdrav i siguran proizvod ne treba u principu mnogo da se
razlikuje od drZave do drZave Clanice.

U strogom smislu reci, ovo i nije metod harmonizacije prava, ve¢ tehnika koja
treba da dovede do eliminisanja prepreka u trgovini. Medutim, kori$¢enje takve teh-
nike moZe dovesti do praktiéne harmonizacije nacionalnih propisa. Kao primer
ovog metoda se navodi Uputstvo Saveta broj 89/48 o opstem sistemu priznavanja
diploma vise spreme dobijenih nakon okoncanja profesionalne obuke u trajanju od
najmanje tri godine.
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Srdan Majstorovic¢ |

Regionalna politika
| strukturni fondovi EU

Uvod

Od samih pocetaka procesa integracije evropskog kontinenta postojale su ne-
doumice u kojem pravcu bi trebalo da se krece ovaj proces. Osnovna dilema je bila
da li proces integracije usmeriti iskljucivo ka oblastima tzv. funkcionalne integraci-
je koja bi bila ogranicena na integraciju drZava Clanica u oblasti privrede, ili se pak
orijentisati ka ¢vr§éem politickom integrisanju. DrZave ¢lanice su odlucile da pro-
ces integrisanja ogranice na saradnju u predominantno privrednim pitanjima, odno-
sno oblastima vezanim za funkcionisanje carinske unije i, kasnije, zajednickog trZi-
Sta. Ideja o ¢vrSéem politickom povezivanju, iako prisutna od pocetka procesa, rea-
lizovana je tek pocetkom 90-ih godina dvadesetog veka potpisivanjem Ugovora o
Evropskoj uniji (Mastriht 1992).

Postepenim razvojem privredne saradnje i ukidanjem prepreka slobodnom
kretanju roba, kapitala, usluga i ljudi, tradicionalno prisutne razlike u razvoju
pojedinih drZava clanica i njihovih regiona postale su izraZenije. Zakonitosti
privrednog razvoja uticale su na izdvajanje pojedinih regiona u kojima se kon-
centrisala industrija. Takode, carinska unija i postepeni razvoj zajednic¢kog trzi-
Sta uticali su na centralizaciju trZista, Sto je neposredno uticalo na dalje zaosta-
janje perifernih regiona koji su bili u manje povlas¢éenom poloZaju u odnosu na
centar u kojem je bio koncentrisan razvojni potencijal. Drugi uzrok koji je uslo-
vio pojavu manje razvijenih regiona jeste stalna industrijska evolucija, unapre-
divanje proizvodnje i gaSenje tradicionalnih industrijskih centara i regiona. Po-
treba za transformacijom tradicionalnih sektora proizvodnje uzrokovala je
strukturne probleme i zaostajanje u razvoju regiona koji su bili pogodeni re-
strukturiranjem privrede.

Regionalna politika EU i strukturni fondovi
Kako bi odgovorila ovim izazovima i ostvarila tzv. ekonomsku, socijalnu i

teritorijalnu koheziju, EU (tada Evropska ekonomska zajednica) je postepeno
razvijala svoju regionalnu politiku i definisala odredene finansijske instrumen- 41
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te ¢iji je osnovni cilj pomo¢ manje razvijenim regionima i borba protiv negativ-
nih posledica restrukturiranja privrede i neravnomernog uces¢a u zajednickom
trziStu rada. Ovi finansijski instrumenti nazivaju se strukturnim fondovima
Evropske unije.

Danas u EU postoje Cetiri strukturna fonda - Evropski socijalni fond, Evropski
fond za regionalni razvoj, Evropski fond za upravljanje i garancije u poljoprivredi
(deo za upravljanje) i Finansijski instrument za smernice u ribarstvu. U periodu od
1994. do 1999. godine oko 35% budZeta EU (208 milijardi evra) izdvojeno je za po-
menuta Cetiri strukturna fonda. Priblizna sredstva (oko 232 milijarde evra) izdvoje-
na su za ovu namenu i u periodu od 2000. do 2006. godine. Kako bi se omogucilo
pristupanje Grcke, Irske, Portugalije i Spanije Ekonomskoj i monetarnoj uniji
(EMU), u periodu od 1993. do 2000. godine, pomenutim drZavama su odobrena do-
datna sredstva u okviru Kohezionog fonda.

Evropski socijalni fond je najstariji strukturni fond EU, osnovan 1958. godine
sa ciljem borbe protiv nezaposlenosti. Glavni zadatak ovog Fonda je obezbedivanje
sredstava za usavrSavanje radne snage i unapredivanje vestina neophodnih za zapo-
slenje. Fond ima odlucujucu ulogu u sprovodenju evropske strategije za zaposljava-
nje. Osnovne delatnosti Socijalnog fonda su: borba protiv nezaposlenosti, pomo¢ pri
ponovnom zaposljavanju, poboljSanje kvaliteta strucne obuke i strucno usavrSava-
nje tokom Citave karijere, podrska zaposljavanju Zena, borba protiv neravnopravno-
sti na poslu itd.

Evropski fond za regionalni razvoj osnovan je 1975. godine sa ciljem usposta-
vljanja ravnoteZe u razvoju evropskih regiona i pruZanja finansijske pomoc¢i manje
razvijenim regionima EU. Fond nov€ano pomaze projekte u okviru programa regi-
onalnog razvoja koje sprovode institucije EU, drZave Clanice, regionalne i lokalne
vlasti. Glavne oblasti finansiranja Evropskog fonda za regionalni razvoj su: stvara-
nje ili odrZzavanje trajnih radnih mesta, jaCanje infrastrukture neophodne za regio-
nalni razvoj, prenos tehnologije, obuka zaposlenih i olakSavanje pristupa izvorima
finansiranja za preduzeca. Evropski fond za regionalni razvoj sadrzi 60% ukupnih
finansijskih sredstava strukturnih fondova EU.

Evropski fond za upravijanje i garancije u poljoprivredi je finansijski instru-
ment Regionalne i Zajednicke poljoprivredne politike EU. Osnovni zadatak Fonda
predstavlja pruZanje podrske poljoprivrednom trZiStu (deo za garanciju) i razvoju
ruralnog sektora (deo za upravljanje). Deo za garanciju u potpunosti i iskljucivo fi-
nansira organizaciju poljoprivrednog trZista u oblastima kao Sto su podrska odrede-
nim seoskim podrucjima, veterinarska kontrola i iskorenjivanje i kontrola bolesti Zi-
votinja, poSumljavanje, pruZanje odredenih socijalnih povlastica poljoprivrednicima
itd. Deo namenjen usmeravanju pruZa podrsku ulaganjima u seoski sektor, radi na
unapredenju kvaliteta poljoprivrednih i prehrambeno-poljoprivrednih proizvoda,
kao i na poboljSanju seoske infrastrukture, obnovi i razvoju sela, zastiti seoske ba-
Stine 1 prirodne sredine, tehnickoj obuci i poboljSanju uslova Zivota.

Finansijski instrument za smernice u ribarstvu osnovan je 1993. godine i na-
menjen je restrukturiranju sektora ribarstva u EU. Ovaj fond bi trebalo da doprine-
se unapredenju konkurentnosti preduzeca i razvoju Citavog sektora ribarstva i revi-
talizaciji primorskih regiona EU.



Ciljevi regionalne politike EU i principi rukovodenja
strukturnim fondovima

U cilju ostvarivanja sistematskog pristupa razvoju teritorije EU i ostvariva-
nja ekonomske i socijalne kohezije, Evropska komisija je definisala ciljeve regi-
onalne politike EU za Cije ostvarenje ¢e se koristiti strukturni fondovi u periodu
2000 - 2006:

* Cilj 1 — pomo¢ najsiromashijim regionima ¢iji je BDP manji od 75% proseka EU,

* Cilj 2 — pomo¢ regionima koje ocekuje ekonomsko i socijalno restrukturira-

nje (industrijski regioni u opadanju i razvoj ruralnih oblasti),

* Cilj 3 — pomo¢ drZzavama ¢lanicama u razvoju ljudskih resursa i borbi protiv

nezaposlenosti.

Osnovni principi na kojima se zasniva rukovodenje strukturnim fondovima EU su:
1. Programiranje

Evropska komisija za svaki budZetski period definiSe oblasti i parametre za od-
redivanje regiona u kojima ¢e biti dozvoljena upotreba strukturnih fondova.
Razvojni projekti koje drzave Clanice predlazu za finansiranje sredstvima iz
strukturnih fondova moraju biti deo §irih, nacionalnih razvojnih programa. Na
ovaj nacin se ostvaruje sistemski pristup rezvojnim pitanjima, te osigurava vla-
sniStvo nad projektima i odrZivost postignutih rezultata.

2. Koncentracija

Evropska komisija pri izradi gore navedenih programa definiSe manji broj ci-
ljeva kako bi se sredstva koncentrisala i fokusirali napori za ostvarivanje na-
vedenih ciljeva.

3. Dodavanje

Strukturni fondovi EU ne zamenjuju nacionalne, lokalne fondove za razvoj. Sred-
stva iz strukturnih fondova dodeljuju se na ve¢ postojece iznose lokalnih fondova
koji su namenjeni finansiranju razvojnih programa u drZzavama ¢lanicama.

4. Partnerstvo

Proces kori$¢enja strukturnih fondova zasnovan je na principu partnerstva. Od
samog pocetka programiranja pa sve do konacne realizacije projekata, Evropska
komisija insistira na ukljucenosti svih nivoa vlasti (nacionalni, regionalni i lokal-
ni nivo), socijalnih partnera i nevladinih organizacija u ovaj proces. Ovakvim pri-
stupom obezbeduje se vlasnistvo nad projektima i odrZivost njihovih rezultata.

Pored navedenih strukturnih fondova, 1993. godine osnovan je Kohezioni fond
EU. Osnovni cilj ovog fonda je pruzanje podrske drZavama ¢lanicama u procesu pri-
stupanja Ekonomskoj i monetarnoj uniji (EMU) radi dostizanja kriterijuma konver-
gencije, a ¢iji je BDP ispod 90% proseka BDP EU. U trenutku formiranja fonda to
su bile Spanija, Gréka, Irska i Portugalija. Za razliku od strukturnih fondova, sred-
stvima Kohezionog fonda finansiraju se projekti (a ne programi) u oblasti zastite Zi-
votne sredine i izgradnje saobracajne infrastrukture, koji ¢ine najveci deo budZet-
skih izdataka i time predstavljaju prepreku za dostizanje pomenutih kriterijuma kon-
vergencije za pristupanje EMU.

| Regionalna politika i strukturni fondovi EU
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1988 1998
Greka 58,3% 66,0%
Spanija 72,5% 81,1%
Irska 63.8% 108.2%
Portugalija 59,2% 75,3%

Rast BDP drzava ¢lanica EU koje koriste sredstva iz Kohezionog fonda EU (u % proseka EU)

Pretpristupni fondovi EU

U cilju pruzanja pomo¢i drzavama kandidatima, EU je uspostavila finansijske
instrumente ¢ija je osnovna namena priprema kandidata za buduce ¢lanstvo. Osnov-
ni cilj ovih instrumenata je pomo¢ usmerena ka rekonstrukciji privrede, dostizanju
odredenih standarda, usvajanju pravnih tekovina EU i osposobljavanju kandidata da
preuzmu svoje obaveze koje proisticu iz ¢lanstva.

Prvi pretpristupni fond namenjen ostvarivanju gorenavedenih ciljeva bio je Far
(PHARE - Poland and Hungary Assistance for Reconstruction of Economy). Prio-
ritetne oblasti u kojima je koriSéen finansijski instrument Far su bile: finansiranje
investicionih projekata namenjenih izgradnji infrastrukturnih objekata, projekata
prekograni¢ne saradnje i izgradnje institucionalnih kapaciteta kandidata.

Po svojoj strukturi i kriterijumima za odabir projekata, finansijski instrument
Ispa (ISPA — Instrument for Structural Policy for pre-Accession) najslicniji je Ko-
hezionom fondu EU ¢ija su sredstva namenjena drZavama ¢lanicama. Poput Kohe-
zionog fonda, sredstva Ispa-e se koriste za finansiranje projekata u oblasti zastite Zi-
votne sredine (upravljanje vodama, snabdevanje pijacom vodom, odlaganje i upra-
vljanje otpadom) i izgradnju infrastrukturnih objekata (unapredenje postojece sao-
brac¢ajne mreZe i povezivanje sa transevropskim saobracajnim mreZama).

Sapard (SAPARD - Support for Agriculture and Rural Development) je tre¢i od
pomenutih pretpristupnih fondova. Sredstva iz ovog finansijskog instrumenta namenje-
na su pruZanju pomodi drzavama kandidatima u cilju njihovog prilagodavanja pravnim
tekovinama i standardima u oblasti Zajednicke poljoprivredne politike EU. Projekti ko-
ji su finansirani ovim finansijskim instrumentom imaju za cilj razvoj i diversifikaciju
poljoprivredne proizvodnje u drZzavama kandidatima, razvoj poljoprivredne proizvod-
nje i zastitu Zivotne sredine, te upravljanje vodama i razvoj infrastrukture sela.

Pomo¢ EU namenjena zemljama zapadnog Balkana ostvaruje se u okviru Pro-
cesa stabilizacije i pridruZivanja kroz finansijski instrument Kards (CARDS —
Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation). Osnov-
ni cilj ovog instrumenta je pruzanje podrske pomenutim zemljama u Procesu stabi-
lizacije i pridruZivanja, a usmeren je na ekonomsku obnovu, demokratsku stabiliza-
ciju (ukljucuju¢i modernizaciju drZavne uprave), pomirenje i povratak izbeglih i in-
terno raseljenih lica. Poseban deo sredstava namenjen je programima u oblasti pre-
kogranicne i regionalne saradnje. U periodu od 2001. do 2006. godine, EU ¢e u
okviru Kardsa izdvojiti 4,65 milijardi evra pomo¢i za zemlje zapadnog Balkana.



Novi pretpristupni instrument - IPA

Evropska komisija je u procesu izrade predloga novog budzeta EU za period
2007-2013. predloZila objedinjavanje postojecih pretpristupnih fondova u jedan No-
vi pretpristupni instrument - Ipa (IPA — Instrument for Pre-Accession). Jedinstveni
pretpristupni instrument ¢e znacajno unaprediti efikasnost programa pomo¢i EU,
obezbediti bolju koordinaciju izmedu razlicitih projekata, pojednostaviti postojece
procedure i budZetiranje programa/projekata.

Prema trenutnom predlogu Evropske komisije, drzave koje ¢e koristiti Ipa-u
razvrstane su u dve grupe. Prvu grupu ¢ine drZave kandidati (Hrvatska, Turska i Ma-
kedonija), a drugu drZave potencijalni kandidati za prijem u EU (Albanija, BiH i
SCG). U skladu sa ovom podelom, definisane su i oblasti u kojima ¢e drZave imati
mogucnost koris¢enja sredstava. Potencijalni kandidati ¢e imati moguc¢nost da kori-
ste sredstva namenjena izgradnji institucija i pruZanju pomo¢i u tranziciji i regional-
noj i prekograni¢noj saradnji. Pored navedenih, drZave kandidati ¢e imati mogu¢-
nost da koriste i dodatna sredstva namenjena regionalnom i ruralnom razvoju i raz-
voju ljudskih resursa. Ovakva podela uzrokovana je obimom i karakterom potreba
drZava na razli¢itim nivoima procesa pristupanja EU. Naime, §to je drZava bliZa tre-
nutku pristupanja EU, njene potrebe za uskladivanjem i usvajanjem standarda EU
zahtevaju vece izdatke Sto utice da i pomo¢ EU bude znacajnija.

Kako se pripremiti za kori§¢enje strukturnih fondova EU

Koris¢enje pretpristupnih i strukturnih fondova EU podrazumeva adekvatnu
pripremu drZava kandidata i postojanje neophodnih strateSkih dokumenata, institu-
cionalnih i administrativnih kapaciteta. Osnovni dokument koji objedinjava sve raz-
vojne potrebe ovih drZava je Nacionalni program razvoja. U ovom dokumentu na-
vedene su strateSke smernice razvoja drZave, konkretne aktivnosti, projekti koji ¢e
realizovati navedene smernice i nadleZne institucije za njihovo sprovodenje, kao i
domaci i inostrani izvori finansiranja razvojnih projekata. Izrada ovakvog sveobu-
hvatnog programa razvoja zahteva postojanje drustvenog konsenzusa o prioritetima
drZave. PoZeljno je da u njegovoj izradi uCestvuje Siroki krug zainteresovanih akte-
ra — drZavne institucije, organi lokalne samouprave, akademski krugovi, socijalni
partneri i nevladine organizacije.

Takode, za primenu fondova EU neophodno je uspostaviti profesionalni, efi-
kasni, depolitizovani administrativni aparat i uspostaviti neophodne institucije. Neo-
phodna je reforma administracije i njena ,evropeizacija“, odnosno usvajanje posto-
jecih standarda i znanja kako bi spremno odgovorila na izazove pristupanja i efika-
sne primene razli¢itih politika i instrumenata EU. Neophodno je podsticati sticanje
novih vestina, poput pisanja programskih i projektnih dokumenata, i kontinuirano
unapredivati postoje¢a znanja drZzavnih sluzbenika i organa lokalne samouprave.
Takode, neophodno je podsticati kori$¢enje ve¢ postojeeg znanja i iskustva nevla-
dinih organizacija koje se kontinuirano bave odredenim segmentima procesa evrop-
skih integracija.
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Strukturni fondovi 1 sli¢ni instrumenti namenjeni regionalnom razvoju moraju
imati 1 institucionalnu i budZetsku osnovu. S tim u vezi, neophodno je pristupiti si-
stematicnom programiranju drZavnog budZeta koji ¢e uvaZiti sve potrebe regional-
nog razvoja. Predvideno je da programiranje budZeta u Republici Srbiji zapocne
2007. godine.

U cilju lakSeg programiranja, neophodno je osnovati i organe koji ¢e se baviti
meduresorskom koordinacijom potreba, interesa i aktivnosti resornih ministarstava
u vezi sa pitanjem regionalnog razvoja. U drZzavama koje su 2004. godine pristupi-
le EU, ovu ulogu su imale Nacionalne agencije za regionalni razvoj. U Srbiji bi ovu
ulogu mogao preuzeti nedavno formiran Savet za ravnomerni regionalni razvoj i ka-
pitalne investicije Vlade Srbije. Na regionalnom nivou je neophodno formirati
Agencije za regionalni razvoj koje bi imale zadatak da izraduju razvojne programe
u skladu sa potrebama regiona. Takode, neophodno je ostvariti bolju saradnju sa or-
ganima lokalne samouprave, nevladinim organizacijama kao i sa drugim predstav-
nicima civilnog dru$tva (npr. univerziteti, privatni preduzetnici) u cilju jasnog defi-
nisanja razvojnih potreba i projekata u regionima.

Jedno od najvaznijih otvorenih pitanja u vezi sa regionalnim razvojem i pripre-
mama za kori$¢enje instrumenata regionalne politike EU i sli¢nih pretpristupnih in-
strumenata je nepostojanje regionalnih teritorijalnih administrativnih jedinica u Srbi-
ji. Prema dokumentu Evropske komisije Evropsko partnerstvo za SCG za 2006. go-
dinu koji je Savet EU usvojio 12. decembra 2005. godine i koji predstavlja ,,putokaz*
za reforme u procesu pridruZivanja EU, navedeno je da ¢e jedan od srednjorocnih pri-
oriteta u Srbiji biti ,,usvajanje i primena reformi u oblasti decentralizacije®.

Usmeravanje i sprovodenje aktivnosti u vezi sa regionalnim razvojem mora
imati svoje nosioce u lokalnim i regionalnim sredinama koje su egzistencijalno za-
interesovane za to. Bez ja¢anja administrativne i fiskalne decentralizacije, organi lo-
kalne samouprave i dalje ne¢e moci da preuzmu odgovornost i vlasni§tvo nad pro-
cesom regionalnog razvoja.

Pored administrativne decentralizacije neophodno je izvrsiti 1 statistiCku regio-
nalizaciju teritorije Republike Srbije kako bi se osigurao pristup objektivnim poda-
cima koji predstavljaju tzv. NUTS kriterijume za analizu razvojnih potreba pojedi-
nih delova teritorije (broj stanovnika, veliCina teritorije, BDP per capita).

Zakljucak

Evropska unija je obezbedila adekvatnu pomo¢ regionima koji su manje razvi-
jeni i imaju poteskoca u restrukturiranju vlastite privrede. Medutim, ova pomo¢ ni-
je dovoljna za prevazilaZenje postojecih strukturnih problema u manje razvijenim
podrucjima EU i drzava kandidata. Pomo¢ EU predstavlja samo dodatni element
ozbiljnim, programski osmisljenim razvojnim planovima drzZava ¢lanica i regiona
EU, kao i drzava kandidata. Bez adekvatne reforme fiskalne politike (ukljucujuci
unapredenje fiskalne autonomije regiona), reforme politike drZavne pomod¢i, una-
predenja investicione klime, administrativne i statisticke decentralizacije, unaprede-



nja institucionalnih 1 administrativnih kapaciteta na svim nivoima vlasti, preuzima-
nja vlasnistva i odgovornosti lokalnih organa vlasti za pitanja regionalnog razvoja,
kao i strateSki osmisljene reforme Skolstva, drZzava kandidat/potencijalni kandidat
koja pretenduje na ovu vrstu pomodi neée biti u moguénosti da koristi navedena
sredstva.

U velikom broju slucajeva razvojna pitanja drZzava kandidata/potencijalnih
kandidata su u direktnoj vezi sa dostizanjem odredenih evropskih standarda i ukup-
nim privrednim razvojem pomenutih drzava. Upravo zbog toga, drZzava koja ima
ozbiljnu nameru da u dogledno vreme dostigne pomenute standarde i postane drZa-
va ¢lanica EU mora ozbiljno da se pripremi za koris¢enje pretpristupnih fondova ko-
ji ¢e joj to omogucditi i posredno je pripremiti za kori§¢enje instrumenata regionalne
politike EU.

Koraci koje je neophodno preduzeti ve¢ su opisani, iskustvo nekadasnjih drza-
va kandidata je u najblizem susedstvu nase zemlje, neophodna sredstva je moguce
obezbediti iz fondova EU — ¢ini se da je krajnje vreme da se krene u ozbiljnu ras-
pravu na temu administrativne i fiskalne decentralizacije u cilju jaCanja kapaciteta
organa lokalne samouprave i stvaranja institucionalnih i administrativnih kapacite-
ta regiona Srbije!
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Strateski razvoj | kreiranje
politika u lokalnoj zajednici

Standardi Evrope u oblasti lokalne samouprave

Evropa decenijama predano radi na afirmaciji lokalne vlasti (projekti: Evropa
gradova, Evropa regiona). Ova afirmacija znaci s jedne strane decentralizaciju u
smislu pribliZavanja procesa odlucivanja gradanima i podsticanje njihove participa-
cije. Sa druge strane, ona znaci prenoSenje poslova podsticanja ekonomskog razvo-
ja na lokalnu vlast jer lakSe od drugih nivoa vlasti moZe da mobiliSe sve potencija-
le za razvoj. Lokalna vlast je danas vaZan integracioni i razvojni Cinilac Evrope.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi utvrduje najvaznije standarde koje sve
lokalne vlasti moraju ispuniti, bez obzira na specifi¢nosti politickog sistema ili tra-
dicije. Ti standardi se ticu:

1. obima nadleZnosti i poslova

2. lokalnih izbora

3. modela organizacije vlasti

4. svojine i finansijske autonomije

5. pruZanja usluga

6. udruZzivanja i saradnje

7. odnosa lokalnih vlasti i drzave

Lokalna vlast u Evropi dobija strateski vazne nadleznosti i punu slobodu odluci-
vanja, vaznu ulogu u podsticanju ekonomskog razvoja, razvijanju medunarodnih od-
nosa, razvoju raznovrsnih oblika saradnje (bratimljenje, projekti prekograni¢ne sarad-
nje, stvaranje evroregiona itd.) i lokalna vlast postaje vazan razvojni motor Evrope.

Lokalna vlast prosiruje krug svojih nadleznosti i dobija vecu finansijsku au-
tonomiju. Razvija se mreZa lokalnih vlasti (opStine, gradovi, okruzi, regioni), na-
staju novi modeli organizacije vlasti, modernizuje se nacin rada (e- lokalna vlast),
afirmiSe se profesionalizacija u radu i naglaSava znacaj unapredivanja nacina ra-
da stalnim pracenjem kvaliteta usluga, izradom analiza oslonjenim na najnovija
znanja i istraZivanja u radu lokalnih vlasti kao i stalnim merenjima efekata tih
usluga (cost benefit analize).

Jedna od najznacajnijih novih funkcija koje preuzima lokalna vlast je podstica-
nje ekonomskog razvoja i privlacenje kapitala, investicija, novih projekata, ideja i 49
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kreativnih ljudi. U tom ambijentu se podstice razvoj preduzetnickih aktivnosti, raz-
vija saradnja sa privatnim sektorom i neprofitnim organizacijama i kreiraju razno-
vrsna privatno - javna partnerstva i aranZmani radi realizacije projekata za koje, sa-
mo na osnovu sredstava u budZetu, ne bi bilo prostora. Otuda se ¢esto ovo vreme
naziva vremenom renesanse lokalne vlasti i jedna od novih karakteristika je bogata
saradnja izmedu opStina i drugih nivoa organizacije vlasti, kao i izmedu opStina ra-
znih zemalja, pa i kontinenata.

Savremena demokratija zahteva partnerski tip odnosa izmedu svih nivoa vlasti
i nestanak starih odnosa hijerarhije. U Evropi su ovi procesi pra¢eni uvodenjem
principa subsidijariteta pri podeli nadleZnosti i uspostavljanjem funkcionalnih odno-
sa raznih nivoa vlasti. Ovaj princip znaci da se odreden krug nadleZnosti daje nivou
vlasti koji je najbliZi gradanima i koji moZe najefikasnije i najkvalitetnije da reali-
zuje te poslove. Standardi Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u isto vreme
znace obezbedivanje svakom stanovniku Evrope sli¢nih uslova i Sansi da zadovolji
svoje potrebe i ucestvuje u procesu odluc¢ivanja o javnim stvarima.

Decentralizacija, priroda drzave i lokalne vlasti u Srbiji

U Srbiji i dalje postoji centralizacija i hijerarhijski odnos izmedu centra i lo-
kalnih vlasti i tek predstoje reformske promene u pravcu jacanja autonomije lo-
kalnih vlasti i kreiranju partnerskih odnosa izmedu lokalnih vlasti i drzave. Lokal-
ne vlasti moraju predstoje¢im reformama ojacati svoje kapacitete da bi uspesno
vrsile niz vaznih poslova bez kojih moderna drustva ne mogu funkcionisati.
Osnovni interes lokalnih vlasti mora biti pruzanje usluga gradanima u cilju resa-
vanja problema i zadovoljavanja njihovih potreba, Sto ¢ini osnovni sadrzaj dru-
Stveno odgovornog razvoja.

Proces modernizacije drzave i administracije je na pocetku i slabo regulisanje
ove oblasti ima neposredne posledice i na lokalnom nivou. Drzava i dalje ima pre-
viSe nadleZnosti (ona vesla umesto da krmari) dok sa druge strane lokalna vlast ne-
ma dovoljno nadleznosti.

DrzZava ima slabe kapacitete, nije razvijeno stratesko planiranje i upravljanje,
funkcioniSe u vidu vlasti koja se rukovodi ulogama umesto misijama, nedostaje ko-
ordinacija izmedu resora (ministarstava) ali i izmedu raznih nivoa vlasti (ministar-
stva, vlade i odgovarajucih resora lokalne vlasti). Lokalne vlasti su primorane da se,
za reSavanje niza pitanja obracaju za dozvolu ministarstvima i republickim organi-
ma, koji su zaguSeni operativnim poslovima i najceS¢e uopste ne reaguju, ¢ime se
sistem blokira. Nasa drZava ima izuzetno slabe potencijale i umesto efikasnih drzav-
nih institucija u praksi se koriste privatne veze i partijski kanali $to i dalje odrzava
postojanje partijske drzave.

MreZa razlicitih nivoa lokalnih vlasti u Stbiji nije razvijena. U postojecem si-
stemu postoje opstine, gradovi i pokrajina ali ne postoje regioni ili okruzi. Okruzi u
Srbiji trenutno predstavljaju oblike ispostave centralne vlasti. I dalje dominira si-
stem hijerarhije i preterane centralizacije, a uvodenje principa subsidijariteta je do
sada odlagano.



Lokalna vlast nema dovoljno nadleZnosti u oblastima osnovnog obrazovanja,
primarne zdravstvene zastite, socijalnih poslova i usluga i u podsticanju ekonom-
skog razvoja. Neophodno je doneti set zakona kojima ¢e se precizirati podela poslo-
va izmedu drZave i lokalnih vlasti u ovim vaznim oblastima.

Opstine 1 gradovi jo§ nemaju svojinu jer im je oduzeta 1995. godine. Lokal-
nim vlastima je, tako, ozbiljno ugroZen pravni i poslovni subjektivitet, $to je jedin-
stvena situacija u Evropi. Model zakona o imovini lokalnih vlasti je predugo u pro-
ceduri i stalno se odlaZze njegovo donoSenje. Napravljena je studija 2005. godine
kojom je izraCunata i finansijska Steta koju druStvo ima, izmedu ostalog i gubitkom
direktnih investicija jer opStina nije vlasnik imovine. Na osnovu tih proracuna, ne
racunajuci gubitke po osnovu nerealizovanih investicija, koji su najveci, u posled-
njih 10 godina smo izgubili oko 1,3 milijardi evra i viSe hiljada radnih mesta. Ako
se ovo stanje ne promeni, svaka naredna godina bi donosila najmanje po 103 mili-
ona evra gubitaka.

Lokalne finansije su jo§ uvek previSe zavisne s obzirom na vrstu poreza, stope
koje regulise centralna vlast, kao i na¢ina prikupljanja lokalnih poreza (centralno).

Finansijski i fiskalni sistem je izuzetno centralizovan, uz postojanje brojnih na-
glaseno destimulativnih instrumenata za lokalnu vlast, kao §to je na primer ogranica-
vanje visine bruto budZeta lokalnih vlasti od strane Ministarstva finansija. Kulminaci-
ju ovakve politike finansijske zavisnosti lokalnih vlasti od drZave predstavlja praksa
uvedena 2004. godine da se GodiSnjim zakonom reguliSe distribucija u proseku oko
80% budZeta svih lokalnih vlasti uz velike moguénosti zloupotreba, politizovanja i ar-
bitrarnosti. Tokom 2005. godine je pripremljen model Zakona o lokalnim finansijama
koji bi obezbedio neophodan stepen finansijske autonomije lokalnim vlastima. Njime
bi lokalne vlasti dobile pravo na izvorne lokalne poreze, na utvrdivanje stope poreza i
na samostalno prikupljanje poreza. Sistem drZavnih davanja se objektivizira u pogle-
du ukupne visine sredstava (zakonom bi se utvrdio procenat sredstava koji se iz drzav-
nog budZeta odvaja za lokalne vlasti, kao i kriterijumi raspodele) ¢ime bi se izbegla
arbitrarnost. Ovaj sistem bi se uveo, kako za opsta drzavna davanja, tako i za davanja
za ujednacavanje (davanja za siromasnije opStine). Na ovaj nacin lokalne finansije po-
staju predvidljive jer lokalne vlasti mogu na osnovu visine budZeta Republike Srbije
izracunati na koliki deo drZzavnih davanja mogu racunati. Time lokalne vlasti mogu
(8to bi trebalo da postane regularna praksa) ukljuciti gradane i lokalnu zajednicu u kre-
iranje budZeta. Zakon o zajmovima bi precizirao uslove uzimanja zajmova i olaksao
realizaciju investionih projekata koji su neophodna osnova razvoja. Sve to zajedno je
preduslov ambicioznijeg stvaranja privlacnijeg ambijenta za investicije, privlacenje
kapitala i ljudi sa idejama i za podsticanje ekonomskog razvoja uopste.

Organizacija vlasti i preduzetnicki instituti

VaZan deo autonomije lokalne vlasti podrazumeva njihovu slobodu izbora op-
timalnog modela organizacije vlasti. Optimalnost se meri mogu¢nos¢éu odredenih
organizacionih resenja da doprinesu Sto efikasnijem i Sto kvalitetnijem zadovoljava-
nju potreba gradana i obezbeduje razvoj zajednice. Preporuke i rezolucije Saveta
Evrope ukazuju na nesumnjivu komparativnu prednost modela u kojima direktno
birani gradonacelnik ima daleko vece nadleznosti, odgovornost i vazan je instru-
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ment podsticanja transparentnosti, efikasnosti i ekonomicnosti rada uz stalnu tran-
sparentnost i dijalog sa gradanima. Zakon o lokalnoj samoupravi se rukovodio ovim
preporukama 1 uspeSnim iskustvima ovih modela u svetu pa je uveo model direkt-
no biranog gradonacelnika kao mogu¢nost. Njega bi dalje trebalo dogradivati dava-
njem prava gradonacelniku da sam postavlja i razreSava opstinsko vece kao svoj
tim, S§to znacajno povecava Sanse za boljim efektima rada.

Pored toga u skladu sa preporukama o znacaju profesionalizacije rada lokalnih
vlasti u svetu, a pogotovu u tranzicionim zemljama, uveden je kao opcioni model i
gradski (opstinski) menadZer. Funkcija menadZera je da kreira i realizuje razvojne
projekte, podstice stratesko planiranje i razvoj i pomaZze stvaranju javno - privatnih
partnerstava. Svojim profesionalnim znanjima menadZer olakSava rad opstine, po-
diZe kvalitet rada strucnih sluzbi, kvalitet odluc¢ivanja i reSavanja konflikata i brine
se za standarde drustveno odgovorne vlasti. VaZzan deo njegovih aktivnosti se odno-
si na podsticanje participacije gradana i obezbedivanje transparentnosti rada opsti-
ne (grada). U skladu sa naSim zakonima, menadZer je dobio pre svega funkciju pod-
sticanja ekonomskog razvoja. U daljem razvoju treba postoje¢im nadleZnostima do-
dati i funkciju postavljanja, kontrole i koordinacije rada administracije ¢ime se zao-
kruZuje prava priroda ovog instituta.

Modernizacija administracije

U nasSoj zemlji veoma sporo dolazi do promene filozofije upravljanja i do
neophodne promene sistema upravljanja od hijerarhijskog ka demokratskom.
Uprava, kao sistem autoritativnog administrativnog odlucivanja i realizacije nad-
zora kao sprovodenja vlasti nad gradanima (gradani su predmet i podredeni su-
bjekti), sporo prelazi na upravu kao javnu sluzbu i servis gradana. U novom si-
stemu, gradanin treba da ima centralnu poziciju korisnika usluga uprave i aktiv-
nog subjekta koji povratno utice na te usluge. Prema potrebama gradana se kreira
citav set usluga ,,drZave tj. uprave®, gradani su pozvani da ocenjuju kvalitet i efi-
kasnost usluga i traZe korekcije.

Upravni organi su razni sekretarijati ili odeljenja nadlezni za odredene oblasti
rada. Kvalitet i nacin rada ovih organa je od izuzetnog znacaja jer oni ostvaruju di-
rektan kontakt sa gradanima. Od velikog znacaja je uvodenje standarda radi obez-
bedivanja §to kvalitetnijih usluga i smanjivanje neprijatnosti vezanih za Salterski
rad. Kod nas predstoji decentralizacija poslova uprave u raznim oblastima, moder-
nizacija i debirokratizacija rada uz davanje veée autonomije i kreativnosti lokalnim
organima. U tom smislu, a povezano sa prosirivanjem kruga poslova koje treba da
obavlja lokalna vlast, veoma je vazno da ona ima svoje inspekcije za sve te oblasti.

Jedan od vaznih zakona koje treba doneti je Zakon o sluzbenicima u lokalnoj
vlasti (Zakon o drZavnim sluZbenicima je usvojen). Smisao novog zakona je da do-
prinese jacanju profesionalizacije, modernizacije rada i pretvaranju opstinske upra-
ve u pravi usluzZni servis gradana.

Danas se veliki deo izvrSnih i upravnih poslova pojednostavljuje uvodenjem in-
formacione tehnologije (elektronska vlada). Formiranje informacionih centara (one
stop shop) skracuje procedure i olakSava gradanima obavljanje ranije veoma kompli-
kovanih i mukotrpnih poslova. Veliki deo dokumenata se moZe dobiti on-line.



Ovi procesi su kod nas u zacetku i tamo gde se primene ova resenja, rezultati
su odli¢ni.

U sistem lokalne vlasti je uveden jos jedan institut koji bi trebalo da doprinese
vecoj transparentnosti rada i demokratizaciji - ombudsman. Ovaj institut se jo§ zo-
ve 1 gradanski branilac i predstavlja fakultativni institut koji dopunjava sistem zasti-
te prava gradana, snazno podsti¢e javnost rada, participaciju gradana i demokratiza-
ciju sistema u celini. Mnogim rezolucijama Saveta Evrope je istaknut znacaj posto-
janja ovog organa na lokalnom nivou blizu gradanima. Lokalni ombudsman svojim
neposrednim kontaktom sa gradanima dobija bolji uvid u nepravde, zloupotrebe i
sve propratne oblike socijalne patologije i napori ombudsmana da to koriguje sna-
7no jacaju poverenje gradana u pravednost sistema i emotivnu identifikaciju sa
njim. Izuzetno je vazno da ombudsman bude biran i da je finansijski nezavisan od
lokalnih vlasti (finansiranje iz centralnog fonda).

Strate$ko planiranje i kreiranje politika lokalnih vlasti
u raznim oblastima

Stratesko planiranje i upravljanje

Stratesko upravijanje je savremeni nacin uspeSnog reSavanja raznovrsnih pro-
blema drustva. To je mehanizam kojim lokalne vlasti mogu efikasno i na sistemati-
¢an nacin aktivirati sve svoje potencijale, znanja i vestine, kao i svoje komparativ-
ne prednosti u odnosu na druge. Ovaj nacin planiranja i rada podsti¢e povezivanje i
saradnju sa brojnim akterima kako u opstini, tako i van nje. Umesto hijerarhije, nad-
redenosti 1 podredenosti koja je dominantna u naSem sistemu upravljanja, otvara se
moguénost uvodenja fleksibilnijeg i kooperativnijeg sistema odnosa, jaCanje hori-
zontalne linije organizovanja, uz podsticanje inicijativnosti, vece participacije gra-
dana i raznih organizacija i interesnih grupa u procese odlucivanja.

Recesija na svetskom nivou namece odgovorniji odnos svih drustava prema budu¢-
nosti. U lokalnim, pogotovo urbanim sredinama, javljaju se brojni problemi: siromastvo,
beda, nezaposlenost, neadekvatno stanovanje i slab kvalitet usluga, nedostatak investici-
onog kapitala, nedostatak poslova, novih ideja, inicijativa i znanja, kriza i neizvesnost
razvoja, kriminal itd. Proces prestrukturiranja sveta rada koji je u svetu, pod uticajem
informacione tehnologije, odavno otpoceo, kod nas takode pocinje. On ¢e traziti uklju-
Civanje ljudskog znanja i visoke tehnologije gde god je to moguce, fleksibilniji nacin or-
ganizovanja vlasti, vecu inovativnost i participaciju gradana u reSavanju brojnih i razno-
vrsnih problema. Nova preduzetnicka filozofija vlasti postaje sve znacajnija i postepeno
potiskuje filozofiju i praksu drZave blagostanja svuda u razvijenim zemljama sveta.

Stratesko upravljanje pomaze lokalnim vlastima i drugim akterima da se prila-
gode okolini s naraslim turbulencijama i velikim neizvesnostima, promenljivim
uslovima poslovanja i Zivota, ali joS viSe od toga da same kreiraju visi kvalitet i pro-
menu. Lokalne vlasti mogu da naprave izbor izmedu uspeha i neuspeha, da usmere
paznju na kriti¢na mesta dono$nja vaznih odluka i ukljucuju sve vaZne aktere u pro-
cese odlucivanja u raznim fazama.
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StrateSki menadZment obuhvata Cetiri osnovna procesa: skeniranje okoline,
formulisanje strategije, primenu strategije i vrednovanje i kontrolu. Za lokalne vla-
sti, pogotovu u Srbiji, izuzetno je vazno da shvate sve prednosti ovakvog pristupa
jer je znanje i ovih metoda jedna od vaznih komparativnih prednosti u razvoju.

Model strateskog upravljanja

Spoljasnje Ustanovljavanje Primena Procena /
O strategije strategije kontrola
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Lokalne vlasti postaju svojevrsna ,,preduzeca“ koja svakodnevno reSavaju izu-
zetno kompleksne i teSke zadatke. Da bi se §to kvalitetnije kreirala politika i donosi-
le odluke, jedan broj opstina u Srbiji je uveo Socio - ekonomski savet kao vazan cen-
tar razvoja strategije upravljanja opStinom. U Savet se, pored predstavnika vlasti po
resorima, ukljucuju predstavnici institucija i organizacija kao Sto su: privredne komo-
re, profesionalna udruZenja, Skole, domovi zdravlja, centri za socijalni rad, pozorista,
nevladine organizacije itd. Koji je smisao njihovog okupljanja i rada? Ova tela po-
mazu razvijanju planiranja koje je bliZe realnim potrebama gradana, koje je integral-
nog karaktera jer ima u vidu celinu Zivota zajednice, isprepletanost i povezanost svih
oblasti Zivota i omogucava daleko kvalitetniju realizaciju programa, uz ukljucivanje
gradana u kreiranje konkretnih projekata, njihovu realizaciju i vrednovanje.

Ovakav pristup znatno olakSava kompleksan, frustrirajuée obiman i nesiguran
rad izvr$nih funkcionera kao $to su gradonacelnici i menadzeri i daje im koliko - to-
liko sigurne orijentire i oslonce u reSavanju izuzetno teskih problema sa garancijom
uspeha, daljeg razvoja i obnove datih naselja i gradova.




Il Kreiranje politika u raznim oblastima

Jedan od vaZnih aspekata modernizacije je kreativnija uloga lokalnih vlasti
u kreiranju i realizaciji politika u svim oblastima u kojima lokalne vlasti imaju
nadleZnosti. Decentralizacija i obezbedivanje neophodnog kruga nadleZnosti je
preduslov ovih procesa, ali njihov razvoj podrazumeva primenu strateskog, in-
tersektorskog planiranja, timskog rada, javnost i otvorenost rada, ukljucivanje
stru¢njaka i gradana u procese odlucivanja, uz stalno merenje kvaliteta rada i po-
dizanja kvaliteta usluga.

a. Nadleznosti opstine u obrazovanju, zdravstvu i socijaloj zaétiti

Sve lokalne vlasti u svetu imaju znacajne nadleZnosti u oblasti osnovnog
obrazovanja, primarne zdravstvene zastite i socijalnih poslova i zaStite. Kod
nas je u ovim oblastima izvrSena centralizacija. Zakon o lokalnoj samoupra-
vi vra¢a opStini ove nadleznosti ali jo§ nisu doneti adekvatni resorni zakoni
koji bi to precizno uredili, kao §to su Zakon o osnovnom i srednjem obrazo-
vanju, Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o zdravstvenom osiguranju i Za-
kon o socijalnoj zastiti.

Obrazovanje

Ulaganje u obrazovanje je dugorocna investicija i bitan je preduslov razvo-
ja drustva. PoboljSanje usluga obrazovanja otuda predstavlja jedan od vaZnih
strateskih, razvojnih ciljeva Srbije. Dosadasnja centralizacija nadleznosti, kao i
veliko osiromasSenje celog drustva, dovelo je do izuzetnog pada kvaliteta uslu-
ga Sto se manifestuje zapuStenim objektima (nedostatak investicija i vrlo slabo
odrZavanje), nedostatkom ili dotrajaloséu opreme i ucila, slabo plac¢enim na-
stavnim kadrom, malobrojnim treninzima i dodatnim obukama za nastavnike,
zastarelim i preobimnim programima, nepovezanoscu sa upotrebnom vrednoséu
znanja koja se sticu, autoritarnim tipom odnosa profesor - ucenik itd.

Osnovno obrazovanje kao nova nadlezZnost lokalnih vlasti za koje se opsti-
ne pripremaju, obuhvata obezbedivanje infrastrukutre i objekata, ali i alterna-
tivnih obrazovnih i vaspitnih programa. Priprema za ovaj posao je olakSana ti-
me Sto su opStine pre 1990. godine imale ovu nadleZnost pa ve¢ postoje isku-
stva iz ove oblasti rada.

Najvazniji akteri u ovoj oblasti su opstinski organi vlasti (skupStina, izvr-
S$ni organi i sekretarijat za obrazovanje) kao i Skole, profesionalne prosvetne or-
ganizacije i NVO koji se bave ovim pitanjima. Korisnici usluga (ucenici i rodi-
telji) treba da dobiju vazno mesto u procesu reforme obrazovnog sistema i ak-
tivno se ukljuce u proces njegovog kreiranja i sprovodenja. Intersektorskim i
timskim, problemskim radom, svi akteri u opstini imaju moguénost da identifi-
kuju slabosti i probleme, da identifikuju prioritete u ovoj oblasti, kreiraju pro-
jekte i utvrde najoptimalniji nacin realizovanja utvrdenih projektnih ciljeva.
Smatra se da bi uvodenje sistema finansiranja Skola po korisniku usluga (per ca-
pita) doprinelo podizanju kvaliteta rada a ucenicima i roditeljima dalo ve¢e mo-
guénosti izbora dobrih §kola.
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Zdravstvo

Od 1990. godine sistem zdravstva je pretrpeo ozbiljnu krizu uniStavanjem
zdravstvenih fondova za potrebe drustva ratne privrede pod sankcijama. Slaba fi-
nansijska izdvajanja u ovoj oblasti su bila podloga za nastanak niza ozbiljnih pro-
blema kao $to su: drastiéno pogorSanje uslova rada, propadanje objekata usled hro-
ni¢nog nedostatka investicija i loSeg odrZavanja, nedostatak ili zastarelost opreme,
hroni¢ni nedostatak i najosnovnijeg materijala, kao i drastian pad plata zaposlenih.
Sa druge strane rat, stresna vremena i godine nemastine ostavile su dubok trag na
zdravstvenom stanju gradana tako da je zabeleZen znatan porast apsolutnog broja
obolelih i umrlih lica.

Primarna zdravstvena zastita spada u nove nadleZnosti lokalnih vlasti (obezbe-
divanje infrastrukture i objekata), uz neophodnost davanja finansija nuZnih za reali-
zaciju ovih poslova. Reforma zdravstva podrazumeva jaanje primarne zdravstvene
zaStite i prevencije, kao i promene sistema finansiranja (po glavi korisnika usluga).
Sada je stanje neSto poboljSano, ali ¢e tek novim zakonima u ovoj oblasti biti preci-
znije uredena podela nadleZnosti raznih nivoa vlasti i nain finansiranja (Zakon o
primarnoj zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenom fondu, Zakon o zdravstve-
nom osiguranju).

Zakon o koncesijama bi trebalo da otvori prostor da deo poslova prevencije i
primarne zdravstvene zaStite mogu obavljati i privatne ordinacije, po precizno utvr-
denim standardima od strane stucnih tela (Lekarske komore, Zavod za zdravstveno
osiguranje itd.). Zadatak opstine bi bio kontrola kvaliteta rada svih subjekata. Nacin
finansiranja po korisniku otvara mogu¢nost gradanima da idu u privatne ordinacije
i tako uvodi korisnu konkurenciju i u ovo polje rada.

Socijalni poslovi i zastita

Socijalni poslovi i zastita su delimi¢no u nadleZnosti opStina i u periodu od 1990.
godine potreba za ovom vrstom pomo¢i je stalno rasla usled drasticnog pada standar-
da, velikog broja nezaposlenih, velikog priliva izbeglica i raseljenih lica (oko 600 000)
koji su ostali bez stanova, imetka, posla itd. Oblici pomo¢i su: stalna socijalna pomo¢,
ishrana u narodnoj kuhinji, pomo¢ u robi, hrani i lekovima, smestaj u domove ili po-
rodice, jednokratna nov€ana pomo¢, nadoknada pogrebnih troskova itd. Karakteristic-
ne grupe korisnika socijalne pomo¢i su: staracka domacinstva, Romi, nekvalifikova-
ni, nezaposleni, izbeglice, nesposobni za rad i deca bez roditeljskog staranja.

Najvazniji nosioci poslova socijalne zaStite u opStinama su organi vlasti (skup-
Stina, izvr$ni odbor, sekretarijat za socijalna pitanja), Centar za socijalni rad, jedan
broj socijalnih ustanova, kao i brojne humanitarne i nevladine organizacije. Centar
za socijalni rad je organ opstine specijalno formiran za obavljanje ovih poslova i on
je glavni nosilac i realizator socijalne politike na nivou opSstine. U opstini postoji niz
klasi¢nih humanitarnih organizacija (Crveni krst) i NVO koje se bave poslovima u
ovoj delatnosti. Komesarijat za izbeglice i Zavod za zaposljavanje takode prikuplja-
ju deo podataka i prave deo analiza koje mogu biti relevantne za reSavanje proble-
ma siromastva.

Skupstina opstine tek treba da preuzme ulogu lidera i da inicira strateski, raz-
vojni, intersektorski rad sa drugim subjektima u opstini, ne samo iz ove uZe oblasti



ve¢ 1 Sire, ukljucivanjem Skola, domova zdravlja, privredne komore, sindikata i
NVO (Socio-ekonomski saveti). Na ovaj nacin se institucionalizuje strateski, inter-
sektorski 1 odrZivi razvoj. Problemski pristup u radu i uklju¢ivanje gradana predsta-
vlja veliki korak napred u modernizaciji nacina rada.

I u ovoj oblasti privatna inicijativa je znacajna i Zakon o koncesijama treba da
otvori moguénost formiranja privatnih starackih domova, centara za lica sa poseb-
nim potrebama, centara za dnevnu negu itd. U mnogim zemljama je to dalo odli¢-
ne rezultate.

b. Prostorno planiranje, urbanistic¢ki plan i zemljiSna politika

Gradovi su sloZeni i veoma dinamicni socijalni, ekonomski, politicki, kulturni
1 prostorni sistemi i veoma je komplikovano upravljati njima. To se pre svega od-
nosi na veée gradove ali je struktura problema sli¢na i u manjim naseljima.

Savremena naselja i gradovi imaju jedan krug stalnih problema koje pro-
ces planiranja mora imati u vidu: prenaseljenost, neadekvatno stanovanje, vi-
Sespratnost, zastarela ili ruinirana infrastruktura, zagadenje, saobrac¢ajno zagu-
Senje, divlje parcelisanje i divlja gradnja, neuredeno zemljiSte, siromastvo, be-
da, kriminal itd.

Za svaku opstinu ovo predstavlja vrlo sloZen posao. U tom cilju, skup$tina mo-
ra osmisliti politike planiranja, upravljanja zemljiStem, zoniranja, gradnje, donositi
norme i odluke i kontrolisati sprovodenje odluka i realizaciju poslova.

Lokalna vlast osmi$ljenim planiranjem usmerava razvoj grada, vrsi funkcional-
no zoniranje, podstice razvoj odredenih aktivnosti na odredenom prostoru, otklanja
spontano nastale negativne pojave, vrsi prevenciju mogucih problema i dimenzioni-
ra odredene delatnosti na optimalnu meru, imajudi pri tom u vidu razvoj svog nase-
lja i potrebe gradana. U trZiSnim zemljama na razmenu zemljiSta i nepokretnosti uti-
¢u zakonitosti ponude i traZnje trZiSta zajedno sa planiranjem, Sto i kod nas treba u
veéoj meri dopustiti.

U vedini zemalja planiranje je otvoreno i ukljucuje pored stru¢njaka i politica-
ra, i gradane, sa ciljem da se pronadu optimalna reSenja za razvoj grada. Veoma je
vazno da planovi budu zaista javni dokumenti otvoreni za promene i prilagodava-
nje potrebama. Kod nas treba posebno raditi na obezbedivanju javnosti, na jacanju
svesti 0 znacaju ovih dokumenata, na gradenju javnog mnenja o znacaju participa-
cije gradana i obavezi lokalnih vlasti da sustinski ukljucuju gradane u procese pla-
niranja i odlucivanja o pitanjima razvoja grada.

Skupstina opstine donosi prostorni plan kojim bliZe ureduje nacela pro-
stornog uredenja, ciljeve prostornog razvoja, organizacije, zastite, koriS¢enja
i namene prostora i on sadrZi tekstualni i graficki deo. SkupStina usvaja pro-
storni plan po izvrSenoj stru¢noj kontroli i javnom uvidu. Javni uvid je, naza-
lost, birokratizovan i objektivno je daleko od ociju javnosti (ne retko i struc-
ne javnosti). Ovaj dokument bi trebalo praviti merenjem potreba stanovnika
(ankete i drugi instrumenti, javne rasprave oko spornih pitanja itd.) i kao ko-
nac¢ni dokument treba ga ,,prevesti“ na obican jezik, praviti javne emisije u ko-
jima se gradanima i javnosti obrazlazu ponudena reSenja, njihovi efekti, alter-
native uz davanje detaljnih podataka o ceni i troSkovima svakog od resenja,
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pojedinacno i skupa. Ovakvo objavljivanje dokumenta predstavlja poziv jav-
nosti da daje svoje misljenje, predloge, sugestije i da pomogne §to boljem re-
Senju za podizanje kvaliteta Zivota i razvoja grada.

NeuvaZavanje zakona i planskih reSenja koja su kod nas Cesta, vode urbanistic-
kom haosu, divljoj parcelaciji i gradnji i nastanku mnogih konflikata i problema (ur-
banisticki nered, nefunkcionalna reSenja, ugroZavanje bezbednosti ljudi), ¢ije je ka-
snije korigovanje putem sanacionih planova, veoma skupo. Nasa naselja su, naZa-
lost, prebogata ovim loSim pojavama.

Otuda je veoma bitno pojacati kaznenu politiku pri krSenju planova i voditi
kampanje za oCuvanje profesionalnih standarda. Glavni arhitekta, koji je danas op-
cioni institut, bi u tom smislu bio dodatni garant dobrog sprovodenja politike i vra-
¢anja urbanistickog reda.

Medu najozbiljnije probleme spadaju nereSena imovinska pitanja i katastar.
Oni ozbiljno onemoguéavaju normalan ekonomski i prostorni razvoj drustva. Pro-
blem imovine znaci da veliki broj parcela i objekata nema jasan imovinski status
(posledica nacionalizacije). S druge strane, oduzeta imovina lokalnim vlastima
1995. godine stavila je opstine u pasivnu poziciju zavisnosti od republike u ¢itavom
nizu pravnih i komercijalnih poslova.

ResSavanje ovih pitanja je sistemske prirode i rad na njima je otpoceo. Predlog
Zakona o imovini lokalnih vlasti je u Skupstini, a otpoceo je i proces sredivanja ka-
tastra. Katastar je javna knjiga koja predstavlja osnovnu drZavnu evidenciju o ze-
mljiStu i nepokretnostima, kao i pravima na njima (tip svojine). Katastar upisuje par-
celu sa svim njenim odlikama i sa kopijom plana (izgled parcele). Zemljisna knjiga
je javna knjiga koja upisuje parcelu (broj), objekte koji na njoj postoje i precizira
vlasnicko pravni odnos na osnovu validne dokumentacije.

Zemljisna politika se definiSe prostornim, a razraduje urbanistickim plano-
vima. Na osnovu urbanistickih planova se ureduje zemljiste i sprovodi kontrola
nad zemljiStem.

U svim opStinama i gradovima, agencije ili direkcije za gradevinsko zemljiSte
imaju pravo i duznost da gazduju zemljiStem. ZemljiSte se kod nas retko unapred
priprema za gradnju i tek treba uvesti praksu da gradovi i opstine blagovremeno for-
miraju rezerve zemljiSta za gradenje - banke zemljista. U zemljama trZiSne ekono-
mije se u ove procese ukljuCuju i privatne organizacije tzv.“promoteri“ gradevin-
skog zemljista. Njihov posao je da pronalaze zemljiste koje je profitabilno, upozna-
ju se sa planovima i uslovima za gradnju, zatim kupuju zemljiste i konacno ga par-
celiSu i prodaju parcele. Ovo spada u veoma unosne i cenjene poslove, a ljude koji
ih rade zovu i ,,land developer” (onaj koji razvija grad i prostor). Ovaj posao zahte-
va finansijska ulaganja koja kod nas ima malo privatnika (obracun tro§kova pripre-
manja, opremanja zemljista i ostalih troskova), dok je tehnika pripremanja zemlji-
Sta potpuno ista kao i u javnom sektoru.

Opstina (grad) treba da definiSe zone prioritetne urbanizacije i tako usmerava
proces investiranja a sa njim, kasnije, i kretanje preduzeca, radnih mesta i stanov-
niStva. Bitno je da se razmatranje i donosenje investicionih i razvojnih odluka ne
zavrsava u zatvorenom krugu mo¢nih i uticajnih i odgovornost je skupstine, kao i
drugih organa lokalne vlasti, da uticu na ukljucivanje javnosti u ove procese.



Analiza zakona u ovoj oblasti ukazuje da je problem manje u kvalitetu (ma-
da se mnoga reSenja mogu i poboljsati), ve¢ u krSenju tih zakona bez ikakvih po-
sledica (neadekvatna kaznena politika). Izdavanje licenci za rad pojedincima (In-
Zenjerska komora) i organizacijama (Ministartstvo za kapitalne investicije i gra-
devinu) kao potvrda strucnosti, ali i etiCnosti i pridrZavanja standarda profesije u
obavljanju ovih poslova, je odli¢no resSenje. Licence onemoguéavaju rad na ne-
legalnim projektima. Ipak, praksa obiluje nestru¢noscu i krSenjem standarda pro-
fesije jer u svim takvim slucajevima izostaje sankcija.

Modernizacija rada u ovoj oblasti podrazumeva decentralizaciju i prenoSenje
odredenih nadleznosti na lokalni nivo, jacanje profesionalnih principa i standarda,
sprovodenje zakona i uvodenje konkurencije. Nas sistem je centralizovan, jo§ uvek
iu ovoj delatnosti postoje razne vrste monopola jer se drzavne ili opstinske institu-
cije monopolski bave ovim pitanjima. Monopol i kod nas, kao i u drugim drustvi-
ma, prati neefikasnost, skupe usluge, cesto odstupanje od profesionalnih standarda
1 izuzetno visoka korumpiranost.

Zatvorenost i neukljucivanje javnosti u ove vazne procese je dugogodiSnji prin-
cip rada i veoma je vazno menjati ga, uz afirmaciju javnosti rada i ukljucivanje gra-
dana i stru¢njaka. Modernizacija rada u ovoj oblasti podrazumeva raspisivanje kon-
kursa i ukljucivanje i privatnih stru¢nih agencija u takmicenje za izradu planova kao
i planova realizacije projekata. To uvek stvara obilje ideja, borbu stru¢nim kvalite-
tom, pojeftinjuje i podizZe kvalitet konacnog proizvoda rada.

c. lzgradnja i odrzavanje infrastrukture
i reforma javno komunalnih preduzeéa

VaZan deo poslova skupstine i drugih organa opstine je briga o infrastrukturi.
Stvaranje pogodne infrastrukture je preduslov, pored drugih ¢inilaca, za privlacenje
kapitala, novih ideja, otvaranje radnih mesta itd.

Vestina savremenih lokalnih vlasti se upravo ogleda u njihovoj sposobno-
sti da kreiraju povoljan poreski ambijent (za to moraju imati pravo da odlucuju
o vrsti i stopi poreza), privlacan za nove razvojne investicije i projekte, da obez-
bede pravnu zaStitu imovine i poslova, da pruZaju raznovrsne usluge, a u novi-
je vreme i da obezbeduju tzv. ,meke usluge“ u smislu podizanja ukupnog kva-
liteta Zivota u opStini, obezbedivanja raznovrsnih kulturnih sadrzZaja, lepote pro-
stora, alternativnih vidova obrazovanja i obezbedivanja socijalne i svake druge
sigurnosti. Meke usluge su ona magija koja privlaci ljude da rado Zive u jednoj
sredini i u njoj stvaraju.

Izgradnja i razvoj infrastrukturnih sistema je vaZan i kompleksan deo poslova
opstine jer je za njih potrebno obezbediti velika finansijska sredstva. Novim Zako-
nom o koncesijama data je takode mogucnost privatnicima da se ukljucuju u izgrad-
nju i odrZavanje infrastrukturnih sistema po modelu ,,izgradi, koristi pa prenesi na
opstinu“. Koncesija se moZe dati na rok do 30 godina.

VaZan deo ovih reformi se odnosi na trZiSnu reformu i sistemsko podsticanje
konkurencije, jacanje privrednog i poslovnog ambijenta, liberalizaciju politike ce-
na, sprovodenja privatizacije, uklju¢ivanje i privatnog sektora u pruZanje ovih uslu-
ga putem konkursa itd.
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Reforma javno komunalnih preduzeca

Opstine i gradovi su osnivaci javno komunalnih preduzeéa radi obezbe-
divanja usluga gradanima kao Sto su: snabdevanje i dostavljanje elektricne
energije, gasa, snabdevanje vodom, rad toplana, ¢is¢enje i skladiStenje smeca,
kanalizacija, saobracaj itd. Za lokalne vlasti je veoma vaZno pitanje nacina or-
ganizacije, rada i odluc¢ivanja javno komunalnih preduzeca, kvalitet i cena
usluga koje pruzaju gradanima, kao i odgovornost i uticaj koji lokalna vlast
ima na ove procese.

U Srbiji je reforma javno komunalnih preduzeca na pocetku. Ova preduzeca
su decenijama monopolski obavljala poslove, ekonomski kriterijumi su slabo pri-
sutni §to za posledicu ima nerealne cene (opStina ¢esto daje subvencije) i slab kva-
litet usluga.

Stanje ovih preduzeca je manje - viSe svuda sli¢no: zapusSteni kapaciteti,
loSa organizacija, opremljenost i menadZment, viSak zaposlenih, veoma niska
produktivnost, neefikasnost, nerealne cene, nekonkurentnost. Reforma JKP
mora obuhvatiti modernizaciju organizacije i menadZmenta, otpusStanje veli-
kog broja zaposlenih, zapoS§ljavanje stru¢nih ljudi, uvodenje pravila i principa
rada u trZiSnim uslovima i time podizanje produktivnosti, efikasnosti i ekono-
micnosti rada.

Za ovakve reforme su neophodne velike investicije u postrojenja, oprema i teh-
noloske inovacije pa treba Koristiti zakonske moguénosti za davanja komunalnih
preduzecéa, ili nekih njihovih delova, u koncesiju.

Otvaranje naSe zemlje prema svetu ¢e nas suoc€iti sa raznim multinacionalnim
korporacijama koje daleko efikasnije i produktivnije obezbeduju komunalne uslu-
ge. Vazno je podizati kvalitet naSih preduzeca, podsticati konkurenciju i uticaj trZi-
Sta i uciti iz iskustava reformi drugih zemalja koje daju vaZna upozorenja. Funkcija
utvrdivanja i garantovanja standarda (stalna kontrola kvaliteta usluga) je od veli-
kog znacaja.

d. Zastita Covekove okoline

Ideal savremenog drustva je razvoj privrede i usluga u skladu sa prirodnim
bogatstvima i potencijalima, razvoj Ciste tehnologije kojom se bez ostataka (ot-
pad koji nije moguce reciklirati, Stetne materije itd.) zatvara ciklus razmene ma-
terija sa prirodom. Najrazvijenije drZave su se tek donekle primakle tom idealu,
iako imaju najvise finansijske moc¢i da se upuste u proces uvodenja Ciste tehno-
logije. Kako to znatno smanjuje profite, otpor je ocekivano veliki i, na Zalost, Zi-
votna sredina se i dalje ugroZava: ozonska rupa se Siri, fenomen staklene baste
izaziva globalno otopljavanje koje preti otapanjem glecera i poplavama, emituju
se razni vidovi zagadenja itd. NaSa zemlja, kao i ve¢ina tranzicionih zemalja, ima
prljavu tehnologiju, ima u velikoj meri narusenu prirodnu ravnotezu i ugrozZen Zi-
vi svet 1 Zivotnu sredinu u celini. Zastarela tehnologija je stvorila mnoge izvore
zagadenja (fabrike bez filtera, zagadivanje vazduha, reka i podzemnih voda i tla,
itd.). Opstine dugo nisu imale nadleznosti, niti sredstava da zastite, ili bar oCiste,
deo zagadenog tla, vode ili vazduha. Posle bombardovanja 1999. u jednom bro-
ju opstina je izazvana prava ekoloska katastrofa (Pancevo, Kragujevac, Novi



Sad, Bor itd.) dok je koriSéenje projektila sa nezasiéenim uranijumom direktno
uticalo na porast broja malignih oboljenja. PogorSano zdravstveno stanje grada-
na je alarmantan pokazatelj ugroZenosti naSeg okruZanja.

Opstine, medutim, treba da po¢nu sa ozbiljnim radom na identifikaciji realnog
stanja i opasnosti zagadenja po zdravlje i Zivot ljudi, da otpo¢nu rad na izradi i pri-
meni lokalnog ekoloskog akcionog plana i da razvijaju ekolosku svest gradana.

Uspesna realizacija ove nadleZnosti zahteva partnerske odnose izmedu drZzave
1 lokalnih vlasti, kao i saradnju susednih opstina. Zakon zahteva saradnju u progra-
mu zastite vazduha, voda, zemljiSta, Suma, biljnog i Zivotinjskog sveta i prirodnih
dobara. Pored toga, opstina ima pravo da, po svojoj proceni, stavi pod zastitu pri-
rodna dobra koja nisu od izuzetnog, ali jesu od lokalnog znacaja, da reaguje na ne-
ke nove vidove zagadenja kao Sto su zastita od jonizujuéih zracenja, da se Stiti od
otpadnih i opasnih materija, kao i da nezavisno sprovodi inspekcijski nadzor nad
primenom zakona.

Lokalni ekoloski akcioni plan (LEAP) sluZi za identifikaciju stanja ekologije u
lokalnoj zajednici, utvrdivanje konkretnih problema, utvrdivanje ekoloskih priorite-
ta, kreiranje akcionog programa kojim ¢e se ti problemi resiti uz procenu moguéno-
sti realizacije i za stalno pracenje i ocenjivanje rezultata tih aktivnosti. Izrada i rea-
lizacija ovog plana podrazumeva §iroko ucesée razlicitih uc¢esnika u procesu plani-
ranja i podrazumeva dugotrajniji rad na njemu - projektuje se na oko 3 godine. Sva-
ka opstina ili grad ¢e napraviti specifi¢an ekoloski plan u skladu sa svojom proce-
nom i potrebama, ali osnovna vizija ovog programa je izgradnja odrZive zajednice,
zadovoljavanje potreba stanovnika za odrZivim kvalitetom Zivota i razvoj privrede
uz postovanje ograni¢enja prirodnog okruzZenja.

e. Lokalni ekonomski razvoj

Lokalni ekonomski razvoj je tesno povezan sa strateSkim upravljanjem, pro-
stornim i urbanistiCkim planiranjem, sa odrZavanjem infrastrukture i sa reformom
pruZanja usluga u opstini. Ipak, postoji niz poslova i delatnosti koje su specificne za
podsticanje ekonomskog razvoja. Ove aktivnosti su od izuzetnog znacaja za grada-
ne i razvoj drustva u celini.

U sistemskom smislu je bitno dovrsiti reformu ekonomskog sistema i podi-
¢i potencijale lokalne vlasti donoSenjem i efikasnom primenom razvojnih zako-
na: Zakon o opstinskoj svojini, Zakon o osnivanju preduzeca, Zakon o hipoteci,
Zakon o steCaju, Zakon o hartijama od vrednosti, Zakon o berzi, Zakon o cena-
ma, Zakon o porezu na dodatu vrednost, Zakon o industrijskim, tehnoloSkim i
naucnim parkovima, Zakon o inkubator biznis centrima, ali i niz drugih poreskih
zakona Cija reSenja bi iSla u pravcu decentralizacije finansijskog sistema i uvo-
denja fleksibilnijih kategorija.

Izmedu republicke i lokalne vlasti je vazno da postoje odnosi partnerstva
i saradnje. Bitno je da centralna vlast utvrdi i promovise strategiju ekonom-
skog razvoja, identifikuje komparativne prednosti, podstice i pomaze primenu
strategije od strane lokalnih vlasti i da donese zakone kojima se menja pri-
vredni i poslovni ambijent. Zadatak lokalnih vlasti je da osmisle razvojnu
strategiju uz identifikaciju sopstvenih prednosti, da naprave ambijent podsti-
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cajan za investicije i preduzetniS§tvo i da okupe sve lokalne snage i potencija-
le za razvoj. Ove aktivnosti mogu podstaci ekonomski razvoj i doneti prepo-
rod lokalnoj zajednici.

Prvi zajednicki posao centralne i lokalne vlasti je stvaranje mreZe agencija za
mala i srednja preduzeca i on je u jednom broju opstina zavrSen. Lokalna vlast tre-
ba da preuzme aktivnu ulogu u daljem podsticanju ekonomskog razvoja i u tome joj
mogu pomoc¢i iskustva uspe$nih zemalja koje su taj put prosle.

1. VaZna aktivnost je stvaranje inkubator biznis centra. Ovaj centar je po-
slovni prostor koji opStina obezbeduje pojedincima koji pocinju sopstve-
ni biznis po izuzetno povoljnim uslovima. U tu svrhu, na primer, opStina
mozZe preurediti zapuStene i napustene poslovne prostore ili velike povr-
Sine napustene zemlje i pretvoriti ih u ogledne, inkubatorske industrije, ili
u domacu radinost, §to predstavlja reSenje za armiju nazaposlenih. Opsti-
na bi time dala Sansu velikom broju preduzetnika da oprobaju nove po-
slovne ideje uz minimalne rizike i probleme. Za te poslove je, pored pro-
stora, ljudima neophodna i oprema, novac za sirovine i rad kao i saveti,
informacije i znanje Sta i kako da proizvedu i za koje trziSte. OpStina mo-
7e obezbediti i te usluge.

2. Novom biznisu koji nije preterano atraktivan za investiranje a i rizican
je, nedostaje jeftin novac sa niZzim kamatama i duZim periodom vraca-
nja, kao i povoljniji krediti. Zato opsStina moZe da napravi lokalne fi-
nansijske institucije kao §to je lokalni fond, zatim kreditne institucije,
kreditne zadruge i kooperativne mreZe preduzeéa jedne grane i to je ne-
zamenljiva pomo¢ novim malim i srednjim preduzecima. Taj novac je
bitno uloZiti u lokalne proizvodacke sektore i razvoj tehnologije koji su
u dugoro¢nom smislu izuzetno vazni za privredu, a komercijalno nisu
atraktivni za kreditiranje, zbog velikog rizika i niske profitabilnosti.
Kod nas su neke opstine ve¢ formirale lokalne fondove i mnoge zemlje
su imale izuzetno dobra iskustva sa ovim fondovima. U podsticanju
dugorocnog razvoja i u restrukturiranju postojecih preduzeca treba po-
kazati vece strpljenje. Pored toga, od izuzetnog znacaja za razvoj mo-
gu biti regionalne banke 1 kreditne institucije u vlasniStvu drZzave koje
usmeravaju povoljne kredite na lokalna mala i srednja preduzeca. For-
mirani zanatski fondovi bi bili od neprocenjivog znacaja za nabavku
masina i modernizaciju radionica. Stedionice su na primer u Nemackoj
bile glavni donatori povoljnih kredita malim preduzeéima i njihov cilj
je bila dugorocna odrZivost stvaranjem solidne baze klijenata. Afirma-
cija zadruga u raznim oblastima, kao i stvaranje ,,grozdova“ za koope-
raciju u jednoj privrednoj oblasti, znatno je ojacalo lokalnu privredu i
njenu odrZivost.

3. Za obezbedivanje novih znanja, informacija i saveta opStina treba da
formira servisne centre za savete i pomo¢ (tehnicka, tehnoloska, itd).
Ovi servisni centri bi znacajno doprineli uspesnijem radu i sigurnijem
napretku. U svim zemljama koje su uspesno koristile ovakav model, na-



i¢i ¢emo na razne oblike decentralizovane tehnicke pomodi i podrske
kao i na razne obrazovne i trening centre u kojima se mogu sticati nova
znanja i veStine neophodne za uspe$no vodenje poslova. U veéini zema-
lja su znaCajno ojaCane istraZivacke institucije, veze univerziteta i lo-
kalnih vlasti, stvarani su obrazovni i istraZivacki programi u skladu sa
konkretnim potrebama privrede i uporno se ulagalo u tehnoloski razvoj.
Ovaj rad se isplatio jer je znacajno podigao kompetitivnost privrede.
Tehnoloski inkubatori su u jednom broju zemalja koje su ih koristile, ta-
ko postali vaZzan deo razvojnog ciklusa. To je osnova za dalje formira-
nje tehnoloskih, naucnih i industrijskih parkova koji su svuda u svetu
vaZzni stimulatori razvoja.
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Nova generacija evropskih
dokumenata odrzivog razvoja, tranzicija
u Srbiji i Crnoj Gori i pouke za planiranje

Uvodne napomene

Stagnacija u 1980-tim godinama, kolaps u 1990-tim godinama i produZena kri-
za u poslednjih nekoliko godina ucinili su da se Srbija i Crna Gora (u nastavku:
SCG) u danasnje vreme suocavaju sa mnoStvom razvojnih problema. Kako je to po-
kazano, na primer, u VujoSevi¢ (2003), nijedan od klju¢nih problema ne ¢ini se re-
Sivim na kratak rok, najveci broj bilo bi moguce reSiti na srednji rok (naravno, ako
se tome pristupi blagovremeno i na organizovan nacin), a reSavanje nekoliko pro-
blema ove vrste zahteva duzi vremenski period.

Tranzicija u SCG odvija se uz velike zastoje, uz podeljena misljenja o njenoj
uspesnosti, odnosno neuspesnosti, dominaciju novih ideoloskih i politickih dog-
mi i bez drustvenog konsenzusa o strateskim pravcima razvoja, sadrZaju transfor-
macije i raspoloZivim i dozvoljivim sredstvima. Mnogi autoritativni komentatori
nalaze da se odvija, zapravo, jedna ,.blokirana transformacija®, ,tranzicija bez ra-
sta i razvoja“ i sl.!

S druge strane, na novi nacin otvorilo se i pitanje sadrZaja i na¢ina integra-
cije zemlje u razne sveevropske i regionalne razvojne inicijative i sheme. Naime,
u oblasti prostornog razvoja, kraj 90-tih godina beleZi velik porast broja ovakvih
inicijativa i shema, a nekoliko takvih dokumenata sadrZi i mnoge propozicije ko-
je se, direktno ili indirektno, ti¢u i izgleda SCG da se znatnije prilagodi domi-
nantnim evropskim trendovima.> Ovde se u prvom redu imaju na umu dva doku-

1 Videti Vujosevi¢ (2003); i Lazi¢ i Cveji¢ (2004). M. Lazi¢ i S. Cveji¢ detaljnije komentariSu neke faktore
koji su uticali na produZeno trajanje tzv. ,blokirane transformacije“ kod nas.

2 Ako je imperativ da se zemlja evropeizuje, bez obzira na to da li ¢e u dogledno vreme biti primljena u
Evropsku uniju, ili, pak, nece, uvek je dobro ne smetnuti s uma da ni ,.Evropa nije od jednoga komada“.
Naime, evropski ,narativ* je viSesmislen i protivurecan. Trkulja (2000) ukazuje na glavne antinomije u
evropskom identitetu. Naime, ni Evropa nije ,,od jednoga komada“, vec je protivure¢na, buduci da istori-
ja obiluje periodima trijumfa evropskog duha, ali i mnogobrojnim tragi¢nim epizodama. U naznacenom
okviru za najmanje dve konstelacije se moZe reci da predstavljaju pozitivne i negativne konstante evrop-
skog identiteta, a to su: 1) Dominacija privatne svojine i bogata istorija raznih oblika svojine, njihove ko-
habitacije i saradnje (partnerstva). 2) JaCanje tenzije izmedu Geselschaft-a (drustva trZista i preduzetni-
Stva) i Gemeinschaft-a (civilnog drustva i zajednice). Bez obzira, dakle, da li ¢e SCG u dogledno vreme
biti primljena u Evropsku uniju, ili nece, ona se ima ,,evropeizovati®, pa se samim time i oéekuje pozici-
oniranje izmedu navedenih konstanti. 65
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menta. Prvi je dokument Evropske unije, Evropska perspektiva prostornog raz-
voja (European Spatial Development Planning, Towards Balanced and Sustai-
nable Development of the Territory of the EU; u nastavku: ESDP), svojevrstan
»prostorni plan“ najrazvijenijih zemalja Evrope, koji je donet 1999. godine. Dru-
gi je dokument Saveta Evrope iz 2000. godine, Vode¢i principi odrZivog prostor-
nog razvoja evropskog kontinenta (Guiding Principles for Sustainable Spatial
Development of the European Continent; u nastavku: Vodedi principi), koji je
donet na sastanku CEMAT-a (European Conference of Ministers responsible for
Regional Planning) u Hanoveru, 2000. godine.

Oba dokumenta pruzaju velike mogucénosti za integraciju ciljeva iz odgovaraju-
¢ih razvojnih i envajronmentalnih dokumenata nase zemlje u razne strateSke okvire
i sheme na supranacionalnim nivoima, kao i za ostvarivanje uticaja pojedinih prostor-
nih ciljeva Evropske unije i Saveta Evrope, u nacionalnim okvirima, ali imaju i svo-
jih znatnih ogranicenja. Centralni problem predstavlja stepen (ne)korespondentnosti
izmedu pojedinih propozicija evropskih dokumenata, s jedne strane, i nasih dokume-
nata, s druge, kao i odnos odredbi iz ovih shema prostornog razvoja u odnosu na so-
cioekonomsku realnost i klju¢ne probleme SCG. KomentariSu¢i navedena dva
evropska dokumenta (ESDP i Guiding Principles), naglasili smo da oni, kao i veci-
na drugih sveevropskih i regionalnih inicijativa, strategija i shema, predstavljaju jed-
no od klju¢nih sredstava za pripremanje zemalja — kandidata za Evropsku uniju, pa i
za njihovo svojevrsno ,testiranje” i ,,disciplinovanje®. U takvoj situaciji, imperativ je
da se izradi odgovarajuci ,,odgovor*, to jest, skup nacionalnih strategija koje omogu-
¢avaju bolju integraciju u evropske i regionalne sheme, s jedne strane, ali kojima se,
s druge strane, takode i ,,parira® strategijama drugih aktera koje nisu za nas povoljne.

Polazedi od navedenih pretpostavki, u ovom radu je najpre ukratko prikaza-
na uloga i sadrZaj dvaju novih evropskih razvojnih dokumenata, nakon cega je da-
ta sumarna ocena njihove relevantnosti, mereno razvojnim prioritetima SCG. U
drugom delu je ukazano na znacaj jednog novijeg razvojnog koncepta, to jest, pa-
radigme odrZivog razvoja. IzvrSeno je poredenje njene relevantnosti u evropskim
okvirima, naspram naSih razvojnih prilika. Zatim je ukazano na klju¢ne probleme
razvoja i postsocijalistiCke tranzicije u SCG, pri ¢emu je posebno komentarisano
pitanje ocuvanja i kori§éenja bio- i geodiversiteta SCG, kao jedne od njenih glav-
nih komparativnih prednosti. Sledi kratka analiza planskog sistema i prakse, sa
stanoviSta njihove prilagodenosti novim potrebama u oblasti upravljanja razvo-
jem. Posebno prikazujemo osnovne probleme koji se ti¢u participacije i javnog
dobra (javnog interesa), kao klju¢nih legitimizacionih osnova planiranja, i uloge
modi u tome. U zaklju¢nom delu rada naveden je veci broj predloga u pogledu pri-
oriteta institucionalnog, organizacionog i drugog prilagodavanja u ovoj oblasti.

Pretezna pazZnja posvecena je slede¢im pitanjima:

* Kako povratiti barem neke od komparativnih razvojnih prednosti SCG koje
su ozbiljno ugroZene (a pojedine i trajno izgubljene) od kraja 1980-tih godi-
na naovamo?

* Kako na srednji i dugi rok povisiti konkurentnost SCG u globalnoj ekonom-
skoj i politickoj utakmici, na nacin da se zemlja prilagodi dominantnim



evropskim razvojnim i drugim shemama?

* Kako, u tome, uspostaviti odrZivi rast i razvoj u §iroj oblasti magistralnih ko-
ridora VII i X, imaju¢i u vidu da oni u geostrateSkom prostornom pogledu
predstavljaju glavni razvojni potencijal SCG?

* Kako na najbolji nacin koristiti bioloski, geografski i pejsazni diverzitet ze-
mlje, koji takode €ini jednu od njenih najvaznijih komparativnih prednosti?
* Kako, u svemu tome, izraditi skup nacionalnih strategija razvoja, pomocu ko-

jih se mozZe uspostaviti ,,dijalog sa Evropom*“?

Noviji evropski dokumenti odrzivog razvoja
Nastanak, uloga i osnovni sadrzaj Perspektiva evropskog prostornog razvoja

Perspektiva evropskog prostornog razvoja (ESDP, European Spatial Develop-
ment Perspective, Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory
of the EU), koja je usvojena u maju 1999. godine, predstavlja jedan od klju¢nih plan-
skih 1 razvojnih dokumenata Evropske unije. ESDP je u mnogo ¢emu svojevrstan
Hkrovni“ (,umbrella®) dokument, jer mu je cilj da, do odredenog stepena, bude obje-
dinjujudi i za politike EU u drugim oblastima, na primer, politiku jacanja konkurent-
nosti, politiku socijalne kohezije, zajednicku poljoprivrednu politiku, zastitu Zivotne
sredine, regionalnu politiku, saobracajnu politiku, politiku u oblasti nau¢nih i drugih
istraZivanja, tehnologije i razvoja i dr. Od pocetne ideje iz 1989. godine, da se pristu-
pi odredenoj prostorno-planskoj koordinaciji na evropskom nivou, pa do zaokruZe-
nog dokumenta kakav je ESDP iz 1999. godine, predstave i naglasci o pravcima i sa-
drZaju zajednicke akcije znatno su se promenili. U poslednjoj verziji, ESDP predsta-
vlja jedan plansko-razvojni dokument indikativne i integrativne vrste, dakle, jedan
»dugorocni plan“ (,,strategiju”, ,,strateski okvir* i sl.) na supranacionalnom nivou, ia-
ko to moZda njegov naziv ne kazuje na direktan nacin.’

ESDP je nastao kao rezultat delovanja veceg broja faktora:

* U prvom redu, on predstavlja ,,odgovor* najrazvijenijih evropskih zemalja na
neke globalne trendove, medu kojima su najvazniji sledec¢i: 1) Odnos izme-
du globalizacije i nejednakog ekonomskog rasta u raznim regionima. 2) Na-
predak informatickih tehnologija. 3) Porast znacaja znanja. 4) Porast mobil-
nosti ljudi i kapitala. 5) Velike promene u Zivotnim stilovima. 6) Napredak u
pogledu odnosa medu polovima. 7) UgroZavanje Zivotne sredine. 8) Narasta-
ju¢i konflikti izmedu kratkoroc¢nih i dugorocnih ciljeva i, u tom smislu, po-
rast znacaja tzv. ,,odrZivog razvoja“.

3 O tome svedoce i razli¢ita imena koja se za ovaj dokument koriste u raznim jezicima: dok je to ,,perspecti-
ve* u engleskom izrazu, u francuskom je ,,schéma®, a u nemackom ,,Konzept“. Verovatno se osnovni razlog
zbog kojeg se ne koristi izvorni pojam ,,plan” ti¢e ideoloskog nasleda u zemljama tzv. ,trZi$ne privrede®, ko-
ji se dovodi u vezu sa razli¢itim i ne uvek pozitivnim iskustvom u stvarima planiranja u raznim politickim
sistemima. S druge strane, u ovom kao i u drugim srodnim dokumentima, veoma cesto se koristi izraz ,,po-
litika razvoja“, kao, nema sumnje, prihvatljiviji od reci ,,planiranje®.
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* Druga grupa faktora tice se nastojanja da se iznade novi nacin kolektivnog de-
lovanja, nekakav ,,srednji“ put izmedu prenaglaSenog trZi$no-liberalnog odluci-
vanja koje je dominiralo u 1980-tim i prvom delu 1990-tih godina i prenaglase-
nog planskog odlucivanja iz ranijeg perioda, Sto predstavlja posledicu spoznaje
da su skoro dve decenije naglaSene deregulacije i privatizacije u mnogim najra-
zvijenijim zemljama dovele do niza negativnih efekata, s jedne strane, kao i da
raniji ,maksimalisti¢ki“ planski pristupi nisu od koristi u uslovima promenjene
politicke, trZiSne i svojinske ravnoteZe na kraju 1990-tih godina, s druge strane.
Treca grupa faktora odnosi se na izgradnju novog modela (,,postvelferistic-
ke*) drZave, u uslovima krize tradicionalnog modela drzave blagostanja i tra-
Zenja pogodnih institucionalnih, organizacionih i drugih aranZmana izmedu
tzv. ,prvog® (,,biznis“), ,,drugog” (,.drZzava®) i ,treceg” sektora (,,civilno/gra-
dansko drustvo®). U tome, poseban znacaj se pridaje saradnji izmedu aktera
u javnom i privatnom sektoru, novom odnosu izmedu drZave i pojedinca i no-
vom odnosu izmedu raznih nivoa upravljanja (u skladu sa jaCanjem tzv.
»principa supsidijarnosti“). Radi se na novim institucionalnim i organizacio-
nim aranZmanima koji bi omoguc¢ili ostvarivanje navedenog, sve sa ciljem da
se ojaca tzv. ,socijalna kohezija“ u okviru Evropske unije.

Iako se to rede formalno i eksplicitno naglaSava, nema sumnje da se od ESDP
ocekuje da poveca konkurentnost EU u odnosu na druge ,,mega-igrace/regio-
ne“ savremenog sveta, to jest, SAD, Kinu, Japan i zemlje Jugoistone Azije,
kao i da olakSa pristup zemalja EU resursima u azijskom delu Rusije.

ESDP i sastavne regionalne inicijative i sheme*, zajedno sa drugim inicijati-
vama, strategijama i politikama, treba da odigraju odlucujucu ulogu u pripre-
manju novih zemalja koje ¢e u dogledno vreme pristupiti EU (,,pre-accession
countries®), kao i u njihovom svojevrsnom ,testiranju” i ,disciplinovanju
prema meri evropskih vrednosti, pravila i institucionalnih aranZzmana.’

Sumarno, ESDP predstavlja jedan od izraza strateSkog interesa najbogatijih ze-
malja Evrope, Ciji drustveni proizvod po stanovniku, to jest, BDP per capita dosti-
7e 1 nekoliko desetina hiljada americkih dolara, $to je mnogo vise od velike vecine
drugih evropskih zemalja koje su znatno manje razvijene. Dodatno i posebno je ovaj
problem kontroverzan kada je u pitanju SCG, gde BDP per capita jedva da prema-
Suje 2500 americkih dolara.

Propozicije ESDP i razvojni prioriteti SCG - Problem korespondencije
ESDP predstavlja, dakle, jedan integrativan i indikativan planski doku-

ment, u tom smislu $to, pored prostornih aspekata razvoja u uZem smislu, ob-
uhvata i veci broj drugih elemenata najSire shvacenog odrZivog razvoja (1), te

4 O problemima integrisanja zemlje u jednu posebnu shemu ove vrste, to jest u ESTIA/OSPE koja ¢ini sastavni deo
velikog regionalnog programa CADSES/VISION PLANET, izvestili smo u M. VujoSevi¢, P. Getimis (2003).

5 Nota bene: O naznaCenom ,disciplinovanju“ moZe se, naravno, uglavnom zakljucivati samo posredno, jer
politicka korektnost“ nalaZe evropskim institucijama i politicarima da ovaj momenat ne spominju. Ako se
nesto od navedenog istorijskog ,.bagaZa“ u ovom kontekstu uopste spominje, to je teza o modernizatorskoj
i emancipatorskoj ulozi EU u bivS§im socijalisti¢kim zemljama, kroz ,,prenoSenje“ evropskih vrednosti, in-
stitucionalnih i organizacionih aranZmana i pravila.



i u tom smislu Sto nije obavezujuéi za zemlje ¢lanice EU (2). On ¢e, nema sum-
nje, biti ostvarivan primenom niza indirektnih mera i instrumenata i to u meri
do koje su one spremne da prihvate i integriSu ciljeve evropske politike pro-
stornog razvoja u svoje nacionalne politike. Osnovne propozicije ESDP iska-
zane su u formi klju¢nih opstih ciljeva (1) i moguénih, odnosno poZeljnih po-
litika za njihovo ostvarivanje (2), ¢ime se upravo naglasava neobavezujuci ka-
rakter propozicija, odnosno pravo izbora zemalja ¢lanica u pogledu njihovog
prihvatanja/neprihvatanja.’

Svaki od tri osnovna opsta cilja razloZen je na nekoliko sastavnih ciljnih pro-

pozicija, uz koje su navedene i moguce politike za njihovo realizovanje:

* , Policentrican prostorni razvoj i novi odnosi izmedu urbanih i ruralnih pod-
rucja“, kao jedan od tri osnovna opsta cilja, dakle, razloZen je na Cetiri sastav-
na cilja (,,potcilja“): 1) Policentrican i uravnoteZen prostorni razvoj u EU. 2)
Dinamicni, atraktivni i konkurentni gradovi i urbanizovani regioni. 3) Indige-
na/autohotona, raznovrsna i produktivna ruralna podrucja. 4) Partnerstvo iz-
medu urbanih i ruralnih podrucja.’

* Drugi osnovni opsti cilj, ,,jednakost u pristupacnosti infrastrukture i znanja “,
razloZen je na Cetiri sastavna cilja: 1) Integrisani pristup poboljSanim saobra-
¢ajnim vezama i pristupacnosti znanja. 2) Policentri¢ni model razvoja kao
osnov bolje pristupacnosti. 3) Efikasno i odrZivo koriSéenje infrastrukture. 4)
Sirenje inovacija i znanja.*

* Treéi osnovni opsti cilj, ,mudro upravljanje prirodnim i kulturnim nasle-
dem*, razloZen je na pet ,,potciljeva“: 1) Prirodno i kulturno naslede kao raz-
vojni resurs. 2) Ocuvanje i unapredenje kulturnog nasleda. 3) Upravljanje
vodnim resursima kao poseban izazov prostornog razvoja. 4) Kreativno upra-
vljanje kulturnim pejsaZzima. 5) Kreativno upravljanje kulturnim nasledem.’

Ako ostavimo po strani pitanja koja su od znacaja samo za poneku od ze-
malja-ucesnica, dosadaSnje iskustvo u izradi naznacenih 1 sliénih dokumenata
u prvi plan je stavilo pojedine probleme koji su se mogli samo nasludivati pri-
likom koncipiranja inicijalnih ideja o integralnom evropskom prostornom raz-
voju, uz to i odrZivom. Za naSe razmatranje, najvaznije su dve grupe problema,
naime, oni koji se odnose na pitanje razumevanja opstih principa i kriterijuma
odrZivosti u konkretnim nacionalnim i regionalnim okvirima, i oni koji se ticu
pitanja korespondencije (podudaranja/nepodudaranja) izmedu sveevropskih i

6 U ostvarivanju poslednje od navedenih misija ESDP, posebnu i narocitu ulogu imaju one regionalne inici-
jative i sheme prostornog razvoja koje obuhvataju i pojedine zemlje-¢lanice EU i pojedine zemlje-kandida-
te za prijem u EU. Medu ve¢im brojem raznih regionalnih shema (za pribalticke zemlje, podru¢je Severnog
mora, zemlje Mediterana i dr.), za SCG je od najveéeg znacaja projekt CADSES/VISION PLANET, zapra-
vo, jedan od pet makro programa kroz koje se realizuje ESDP, sveevropska regionalna inicijativa INTEREG
i razni regionalni projekti kao $to su ESTIA, OSPE, SPOSE i sl. ESTIA je akronim za European Space and
Territorial Integration Alternative, Spatial development strategy and policy integration for the Southeast
Europe, a OSPE za Spatial Planning Observatory Network for SE Europe (inicijalni razvojni i istraZivacki
projekti), kao i SPOSE (novi istovrsni projekt).

7 Za Cetiri naznacena ,,potcilja“, navedeno je preko 20 moguénih politika.

8 Ovde je navedeno petnaestak moguénih politika.

9 Sastavne moguéne politike implementacije obuhvataju dvadesetak posebnih stavki.
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regionalnih inicijativa i shema prostornog razvoja, na jednoj strani, i nacional-
nih prioriteta, na drugoj."

Nezavisno od razloga koji se ticu razlicitih strateskih interesa, ve¢ same velike
razlike u pogledu institucionalnog, ekonomskog i kulturnog nasleda izmedu najrazvi-
jenijih evropskih zemalja oli¢enih u EU, na jednoj strani, i manje razvijenih zemalja
evropskog kontinenta, na drugoj, mogu ukazivati na prioritete prvih i drugih koji ne
moraju biti medusobno podudarni. Upravo je to slucaj sa odnosom nekih ciljeva i po-
littka ESDP i razvojnih prioriteta SCG. Primera radi, u republi¢kim prostornim pla-
novima Srbije (1996.) i Crne Gore (1997.), dakle, pre donoSenja ESDP, navedeni su,
kao svojevrsna anticipacija, mnoge odredbe koje predstavljaju manje ili viSe verne
»kopije*“ odnosnih evropskih i regionalnih ciljeva prostornog razvoja."

Rec je, medutim, o dugoro¢nim ciljevima, koji mogu biti u znatnoj koliziji sa
onim §to je prioritetno u ovom ¢asu, naime, sa stanovista kratkog i srednjeg roka (1),
sa stanovista dostupnosti finansijskih i drugih sredstava (narocito inostranih) koja su
neophodna za realizaciju ciljeva (2) i sa stanovista onoga §to je mogude ostvariti u
razumno kratkom vremenu kroz saradnju sa partnerima u najbliZem regionalnom
okruZenju (3). U nastavku ¢emo se pozabaviti sa ova tri primera:

* Propozicije o pristupacnosti znanja mogu, naravno, imati veci broj interpre-

tacija. Za naSe razmatranje su najvaZznije one koje se ti¢u dostupnosti znanja.
U situaciji kada je nasa javnost duboko podeljenja u pogledu pitanja ,,pristu-
panja Evropskoj uniji“, odnosno ukljucivanja u savremene svetske tokove, za
podrsku modernizatorskim i emancipatorskim trendovima u drustvu, najva-
7Znije je sledece razumevanje propozicija o pristupacnosti znanja: 1) Pristup
pouzdanim, otvorenim i transparentnim informacijama o uslovima za pristu-
panje EU, odnosno u pogledu uslova uklju¢ivanja/iskljucivanja SCG u evrop-
ske integracione procese. 2) Pomaganje demokratizacije u SCG putem pruZa-
nja nepristrasnih informacija o svim relevantnim evropskim pitanjima. 3)
Mogucénosti za formiranje svojevrsnih ,koalicija za Evropu®, odnosno za
stvaranje odgovarajuc¢ih mreZa onih aktera u SCG koji su zainteresovani za
evropeizaciju zemlje (u najboljem znacenju ovog izraza) i koji su kadri da re-
alizuju razne evropske inicijative i sheme u zemlji. 4) JaCanje institucionalne
sposobnosti u SCG za prihvatanje evropskih vrednosti, pravila i procedura. 5)
Definisanje razvojnih perspektiva zemlje, naporedo sa zakonskim, institucio-
nalnim, organizacionim i drugim prilagodavanjem za pristupanje EU."

* Srbiji 1 Crnoj Gori je preko potrebna, doslovce, ,,dobra i jeftina® ekspertiza

stranih partnera o nizu pitanja za Cije se definisanje i reSavanje u zemlji joS
uvek ne raspolaze dovoljno kvalitetnom i Sirokom saznajnom gradom. (Nota

Miodrag Vujosevi¢

10 Znacaj oba problema, medutim, potenciran je upravo time $to se razvijene i nerazvijene zemlje Evrope me-
dusobno znatno razlikuju, kao sto se medusobno razlikuju i zemlje iz grupe manje razvijenih, a narocito u
pogledu: 1) Institucionalno-pravnog nasleda. 2) Planskog sistema i prakse. 3) Dominantnih kuturnih obra-
zaca. 4) Ranije i sada dominantnog modela razvoja. 5) Strateskih interesa. 6) Nacina (ne)prihvatanja naci-
onalnih manjina. 7) Brzine kojom se odvijaju reforme u periodu tranzicije; itd.

11 Za detaljnu raspravu o posebnim opcijama, odnosno politikama koje su naznacene u ESDP i Guding Prin-
ciples, videti VujoSevi¢ (2002) i Vujosevi¢ (2003).

70| 12 U Vujosevi¢ (2003) detaljno se bavimo prioritetima ove vrste.



bene: Ovde se na tome insistira u svetlu najnovijeg iskustva mnogih manje
razvijenih evropskih zemalja, gde nivo ekspertskih usluga koje pruZaju akte-
1i ,,sa Zapada® Cesto nije visok, a uz to su njihovi troskovi enormno visoki,
dotle da neretko absorbuju veliki deo pruZene pomoci.)"

» Za SCG je od strateske (,,Zivotne*) vaznosti da iskoristi tzv. komparativne
prednosti svog geografskog i saobracajnog poloZaja. U tome je vazno i da
konceptori ESDP (i Vodecih principa) razumeju da ¢e konkurentska spo-
sobnost EU biti poboljSana u odnosu na druge ,,velike igrace/makro regi-
je* (to jest, SAD, Kinu, Japan sa Jugoisto¢nom Azijom itd.) samo ako se
naporedo radi i na jacanju konkurentske sposobnosti sastavnih evropskih
regija. Sumarno, dugorocne strateske Sanse SCG mogu biti veoma ugroze-
ne, ili ¢ak sasvim izgubljene, ako ovaj region bude efektivno zaobiden u
evropskim prioritetima, narocito ako se ne realizuje potencijal u trouglu
Beograd — Solun — Bar.

Nastanak, uloga i sadrzaj vodecéih principa odrzivog prostornog razvoja
evropskog kontinenta (Guiding Principles for Sustainable Spatial
Development of the European Continent) i njihov znacaj za SCG

Vodeci principi predstavljaju svojevrsno pojmovno i strateSko proSirenje
ESDP, sa teritorije EU i jo§ nekoliko rubnih velikih regiona, na ¢itavu Evropu. Vo-
dedi principi (Hanoverska povelja) pripadaju istoj generaciji novih evropskih doku-
menata odrzZivog razvoja kao i prethodno komentarisane Perspektive, pa su i mno-
ge njihove odredbe u velikoj meri podudarne sa onima iz Perspektiva." Oni su na-
pravljeni tokom nekoliko godina intenzivnog ekspertskog rada i politickog dogova-
ranja, nakon pocetne ideje koja je izneta na 11. sastanku CEMAT-a u Limasolu (Ki-
par), oktobra 1997. godine, a usvojeni su na 12. sastanku CEMAT-a u Hanoveru,
septembra 2000. godine, od strane 35 zemalja, ucesnica konferencije. Dokument se
takode oznacCava i kao Hanoverska povelja.

13 Ovde ¢emo ukazati na jedan vaZan momenat koji prati kori¢ene reci ,ekspert. Naime, kod nas se on naj-
Cesce koristi neodgovarajuce. Podsecamo da su H. i S. Dreyfus (1986; 1988), navodeci da kompetentnost
ima najmanje pet nivoa koji obuhvataju sledece stupnjeve ljudskog iskustva, odnosno sposobnosti u uce-
nju i praksi, ponudili sledecu gradaciju: (1) Novajlija. (2) Napredni pocetnik. (3) Kompetentni izvrSilac (4)
Umeshi izvrSilac (,majstor®). (5) Ekspert (prema Pjeru Burdijeu: ,,virtuoz/virtuoso®), $to oznacava najvisi
stepen ljudskog iskustva i umesnosti. Njihove sposobnosti se bitno razlikuju u svakom pogledu, tj. po to-
me kako kombinuju prethodno nauc¢eno i iskuseno, kako prepoznaju dejstvo situacionih faktora, da i im je
neophodno fazno sekvencionisanje u istraZivanju, koliko eksperimentalnih podataka im je potrebno za uop-
Stavanje i zaklju€ivanje, kojom vrstom racionalnosti se preteZno sluZe, kako koriste intuiciju, kako uravno-
teZuju konkretne i apstraktne slojeve u prosudivanju i odlucivanju, da li mogu obavljati aktivnosti ,,sa la-
koc¢om®, koliko im je u svemu tome potrebno vremena i dr. Sto je veca ekspertnost, to je i veca uloga in-
tuicije. Nobelovac H. Simon (1957) navodio je Cetiri osnovna tipa intuicije, koji su od znacaja za ovaj kon-
tekst. 1) Intuicija I: sposobnost da se bez napora, neposredno i bez kori§¢enja racionalnog misljenja/zaklju-
¢ivanja razume fenomen. 2) Intuicija II: sposobnost da se izvede aproksimacija ili ,,grub“ odgovor bez ko-
ri$¢enja formalnih postupaka/tehnika. 3) Intuicija III: potpuno razumevanje metoda pomocu kojeg se pro-
blem moZe resiti, ¢ak i ako bi samo reSavanje iziskivalo koriS¢enje formalnih postupaka/tehnika. 4) Intui-
cija IV: sposobnost da se obrazloZi odgovor do kojeg se doslo na neki drugi nacin: “Izgleda da je u redu.”.
(Mnogi autoritativni komentatori, na primer, ba§ H. Simon, smatraju da se vrhunska intuicija u menadz-
mentu moZe razviti tek nakon desetak godina odgovarajuce prakse.)

14 U nastavku su komentarisane samo one odredbe Vodecih principa koje su specifi¢ne u odnosu na Perspektive.
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Vodeci principi imaju za cilj da definiSu mere politike prostornog razvoja cije
ostvarivanje omogucéava da ljudi u svim zemljama-¢lanicama Saveta Evrope ostva-
re prihvatljiv Zivotni standard - Sto se smatra suStinskom pretpostavkom za stabili-
zaciju demokratskih struktura u regionima i lokalnim zajednicama Evrope. Principi
se zasnivaju na Evropskoj povelji o regionalnom/prostornom planiranju (tzv. Pove-
lji iz Toremolinosa), koja je doneta 1983. godine, dakle, kada je Savet brojao svega
22 ¢lana. Tada je zamisao bila da se poboljSa prostorna organizacija zemalja Save-
ta, odnosno da se resavaju i oni problemi koji prevazilaze nacionalne granice. Da-
nas, kada Savet Evrope obuhvata 45 zemalja (ukljucujudi tu i velike delove severne
Azije), sa 770 miliona stanovnika, Sto ¢ini skoro 14% ukupnog svetskog stanovni-
Stva (2000. godine), takva misija Povelje, odnosno Principa je joS viSe potencirana,
bududi da jos veci broj ljudi dobija Sansu da aktivno ucestvuje u procesima evrop-
ske integracije i demokratizacije i, posebno, u smanjivanju razlika u stepenu razvi-
jenosti izmedu ,,dve Evrope*.

Sumarno, Principi se zasnivaju na cetiri osnovne ideje (Integration of The Gre-
ater European Spaces, 2003), koje obuhvataju sledece:"

* Jacanje socijalne kohezije medu evropskim zemljama i regionima iziskuje

politiku odrZivog prostornog razvoja koja je uskladena od strane svih aktera
(to jest, zemalja-Clanica i regiona).

* Odredbe o odrZivom prostornom razvoju treba da obuhvate Sto veci deo pro-
stora Saveta Evrope, te da omoguce odrZivi razvoj ¢itavog evropskog konti-
nenta.

* Planske perspektive odrZivog prostornog razvoja moraju se zasnivati na inte-
gralnom i obuhvatnom politickom pristupu, Sto ¢e reci da, pored poboljSanja
uslova Zivljenja u evropskim regionima i subregionima, moraju da poboljSa-
ju i saradnju medu raznim sektorskim politikama.

* Sve Sto je napred navedeno, a najpre integralan i sveobuhvatan politicki pri-
stup, nalaZe da se pristupi preispitivanju postojece raspodele moci, na svee-
vropskom nivou i u okviru zemalja-¢lanica. Ovo se odnosi i na pripremanje
sveevropske perspektive prostornog razvoja i na njenu implementaciju.

Polaze¢i od navedenih osnova, Principi obezbeduju veci broj smernica. Za
potrebe naSeg razmatranja od narocitog znacaja su one smernice koje se odnose
na novu ulogu prostornog planiranja, kao integrativnog strateskog okvira za opste
i posebne (sektorske) politike u drugim sektorima. Naime, istiCe se da planovi,
programi i projekti prostornog razvoja treba da budu implementirani u tesnoj ve-
zi 1 saradnji sa raznim sektorskim politikama (na primer, saobra¢ajnom, urbanom
1 prostorno-planskom politikom). Uz to, prostorno planiranje mora preuzeti novu
ulogu u privlacenju privatnog sektora da finansira projekte prostornog razvoja.

15 Okosnicu Principa ¢ini Sest delova, sa ve¢im brojem sastavnih elemenata: 1) Doprinos Principa implemen-
taciji politike socijalne kohezije Saveta Evrope. 2) Izazovi i prospekti u definisanju novih politika prostor-
nog razvoja u Evropi. 3) Posebna uloga privatnog sektora u prostornom razvoju. 4) Principi planiranja/po-
litike odrZivog razvoja u Evropi. 5) Mere prostornog razvoja za razne tipove evropskih regiona (podrucja).
6) Jacanje saradnje izmedu zemalja-Clanica Saveta Evrope i ucesce regiona, lokalnih zajednica (,,munici-
palities“) i gradana.



Ovo je narocito vazno u slucaju stvaranja povoljnih uslova na regionalnom i lo-
kalnom nivou za privlacenje direktnih stranih investicija, buduci da se ovi uslovi
veoma razlikuju u raznim delovima Evrope. U istom kontekstu, prostorno plani-
ranje mora da omoguci uslove za ostvarivanje efikasnog ortakluka/partnerstva iz-
medu javnog i privatnog sektora, kao 1 za veée ucesée privatnog sektora u odno-
su na prethodni period. Povecanje kvaliteta i efikasnosti uprave predstavlja neiz-
ostavan uslov da bi ovaj cilj bio ostvaren, kao i aktivno ucesce gradana u procesu
pripremanja i donoSenja odluka, §to sve viSe postaje svojevrstan imperativ u vo-
denju politike u mnogim razvijenim zemljama.

U pogledu implementacije smernica, na sastanku u Hanoveru 2000. godine
usvojen je i Program od 10 tacaka za veéu koheziju medu regionima Evrope (10-
point programme for greater cohesion among the regions of Europe). lzmedu
ostalog, preporucuje se nacionalnim vlastima u oblasti prostornog planiranja da
Principe na odgovarajudi nacin koriste kao osnov za: 1) Nacionalnu politiku pro-
stornog planiranja. 2) Preduzimanje razvojnih mera. 3) Uspostavljanje saradnje
u medunarodnim projektima (narocito u uspostavljanju policentri¢nog razvoja u
Evropi).'®

Sliéno Evropskoj perspektivi prostornog razvoja, ni Principi nisu u pravnom
pogledu obavezujuéi dokument. Oni, zapravo, predstavljaju fleksibilan dugorocni
okvir za budu¢u saradnju medu zemljama-¢lanicama, odnosno regionima i lokalnim
zajednicama. Oni su svojevrsna vizija, odnosno zamisao o odrZivom prostornom
razvoju, kojom najrazli¢itiji akteri iz raznih vladinih i nevladinih sektora treba da se
rukovode u svojim aktivnostima i to na dobrovoljnoj osnovi."”

Nema sumnje da integrisanje SCG u evropske strateske sheme ne mora da pod-
razumeva i formalno pristupanje zemlje EU, ali svakako iziskuje da se prihvati ve-
¢i broj prioriteta EU i Saveta Evrope. Na drugoj strani, medutim, prioriteti Unije ne
moraju uvek biti u skladu sa prioritetima pojedinacnih nerazvijenih evropskih zema-
lja, pa tako i nase zemlje. Bilo kako bilo, i bez formalnog ulaZenja u Uniju zemlji
predstoji tegoban i dug put ,,evropeizacije, Sto obuhvata sledece:

* Stvaranje institucionalne i druge kulture koja je kompatibilna sa uspostavlje-

nim standardima i praksom u EU.

* Prihvatanje i primena (barem selektivno) onih odredbi evropskih dokumena-
ta, programa i inicijativa koji su nedvosmisleno podudarni sa prioritetima
tranzicijskih reformi i razvoja u nasoj zemlji.

* [zgradnju savremene materijalne i informacione infrastrukture.

* Stvaranja povoljne klime za inostrane investicije.

16 Iako nisu dalje razradivane, vaznost svih navedenih odredbi Perspektiva i Vodecih principa potvrdena je i
na 13. sastanku CEMAT-a, koji je odrZan u Mariboru 16. i 17. septembra 2003. godine na kojem su prisu-
stvovali predstavnici 45 zemalja-clanica Saveta Evrope (videti: Consequences of the EU Enlargement, Pro-
ceedings of the International Seminar, Maribor, 17 and 18 September 2003, Ministry of the Environment,
Spatial Planning and Energy of the Republic of Slovenia, Ljubljana, 2003).

17 Perspektive su, medutim, znatno ,,¢vr§¢e* u odnosu na Principe, $to se postiZe primenom veceg broja po-
sebnih instrumenata. Sveukupno, zamisljeno je da se evropska prostorna integracija ostvari postupno, kao
wstalan proces malih koraka“ (,,an on-going process of small steps®), polaze¢i od navedenih referentnih do-
kumenata u kojima su definisane razne, medusobno kompatibilne i uzajamno podrZavajuée opste politike
(s. 21 Principa).
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* Obnavljanje konkurentske prednosti privrede Srbije (pored komparativnih
prednosti preduzeca).

* Donosenje nove, kompleksne razvojne politike.

* Pripremanje, donoSenje i ostvarivanje vaZznih druStvenih odluka u skladu sa
boljim demokratskim principima i kriterijumima.

Navedeni uslovi mogu se Ciniti previSe zahtevnim, ali su svakako manje strogi
od formalizovanih uslova za prijem u EU. Da ovde ukratko podsetimo, prema Od-
luci iz Kopehnagena (1993), uslovi za prijem novih zemalja u Evropsku uniju bili
su dosta neodredeni, u tom smislu da nisu bili formalizovani eksplicitno kao skup
zahteva. Ali, ve¢ tada je formulisano nekoliko opstih zahteva, dok je kasnije, Ugo-
vorom iz Mastrihta, precizno definisano jo§ pet uslova konvergencije."® Nema sum-
nje, medutim, da SCG joS uvek ne ispunjava vecinu uslova na koje se ovde misli,
buduci da je re€ o jednoj nerazvijenoj zemlji, sa velikim brojem sloZenih razvojnih
i prostorno-ekoloskih (,,envajronmentalnih®) problema.

Tranzicija i razvoj u SCG

Opéste prilike u kojima se preduzimaju tranzicijske reforme

Polaze¢i od teze o neodredenosti razvoja u post-boljSevickom periodu, pre de-
setak godina (Vujosevi¢, 1997, na osnovu Caha, 1994) smo skicirali tri bazna sce-
narija razvoja u ovim oblastima:

1) Zamisliv je status svojevrsne ,,ekonomske i envajronmentalne kolonije “ - ko-

ji ima prikrivene i otvorene zagovornike u mnogim krugovima na Zapadu -
Sto bi za zemlje bivSeg socijalizma bilo relativno prihvatljivo na kratak rok,
ali zato pogubno na srednji i dugi rok. Ova alternativa pretpostavlja: (a) ,,me-
ko* envajronmentalno i prostorno-urbanisti¢cko zakonodavstvo; (b) odustaja-
nje od znatnijeg i sofisticiranijeg planiranja, osim u oblastima/sektorima pri-
oritetne eksploatacije resursa; (c) nastojanje da se minimizuju stvarni trosko-
vi eksploatacije prirodnih resursa (to jest, da se oni prikaZzu manjim nego $to
stvarno jesu) i laksi pristup eksploataciji domicilnih prirodnih resursa za stra-
ne investitore, u prvom redu za multinacionalne kompanije (uz depresirane
cene resursa, manja ogranicenja u pogledu stepena eksploatacije, manje oba-
veze u pogledu saniranja negativnih posledica eksploatacije itd.).19

18 Istini za volju, u poslednjih nekoliko godina pojedini od uslova su unekoliko ublaZeni. Za detaljnu raspra-
vu 0 ovom pitanju, videti: Vujosevi¢ (2005). Osim toga, ¢lanice-kandidatkinje moraju se pridrZavati odre-
daba osnovnih ugovora i zajednickih propisa EU, kojih se kroz 40 godina postojanja Unije/Zajednice na-
kupilo vise stotina, sa preko 100 000 stranica ,,zajednickih tekovina“ (,,acquis communautaire/aki komino-
ter). O ovom pitanju videti: Bela knjiga. Priprema pridruZenih zemalja Centralne i Istocne Evrope za in-
tegraciju u unutrasnje trZiste Unije (2003).

19 Ovaj model neposredno korespondira na navedenom dominacijom tranzicijskih dogmi, te je izgledno da bi
nastao upravo njihovom nekriticnom primenom. Arhitekti reformi u tranziciji, inace mahom ekonomisti i po-
litikolozi neoliberalne provenijencije, u svoje modele promena tesko ukljucuju socijalne i prostorno-ekoloske
aspekte. Oni pretpostavljaju da ¢e privrednom reformom biti stvorena materijalna osnova za kasnije regulisa-
nje socijalnih i prostornih/ekoloskih konflikata, odgovaraju¢om preraspodelom dohotka. To doduse zvuci ra-
zumno, ali pod pretpostavkom da socijalna i prostorno-ekoloska diferencijacija ne premasuju prag kontrolisa-
nosti pre nego $to bude dostignuto materijalno obilje koje je potrebno za savladavanje tog problema!



2) Razvoj potrosacki orijentisane triisne ekonomije, uz pretpostavljen nizak
stepen planske i druge regulacije. 1 ovaj scenario je verovatan u nekoj fazi,
u pojedinim elementima je kompatibilan (komplementaran) sa prvim, a na
srednji 1 dugi rok je svakako veoma Stetan. Nakon svekolikog liSavanja to-
kom socijalistickog perioda, u skoro svim zemljama vecina pojedinaca i gru-
pa u drustvu Zeljna je ,,modernih“ roba i usluga. U ideoloskoj racionalizaci-
ji ovakvih zahteva prednjace vodece politicke i ekonomske grupe (politi¢-
ke/ekonomske elite).

3) Iako je najpoZeljniji sa stanoviSta dugorocnih interesa najveéeg broja
pojedinaca i druStvenih grupa i drustva kao celine, na kratak i srednji
rok najmanje je izgledan razvoj ekoloski, prostorno, urbano i socijalno
odrive ekonomije i drustva. U biv§im socijalistickim druStvima jos
uvek ima veoma malo grupa koje se bave ovim problemom, a domi-
nantne politicke i ekonomske interesne grupe (politicke, ekonomske,
akademske i kulturne elite) politizuju/ideologizuju ova pitanja i nasto-
je da ih prikaZu prevashodno kao politi¢ka i ekonomska, ¢ak i do isme-
javanja pokusSaja ,treceg puta® (to jest, necega §to treba da zadovolji i
druge, pored ekonomskih i politi¢kih kriterijuma). U prvi red po vazno-
sti stavljaju se ekonomski i politi¢ki razlozi, principi i kriterijumi tran-
sformacije, dok se socijalne i prostorno-urbano-envajronmentalne im-
plikacije ekonomskih i politickih reformskih poteza sistematski ,,gura-
ju pod tepih®, osim u onim slu¢ajevima kada se njima manipuliSe u kon-
frontacijama u politi¢koj areni.

Sada se ve¢ moZe konstatovati da su dosadasnje tranzicijske promene protekle
vecinom u kombinaciji elemenata iz prvog i drugog scenarija, dok se tek naziru po-
jedini elementi iz treceg scenarija (demokratsko drustvo u ¢ijoj je osnovi razvoj odr-
Zive privrede).

Pokazalo se da ,yruZicaste scenarije” nije mogucno ostvariti brzo i lako, §to sa-
mo joS jednom ukazuje na teZinu i sloZenost socijalne, politicke i ekonomske realno-
sti drustava koja su se u periodu od viSe decenija razvijala prema tzv. ,,paradigmi Ok-
tobra®“. Tome je u velikoj meri doprinelo §to su sve vlasti od kraja 1980-tih/pocetka
1990-tih na ovamo viSe nekriticki primenjivale neke ovestale dogme u koncipiranju
drustvene transformacije, nego Sto su koristile nove i kreativne pristupe. Narecene
nove dogme (zapravo, novo dogmatsko misljenje, koje je mahom neoliberalne pro-
venijencije), u najveéem broju slu¢ajeva pripisuje se ,.ekonokratima“/,.,ekonomicisti-
ma“ medu ekspertima, kao i nemalom delu politickih i ekonomskih elita.”

20 Dogme o kojima je re¢ predstavljaju jednu od manifestacija novijih trendova u liberalnoj politikologiji, so-
cijalnoj filozofiji i politickoj filozofiji. Nekriti¢cnom primenom navedenih dogmi, narocito kada je na njih
gledano kao na ,,panaceju” za sve probleme, drustveni konstruktivizam je redukovan na nedozvoljivo ma-
li broj pravaca akcije i implementacionih sredstava, ¢ime su sustinski osujeceni procesi Sire drustvene mo-
bilizacije i druStvenog ucenja. Reforme se koncipiraju i izvode u uskom krugu nominalne politicke elite
(,politicke kaste*), bez aktivnog ucesca aktera izvan postojecih partijsko-politickih afilijacija. Tipi¢no, stra-
teSke implikacije i konsekvence raznih reformskih ,,paketa“ i pojedinacnih mera se ne istraZuju, ¢ime se,
takode nedozvoljivo, ignoriSu sloZeni aspekti oportunitetnih drustvenih troskova i koristi. Za detaljniju ras-
pravu o ovom pitanju, videti Vujosevi¢ (2003).
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Nadasve, dosadasnje reforme nisu omogucile brzi oporavak privrednog rasta i
socijalnog prosperiteta. I kada ima rasta, ostaje pitanje da li on doprinosi dugoroc-
2 nom drustvenom razvoju, a narocito onom koji bi bio u skladu sa principima i kri-
= terijumima odrZivog razvoja. Sve donedavno, reformske vlasti su skoro potpuno za-
‘13 postavljale razvojnu problematiku, pa zemlja jo§ uvek nema konzistentnu strategiju
< integralnog razvoja, a najmanje strategiju odrZivog razvoja. Posebno, umesto da
odrZava svoju jaku ulogu u oblasti razvoja, drzava se sve vise povlaci iz ove sfere,
u skladu sa diktatom neoliberalnog diskursa. Kao rezultat toga, u zemlji se danas do-
gadaji odvijaju prema obrascu ,,malo rasta, uz nimalo razvoja“, iako skora$nja Stra-
tegija Srbije za prikljucivanje SCG Evropskoj uniji iziskuje nesto sasvim drugo, su-
protno postojecem trendu.”’ Kod nas su u poslednjih 10-15 godina skoro svi klju¢ni
problemi upravljanja i planiranja razvoja zapostavljeni, Sto se manifestuje na vise
nacina i, po svemu sudeci, direktna su posledica ignorantskog odnosa nasih politi¢-
kih elita prema ovom pitanju.

Sumarno, od pocetka tranzicije dominiraju cetiri strateska pravca promena,
koji neretko dobijaju prizvuk svojevrsnih tranzicijskih mantri, odnosno dogmi (pre-
ma: Vujosevié, 2003, na osnovu: Pajestka, 1992):%

1) Prema dogmi o minimalnoj ulozi ( , vidljive ruke “) drZave i maksimalnoj ulo-

Zi (,nevidljive ruke “) trZista, odnosno, o neophodnosti tek minimalnog uce-
$¢a drzave u organizovanju drustvenog i privrednog Zivota, ekonomski opo-
ravak bi bio ,,spontana“ posledica institucionalne reforme (to jest, liberaliza-
cije, jacanja trziSnog mehanizma, privatizacije itd.), znaci, bez ikakvog upli-
tanja drZave u odvijanje ekonomskih tokova.”

2) Dogma o prioritetu antiinflacione politike u odnosu na politiku ekonomskog
prestrukturiranja i razvoja, a tako i u odnosu na planiranje razvoja, predsta-
vlja izraz shvatanja jedne ekonomske Skole (monetaristicke), koja je obezbe-
dila dominaciju u okviru Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke.”

21 S. Stojanovi¢ (2005) komentariSe karakteristike i ulogu nase politicke, ekonomske i druge elite u izvode-
nju tranzicijskih reformi i strukturnih transformacija. Za naSu raspravu na ovom mestu zanimljiva je teza
da, mogucno, nasa ,,politi¢ka kasta“ i nema emancipatorski i modernizatorski potencijal za koncipiranje i
izvodenje tranzicijskih reformi od kojih bi koristi imao najveci deo stanovniStva, niti raspolaZe politickom
kulturom koja omogucava pripremanje, donoSenje i ostvarivanje demokratskih odluka.

22 Period od kraja 1970-ih godina do pocetka 1990-ih godina obeleZilo je frontalno povlacenje, premda ne u
istom stepenu u svim drZavama, zagovornika drZave blagostanja i naporedan uspon neokonzervativne mi-
sli i institucionalne prakse. Potonja je nastojala na ukidanju vecine prerogativa drZave blagostanja, ili ba-
rem na radikalnom redefinisanju granica primene njenih mehanizama. Ovakav trend poznat je pod zbirnim
imenom deregulacija i privatizacija, a nosi i jedan broj dodatnih, specifi¢nih oznaka (de-etatizacija, de-pla-
nifikacija, liberalizacija, tacerizam/reganizam i sl.). Ovaj pojam oznacava skup od preko deset pojedinac-
nih ciljeva, o kojima detaljno raspravlja, na primer, J. Rees (1989).

23 Nema sumnje da iskustvo mnogih novorazvijenih zemalja (u prvom redu pojedinih evropskih i azijskih ze-
malja) direktno protivureci ovoj dogmi, budu¢i da su u tim zemljama upravo od drZave definisane institu-
cionalne pretpostavke i utvrdene i sprovodene mnogobrojne politike (industrijska, poljoprivredna, urbani-
sti¢ka, nau¢notehnoloska i dr.) - bile neizostavan uslov ekonomskog rasta i drugog razvoja. Naime, iako je
razumljivo da konceptori tranzicije imaju otpor prema veéem drZavnom uplitanju, nema sumnje da ,,vidlji-
va ruka“ drZave mora u prvim fazama da bude prisutnija, da bi na srednji i dugi rok dovela do veceg zna-
Caja ,nevidljive ruke” trziSta. Ovo, pak, zahteva manje doktrinaran pristup nego u odnosu na ono §to je bi-
lo praktikovano na pocetku tranzicije, a u svakom slucaju traZi i znatniji otklon od ,,novog konfuznog libe-
ralizma®, odnosno pukog ,antiliberalnog antikomunizma“ (prema: Lazi¢ et al., 1994: 225).

24 Ovakvo tvrdoglavo insistiranje na jednom pristupu direktno se kosi sa zahtevima elasti¢nosti i pragmatic-
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3) Za tvrdnju o dovoljnosti trZista za ostvarivanje efikasnog socioekonomskog
i drugog razvoja - kada se ono uvodi neuskladeno sa drugim mehanizmima,
prema neodgovarajuéem ,,tajmingu“ i u sfere gde ono ne mozZe biti glavni re-
gulator - ve¢ je ranije pokazano da nije valjan pristup, koji na srednji i dugi
rok moZe izazvati mnogo negativnih posledica. Naime, kako je to rekao je-
dan komentator, ,,...zbog velike fizicke distance u odnosu na svet trzZi$ne
privrede, slobodno trZiste je pre pokretna meta nego trenutno ostvariv cilj®.
Na drugoj strani, tzv. hipermarketizacija, to jest, podvrgavanje svih vredno-
sti merilima trZiSne utakmice, u principu je socijalno, politicki i ekoloski ne-
prihvatljiva.”

4) Poslednja od dogmi ti¢e se uverenja da sistemska transformacija iziskuje br-
zu, radikalnu i univerzalnu (re)privatizaciju (denacionalizaciju, restituciju i
sl.). Nema sumnje da je programski osmisljena i selektivna privatizacija pro-
gresivna na srednji i dugi rok i da ¢ini jedno od uporista strukturnih prome-
na u periodu tranzicije, ali ona ne sme biti sprovodena neselektivno i na na-
¢in da se pri tom propuste moguénosti za reformisanje onih oblasti/sektora
koji ¢e ostati u javnoj/drZavnoj svojini. Naime, u velikom broju slucajeva i
preduzeda u javnoj (drZavnoj) svojini mogu biti efikasna, ako se za to obez-
bede odgovarajuéi uslovi.

Kljuéni razvojni problemi SCG

Od veceg broja razvojnih problema SCG, Sest ima najsloZenije implikacije za
koncipiranje i ostvarivanje nove generacije dokumenata odrZivog razvoja i zastite i
odrzivo koriséenje bioloske raznovrsnosti, odnosno za ekonomsko-ekolosko re-
strukturiranje privrede (to jest, siromastvo, nezaposlenost, prostorno-ekoloska zapu-
Stenost, zastarelost veceg dela privrede, regionalne neravnomernosti i nepovoljni
klju¢ni socijalni, kulturni, obrazovni i zdravstveni indikatori):

* U pogledu siromastva, nasuprot zvanicnim interpretacijama koje govore o
svega 10% siromasnih (§to oznacava, zapravo, onaj procent stanovniStva koje
povremeno gladuje, dok je joS dvostruko vise gradana to jest, oko 30% koji su
,»-..blizu povremenog gladovanja...“) taj procent je mnogo ve¢i. U Srbiji, me-
reno bilo kakvim evropskim kriterijumom, makar i za nerazvijenu zemlju na
periferiji Evrope, §to ona i jeste, siromasno je ¢ak 80% stanovniStva. Naime, u
zvani¢nim interpretacijama je primenjen kriterijum za najsiromasnije zemlje,
dok za evropske prilike treba primenjivati viSestruko vise nivoe (pragove), a
potrebno je obuhvatiti i druge stavke.” Uz to, od kraja 1980-tih/pocetka 1990-
tih godina traje proces intenzivnog socijalnog raslojavanja i polarizacije, pau
tom pogledu Srbija stoji veoma loSe medu svim zemljama u tranziciji.

25 Samo se po sebi razume da Citava organizacija drustvenog Zivota nikako ne sme pocivati samo na trZiSnim
inicijativama i trZi$no zasnovanim motivima i odlukama, uz to u krajnjem ishodu potpuno monetarizova-
nim, ve¢ i na principima solidarnosti i ravnopravnosti, koje po¢ivaju na saradnji sa drugim akterima u lo-
kalnim i drugim akterima izvan usko trZisnih shema i aranZmana.

26 Prema: A ko ce to narod pozlatiti? Ekonomist magazin, 245, 31. januar 2005).
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* Nezaposlenost po zvani¢noj proceni iznosi 15% u 2004. godini, dok je po
procenama nezavisnih stru¢njaka znatno, pa i viSestruko veca. Zapravo, ne-
zaposlenost je u porastu, sa 24,7% u 2001. godini, na 28,0% u 2004. godini
(videti Filipovi¢, 2005).

* Ekolosko-prostorna zapustenost najveceg dela teritorije SCG, koja je ve¢ u
poduzem periodu jedno ,,...veliko i neorganizovano predgrade®, predstavlja
jedno od najvecih ograni¢enja buduéem razvoju zemlje, najpre zbog toga jer
svestrana sanacija prostora implicira podnoSenje ogromnih troSkova, Sto je
ostvarljivo tek manjim delom u zemlji gde su drustvo, drZava i najveci broj
socijalnih grupa veoma siromasni.

* U pogledu zastarelosti najveéeg dela privrede, nakon, u razvojnom pogle-
du izgubljenih vise od dvadeset godina, danas se nalazimo u situaciji koja
je sli¢na onoj s kraja 1980-tih godina. Tada smo, pitajuci se o opcijama ko-
je zemlji stoje na raspolaganju u pogledu restrukturiranja privrede (VujoSe-
vi¢, 1989), konstatovali da centralni problem predstavlja to $to nedostaju fi-
nansijska i druga sredstva, na primer, osposobljene institucije i organizaci-
je i kriticna masa ljudskog kapitala, (znanja i kompetencije) za ostvarivanje
Sire strategije prostorno-ekoloske zastite, u uslovima relativno visoke (to
jest, u odnosu na dostignuti stepen razvoja) zagadenosti i degradiranosti
sredine, s jedne strane, i poviSenih standarda i pooStrenih normi, s druge.

* Regionalne disproporcije su ogromne, a uz to i rastu, §to se manifestuje
kroz neravnomeran razvoj, neracionalan regionalni raspored privrednih
aktivnosti i stanovni$tva i preteranu koncentraciju i polarizaciju, dotle da
ve¢ predstavljaju veliko ogranicenje za bududi razvoj SCG: 1) U porastu
je broj nerazvijenih podrucja, $to prati neravnomeran pad dohotka po sta-
novniku medu okruzima od pocetka 1990-tih godina. 2) Nastavlja se de-
mografsko praZnjenje seoskog podrucja, uz naglasenu centralizaciju u op-
Stinskim centrima u vedini opStina i prateCu atomizaciju naselja na seo-
skom podrucju. 3) Traje produZeno ekonomsko zaostajanje nerazvijenog
podrucja. 4) Nedovoljna je infrastrukturna opremljenost nerazvijenog pod-
rucja. 5) Nadasve, postoji izrazita asimetrija medu opStinama, okruzima i
gradovima u pogledu ukupnih resursa i imovine kojom raspolazu, prirod-
nih i ljudskih resursa, javnih prihoda, institucionalne osposobljenosti i dr.,
Sto bitno doprinosi da se neravnomernost i razlike u razvojnim Sansama i
razvojnim performansama stalno reprodukuju.

U celini gledano, dok su tokom 1990-tih godina pogorsani svi kljucni indikatori so-
cijalnog, ekonomskog i kulturnog razvoja, oporavak u poslednjih nekoliko godina je
spor i selektivan. Program za razvoj Ujedinjenih nacija u SCG (UNDP) predstavio je Iz-
vestaj o humanom razvoju za Republiku Srbiju 2005. u kojem je Srbija u pogledu tzv.
indeksa humanog (ljudskog) razvoja (HDI, Human Development Index) svrstana na 74.
mesto, $to je pretposlednje mesto u Evropi (ispred Albanije), od 178 zemalja u svetu.”

27 Prema prikazu Vise srednje. Izvestaj o humanom razvoju Srbije (10. oktobar 2005). Situacija je sli¢na, ili
jos gora, u Crnoj Gori.



Biodiverzitet Srbije i Crne Gore, jedna od glavnih komparativnih
prednosti zemlje, i njegovo koriS¢enje u okviru paradigme odrzivog razvoja
i odrzivog biznisa

Uz sve navedene probleme razvoja, teritorija SCG odlikuje se velikim specij-
skim, ekosistemskim i predeonim diverzitetom, koji je relevantan i u evropskim raz-
merama, a u veéem broju slucajeva i u svetskim razmerama. Od Sest biogeografskih
regiona Evrope, pet postoji u SCG, pa je, tako, naSa zemlja jedan od najbogatijih
wprirodnih rezervata® u Evropi. Osim toga, svi osnovni tipovi ekosistema i predela
u SCG koji imaju odgovarajuci biomski ekvivalent u Evropi, ekoloski i biogeograf-
ski gledano, u mnogo ¢emu su specifi¢ni. Nadalje, re€ je o velikoj koncentraciji raz-
li¢itih vrsta i ekosistema na relativno malom prostoru. Mnoga pojedinac¢na, manja
ili veéa podrucja, jesu znacajni centri genetickog diverziteta, sa velikim moguéno-
stima koriS¢enja (sve prema: Stevanovié, Vasi¢, 1995; Stevanovi¢, 2005; i Plant
Areas in Central and Eastern Europe. Priority sites for Plant Conservation, 2005.).

Biodiverzitet SCG se, medutim, jedva koristi kao komparativna razvojna pred-
nost zemlje, dok njegovo ocuvanje prate veliki broj sloZenih institucionalnih, istra-
Zivackih, informatickih i drugih problema.”® U tom pogledu, situacija u naSoj zemlji
potpuno odudara od novije prakse u zemljama Evropske unije, gde kori$¢enje i ocu-
vanje bioloSke raznovrsnosti postaje jedan od glavnih razvojnih motiva u poveéanju
konkurentske sposobnosti velikih regionalnih asocijacija, drZava i pojedinacnih re-
giona (na osnovu njihovih tzv. ,komparativnih prednosti“) u medunarodnoj politic-
koj, kulturnoj i ekonomskoj utakmici (videti: Vujosevi¢, 2002).

Naime, nasuprot evropskim tendencijama, kod nas se opsti principi i kriteriju-
mi odrZivosti, a tako i koncept biodiverziteta, vise koriste kao nekakva ,,profesional-
na i politicka mantra®, bez stvarnog sadrZaja i bez korespondencije sa stvarnos¢u, pa
tako i nisu direktno upotrebljivi. Kao opste kategorije, oni nisu dovoljni za efektiv-
no usmeravanje razvoja, najpre jer rec o slojevitom i viSezna¢nom pojmu, odnosno
kategoriji velikog simbolickog naboja.”” Medu mnogim nedostacima koji prate pri-
menu koncepta odrZivosti kod nas, dva su posebno znacajna:

* Nama jo$ uvek nedostaje najveéi deo statisticke, informaticke i programske

podrske koja je neophodna za izradu traZenih dokumenata.*

* U pogledu privilacenja strateskih partnera za tzv. odrZivi biznis i odrZivo ko-
ris¢enje biodiverziteta, treba istaci da se sve do sada politika privlacenja stra-
nog kapitala u SCG nije zasnivala na nekoj elaboriranoj tipologiji i stroZijoj
evaluaciji motiva koji razni strani akteri mogu imati da bi investirali u Srbiji,

28 Za detaljnu raspravu o otvorenim pitanjima ocuvanja i odrzivog koriS¢enja biodiverziteta SCG, videti na-
vedene izvore.

29 Kako to kaze G. Esteva (2001), re¢ ,razvoj*“ je u sredistu jednog ,,mo¢nog semanti¢kog sklopa“ i deli sud-
binu svih takvih pojmova/reci sa velikim nabojem i Sirokom konotacijom i denotacijom. Za Siru i detaljni-
ju raspravu o istoriji ovog pojma (,,razvoj*), koji se u raznim znacenjima koristi ve¢ skoro dva veka, vide-
ti: C. Ocié (1987); i Vujosevi¢ (2004).

30 Primera radi, na$ statisticki sistem nije ustrojen prema strukturi koja se ve¢ naveliko koristi od strane EU-
ROSTAT-a, to jest, NUTS. Uz to, mi jo§ uvek ne ucestvujemo u programu ESPON, kao ni u mnogim dru-
gim srodnim istrazivacko-razvojnim programima, pa tako i nemamo uvida u neophodne osnovne podatke,
indekse, indikatore i ekolosko-prostorni kapacitet i pragove odrZivog razvoja.
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vec je polazila od nepotpunih, jednostranih i fragmentisanih, a ukupno, ma-
nje ili viSe, anegdotskih uvida.”

Naime, dok je u Evropskoj uniji, ali i u mnogim drugim zemljama, paradigma
odrZivog razvoja zadobila nadmo¢ u odnosu na druge koncepcije u oblasti razvoja i
zaStite Zivotne sredine (,,envajronmentalne politike“) u poslednjih petnaestak godi-
na, kod nas to jo§ uvek nije slucaj. O konceptu odrZivog razvoja, koji je, nema sum-
nje, ,,neautohton” (,,alohton*) u SCG, kod nas se pocelo raspravljati od kraja 1980-
tih godina, dok prvi pokusaji njegovog zakonskog regulisanja i primene datiraju iz
prve polovine 1990-tih godina. On, medutim, jo$ uvek nije §ire prihvacen (osim, ,,na
re¢ima‘“), a njegova primena je veoma skucena, pa zapravo, kod nas skoro i da ne-
ma razvojnih i envajronmentalnih dokumenata u kojima su opsti principi i kriteriju-
mi odrZivosti razradeni i primenjeni do nivoa analitickih i operativnih kategorija, to
jest, jedino relevantnih elemenata u vodenju odredene politike. Samo ponekad i u
vezi s nekim pojedina¢nim pitanjima, paradigma odrZivog razvoja reflektovala je
stvarne probleme sa kojima se srece vecina pojedinaca, organizacija i institucija u
naSoj zemlji, te je i bila suStinski povezana s njihovim interesima i aspiracijama.

Nastanak ideje odrzivog razvoja i glavne kontroverze
koje prate njenu primenu

Nastanak ideje odrzivog razvoja, njena osnovna znacenja
i novije evropsko i drugo iskustvo u njenoj primeni

lako je ideja odrZivosti bila rudimentarno skicirana jos od tzv. prve ,ekolo-
Ske/envajronmentalne revolucije“ s poCetka 1960-tih godina, svoje razvijeno, dana-
S$nje znacenje, duguje tzv. Izvestaju G.H. Brundtlandove (1987), a potonju razradu u
materijalima Svetske konferencije o Zivotnoj sredini, koja je 1992. godine odrZana u
Rio de Zaneiru. Prema tim dokumentima, odrZivi razvoj oznacava kvalitativan rast
odnosno razvoj, to jest, socioekonomski i kulturni razvoj koji je uskladen sa uslovi-
ma, ogranicenjima i kapacitetom Zivotne sredine, odnosno, koji treba da se odvija na
nacin da se buduc¢im generacijama ne pogorsavaju uslovi opstanka. Vrlo brzo se po-
kazalo, medutim, da opsti principi i kategorije paradigme odrZivosti nisu neposredno

31 Pojedinacno: 1) Mi jo$ uvek ne raspolaZzemo sistematskom tipologijom motiva stranih aktera da investiraju u
Srbiji i Crnoj Gori. 2) Evidentno je da Srbija ne raspolaZe ni odgovaraju¢im strategijama, na primer, ,.ekolo-
Sko-prostornom strategijom za saradnju sa strateSkim partnerima®, istovrsnom tehnoloskom strategijom, kao ni
bilo kojom drugom; kojima bi se moglo parirati strateSkoj igri raznih spoljnih aktera, pa da tako predstavlja eko-
nomsko, socijalno, ekolosko i politicko trZiste koje je, uopste uzev, otvoreno za nastup svakakvih poslovnih
strategija, pa i za one koje nisu u skladu sa nacionalnim strateSkim interesima. 3) Mere i instrumenti regional-
ne politike razvoja obuhvataju ve¢inom tradicionalni ,arsenal“, a noviji teorijski i empirijski uvidi nemaju ve-
¢eg uticaja na koncipiranje i vodenje te politike. Uzimajuci sve napred navedno u obzir, mi se i dalje suocava-
mo sa osnovnim problemom koji jo§ uvek nije koncepcijski resen, $to se moZe formulisati na sledece nacine:
kako privudi i podrZati biznis da investira u podrucja koja su strateskim nacionalnim dokumentima odredena
kao prioritetna a da to bude u skladu sa principima i kriterijumima odrZivog razvoja, odnosno u skladu sa stra-
teSkim opredeljenjima i evropskih dokumenata? Koje konkretne strategije pri tom koristiti i kako do¢i do njih?
Nadasve, kako do¢i do razvojnih koncepcija koje sadrZe konkretizovane odredbe odrZivom razvoju?



upotrebljivi u pripremanju, donosSenju i sprovodenju planskih odluka, odnosno dru-
gih odluka koje se ticu odrZivosti. Njih je, stoga, neophodno operacionalizovati (kon-
kretizovati), tako da izraZavaju kriterijume i sadrZaje konkretnog istorijsko-geograf-
skog prostora koji zahvata dato plansko podrucje i ljude koji ga naseljavaju.”

Uopste uzev, dakle, odrZivost ima vise znacenja i sadrZaja, pa je odrZivo ono
Sto je za datu zajednicu:

1) socijalno prihvatljivo, odnosno $to doprinosi socijalnoj integraciji zajednice;

2) omogucava trajan ekonomski rast/razvoj:

3) sadrZaj i meru socijalnog i ekonomskog razvoja uskladuje prema ekolosko-
prostornim kapacitetima/pragovima datog podrucija;

4) politicki prihvatljivo, to jest, ono o ¢emu se moZe dogovoriti i odluke done-
ti u politickoj areni (institucijama, forumima itd.), a Sto reflektuje datu kon-
stelaciju mo¢i koja se nalazi u osnovi odluc¢ivanja i od koje zavisi Sta ¢e bi-
ti stavljeno na tzv. ,,politi¢ki dnevni red“, §ta (joS uvek) nece, da li ¢e se o to-
me odlucivati ili nece, na koji nacin ¢e se odlucivati, da li ¢e odluke biti im-
plementirane itd. Medu navedenim atributima odrZivosti postoje reciprocne
relacije (ukupno Sest parova).

U konceptu socijalne, ekonomske i politicke odrZivosti vise se naglaSava zna-
¢aj tzv. unutargeneracijske jednakosti i pravi¢nosti, dok je tzv. medugeneracijska
jednakost i pravicnost od veceg znacaja u prostorno-ekolosSkom razumevanju odrzi-
vosti, a uz to je u njoj vise naglasen princip buduénosti nego kod prve grupe.

Koncept odrZivosti nalazi se negde ,,na sredini“, izmedu u osnovi ekocentric-
nog koncepta kvaliteta sredine i antropocentricnog koncepta kvaliteta Zivljenja
(prema: Voogd, 1994; Voogd, 1995). Ovi koncepti, pored odrZivosti u njenom op-
Stem znacenju, obuhvataju i veci broj drugih aspekata, kao §to su funkcionalnost,
zdravlje, udobnost, raznolikost, vitalnost, lepota, bezbednost (u vise dimenzija, to
jest, kao fizicku, socijalnu, ekonomsku, politicku i drugu), itd.*

Dok neki komentatori smatraju da je paradigma odrZivosti samo jo§ jedna teori-
ja (doktrina) razvoja, nemali broj nalazi da je re€ o kvalitativno novom konceptu, Cija

32 Upravo odavde i poti¢u sporenja oko raznih i razli¢itih znacenja odrZivosti. Naime, dok se, u okviru iza-
branog tumacenja odrZivosti, manje ili viSe svi slaZzu oko opstih principa i kriterijuma, kada treba odrediti
konkretne ciljeve i sredstva za njihovo realizovanje, naj¢e$¢e dolazi do razlicitih interpretacija i do veceg
naglasavanja jednih aspekata odrZivosti, na racun nekih drugih, u ¢emu nemalu ulogu imaju i interesni
aspekti. Na drugoj strani, to je posledica puke ¢injenice da odrZivost ,nije od jednog komada®, ve¢ je re¢
o viSeslojnom fenomenu. U praksi je veoma mali broj situacija u kojima je moguéno realizovati sve sloje-
ve odrZivosti, $to upucuje na nuznost da se napravi neki ,trade-off* izmedu raznih slojeva.

33 Ovde je vazno naglasiti da koncept odrZivog razvoja nije jedina relevantna paradigma drustvenog dobra. Po
svom istorijskom poreklu i tzv. ,,meta-logici®, ona je eminentno doktrina razvijenih drustava Zapada. Predsta-
vlja jednu od najnovijih faza u dugoj evoluciji pojma ,razvoj“, ¢iju okosnicu ¢ine Cetiri kljuéne zapadne vred-
nosti, to jest, progres, univerzalizam, savladavanje (,,pokoravanje®) prirode i naglasena racionalnost (i to pre-
teZno tzv. ,instrumentalna racionalnost®, naime, ona koja se bavi istrazivanjem najboljih sredstava za postiza-
nje odredenog, unapred definisanog cilja). Samo naoko slu¢ajno, paradigma odrZivosti pojavila se nakon to-
ga Sto je ve¢ uveliko bila deklarisana tzv. ,kriza developmentalizma®, naime, kriza raznih ranijih koncepcija
razvoja (videti: Zaks, ur., 2001). U mnogim drugim kulturama odnosno civilizacijama, medutim, teZnja ka do-
brom Zivotu, blagostanje, drustveno dobro i druge vrhovne vrednosti definiSu se pomoc¢u drugacijih kategori-
ja, kao §to su ,,procvat”, ,harmonija izmedu drustva i prirode”, ,,poboljSanje drustva i ukupnih drustvenih uslo-
va, ,drustvena/socijalna kohezija“, ,,harmoni¢ni odnosi izmedu ljudi“ itd. Uzev pojedinac¢no, neki elementi iz
navedenih koncepcija mogu biti u saglasju i sa nekim elementima iz koncepcije odrZivosti.
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bi Sira implementacija imala znacaj svojevrsne kulturne revolucije u obrascima proiz-
vodnje, potros$nje i svakidasnjeg Zivota, u jednom delu i zbog toga §to polazi od nove
generacije normativnih etickih teorija. Opet, s druge strane, nije dobro ako se doktri-
na odrZivog razvoja koristi kao nova politicka ideologija. Naime, ve¢ina komentatora
slaZe se u tome da ona ima najveci potencijal kao nova kriti¢ka svest o ograni¢enjima
postojec¢ih modela razvoja, te i kao orijentir (,,asimptotski ideal“), sa svojim posebnim
principima i kriterijumima. Mi smo pristalice upravo prikazanog opsteg razumevanja
i od njega polazimo u razvijanju prakti¢nih koncepcija odrZivosti.

Paradigma odrZivosti, dakle, predstavlja najnoviju fazu u dugoj istoriji envaj-

ronmentalne problematike u Evropi.*

Tokom poslednjih petnaestak godina, pocetna ideja odrZivosti doZivela je mno-

Stvo novih interpretacija, dok je njena prakticna primena otvorila niz novih aspeka-
ta, od kojih su neke potvrdile relevantnost opstih principa i kriterijuma odrZivosti,
ali je jo§ veci broj tih interpretacija ukazao na veci broj protivurecnosti u inicijalnoj
zamisli. Zajednicki imenitelj vecine novijih interpretacija jeste nastojanje da se na-
pravi otklon od ranije dominantnog, pojednostavljenog razumevanja koje prenagla-
Sava znacaj razumevanja koncepta odrZivosti prevashodno kroz medugeneracijske
aspekte odrzivosti. Ovde je najvaznije sledece:

* Vrlo brzo se pokazalo da opsti principi i kategorije paradigme odrZivosti ni-
su neposredno upotrebljivi u pripremanju, donoSenju i sprovodenju planskih
odluka, odnosno drugih odluka koje se ti¢u odrzivosti.*

* Medu svim interpretacijama odrZivosti, najve¢a metodska i sadrzZinska ,,nape-
tost“ postoji izmedu ekonomski shvacene i ekoloski shvacene odrZivosti. Na-

34 Kada je re¢ o zemljama Evropske unije, kljucne faze envajronmentalizma su sledece: 1) Zastita i kontrola
Zivotne sredine, u najSirem znacenju ovog pojma, predstavlja veoma staru tradiciju u najrazvijenijim evrop-
skim zemljama u nekoliko oblasti (javna higijena i zdravlje, zastita prirode i pojedinacnih biljnih i Zivotinj-
skih vrsta i nacionalnog kulturnog nasleda), u okviru opste orijentacije ,,sprecavanja, smanjivanja ili ubla-
Zavanja negativnih posledica industrijskog razvoja“. 2) Envajronmentalizam kao socijalni i politicki pokret,
okrenut kritickom ispitivanju ekonomskog rasta sa stanovista odnosa izmedu ¢oveka i prirode, nastao Se-
zdesetih godina proslog veka, pracen je definisanjem odgovarajuce politike zastite Zivotne sredine u najve-
¢em broju evropskih zemalja od pocetka 1970-ih godina. 3) Od pocetka 1980-ih envajronmentalna proble-
matika $iri se na nova pitanja, nakon ¢ega je doslo do stvaranja nove generacije envajronmentalnih strate-
gija i politika, saZetih u izrazu ,ekoloSka modernizacija®, koje su ubrzo veoma internacionalizovane. 4)
Globalna, regionalne i nacionalne envajronmentalne politike jos jednom su redefinisane i ponovo koncep-
tualizovane kroz paradigmu odrZivog razvoja od kraja 1980-ih godina. Ovde je, medutim, neophodno na-
glasiti dve vazne stvari: (1) Prvo, u svim periodima je bilo znatnih raskoraka izmedu deklarisane politike i
prakse. (2) Drugo, na medunarodnom planu envajronmentalna politika je skoro uvek bila dovodena u ve-
zu sa nizom drugih aktivnosti koje su se nje neposredno ili posredno ticale. Njena konceptualizacija nakon
svetskog samita u Rio de Zaneiru (1992. godine) te¢e naporedo sa odlukama drugih velikih svetskih sku-
pova pod pokroviteljstvom agencija UN, kao Sto su onaj o stanovnistvu (Kairo, 1994. godine), socijalnom
razvoju i ljudskim pravima (Kopenhagen, 1995. godine), Zenskom pitanju (Peking, 1996. godine), naselji-
ma (Istanbul, 1996. godine), zastiti vazduha (Kjoto, 1997. godine), upravljanju vodnim resursima i kori-
S¢enju i zastiti vode (Johanesburg, 2002) itd.

35 Tipi¢no se navode sledeci opsti principi i kriterijumi odrZivosti: princip predostroZnosti i princip strogog
ocCuvanja i zastite najvrednijih odnosno najfragilnijih elemenata prirodne sredine; princip racionalnog ko-
ri§¢enja neobnovljivih resursa, odnosno programiranog koris¢enja obnovljivih i delimi¢no obnovljivih re-
sursa; princip smanjenja rizika; princip ,,zagadivac¢ placa“ i princip ,Jkorisnik placa®; kombinovana prime-
na planskih, trZi$nih i principa regulativne kontrole; analiza troskova i dobiti za alternativne/varijantne op-
cije u koriS¢enju resursa; princip trajnosti (proizvoda, usluga itd.); princip ponovne upotrebe/koris¢enja i
recikliranja; princip demonstracionih i pilot-efekata; i dr.



ime, sustinu problema ¢ini traZenje nekakve ravnoteZe, ili ,,trade-off-a“, izme-
du: 1) envajronmentalno (ekoloski) prihvatljivog ekonomskog rasta i razvo-
ja, 2) socijalno pravi¢nog razvoja/rasta, 3) prostorno uravnotezZenog razvoja.
NaZalost, praksa pokazuje da je najteZe uskladivati i posti¢i i ekonomski pri-
hvatljivu i ekolo3ki opravdanu odrZivost.

* Odluke treba, u Sto vecoj meri, da se zasnivaju na pouzdanim i sistematskim
uvidima u ekolosko-prostorne kapacitete i krajnje pragove (narocito oni ap-
sorptivni/asimilativni), kao opstoj i referentnoj osnovi za ex ante evaluaciju
odluka ocenjivanja.*

* U idealnom slucaju, objektivizovano i rigorozno ekolosko-prostorno zonira-
nje i indeksiranje planskog podrucja treba da ¢ini jedan od osnova evaluacije
u planiranju/politici razvoja, ili, Sire, u pripremanju, donosSenju i ostvarivanju
odluka o razvoju uopste.

* Informaticka podrska pripremanju, donosenju i ostvarivanju odluka, medu-
tim, mora da obuhvati mnogo Siri spektar statistickih mera, medu kojima su
najvaznije sistemi indikatora odrZivog razvoja.

* Praksa je pokazala da paradigma odrZivog razvoja nije nikad direktno upotre-
bljiva (ne pada s neba, niti se ostvaruje sama od sebe), ve¢ pretpostavlja pred-
uzimanje niza novih aktivnosti i prilagodavanja.”’

* Navedeni opsti principi i kriterijumi odrZivosti (socijalni, ekonomski, poli-
ticki, ekolosko-prostorni i medugeneracijski) nisu, dakle, direktno primen-
ljivi. Njih je neophodno detaljnije razraditi (,,operacionalizovati®), $to se u
vedini zemalja koje se suocavaju sa ovim problemom i ¢ini. Po pravilu, u
okviru konkretne strategije ili politike odrZivog razvoja (pa tako i strategi-
je/politike odrZivog regionalnog i urbanog razvoja i menadZmenta), kombi-
nuje se veci broj opstih i posebnih principa i kriterijuma. Oni variraju bro-
jem i sadrzajem, u zavisnosti od toga na koji konkretan problem se prime-
njuju, te i na kom nivou planiranja i upravljanja.

* Odluke o planovima, programima i projektima razvoja i zastite treba donositi
najpre na osnovu odgovarajucih analiza uticaja na sredinu (na primer, EIA/En-
vironmental Impact Assessment, SIA/Strategic Impact Assessment, SEA/Stra-
tegic Environmental Assessment, TIA/Territorial Impact Assessment itd.).

36 Prostor/sredina ima svoj tzv. noseci (apsorptivni, asimilativni i sl.) kapacitet, tj. ,granicu“ do koje moZe

podnositi promene i poremecaje. Cetiri osnovna praga razvoja/rasta su: 1) Teritorijalni, koji se ti¢u (ne)ade-
kvatnosti tipa prostora/lokacije. 2) Kvalitativni, koji se tiCu (ne)adekvatnosti vrste aktivnosti. 3) Kvantita-
tivni, koji se ticu (ne)adekvatnosti intenziteta/nivoa aktivnosti. 4) Vremenski, koji se ti¢u (ne)adekvatnosti
duZine trajanja odnosno perioda zbivanja odredene aktivnosti. Dostizanje, odrZavanje i prekoraCivanje pra-
gova/kapaciteta podrazumeva podnoSenje odredenih troSkova. Ultimativni/krajnji pragovi odnosno kapa-
citeti su oni koji se ne mogu prevazici primenom dostupnih tehnickih sredstava, ili to mogu samo uz ne-
podnosljivo velike drustvene i individualne troskove. Ako se oni prekorace, nastaje nepopravljiva §teta po
sredinu, time $to se prekoracuje ono $to sredina/prostor moZe primiti a da ne bude nepovratno oste¢ena od-
nosno unistena. Navedenu analizu treba specifikovati za razne tipove ekosistema.

37 Ovde su najvazniji: 1) Novi zakonski i institucionalni aranZmani (pri ¢emu je u zemljama EU pokrenut

ogroman upravljacki aparat radi realizacije paradigme odrZivosti u planiranju razvoja i envajronmentalnoj
politici). 2) Odgovajudi finansijsko-ekonomski aranZmani. 3) Nova tehnoloska i tehnicka reSenja (neretko
skupa). 4) Obrazovanje i promocija. 5) Novi nacin javnog komuniciranja i interakcije, sa naglaskom na
otvorenosti, participativnosti i transparentnosti. 6) Nove koalicije za odrZivi razvoj. 7) Nova generacija do-
kumenata stvarno odrZivog razvoja.
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* Jos jedna Sira promena koja se desila u politici razvoja veoma je uticala na
razumevanje, predvidanje i politiku odrZivog razvoja, a to je pomak od domi-
nacije tzv. racionalistickih pristupa, ka tzv. kvazi-racionalistickim, odnosno
ka ve¢em uvaZanju drugih, ne-racionalnih momenata u odlucivanju.* Danas
dominiraju kombinovani pristupi tzv. ,,ograni¢ene racionalnosti“ i ,,komuni-
kacijske racionalnosti®, bilo da se odnose na ponaSanje pojedinaca, ili pona-
Sanja i strategija organizacija i institucija.

* Pripremanje, donosenje i sprovodenje odluka o razvoju i zastiti sredine
treba da se ostvaruje polaze¢i od principa javnosti, otvorenosti, demo-
krati¢nosti i participativnosti. Ovime se potencira znacaj otklanjanja Sto
veéeg broja distorzija iz procesa odlucivanja, u skladu sa habermasov-
skim razumevanjem tzv. ,komunikacijske ogranicenosti®. Iako je, dakle,
imperativ da bude §to manje iskrivljavanja, odnosno da se stalno nastoji
da se smanje tzv. distorzije u planskoj komunikaciji, njih nije moguéno
potpuno otkloniti.

* Na koncu, iskustvo je pokazalo da primena opstih principa i kriterijuma odr-
Zivosti sustinski zavisi od date konstelacije moci, odnosno od onih faktora ko-
ji u datoj strukturi mo¢i najviSe uticu na razumevanje problema i moguénosti
1 ogranic¢enja njihove planske artikulacije.

Klju€ne teorijske kontroverze u interpretaciji i primeni paradigme odrZivosti

Najvecéa epistemoloska i metodoloska ,napetost™ postoji izmedu ekoloskog
(Cesto i: bioloskog, ili prostorno-ekoloskog, ili envajronmentalnog itd.) razumeva-
nja odrZivosti, na jednoj strani, i ekonomskog shvatanja odrZivosti, na drugoj. Fun-
damentalna je razlika izmedu naglaSene ekoloske (bioloSke) i naglaSene ekonomske
paradigme odrZivosti. Na primer, kada se insistira na suprematiji ekonomskih krite-
rijuma u odnosu na sve druge, rec je, po mnogim autorima, o svojevrsnoj ,,faustov-
skoj“ pogodbi, materijalizovanoj u opsednutosti ekspanzionizmom i rastom po sva-
ku cenu (,,growthmania“), koji je zasnovan na nau¢no-tehnickom progresu, neogra-
ni¢enom produktivizmu i reprodukovanju postojecih odnosa moci. Ovakav obrazac
rasta upravo vodi degradiranju i uniStavanju prirodnih sistema kao pretpostavke raz-
voja, jer se neosnovano pretpostavlja da su moguénosti ,supstitucije u prirodnim
sistemima neogranicene.

38 Naime, dok su u ranim, ,.entuzijastickim® i ,,optimistickim“ fazama doktrine odrZivosti dominirale predsta-
ve 0, u 0snovi, racionalnim akterima, docnije je u tom pogledu napravljen veliki pomak u razumevanju odr-
Zivosti. U novijem periodu, klasi¢ne pretpostavke o pretezno racionalnim akterima (pojedincima, organi-
zacijama, institucijama itd.) u pripremanju, donoSenju i ostvarivanju odluka, manje ili viSe su napustene,
jer je ,,velika konstrukcija“ o, u osnovi, racionalnim akterima (pojedincima, organizacijama, institucijama
itd.) dobila nepopravljive napukline. Danas se smatra realisticnijom sledeca interpretacija: kognitivne ak-
tivnosti (i odlucivanje koje se zasniva na prethodnom prosudivanju ogranicenja i mogucnosti i donosenju
sudova u tom pogledu) nisu sazdane od dihotomije na dvoma suprotnim polovima (to jest, formalizovane
analize u analitickim eksperimentalnim naukama, nasuprot “iracionalnoj” intuiciji), ve¢ predstavijaju
kontinuum, tzv. ,kvazi-racionalni kompromis“ (,quasi-rational compromise*) intuitivnog i analitickog.
Otklon od navedenog modela i$ao je ka usvajanju realisti¢nijih empirijsko-bihejvioristi¢kih pretpostavki o
akterima (donosiocima odluka). O otklonu od pretpostavki ,klasi¢nog* modela, pa i o napustanju pojedi-
nih pretpostavki, detaljno se raspravlja u Vujosevi¢ (2004).



U ekonomici (ekonomskoj nauci) srediSnji kriterijum sastoji se u maksimizo-
vanju efekata proizvodnje uz minimizovanje utroSaka, kao uslov trajnog/odrZivog
ekonomskog rasta. Iako i medu ekonomskim interpretacijama odrZivosti postoje
razlike, zajednicko za vecinu njih jeste to Sto imaju izvor u tzv. modelu ,,podele ko-
laca“ (,,cake-eating model®), koji je formulisao J. Hartwick.

U ekoloskim interpretacijama odrZivosti, medutim, naglaSava se zna¢aj mini-
mizovanja gubitaka u Zivotnoj sredini koji nastaju usled ljudskih aktivnosti, ili se,
¢ak, insistira na zabrani onih ljudskih aktivnosti koje nanose ireverzibilne Stete pri-
rodi. Ovde su od narocitog znacaja dve kategorije - stabilnost (,,stability”) i gip-
kost/elasticnost (,resilience®), ¢ija su znaCenja razlicita od onih koja imaju u ekono-
mici. Ekoloska stabilnost, dakle, oznacava sposobnost povratka u stanje ravnotezZe
nakon poremecaja, Sto se najpre odnosi na veli¢inu populacije ekosistema i vreme
koje je potrebno za oporavak. Ekoloska gipkost ti¢e se sposobnosti ekosistema da
odrzi svoju strukturu i funkcionisanje u uslovima koji su izazvani raznim poreme-
¢ajima. Ovde je vazno uociti da nije od klju¢nog znacaja da se oCuvaju sve popula-
cije, ve¢ je vaznije da sistem opstane i nastavi da funkcionise, to jest, da izbegne ko-
laps. Samo po sebi je razumljivo da su ove dve stvari povezane, jer ¢e gipkost jed-
nog ekosistema zavisiti od broja i sposobnosti vrsta koje su u stanju da odrZe kritic-
ne strukturne procese u ovom sistemu pod raznim envajronmentalnim uslovima, ko-
ji ekosistem podvrgavaju razli¢itim stresovima i Sokovima.”

Na drugoj strani, ekonomska koncepcija odrzivosti (koja, dakle, ima izvor
u tradicionalnom ekonomskom modelu ,,podele kolaca“) racuna sa mnogo ve-
¢im moguénostima supstitucije inputa u odrZavanju stabilnog i visokog eko-
nomskog rasta, u uslovima delovanja ,,odrZivog® trZiSnog mehanizma i selektiv-
nog kori$¢enja mera drZavne intervencije, zarad obezbedivanja stabilnog i re-
dovnog snabdevanja sirovinama, robnih tokova, akumulacije kapitala i prinosa
na investicije (profita). Nasuprot ovoj koncepciji, u kojoj glavnu ulogu imaju
ljudski interesi i ,odrzZavanje“ ekonomskih procesa i trzista, nalazi se ekoloska
(bioloska) paradigma odrZivosti, koja polazi od neophodnosti odrZavanja stabil-
nosti i ravnoteZe ekoloskih sistema (struktura), ¢iji deo ¢ine i ljudi i njihove za-
jednice, odnosno od teze da ekonomski rast veoma Cesto ukida moguénost ,,sup-
stitucije u prirodnim sistemima/strukturama, to jest, moguénost obnavljanja
degradiranih sistema i u njima narusene ravnoteze.

Sumarno, moguénosti za odrZavanje stabilnosti i gipkosti, odnosno za povra-
tak sistema u ranije stanje nakon $to je stabilnost narusena, sustinski su razlicite u
privrednim i prirodnim sistemima. Pri tom, upravo razne vrste neravnoteza koje
privredni sistem svojim funkcionisanjem i Sirenjem proizvodi u prirodnim siste-
mima, ¢esto izazivaju razne vrste neravnoteZa u prirodnim sistemima, koje nije

39 Ovde treba naglasiti da ima raznih ekoloskih tumacenja odrZivosti, ¢ak medusobno veoma razlicitih, ve¢
zavisno od toga na kojoj od doktrina o odnosu izmedu ¢oveka i prirode se zasnivaju. Vladajuée doktrine
smestaju se na Sirokom potezu od, na jednom kraju, strogo antropocentri¢nih teorija, preko onih u kojima
su kombinovani antropocentri¢ni i neantropocentri¢ni elementi, do strogo neantropocentri¢nih, na drugom.
Sli¢no, u mnostvu medusobno razli¢itih razumevanja osnovnog problema, na razne nacine se iskljucuju
(docim, ponekad i kombinuju) slojevi dveju krajnosti, od tzv. ,,duboke ekologije (,,deep ecology®), do tzv.
Lplitke ekologije* (,,shallow ecology*), Sto dobija konkretniji izraz u raznim specifi¢nim paradigmama.
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mogucéno otkloniti, ili je to moguéno samo uz izuzetno velike ekonomske i druge
druStvene troskove.

Iako je u poslednje vreme doslo do tzv. ,,velikog pribliZavanja* izmedu ekonomije
i ekologije, treba naglasiti da ekstremne pozicije u tim naukama ne pruZaju znatnije mo-
guénosti za traZenje tzv. intervala povoljnosti/povoljnih reSenja” za oba stanovista, to
jest, i ekolosko i ekonomsko. Medu ekoloskim tumacenjima, povoljnija su ona koja in-
sistiraju na ,,mekim®, ,plitkim* i sli¢nim tumacenjima odrZivosti.* Medu ekonomskim
tumacenjima, veée mogucénosti uskladivanja sa ekoloSkim pristupima pruZaju upravo
ona iz klase odrZivog razvoja, gde se polazi od pretpostavke da zastita i ocuvanje prirod-
ne sredine predstavljaju vrhovni kriterijum (ujedno i prag preko kojeg se ne bi smelo i¢i)
za definisanje politike razvoja, Sto samo po sebi ukazuje da je ovde re€ o vodenju racu-
na o visokim kriterijumima odredene envajronmentalne etike. S druge strane, ekonom-
ski pristupi iz klase pukog odrZivog rasta (ne i razvoja) ne pruZaju mnogo moguénosti
za uskladivanje sa ekoloskim pristupima, a u slu¢aju ekstremnijih ekoloskih pristupa ¢ak
se i medusobno isklju¢uju.* Pristupi iz prve od navedenih ekonomskih paradigmi (odr-
7ivi razvoj), naZalost, jo$ uvek ¢ine manjinu u envajronmentalnoj politici, a najveci broj
pristupa zasniva se na jednom ili viSe parcijalnih tumacenja ovog problema iz druge gru-
pe ekonomskih tumacenja odrZivosti (to jest, redukovani odrZivi rast).

Upravo je tokom poslednjih dvadesetak godina veoma ojacala citava nova Skola
ekonomskih tumacenja koja reSenje za problem ocuvanja prirodnih resursa vidi u instru-
mentima trZiSta. Smatra se da ¢e odgovarajuci cenovni i poreski instrumentarijum (posre-
dovan kroz trZi¥ni mehanizam) dovesti do neophodne ravnoteZe u kori$éenju prirodnih
resursa, na taj nacin Sto ¢e kroz regulisanje troSkova uticati na promene u strukturi proiz-
vodnje (investiranja) i potro$nje koje su povoljne sa envajronmentalnog stanovista. Sve
raSirenije vrednovanje envajronmentalnih resursa putem finansijskih instrumenata (,,mo-
netarizacija“, ,,marketizacija” itd.) ¢ini sastavni deo vecine ovakvih pristupa, a neretko nje-
ne pristalice nalaze da trZi$ni pristup predstavlja ,,opsti lek“ (,,panaceju) za sva pitanja
razvoja, ukljucujudi i siromastvo. Smisao ovakvih pristupa sastoji se u tome da se prefe-
rencije pojedinaca i grupa usklade sa stvarnim druStvenim troSkovima njihovih aktivno-
sti, kako sadasnjim, tako i budu¢im. NaZalost, veéina primera, naroCito onih iz Treceg
sveta, ne potvrduje efikasnost ovakve orijentacije, §to ima za posledicu da, niti se trosko-
vi tekuce proizvodnje i potro$nje raspodeljuju pravicno medu sadaSnjim akterima, niti se

40 Ovo pribliZavanje zbiva se u situaciji kada joS uvek dominira tzv. ,,sukob metoda® (prema Maksu Veberu:
»Methodenstreit“), odnosno ,.borba izmedu paradigmi® (,,paradigmatic struggle®), za koji je karakteristi¢no
sukobljavanje izmedu ekonomike, s jedne strane, i nekih drugih nauka, s druge, a u prvom redu sociologi-
je, psihologije i ekologije. Za detaljnu raspravu o raznim novim konceptima i pristupima resavanju ekolo-
Sko-prostornih i drugih problema savremenog razvoja, na primer, tzv. ,.ekoloSke modernizacije®, ,,trZiSnog
envajronmentalizma“ (,,market-based approaches to environmental values®), ,envajronmentalizma slobod-
nog trzista“ (,.free market environmentalism®), ,,§kole envajronmentalne ekonomike®, i dr, videti VujoSe-
vi¢ (2003).

41 Ono sto je zajednicko ovim ,funkcionalistickim* ekonomskim pristupima jeste da se prirodna sredina raz-
ume iskljucivo kao ,rezervoar” i ,,snabdevac” resursa i drugih inputa (to jest, dobara i usluga) za trajan (ne-
prekinut, potojan i sl.) ekonomski rast, te i kao ,kolektor raznih otpadnih materija i drugih uticaja. U to-
me, osnovni kriterijum prema kojem se rukovodi ekonomika jeste korisnost. Zastita prirodne sredine samo
je jedan od ciljeva politike (planiranja, menadZmenta itd.), a smisao preduzimanja ekonomskih, tehnolo-
$kih, administrativnih i drugih mera u koncipiranju i kontrolisanju odrZivog rasta sastoji se u tome da se
ostvari postepeni prelaz sa eksploatacije neobnovljivih resursa ka eksploataciji obnovljivih resursa, i to na
nacin koji omogucava njihovo odrZavanje i obnavljanje na datom (zate¢enom) nivou.



oni razumno rasporeduju izmedu sadasnjih i buducih generacija. U jednom delu, to je
upravo posledica ¢injenice na koju je ve¢ ukazano, naime, da sva klju¢na pitanja ekolo-
Sko-prostorne odrZivosti socioekonomskog rasta i razvoja imaju jak interesni naboj i pod-
tekst, zbog ¢ega i ona pitanja koja na doktrinarnom planu razmatranja mogu izgledati ja-
sna i nedvosmislena - u praksi postaju zamuéena i neretko nerazmrsiva.

Planski sistem i praksa u SCG

Kolaps starog planskog modela, ,deficit* demokratskog i efikasnog
planiranja za postsocijalisti¢ku tranziciju Srbije i implikacije za novo
eticko utemeljenje planske profesije

U veé poduZem periodu pojedini autori ukazuju na to da su, sa sunovratom sta-
rog (,,socijalistickog/komunistickog“) modela planiranja, prestale biti vazne neke, do-
nedavno skoro samorazumljive pretpostavke starog planskog angazmana, te da su u
prvi plan dosle brojne druge i nove pretpostavke (videti, na primer: Vujosevi¢, 1997,
Vujosevi¢, Spasi¢, Petovar, 2000, Vujosevié, 2003). Rec je najpre o sledec¢em:

* Na javnoj sceni dominira tzv. ,sistematska i organizovana mobilizacija pristra-
snosti“ protiv planiranja, kao rezultat rasirenog anti-planskog i anti-razvojnog
stava kod najvecéeg broja ,arhitekata tranzicije* (mahom ekonomista liberalne
teorijske provenijencije), i, u najboljnjm slucaju, promovisanje supstandardnih
i inferiornih planskih pristupa iz registra tzv. ,liberalnog planiranja“. U sustini,
u ve¢ poduzZem periodu odustaje se od bilo kakvog strateskog planskog usme-
ravanja u upravljanju drustvom i njegovim razvojem, prepustanjem dogadaja
njihovom ,,spontanom® odvijanju, to jest, polazec¢i prevashodno od trZisno mo-
tivisanih i zasnovanih odluka individualnih (privatnih) aktera.

* Kod nas jos uvek nisu razvijeni planski pristupi koji bi bili kompatibilni dej-
stvu glavnih faktora tranzicije, to jest, politicke pluralizacije, privatizacije i iz-
gradnje trZi$nih institucija i mehanizama (,,marketizacije*), na stranu to $to se
svi ovi procesi joS uvek nalaze u pocetnim fazama i Sto su sve institucije raz-
vijene tek u rudimentarnom (,proto) obliku. Stoga planska praksa opstaje
kao apartan spoj raznorodnih elemenata iz raznih ,,modela“: 1) planiranje kao
upravljanje krizom; 2) planiranje kao mehanizam za racionalizovanje i potpo-
maganje ,,nekontrolisane privatizacije i divlje marketizacije“; 3) najmanje je,
pak, one vrste planiranja koje je, inaCe, najneophodnije a to je institucionalni
okvir i mehanizam za olakSavanje socijalne, ekonomske, kulturne i ekolosko-
prostorne transformacije drustva u periodu tranzicije.”

42 Navodimo tri glavne karakteristike postojeceg sistema i prakse planiranja: 1) Legitimitet planiranja je ge-
neralno nizak (Cak i u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja, gde zakoni barem nominalno instituci-
onalizuju obavezu da se planira), u uslovima rasirenog antiplanskog stava medu ,arhitektima“ tranzicijskih
reformi i dominacije navedenih tranzicijskih profesionalnih i politi¢kih mantri i dogmi. 2) U pogledu tipa
planske kontrole, jo$ uvek dominira restriktivna kontrola (iako je potrebno da je nje manje, a vise promo-
tivne kontrole). 3) U pogledu tipa planskih instrumenata, ucinjen je veoma mali pomak od dominantnog
kori$¢enja direktivnih instrumenata ka onim preteZno indikativnim.
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* Nasuprot navedenim nepovoljnim trendovima, najvaznija promena koja se
zbila poslednjih godina jeste barem delimi¢an otklon od svojevrsnih ,.ekstre-
mizama® koji su dominirali kod nas tokom 1990-tih godina u oblasti uskladi-
vanja politike razvoja 1 zastite Zivotne sredine (ukljucujuci i zastitu bioloske ra-
znovrsnosti), to jest, od ,,ekonomizma® u planiranju rasta i razvoja, ,ekologi-
zma“ 1 ,,zaStitarstva® u zastiti Zivotne sredine i ,,fizikalizma® u prostornom i ur-
banistickom planiranju (za detaljnu raspravu videti: VujoSevié, Spasi¢, Peto-
var, 2000).” Sumarno, re€ je o aktivnostima, odnosno odlukama koje imaju za
cilj uspostavljanje sistema i prakse integralnog upravljanja zaStitom Zivotne
sredine (,,environmental policy-making governance®), 1 povezivanje zastite sa
pripremanjem, donoSenjem i implementacijom odluka o odrZivom strateSkom
razvoju, prema boljim evropskim novijim iskustvima. S druge strane, primena
novih instrumenata ide sporo, najpre zbog toga Sto kasni izrada vecine podza-
konskih akata. Takode, u pravnom pogledu, zastita Zivotne sredine regulisana
je iu veéem broju drugih (,,sektorskih“) zakona odnosno propisa (otpadne ma-
terije, promet eksplozivnim materijama, prevoz opasnih materija, energetika,
rudarstvo, geoloSka delatnost, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne
delatnosti, vode, Sume, ribarstvo, lov, zastita bilja, posebni envajronmental-
ni/ekoloski zakoni itd.), §to u prvi plan stavlja problem koordinacije u pripre-
manju odluka, a time i veoma komplikuje primenu sistema. Nadasve, kod nas
prostorno planiranje jo§ uvek nije definisano na nacin kako se formira u
Evropskoj uniji, to jest, kao ,,opsti strateski okvir za koordinaciju odluka o raz-
voju i zastiti“.* Takva prilika propustena je tokom pripremanja i donoSenja Za-

43 Taj otklon se manifestuje na viSe nacina: 1) Doneto je nekoliko klju¢nih zakona u oblasti zastite Zivotne

sredine i odrZivog razvoja, gde je narocito znacajno uvodenje instrumenata kao §to je tzv. ,strateSka pro-
cena uticaja”. 2) Preduzeta je izrada veéeg broja prate¢ih podzakonskih akata, iako je to, nema sumnje, ne-
dovoljno u odnosu na ono §to je planirano i Sto je stvarno potrebno. 3) Pocelo je sistematsko i trajno reSa-
vanje problema deponovanja i prerade opasnih i drugih otpadnih materija. 4) Preduzeta su odgovarajuca
institucionalna i organizaciona prilagodavanja, u skladu sa boljim iskustvima iz Evrope i sveta, kao, na pri-
mer, osnivanje i organizaciono i kadrovsko osposobljavanje Republicke agencije za Zivotnu sredinu. 5) U
toku su pripreme za ratifikaciju Kjoto protokola. 6) Od 2004. godine radi se na Strategiji za odrZivi razvoj
SCG, koja treba da bude zavrSena 2006. godine. 7) Od 2003. godine realizuje se nekoliko grupa aktivno-
sti u okviru NEAP-a (National Environmental Action Programme/Nacionalni akcioni plan zastite Zivotne
sredine). 8) Od 2003. godine radi se na projektu ,,Formiranje indikatora odrZivog razvoja“, koji je trebalo
da bude zavrSen ove godine. 9) U Srbiji je preduzeto niz mera koje imaju za cilj jacanje lokalnih organa
(opsinske samouprave) da se nose sa problemima odrZivog razvoja i zastite. Kao jedan od rezultata, done-
ta je Strategija lokalnog odrZivog razvoja, Program zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja u gradovima
i opStinama Srbije 2004-2006. Time su, nema sumnje, veoma intenzivirane aktivnosti lokalnih vlasti na pri-
premanju Lokalnih agendi 21. 10) Po prvi put kod nas, iako jo§ uvek skromno u odnosu na praksu u raz-
vijenim zemljama, barem je predvideno Sire koris¢enje ekonomskih instrumenata u oblasti envajronmen-
talne politike i odrZivog razvoja.

44 Kao rezultat privatizacije, deregulacije, deetatizacije i srodnih procesa, u najrazvijenijim evropskim zemlja-

ma planiranje se od pocetka 1980-ih godina naslo na ,rubu dogadaja“ (,limb*). Tada je u prostornom, ur-
banistickom i regionalnom planiranju naglasak stavljan prevashodno na razvojne i druge projekte (naroci-
to u obnovi zaostalih delova gradova i restrukturiranju regiona), kao i na fizi¢ku regulaciju koriS¢enja ze-
mljiSta (,,land use regulation). Nakon toga, to jest, ve¢ od sredine 1990-ih godina doslo je do novih pro-
mena, a do kraja iste decenije i do niza otklona od prethodne paradigme. NajvaZnije otklone ove vrste, a
posebno stvaranje novog evropskog prostornog planiranja (,spatial planning®), detaljno komentarisu Al-
brechts, Healey and Kunzmann (2003). Oni ove promene dovode u vezu sa stalnom borbom koja se deSa-
va u uslovima krize reprezentativne demokratije i pomaka ka novim oblicima tzv. , hibridne demokratije“,
odnosno politicke modernizacije (1), traZenjem novog modela tzv. ,postvelferisticke drZave® (2) i sa po-



kona o planiranju i izgradnji (2003), narocito u pogledu ubrzavanja priprema
za vece koris¢enje sredstava iz izvora Evropske unije.”

* U praksi dominiraju tzv. ,,pseudo-planovi® i pojedinacni projekti 1 programi,
koji ostaju medusobno nepovezani i neuskladeni, kao posledica izostajanja
opsteg strateSkog razvojnog okvira.*

* Institucionalna i organizaciona prilagodenost u oblasti planiranja nije ade-
kvatna dejstvu navedenih faktora. Naime, prenebregava se da upravljanje raz-
vojem u novim uslovima, i u pogledu predmeta regulacije i u pogledu meto-
da regulacije, mora biti radikalno razli¢ito u odnosu na minuli socijalisticki
(komunisticki) period, i da modeli upravljanja i tehnike vladanja iz prethod-
nog perioda nisu od koristi u razvoju modernog gradanskog drusStva. Naime,
na javnoj sceni, a i ,ispod povrsine“, pojavilo se mnosStvo novih parcijalnih
interesa, uglavnom legitimnih, pa je stari mehanizam za upravljanje konflik-
tima i traZenje ravnoteZe u odnosu na javne interese, naprosto, passeé.

* Sistem je previse centralizovan, iako je to delimi¢no ublaZeno donoSenjem
Zakona o lokalnoj samoupravi. Naro€ito je zapostavljeno planiranje i upra-
vljanje na regionalnom i metropolitenskom nivou, posebno u pogledu imple-

makom od ,,vladanja ka upravljanju® (,,from government to governance®) (3). Sve navedene promene po-
novo su pokrenule sustinska pitanja o smislu planiranja, to jest - Sta planiranje treba da postigne (uloga i
cilj), i kome da sluzi (kojim interesima, kakva mu je vrednosna osnova i pozadina, kako se uravnoteZuju
javni i privatni interesi itd?) (poslednje prema: Mark Tewdwr-Jones, 2001). Inace, u Evropi je o€ita kon-
vergencija raznih nacionalnih reSenja prema sve ujednacenijim evropskim obrascima. S druge strane, prak-
sa je veoma razli¢ita medu raznim evropskim zemljama i regionima i, zapravo, nosi pecat konkretnih pri-
lika, problema, dominantne strukture moci, pravne tradicije, dominantnih oblika drustvenog organizovanja
u reSavanju konflikata, sredstava koja su na raspolaganju, kvaliteta politickog vodstva, tradicionalne i no-
ve uloge drZave, institucionalne i organizacione osposobljenosti itd. (P. Balchin, L.Sykora, with G. Bull,
1999) Prema The Compendium of Spatial Planning (1997), medu raznim planskim pristupima (tradicija-
ma) u Evropi, dva su najvaznija odnosno najrasprostranjenija: tip francuskog aménagement du territoire,
koji predstavlja poseban i svojevrstan pristup planiranja regionalnog ekonomskog razvoja, i pristup inte-
gralnog komprehenzivnog planiranja, koji dominira u tradiciji fizickog planiranja (,,Jand-use planning®) ze-
malja kao $to su Holandija, Danska i Nemacka. Prvi tip se zaniva na primeni raznih indikativnih planskih
shema, koje nemaju mo¢ kontrole nad drugim akterima (iako ih podrZavaju), dok se drugi zasniva na do-
kumentima koji su obavezujuci za razne teritorijalne entitete koji se nalaze ,,ispod* (na razli¢ite nacine, od
zemlje do zemlje). U sistemima koji pripadaju ovom tipu, nastoji se na koordinaciji i harmonizaciji svih
prostornih politika na datoj teritoriji (u razvoju, infrastrukturi itd), ukljucujudi tu i envajronmentalnu poli-
tiku, odnosno, politiku odrZivog razvoja (u novije vreme). U tome, Velika Britanija predstavlja ,slucaj za
sebe®, gde planovi takode nisu obavezujuéi u onom smislu kako su u vecini evropskih kontinentalnih ze-
malja. Stoga se i ESDP (Perspektive) razlicito razumeju: u Nemackoj (ali ne i u svim nemackim pokraji-
nama/drzavama!), viSe nego drugde, kao svojevrstan obavezujuci ,master plan®; u mnogim drugim drza-
vama, kao neobavezujuée smernice; itd.

45 Donosenje Zakona o planiranju i izgradnji iz 2003. godine, koje je sprovedeno suprotno misljenju najve-

¢eg broja kompetentnih stru¢njaka u oblasti prostornog, urbanistickog i envajronmentalnog planiranja. Na
stranu to Sto sada planske vlasti na svim nivoima upravljanja imaju ogromnih problema u njegovom spro-
vodenju, dotle da se ve¢ govori o njegovoj promasenosti i 0 neophodnosti izrade potpuno novog ,,paketa®
pravnih propisa; nas ovde najpre interesuju motivi za njegovo svojevremeno donoSenje. Dok su moguéni,
a tokom pripremanja Zakona skrivani politicki razlozi, za Siru javnost mogli i ostati nepoznati, sada se o
njima ve¢ moZe zakljucivati na osnovu veceg broja ociglednih dogadaja i ¢injenica. Medu njima je od na-
rocitog znacaja to Sto ¢e, po svemu sudeci, jedina interesna grupacija koja ¢e ucelo legalizovati ono §to je
bilo gradeno od pocetka 1990-ih godina, velikim delom ,,prljavim i krvavim novcem®, biti najmo¢niji pri-
vatni ,,divlji graditelji“ i glavni protagonisti tzv. ,investitorskog urbanizma“ (dakako, i na strani ,,ponude®
ina strani ,traznje“), $to je, pak, samo benigni eufemizam za pljacku, odnosno za prisvajanje bez odgova-
raju¢e nadoknade, urbanih javnih dobara u navedenom periodu.

46 Za detaljniju raspravu o ulozi ove vrste dokumenata, videti: Sillince (1986).
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mentacijskih sredstava.”” Nesto su povoljnija zakonska resenja u pogledu lo-
kalnog nivoa upravljanja i planiranja.*

* Nadasve, vecina starih (,, socijalistickih“) javnih interesa je uzdrmana, ili je,
naprosto, nestala, a na javnoj sceni i ,iza scene“ odvija se nemilosrdna bor-
ba mnostva parcijalnih interesa za prisvajanje imovine i dohodaka, te i za za-
dobijanje suprematije nad drugima, odnosno za zadobijanje statusa novih
Jjavnih interesa. U uslovima veoma Sarolike i raznolike interpretacije §ta je to,
zapravo, stvarni javni interes, te¢e nekontrolisano prisvajanje evidentno jav-
nih dobara, koje je velikim delom omoguéeno upravo nerazvijenoscu politic-
kih, trZiSnih 1 svojinskih institucija. U mnoStvu interpretacija sadrZaja i po-
Zeljnih nacina regulisanja javnih interesa i javnih dobara, mnoge su medusob-
no protivurecne, pa i direktno suprotne. Drustvo je suo€eno sa osnovnim pi-
tanjima (uporediti: R. Dahl, 1989: 280-98; 367): 1) Cije (kojih aktera) dobro
je ujedno 1 zajednicko dobro? 2) Kako se na najbolji nacin dolazi do sagla-
snosti o zajedni¢kom dobru u procesu donosenja kolektivnih odluka? 3) Sta
je sadrZaj zajedniCkog dobra, to jest, u ¢emu se ono sastoji?

* Posebna manifestacija krize planiranja ogleda se u svojevrsnom druStvenom
autizmu 1 kratkovidosti planera (i drugih stru¢njaka u planiranju). Odavno je uo-
¢eno da su prostorni, urbanisticki i drugi planeri razvili ve¢i broj odbrambenih
mehanizama pomocu kojih, na sociopsiholoSkom planu, legitimiSu svoj nastup
na javnoj sceni. Najveci deo ,,planskog lobija“ (naime, tzv. ,planske birokrati-
je“, planera, eksperata i drugih) nastoji da legitimizuje ulogu planiranja i time
konsoliduje svoju sociopoliti¢ku poziciju kao eminentno tehnicku (ne-politic-
ku).® Stubovi takve ideologije (iako nikad potpuno uobliceni, to jest, nikad do-
vedeni do potpune i koherentne teorije) su fizikalizam, holizam i tehnicizam, s
jedne strane, kao i odbojnost planera prema tome da njihova uloga i zadaci bu-
du konkretno definisani, buduci da je medu njima Siroko rasprostranjena sklo-
nost da se granice planskog zadatka utvrduju ,,prema prilici®, kako bi obezbe-
dili Sto §iri manevarski prostor.* Rec je, zapravo, o svojevrsnom ,,zamrsenom

47 Nasuprot evropskim trendovima u ovim oblastima, skoro svi klju¢ni problemi regionalnog upravljanja i
planiranja kod nas su zapostavljeni, §to se manifestuje na viSe nacina i, po svemu sude¢i, direktna su po-
sledica ignorantskog odnosa nasih politickih elita prema ovom pitanju, jednako kad su na vlasti i kad su u
opoziciji, naime, prema svemu iz tog opsega §to se ne moze neposredno dovesti u vezu sa pitanjem odva-
janja Kosova i Metohije, ,,autonomastva“ u Vojvodini, i sl.

48 Na lokalnom nivou, te nadleZnosti su takode suZene (iako ne kao i na regionalnom/metropolitenskom), naj-
pre zbog siromastva velikog broja lokalnih vlasti (opstina) u SCG (1) zbog toga §to je skoro sva javna imo-
vina drZavna, pa lokalne vlasti ne raspolazu sopstvenom imovinom (2) kao i stoga sto centralne vlasti pre-
nose lokalnim vlastima veoma mali deo odredenih prihoda, na primer, svega 5% od prihoda stecenih pri-
vatizacijom, takode 5% od koncesija na korisc¢enje prirodnih resursa itd. (3)

49 Ovako pisani profesionalni i drustveni autizam i auto-protekcionizam nije karakteristi¢an samo za planere
u Srbiji. Tako, Tewdrw-Jones (1996) pokazuje da to predstavlja trajnu karakteristiku planera i u Velikoj
Britaniji, pa navodi razloge za svojevrsno bekstvo britanskih planera tokom 1980-ih i u prvoj polovini
1990-ih godina u svojevrsni ,protekcionizam profesionalizma®, nakon toga Sto je kriza planiranja bila
»ozvani¢ena“, kao i glavne karakteristike takvog ,,autizma“ i bega u ,tehnokratizam*.

50 Navedeni pojmovi imaju sledece znacenje: 1) Fizikalizam, kao skup neodredenih pojmova o preteznoj va-
Znosti fizicke sredine (okruZenja) i planskih intervencija u fizi¢koj sredini (na primer, tzv. ,fizicke regula-
cije”), u odnosu na sve druge momente, a najpre u odnosu na socijalne i kulturne vrednosti. 2) Holizam, to
jest, sklonost ka sveobuhvatnosti planske intervencije (reSavanje ,,svih“ problema, toboZnje obezbedivanje
koristi za ,,sve“ interesne grupe i sl.), uz upotrebu za to pogodnih i odgovarajucih pojmova (,.,komprehen-



¢voru“ planske profesije, koji je velikim delom posledica druStvene, odnosno
politicke uloge planera i koji ima jednu vaznu posledicu, naime, da planeri Ce-
sto nisu na strani slabih aktera u planskoj zajednici, ve¢, zapravo, .,...Stite moc¢-
nike i zbunjuju one koji tu mo¢ nemaju...“ (prema J. Forester, 1991).”

* Medu drugim ne-odrZivim stvarima, kod nas je najpre neodrZivo to §to u
drustvu uopste joS nije postignut konsenzus izmedu svih klju¢nih aktera u
pogledu pravca buduceg razvoja i mehanizama koji su na raspolaganju — ili
koji su dozvoljeni — za ostvarivanje razvoja. Osim toga, velike socijalne
grupe (na primer, nezaposleni, nepismeni itd.), potpuno su iskljuceni iz,
inaCe jadnog i nedovoljnog, javnog diskursa o modelu tranzicije i razvoja.
Time ¢e, verovatno, obnavljanje rasta i razvoja biti sporije, $to ¢e u prvi
plan postaviti problem odredivanja prioriteta i izbora medu njima, u uslo-
vima naglasene oskudice resursa.

Od navedenih faktora, narocito je nepovoljno za izglede planiranja izmi-
canje javnih interesa kao glavnog legitimizacionog osnova planiranja. Samo
je po sebi razumljivo da bez jasne predstave o tome Sta javni interes jeste, a
Sta nije, kao i bez odgovarajuceg planskog pristupa, nije mogucéa ni obnova
planiranja. Naime, planeri deluju na potpuno novoj drustvenoj ,,mapi interesa
i mo¢i®, Cesto nedovoljno preglednoj, §to veoma oteZava novo konstituisanje
planiranja kao druStveno neophodne discipline. U navedenim okvirima, jos
uvek nema pouzdanih i jednoznacnih odgovora na kljucna pitanja iz dveju
grupa: 1) Koja je politicka uloga planiranja i plana? 2) Na osnovu kojih krite-
rijuma se pripremaju, donose i ostvaruju planske odluke? Ciji su to kriteriju-
mi, to jest, koje vrednosti i interesi stoje u njihovoj osnovi? Ko odlucuje o re-
levantnosti kriterijuma?>

zivnost*, ,ravnoteza“, ,koordinacija®, ,integracija“ itd.). Nasuprot deklarisanom zastupanju interesa ,,svih*“
aktera, ili i opStih/javnih interesa, medutim, evidentna je sklonost vecine planera ka korporativizmu, nai-
me, ka priklanjanju razlozima, kriterijumima i interesima krupnog i drugog biznisa. 3) Tehnicizam, to jest,
prenaglaSavanje tzv. ekspertskih (u mek3oj i benignijoj varijanti: ,,profesionalnih®) kriterijuma i razloga, i
insistiranje na ,,objektivnosti“ i ,,nepristrasnosti* koje, toboZe, sezu s onu stranu sociopoliti¢kih razloga, kri-
terijjuma, interesa i ciljeva. Sve na osnovu: Reade (1987: 33-5; 130-7).

51 Ogromna vecina planera, i kada neposredno ne predstavljaju deo tzv. ,politokratije”, ,tehnokratije” i ,,eko-
nokratije®, pre je sklona da se privoli njihovim razlozima i kriterijumima, nego razlozima i kriterijumima
»obi¢nih“ ljudi. Nastup politickih, ekonomskih i tehnickih elita odvija se u stalnoj borbi pod okolnostima
krize reprezentativne demokratije i pomaka ka novim oblicima tzv. ,hibridne demokratije“, odnosno poli-
ticke modernizacije (ka drZavi koja mora sluZiti svim gradanima, a posebno najugroZenijim, te u tome po-
kazivati sasvim drugu vrstu odgovornosti), to jest, izmedu pluralistickih demokratskih tendencija u upra-
vljanju i onih tehnicko-korporativistickih (koje hoée same da vladaju, dominiraju i kontroliu drustvene
procese), Sto svoju moc i kontrolu zasnivaju na ekonomsko-tehnickoj analizi i upravljanju i rutinskoj sa-
radnji izmedu vlade, biznisa i sindikata. Dakako da ni planeri veoma Cesto nisu u stanju da izbegnu zam-
ke koje pruZa povlaSceni status u tom trouglu.

52 Ovde, medutim, treba ukazati na to da je javni interes, odnosno javno dobro zbilja tesko posti¢i u mnogim
situacijama (videti: E. Alexander, 1992: 129-133). U tom pogledu, izmedu planera i politi¢ara postoje raz-
licita ocekivanja: dok planeri od politickih faktora ocekuju da ciljevi budu $to jasnije formulisani, te uz to
i obezbedeni odgovarajudi instrumenti za njihovo ostvarivanje, politi¢ari su radiji da to, kao ,,tehnicko® pi-
tanje, utvrde planeri, buduci da time skidaju sa sebe teret odluka koje mogu biti sasvim nepopularne. Ov-
de je joS uvek paradigmatski vaZno ono §to je utvrdio G. Albers (1986: 34) kada je rekao ,,...Cini se da i jed-
ni i drugi o¢ekuju previse.“
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Problem participacije u planiranju i imperativ da se ona prosiri,
produbi i ojaca u uslovima tranzicijskih prilagodavanja

Uvodne napomene o participaciji

Reci ,participacija“ i ,,participativan® prvi put su se u Zargonu razvoja pojavile
kasnih Sezdesetih godina 20. veka, a pratile su nastojanja da se prvi veliki neuspesi
pristupa odozgo-naniZe u razvojnim projektima izbegnu u novim projektima, uklju-
¢ivanjem ,,svih* aktera, to jest, pristupom odozdo-navise (narocito od Casa kada je
nastupila kriza ranijeg ,.developmentalizma®, pa su nacionalne i lokalne elite uvode-
njem participacije, zapravo, pokusale da prosire krug aktera koji su odgovorni za
odlucivanje). Ranije subverzivna, participacija (narocito ona ,.kontrolisana“) posta-
la je prihvatljiva za sve (ekonomiste, planere, politiCare, medunarodne i nacionalne
institucije, itd.), iz mnogo razloga.”

Narocito se mnogo polagalo na ulogu tzv. ,popularne participacije” (Rahne-
ma, 2001: 80-3), ali pod uslovom da se uspe u tome da obi¢ni ljudi ne budu pod-
vrgnuti hegemonisti¢kim zamislima politicara i planera (to jest, razvojnog establi-
Smenta), ve¢ da se uspostavi istinski dijalog i interakcija. I tada je, medutim, nagla-
Savano da ostaje veliki problem kako integrisati dve vrste znanja - ekspertskog,
tehnokratskog i ekonokratskog, s jedne i popularnog (,,zdravorazumskog®, lokal-
nog, laickog), s druge strane. Tada je ve¢ utvrdeno da bez reSavanja ovog pitanja
nije moguce postici stvarnu, ve¢ samo laZnu legitimizaciju razvojnih koncepata. U
tome, posebno je naglaSavana vaznost dijaloskog delovanja i prosvecéivanja, kao
kljucnog oruda interakcije, kao najbolje zaloge protiv raznih iskrivljavanja auten-
ti¢ne komunikacije i interakcije.™

Naravno, participacija je ,,sredstvo” koje nije jednako vazno u svim situacija-
ma i u vezi sa svim pitanjima, ali ¢ini se da je medu najvaznijim upravo u pitanjima
odrzivog razvoja. Salet et al. (2003: 112) naglasavaju da je visoka participativnost
naprosto neophodna za: (1) uspostavljanje socijalnog dijaloga i izgradivanja kon-
senzusa o razvojnim problemima i moguénim pravcima zajednickog delovanja; (2)
osposobljavanje (,empowerment”) aktera da imaju stvaran uticaj u odlucivanju; (3)
administrativnog i drugog osposobljavanja planskih i drugih vlasti da se mogu kom-

53 Za raspravu o tradicionalnim razlozima u korist vece participacije najSireg kruga aktera u odlucivanju, vi-
deti Rahnema (2001: 76-82).

54 Rahnema je to formulisao na sledeci nacin (87): ,,Samo aktomanijak, misionar, opsesivni intervencionista i
mentalno programirani dobro€initelj misle da se samo oni brinu o situaciji, a ne i njene Zrtve. A zbog arogan-
cije i nedostatka osetljivosti koje ovakav stav podrazumeva, njihovo posredovanje obi¢no biva manipulativ-
no i kontraproduktivno.®. Mi smo na drugom mestu (Vujosevi¢, 1997), analogno, insistirali na neophodnosti
kombinovanja tzv. ,,nemanipulativnog ubedivanja“ i , ekspertske racionalnosti“. Uz to, neophodno je zado-
voljiti jo§ veci broj uslova za uspesnu participaciju (prema: Rahnema, 2001; Vujosevic¢, 1997): (1) U politic-
kom smislu: da legitimizuje demokratsku akciju u korist ,,svih®. (2) U kognitivnom smislu: da omogu¢i novi
diskurs/dijalog, razne interpretacije problema i uskladivanje profesionalnog (,.ekonokratskog/tehnokratskog®)
i prostorazumskog (,,obicnog®) znanja. (3) U instrumentalnom smislu: da proSiri mogucnosti za donosenje de-
mokratskih i kvalitetnih odluka. (4) U ekonomskom smislu: da bude efikasna i efektivna. (5) U komunikacij-
sko-interakcijskom smislu: nuzZnost kombinovanja tzv. racionalne persuazije i nemanipulativnog ubedivanja,
umesto prinude, manipulacije i sistematske mobilizacije pristrasnosti od strane najmoc¢nijih na javnoj sceni.
(6) U najSirem drustvenom smislu: da omoguci zadovoljavanje potreba i interesa §to veéeg broja aktera. (7)
U , metafizickom smislu“: da uravnoteZi prinudu i slobodu (programiranost i spontanost).



petentno nositi sa problemima strateSkog upravljanja;” 4) uspostavljanja neophod-
ne ravnoteZe izmedu ,, tehnokratskih“ i ,, sociokratskih“ pristupa u odlu¢ivanju.*

55 Participaciji u planiranju najveci znacaj se pridaje u nordijskim zemljama, a u nesto manjoj meri i u Fran-
cuskoj, Velikoj Britaniji i jo§ nekim zemljama. Ona je u tim zemljama veoma razgranata i u institucional-
nom i organizacionom pogledu i odvija se kroz mnostvo formi (na primer, ad hoc radne grupe, konsulta-
tivne organizacije, stalni komiteti/komisije, razna upravljacka i nadzorna tela i drugo). Po pravilu, sve to
traZi vremena, novca, znatnog napora, kompetencije, sposobnosti planera i uprave za nove oblike komuni-
kacije, spremnosti da se cuju i slabije grupe, ali, tipi¢no, u skandinavskim zemljama se mnogo ,,investira“
u navedena i druga sredstva, jer vlasti i drugi akteri veruju da ¢e to doprineti efikasnijem planiranju, a ovo,
opet, reSavanju problema, prevazilaZenju fragmentacije u institucionalizaciji i boljem dijalogu i postizanju
konsenzusa. Pojedini autori, na primer Alexander (2002), ukazuju na vecu vaznost konsultacija kao poseb-
nog komunikacijsko-interakcijskog instrumenta, koji moZe bitno pomoci da participacija ne ostane prevas-
hodno ,,formalisticka“ (na primer, ako se svede samo na javne uvide, moguénost stavljanja prigovora i sli¢-
no). Ako konsultacije u pogledu forme i sadrZaja imaju karakteristike stvarnog drustvenog diskursa o svim
klju¢nim pitanjima razvoja, one mogu sustinski doprineti poboljSanju vertikalne i horizontalne koordinaci-
je. Da bi bile od vece koristi, one moraju poceti i pre definisanja ciljeva, to jest, kao inicijalni dijalog o pro-
blemima medu raznim akterima i pokusaj dolaZenja do zajednickog razumevanja mogucnosti, ogranicenja
i resursa za njihovo resavanje. Ovde nije neinteresantno da se navede (prema: A. Holt-Jensen, 2003), da je
participativno planiranje ozakonjeno u norveskom zakonodavstvu kao obaveza tek 1986. godine, dakle, u
vreme kada je teritorijalno i proizvodno samoupravljanje u SFRJ odavno ve¢ bilo mrtvo (iako su hipertro-
firani sistem i praksa nominalno i nadalje odrZavani)!

56 Porast participacije u evropskom planiranju prate i veoma rasirena nastojanja da se ostvari otklon od ranijih, do-
minantno tehnokratskih pristupa, ka boljim oblicima saradnje izmedu strucnjaka i , obicnog “ gradanstva. Na-
ime, nastup planske tehnokratije i ekonokratije (,tehnostrukture®) desava se, zapravo, u stalnoj borbi koja se od-
vija u uslovima krize reprezentativne demokratije i pomaka ka novim oblicima tzv. ,hibridne demokratije* od-
nosno politicke modernizacije. Liberalno-demokratski akteri teZe izgradnji drZave koja mora sluZiti svim gra-
danima, a posebno najugroZenijima, te u tome pokazivati sasvim drugu vrstu odgovornosti. Glavni front suko-
ba je izmedu pluralistickih demokratskih tendencija u upravljanju, s jedne strane, i tehnicko-korporativistickih
struktura, s druge. Potonje bi da dominiraju u vlasti i kontroli drustvenih procesa, a svoju mo¢ u tome zasniva-
ju na ekonomsko-tehnickoj analizi i upravljanju i rutinskoj saradnji izmedu vlade, biznisa i (neretko korumpi-
ranih) sindikata. Prema F. Fischeru (1990: 17) i J. Parkinu (1994: 21-3), iako ,tehnokratija“ (u znaCenju uvere-
nja/pristupa) nastoji da se predstavi drugacije, ona je u biti jedna eminentno politi¢ka teorija: ti¢e se sistema vla-
davine u kojem tehnicki obrazovani stru¢njaci (,.eksperti“) vladaju uz pomo¢ specijalistickih znanja i na tom
osnovu steCenih pozicija u dominantnim politickim i ekonomskim institucijama. Parkin navodi da tehnokrati-
ja (kao drustveni sloj) moZe imati razli¢ne uloge: ,.benigni tehnokrati*; vladajuca klasa (deo inteligencije u so-
cijalizmu); ,stari klasni saveznik®; ,sluge vlasti“; ,napukla univerzalna klasa“ (,,flawed universal class“) i dr.
R.R. Putnam (1977) navodi sledeca tipicna uverenja tehnokratskog sloja: (1) ,Tehnika“ treba da zameni ,,po-
litiku“. (2) Politi¢ari se nisko kotiraju (u jednom stvarno demokratskom procesu odnosno drustvu). (3) Socijal-
ni i politi¢ki konflikti su nepotrebni, budu¢i da se svi problemi mogu resiti tehnickim sredstvima, to jest, na
osnovu profesionalnih/ekspertskih uvida, procene i predloga. (4) Politika je pragmatic¢ko pitanje (,,tehnologija
vlasti i vladanja“), a ne ideolosko. (5) Tehnoloski progres je sam po sebi dobar. (6) Pitanja socijalne pravde su
nevazna, a i ako dodu u prvi plan, takode ih treba reSavati primenom tehnickog racija i sredstava. U jednom ra-
nijem radu, J. Parkin (1993: 3-4) definiSe pet sociopolitickih principa na kojima treba da se zasniva generalni
otklon od tehnicizma u evaluaciji razvojnih i drugih planova, programa i projekata u javnom sektoru (odno-
sno odluka uopste): (1) Drustvene posledice odluka o alokaciji resursa toliko su raSirene i vazne da ne dozvo-
ljavaju da ove (odluke) nastanu kao proizvod kakve nejasne (,,opaque*) procedure u kojoj politicki razlozi i kri-
terijumi nisu uzeti u obzir. (2) Zbog toga, konacna odluka o datom projektu mora biti politicke prirode, §to im-
plicira da takvu odluku moraju doneti oni koji su nadleZni za utvrdivanje i sprovodenje politike i preuzeti od-
govornost za njeno ostvarivanje. (3) Za pravljenje konacnog izbora neophodno je da budu obezbedena videnja
(misljenja, stavovi itd.) svih pogodenih strana. (4) Da bi se izbegle manipulacije u proceduri i evaluaciji opci-
ja, politicki izbor mora biti izvrSen izmedu viSe stvarnih razvojnih alternativa, a ne prema pravilu ,,sve ili niSta“.
(5) Konacan izbor mora se zasnivati na javnom interesu kao vrhovnoj vrednosti i kriterijumu. A. Faludi i A.
van der Valk (1994: 11) navode razlike izmedu tehnokratskog i sociokratskog pristupa za sledeca pitanja, re-
spektivno: (1) Predmet (sadrZaj) planiranja: monolitnost/koalicija. (2) Uloga eksperta/profesionalca: ,.klin“/“je-
dan-od-mnogih®. (3) Stepen centralizacije odluka: visok/nizak. (4) Plan kao rezultat procesa: dominantan/rela-
tivan. (5) Forma plana: detaljan(direktivan)/indikativan. (6) Merilo efikasnosti: usaglasenost sa planom/perfor-
mansa. (7) Obim i obuhvat: komprehenzivno/selektivno. (8) Shvatanje racionalnosti: potpuna racionalnost/kon-
tekstualna racionalnost. (9) Planski proces: linearan/kruZan (iterativan i sl.)
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Tradicionalno tumacenje planske participacije i docniji korektivi

Sa izuzetkom planskih pristupa koji se zbirno mogu opisati kao ,,tehnokratski“
(videti: A. Faludi&A. van der Valk, 1994), u okviru kojih se uvek insistiralo na ,,op-
timalnoj“ (Citaj: ,,minimalnoj“) participaciji Sirokog kruga ucesnika u planskom pro-
cesu, u svim drugim pristupima ve¢ od ranih dana planiranja naglasavan je znacaj
participacije i insistirano je na §to Sirem krugu participanata. Ovo je karakteristi¢no
narocito za tzv. ,sociokratske pristupe, takode od prvih dana planske teorije i prak-
se. Docnije iskustvo, medutim, unelo je mnogo vise realisticnosti u prosudivanju
ovog problema, sa tendencijom da se nacini otklon od svakovrsnih preterivanja, od-
nosno ekstremnih resenja u bilo kojem pravcu.”

Radikalno zagovaranje maksimalno moguée participacije ostalo je samo u
okviru onih pristupa gde se sadrZaj, obim i intenzitet komunikacije, pre nego njegov
ishod (rezultat), naglasavaju kao prvi kvalitet planske interakcije. NajvaZniji korek-
tivni momenti su sledeci:

* U ,klasi¢noj“ interpretaciji i argumentaciji, smatrano je da Siroka participaci-
ja, pored nedvosmislenog javnog interesa, Cini najbolji legitimizacioni osnov
planiranja, pa je navoden veci broj razloga za §to intenzivniju participaciju.

* Nasuprot uvreZenom misljenju da intenzivnija komunikacija - a u tome naro-
¢ito Sto iscrpniji i Sto kvalitetniji podaci - pozitivno uti¢e na smanjivanje kon-
flikata u planskom procesu, u praksi je zabeleZen veliki broj slucajeva u koji-
ma je efekat upravo suprotan. Tako, razlozi za participaciju u planiranju i raz-
lozi protiv nje mogu se sumirati u okviru sledece dihotomije: komunikacija i
participacija u planiranju mogu u velikoj meri pomo¢i kontrolisanju medusob-
no suprotstavljenih konflikata, ali je za efikasno reSavanje konflikata koje bi
bilo postignuto na demokratskim osnovama neophodno obezbediti Citav niz
dodatnih uslova (E.R. Alexander, 1977: 287-304; i T. Sager, 1994: 161-170).

* Nove tehnicke i tehnoloske mogucnosti takode mogu imati protivurecno dej-
stvo: s jedne strane, one unose u razmatranje problema participacije nove per-
spektive u reSavanju pojedinih tradicionalnih problema participacije, ali nji-
hova primena izaziva nastajanje nekih novih problema, s druge.

* Deo problema koji se ticu participacije u planiranju, naro€ito u planiranju u
razvijenim zapadnim zemljama, ima izvor u tzv. ,strukturnim ograni¢enjima“
tih drustava. Prema R. Dahlu, ograni¢enja su rezultat pojedinih fenomena se-
kularnog znacaja, iz triju velikih grupa: tehnoloskih promena, promena u
strukturi mo¢i, 1 organizaciono-institucionalnog konteksta.”

57 Veci broj razloga, a najpre neretko neuspesna planska participativna praksa, doveli su do toga da je u 1980-im i
prvoj polovini 1990-ih godina u razvijenim zapadnim zemljama opalo interesovanje za participaciju u planiranju.
58 Sve prema: R. Dahl (1993: 261-270). Drugi autori, na primer, J.E. Gruber (1987), kaZu da novi pristu-
pi iziskuju znatne promene. Navedena autorka kao okosnicu novog pristupa (koji se, inace, tice jav-
nih/drZavnih sluZbenika uopste, a ne samo planera) definiSe vec¢i broj pojedinacnih metoda i postupa-
ka koji omogucavaju realizovanje glavnih ciljeva odnosno kriterijuma koji bi se imali primenjivati, na-
ime: (1) Visok stepen participacije gradana. (2) Odgovornost. (3) UvaZavanje javnog interesa. (4)
OgraniCavanje vlastitog uticaja na obim profesionalnih kompetencija. (5) Orijentisanost na potrebe
gradanstva i njihovo zadovoljavanje. T. Sager (1994: 77) takode navodi nekoliko opstih postupaka po-
mocu kojih se moZe povecati participativha mo¢ ucesnika, a u prvom redu onih slabih (sa stanovista
neutralizovanja strukturnih ogranicenja, to jest, samog mehanizma vladanja): (1) Generalno, bolje upo-



* U isti red strukturnih ogranicenja spada i ono §to su uocili jo§ M. Veber
i J. Sumpeter, naime, da veoma &esto veéina gradana uopste nije zainte-
resovana da ucestvuje u pripremanju i donoSenju odluka. Sama ova
okolnost premesta osnovni problem na jedan drugi plan, a to je, kako
kombinovati elemente reprezentativne i participativne demokratije kako
bi se doslo do ujedno i demokratski legitimisanih i kvalitetnih odluka.
(P. Allmendiger, 2002: 207).

* Skoro uvek postojeca asimetrija moci u druStvu veoma oteZava ostvari-
vanje nekih klju¢nih zahteva koje treba da ispuni jedno dobro participa-
tivno planiranje, na primer: (1) Generalno uzev, uopste nije lako konci-
pirati i voditi planski proces koji bi bio, istovremeno i inkluzivan (za sve
ucesnike kojih se tice) i efikasan (to jest, koji ne bi bio rastroSan u po-
gledu troSenja raspoloZivih resursa, odnosno koji ne bi bio ,,zaguSen*
preteranom participacijom). (2) Uvek postoji ,,napetost izmedu stvarno
strateskih interesa aktera i njihove spremnosti da se ukljuce u istinsku
plansku komunikaciju. (3) Zahtevi koji se postavljaju pred ,,obi¢no“ gra-
danstvo u pogledu kompetentnog ucestvovanja ¢esto su veoma visoki, a
neretko i prohibitno visoki za mnoge (na primer, u pogledu motivisano-
sti, informisanosti, pregovaracke/komunikacijske sposobnosti, itd.) (vi-
deti K. Martens, 2002).**

* Ponovo obnovljeno interesovanje za participaciju, barem u najrazvijeni-
jim delovima Zapada, ide u korak sa intenzivnim traZenjem alternati-
vnih oblika demokratije.® Narocito je na udaru kriticara americki model
elitne demokratije, u kojem je ona tzv. ,cilj po sebi“, a ne sredstvo za
postizanje zajedni¢kog dobra, u korist raznih aktivistickih koncepcija
civilnog drustva i kriticke uloge gradana, narocito protiv koncepcije

znavanje ucesnika sa problemom. (2) Stvaranje svesti kod u¢esnika o tome da su eksperti (planeri) u
ogromnom broju slucajeva skloni da prihvataju samo onaj model rezonovanja koji se uklapa u njihove
analiticke tehnike. (3) Menjanje tzv. obima i sadrZaja problema, kako bi planeri bili ,,naterani“ da to-
me prilagode svoje metode/tehnike. (4) TraZenje konsultacija iz drugih/nezavisnih izvora. (5) Privre-
meno prekidanje komunikacije sa planerima (ekspertima), kako bi se dobilo na vremenu koje je neop-
hodno za razvijanje alternativnih pristupa, metoda i tehnika. A. Faludi je, ve¢ pre viSe od trideset go-
dina (1973: 113-126), utvrdio da je obezbedenje odgovarajucih informacija centralni problem teorije i
prakse planiranja. Naoko jednostavan problem - kako obezbediti informacije koje odgovaraju u pogle-
du izbora, kvaliteta i kvantiteta i ekspertima/planerima i ,,obi¢nim“ u¢esnicima i onima koji donose od-
luke - u realnoj praksi postaje jedno od njenih najkontroverznijih pitanja.

59 Ipak, praksa beleZi mno$tvo primera u kojima su stvoreni novi i sloZeni institucionalni, organizacioni i dru-

gi aranZmani koji omogucavaju lakSe i efikasnije reSavanje navedenih problema, a koji ne iziskuju radikal-
ne promene u postojecoj strukturi moc¢i. Generalno uzev, naporedo su se poostravali zahtevi koji se posta-
vijaju pred participaciju. Dok se, s jedne strane, insistira na manjem obimu kvalitetnije participacije, sli¢-
no onome kako je to nekad traZio V. I. Lenjin (,,Bolje manje, a bolje!*), s druge, pred participaciju se po-
stavljaju veoma sloZeni zahtevi koje u praksi uopste nije lako ispuniti.

60 Ovde samo usput ukazujemo na jednu pojavu, samo naoko zacudujucu, naime, da je ¢ak i u Sjedinjenim

drZzavama, zemlji gde je liberalni korporacijski kapitalizam najrazvijeniji, i gde ima najvise predrasuda pre-
ma planiranju, a u prvom redu prema socioekonomskom planiranju/politici, zna¢aj participacije u planira-
nju u porastu. Tako, UdruZenje kolegijuma planerskih fakulteta Amerike, u stratesSkom dokumentu iz 1997.
godine, utvrduje Sest klju¢nih pitanja koja definiSu posebnost i izvornost (,identitet”) planiranja: (1) Ljud-
ska naselja. (2) Veze i povezivanja. (3) Budu¢nost(i) (Futures). (4) Raznolikost. (5) Povezivanje znanja i
akcije. (6) Otvorena participacija.
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druStvenih dobara kao sredstva dominacije i koncentracije politicke mo-
¢i, bogatstva i pozeljnih sluzbi u istim rukama.®

* Na koncu, treba naglasiti da ima mnoStvo upozorenja, ¢ak i medu onim autorima
koji su veliki privrZenici participacije, da je s njom ,uputno postupati pazljivo®.
Ovde su od narocite vaznosti sledecih pet momenata, odnosno uslova, budu¢i da
iskustvo jednoznacno upucuje na zakljucak da se bez njihovog ostvarivanja ne mo-
7e racunati na stvarno demokratsku i uspesnu participaciju, a time ni na neku bo-
Jju eticku utemeljenost planiranja (na osnovu: A. Holt-Jensen, 2001: 209-229; 1 A.
da Rosa Pires, 2001: 181-208): 1) Izgleda da postoji empirijski potvrdeno pravilo
da previse naglaska na samoj participaciji, kao osnovi za pravljenje strategije, tezi
da se viSe posveti starim ili sadasnjim problemima, nego budu¢im vizijama.”* 2)
Bez obzira na navedenu ogradu, najveci broj autoritativnih autora slaze se u tome
da je participacija nezaobilazna u procesu gde se te7i i demokratski donetim i kva-
litetnim odlukama (videti: Salet et al, 2003). U tome, odlucujuce je vazno da par-
ticipacija po¢ne veoma rano, naime, i pre razmatranja ciljeva, a znatno pre nego $to
se konvencionalno organizuje kao ,,javna rasprava o nacrtu plana“.® 3) Participaci-
ja, dakako, treba da bude zakonski dobro regulisana (naime, treba da postoji

61 Primera radi, Z. Golubovic¢ (2003: 57-58), u istraZivanju tzv. ,minimalnog modela demokratije” navodi neko-

liko alternativnih modela koji polaze od ograni¢enja jednoobraznog pojma demokratije i razvijaju pluralistic-
ke modernije tipove, gde su najvaZnije opcije: 1) Radikalna demokratija, gde se stavlja naglasak na pozitivinu
ulogu i inicijativu gradana, nasuprot pasivnoj (birackoj) ulozi konvencionalnog koncepta demokratije. 2) Eko-
nomska demokratija, to jest, prevazilaZenje jednostranog koncepta politicke demokratije i traZenje viSe od to-
ga, to jest, i ekonomske jednakosti u pristupu materijalnim uslovima za samo-razvoj. 3) Participativna demo-
kratija, prema njenom izvornom znacenju ,,vladavine ljudima od strane ljudi i za ljude“. 4) Socijaldemokratski
model demokratije, to jest, promovisanje opsteg dobra preko drZavne regulacije i programa u tradiciji drzave
socijalnog blagostanja (,.drZave socijalnog staranja®). 5) Demokratija socijalnog liberalizma, koja se zasniva na
socijalnoj trzi$noj privredi. Autorka naglasava da u ovome veliku ulogu ima i spoznaja o neuspeloj primeni tra-
dicionalnih modela demokratije u Tre¢em svetu, kao i losa iskustva iz tranzicije zemalja biv§eg socijalizma.
Ovde je, medutim, nuZno ukazati da upravo u okviru liberalizma nisu svi jednako odusevljeni neposrednom
(participativnom) demokratijom. Dok neki u tome vide odstupanje od liberalno-demokratske teorije, R. Dahl
smatra da je odredena mera neposredne demokratije poZeljna, dakle, u ograni¢enom opsegu. Od klasi¢nih mi-
slilaca, toj ideji je bio najprivrZeniji DZon Stjuart Mil, koji je smatrao da donoSenje vladinih odluka od strane
obrazovanih ljudi treba kombinovati, kada je to izvodljivo, sa neposrednim uce$¢em ljudi u politickom Zivotu,
ida to ima pozitivna svojstva za javni Zivot u predstavnickoj demokratiji. Mil je mislio da formalno i neformal-
no obrazovanje ljudi mogu doprineti kvalitetu saradnje medu ljudima i kvalitetu odluka koje se donose. Drugu
struju liberalnog misljenja Gine Jozef Sumpeter i njegovi sledbenici, koji je bio pesimista u pogledu moguéno-
sti da se gradani obrazuju za ucestovanje u kompetentnom donosenju odluka, koje bi doprinosilo efikasnosti
vlasti odnosno upravljanja (sve prema: F. Kaningam, 2003: 59-60; i 66).

62 Stoga je upravo ovde odlucujuce vazno da planeri pomognu ,,obicnim*“ akterima kompetentnim, verodostoj-

no interpretiranim i korektno evaluiranim uvidima u mogucne opcije buduceg razvoja, u procesu nemani-
pulativnog ubedivanja i diskusije. Problem je potenciran i samo ¢injenicom da je kompetentan dijalog teSko
strukturisati i voditi na velikim javnim razmatranjima (narocito na otvorenim skupovima), jer tu najcesée
svako najpre hoce da kaZe svoje, dok, tipicno, ima malo onih koji ho¢e da saslusaju argumente drugih.

63 Pojedinacni zahtevi ove vrste obuhvataju sledece: 1) Zajednicka identifikacija i definicija problema od svih zain-

teresovanih aktera, uz to postignuta blagovremeno i na osnovu konsenzusa. 2) Saglasnost o ogranicenjima, mo-
guénostima i raspoloZivim i dozvoljivim sredstvima (,upravljacko-planskim razvojnim instrumentima®). 3) Defi-
nisanje stvarnih (a ne fingiranih) alternativnih reSenja (opcija) i njihova preliminarna ocena, od strane stru¢njaka i
vlasti, za najsiru javnost, u uredenom, jasnom i koherentnom obliku, uz to u jeziku koji je razumljiv tzv. ,,obi¢nim
ljudima“. 4) Predlaganje najboljeg reSenja — nakon istraZivanja razloga za i razloga protiv, za svako predloZeno re-
Senje. 5) Odlucivanje o predlogu, u postupku koji teZi uslovima ,,nesputane komunikacije* i uz korisc¢enje tzv. ,ne-
manipulativnog ubedivanja“ i nepristrasne i nezavisne ekspertize kao glavnih komunikacijskih sredstava. 6) For-
mulisanje ciljeva i sredstava za njihovu primenu, na nacin da se postigne konsenzus o raspoloZivim i dozvoljivim
ciljevima. 7) Primena (ostvarivanje) odlu¢enog: ono $to je odluceno treba da bude i sprovodeno, a imajuci u vidu
i izgledne promene uslova, treba nastojati na ostvarivanju najvaznijih, to jest, strateskih elemenata.



,».Stvarna i dobra politicka volja koja se odrazava i u zakonu...“), ali to nije dovolj-
no. Osim toga, neophodno je i mno§tvo drugih stvari (resursa).* 4) Generalno uzev,
integralni planovi, to jest, oni u kojima se insistira na uporednom i uskladenom re-
Savanju svih klju¢nih socijalnih, ekonomskih, envajronmentalnih i fizi¢ko-prostor-
nih problema date zajednice, mnogo su stimulativniji za Siru, intenzivnu i kvalitet-
nu participaciju, nego oni u kojima se pojedini parcijalni aspekti tretiraju odvojeno
i bez dovodenja u vezu sa drugim sustinskim aspektima. 5) Iako je tokom vise de-
cenija kritika razvejala mnoga uverenja, pa i predrasude, o preteznoj vaznosti sofi-
sticiranih tehnickih znanja u planiranju u odnosu na svako drugo teorijsko 1 prak-
ticno iskustvo, bez valjanog profesionalnog znanja veoma je teSko pripremati kva-
litetne planske odluke sa savremenim uslovima neizvesnosti i rizika. U tome naro-
¢ito vaznu ulogu imaju tzv. istraZivanja buducnosti® (,future studies®) i sastavne
metode, odnosno tehnike (prognoze, projekcije, predvidanja, predskazivanja, sce-
nariji, vizije, prospekti, perspektive, istraZivanje misljenja/“polling“ itd.).” 6) Jed-
no dobro heuristicko pravilo kaZe da treba naci nekakvu ravnotezu izmedu sto Si-
re 1 produbljenije planske komunikacije, s jedne strane, i raznih pragmati¢nih raz-
loga i kriterijuma, s druge; naime, izmedu moralne ¢vrstine i postojanosti, i fleksi-
bilnosti (ali ne 1 bezgrani¢nog relativizovanja). Takvu ravnoteZu je naroCito teSko
postic¢i kada se planeri nadu razapeti izmedu javnih i privatnih interesa, kao §to ni-
je ni uvek lako naci pouzdane i jednozna¢ne odgovore na mnoga pitanja. Ipak, va-
7no je da se barem pokusaju rasvetliti neka kljucna pitanja koja se ticu §ireg kon-
teksta politiCke uloge planiranja i istraZivanja ,mape interesa i mo¢i®“.*

ZavrSavamo raspravu u ovom delu s dve kratke napomene. Prvo, kod nas i
planske vlasti i vedina planera neguje svojevrsnu odbojnost prema §iroj i dubljoj
participaciji u planiranju. Ova odbojnost se manifestuje na razliCite nacine, a najce-
S¢e je verbalizovana kroz apodikticki stav da ,,...treba ve¢ jednom prestati sa socija-
listickim samoupravljanjem®, odnosno, definitivno odustati od nekadasnjeg ,,samo-
upravnog p(l)andemonijuma“!”’

64 Ovde se ima na umu sledece: (1) Vreme. (2) Finansijska sredstva (,,novac®). (3) Kvalitetna saznajna grada
iz viSe izvora. (4) Planeri koji su stvarno osposobljeni sa participativno planiranje. (5) Institucije i organi-
zacije koje su takode stvarno osposobljene za participativno planiranje, a u tome narocito za medusobnu
saradnju i prevazilaZenje toliko Ceste sektorske ,.kompartmentalizacije“. (6) Uspostavljen i dobro uhodan
sistem koji omogucava razne vrste planske koordinacije. (7) Obrazovano i kompetentno gradanstvo.

65 Upravo je bogata ,istorija be§¢a$¢a“ u mnogobrojnim zloupotrebama matematicko-statistickog modelova-
nja i kompjuterskoj i informatickoj podrsci pokazala da su pretpostavke mnogo vaznije od samih metoda
odnosno tehnika. I dalje centralno mesto po vaznosti imaju pretpostavke, jer nema samo ,jedne koncepci-
je buduénosti“ (kao, uostalom, ni proslosti niti sadasnjosti), ve¢ se na nju gleda razli¢ito od strane raznih
aktera, $to samo po sebi namece da se odluke o tome moraju doneti na osnovu nekakvog sporazuma o prav-
cu i sadrZaju buducih akcija (naime, barem u demokratskom i participativnom planiranju). Svoj vrh oni
imaju u razvijanju kompleksnih heuristickih metoda koje omogucavaju evaluaciju i stapanje kvalitativnih
i kvantitativnih podataka i ideja i barem grubo ex ante skiciranje moguénih implikacija i konsekvenci, Sto
sve treba da posluZi kao ,,uvod*“ za participaciju medu akterima.

66 Vujosevic (2004), na osnovu M. Tewdrw-Jones (2002: 65-92).

67 U jednom delu, ovo je posledica nedovoljne samokriticnosti i autorefleksivnosti u planerskoj struci. Kada
se tome doda da veéina onih koji sada odlucuju pamte planiranje iz socijalistickog perioda prevashodno po
njegovim neuspesima, a uz to ve¢inom i ne poznaju novije evropske trendove u emancipatorskom i mo-
dernizatorskom planiranju, moZda i ne ¢udi Sto su anti-planski stav i skoro neprikrivena i jedva kontrolisa-
na averzija prema participaciji toliko rasireni medu politickim i ekonomskim elitama.
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Naravno, sama po sebi i uopSte uzev, participacija u planiranju ne mora biti ni
dobra ni loSa za efikasnost pripremanja, donoSenja i ostvarivanja planskih odluka.
Njena uspesnost, kao Sto je pokazano, zavisi od veceg broja faktora, a jedan od
klju¢nih jeste kvalitet informacija kojima akteri raspolazu, nacin na koji do njih do-
laze 1 nacin na koji ih koriste u planskom diskursu 1 interakciji. S druge strane, me-
dutim, ne treba smetnuti s uma da dobro organizovana, nemanipulativna, efikasna,
Ljeftina® 1 ,nezaguSena“ participacija predstavlja jedno od klju¢nih ,sredstava® za
konstituisanje i izgradnju civilnog (gradanskog) druStva, pa su u toj percepciji pita-
nja troskova i efikasnosti u drugom planu. Ovo je narocito znacajno za srpsko-crno-
gorsko drustvo, koje jo§ uvek nije konstituisano kao jasan i nedvosmislen politicki
entitet (politicko drustvo), ve¢ se emancipuje sporo, tegobno i nesigurno, u uslovi-
ma dominantne ideologije antiindividualizma, antiliberalizma i antidemokratizma,
sve takore(i tradicionalnih karakteristika politickog mentaliteta naseg drustva

Drugo, zavr$na poenta ovog dela naSeg rada je u slede¢em: sve §to je napred
receno, velikim delom je neposredna posledica veoma raSirenog sukoba interesa.
Taj sukob ¢ini jednu od klju¢nih prepreka za uspostavljanje kvalifikovanog dijalo-
ga. Naime, on nije ni mogucan u bilo kojem od oblika tzv. ,,nemanipulisanog i kom-
petentnog ubedivanja“ sve dok su mnogi vode¢i planeri, arhitekti i ,,envajronmenta-
listi* ujedno i — gradski urbanisticki funkcioneri, vlasnici projektantskih biroa koji
»~dobijaju“irade projekte bez javnih konkursa, revidenti i ¢lanovi komisija koje oce-
njuju projekte koji su uradeni u konsultantskim organizacijama u kojima oni drZe
vedi ili manji procenat vlasniStva, investitori, preduzimaci, evaluatori projekata i
programa strane pomo¢i, vladini savetnici, pomocnici ministara, ¢lanovi uprava ce-
hovskih komora, ¢lanovi upravnih odbora javnih preduzeca i dr. Dok se kod nas ,,za
domace potrebe® nasiroko hvale ,civilizacijska dostignué¢a® demokratskih zapadnih
zemalja, naporedo s tim se prenebregava da su u tim zemljama odavno izvrSena
stroga razgranicenja u vrSenju raznih javnih i privatnih funkcija, pa se u njima dru-
Stveni uticaj vrsi pomocu potpuno drugih mehanizama.

Zakljuéni komentari i predlozi

Nasa analiza pokazala je, na osnovu novije evropske prakse, da paradigma odr-
Zivosti ima produktivni potencijal uopste i specifi¢no na raznim upravljackim nivoi-
ma (dakako, na razlicite nacine). Takode je pokazano da su i novi evropski razvojni
dokumenti, koji se velikim delom zasnivaju na konceptu odrZivosti, relevantni i u na-
Sim prilikama, ali da je ta relevantnost uslovna. S druge strane, niz postojecih okol-
nosti ne ide na ruku skorom reSavanju nasih klju¢nih razvojnih problema. Podseca-
mo da je ideja odrZivosti kod nas preuzeta spolja i da u tome odlucujuci uticaj nisu
imali sopstveni razvojni i envajronmentalni problemi. Neretko je to preuzimanje bi-
lo i pomodno, bez neophodnog promisljanja konsekvenci i implikacija takvog ,,im-
porta®. Broj pokusSaja ove vrste u praksi (u formi strategija ili drugih dokumenata odr-
Zivog razvoja, na raznim planskim nivoima) jos uvek je daleko od neophodnog. Od-
redena prilagodavanja preduzeta su u prvom redu u zakonodavstvu, najpre u oblasti
prostornog i urbanistickog planiranja i zastite Zivotne sredine, ali i u njemu joS uvek



dominira svojevrstan ,,zastitarski“ pristup, Sto se manifestuje i u envajronmentalnoj
politici. Ono $to najviSe odudara od novije evropske prakse jeste pet stvari:

1) Veoma su retki primeri da su opsti principi i kriterijumi odrZivog razvoja
operacionalizovani do analiti¢kih i operativnih koncepata.

2) Jos uvek nedostaje vecina prakti¢nih uputstava o postupcima koji bi omogu-
¢ili pripremanje i donoSenje stvarno odrZivih odluka.

3) Iskustvo u oblasti planiranja odrZivog razvoja je malo i nedovoljno, a pita-
nje je i da li postoji tzv. ,kritiéna masa“ znanja i ljudskog kapitala za predu-
zimanje opseZnijih i ambicioznijih aktivnosti u ovoj oblasti.

4) Takode nedostaju i kljucni institucionalni i organizacioni aranZmani i podr-
Ske u oblasti planiranja odrZivog razvoja, dok su odredena prilagodavanja
izvrSena u oblasti zaStite Zivotne sredine (u uZem smislu).

5) Nadasve, ina¢e neophodnim i radikalnim promenama ne ide na ruku ni Siro-
ko rasprostranjen anti-planski stav ekonomskih i politickih elita, s jedne stra-
ne, kao i nepostojanje konsenzusa medu klju¢nim akterima o najprihvatlji-
vijem modelu planiranja za period tranzicije, s druge.

Velikim delom, ovo je posledica dejstva faktora iz dveju grupa:

1) Najpre, nekoliko ideoloskih odnosno politickih dogmi dominira od samog
pocetka perioda postsocijalisticke tranzicije, na racun drugih profesionalnih
1 politickih opcija.

2) Drugo, i sama suprematija dogmi moZe se objasniti ¢injenicom da, medu
svim oblicima emanacije druStvene moci, u javnoj komunikaciji i interak-
ciji dominiraju razni oblici manipulacije, paternalizma i klijentelizma. Kao
posledica, postoje velike teskoce u uspostavljanju javnog diskursa o otvo-
renim pitanjima strateskog razvoja, odnosno u uspostavljanju tzv. ,,javnog
domena“ u planiranju i drugim vrstama svesnog drustvenog konstruktivi-
zma. Cini se da u svemu najvise nedostaje zbilja nepristrasna i nezavisna
ekspertiza (profesionalizam), $to ukazuje na imperativ da kriti¢ni deo ak-
tera izvrs$i pritisak da se uspostave institucionalni i organizacioni aranZma-
ni, odnosno prilagodavanja koja omoguéavaju $to nesmetaniju komunika-
ciju u javnom diskursu. Tzv. ,nemanipulativno ubedivanje (persuasija)®
predstavljalo bi glavnu polugu u Sirem mobilisanju gradanstva.®

Poseban problem predstavlja to Sto je kod nas prenebregnut pomak ,,od viada-
nja ka upravljanju“ (,.from government to governance®), i to u svakom od tri osnov-
na znacenja pojma ,upravljanje“ (,governance®), koji se zbio u razvijenim zemlja-
ma i koji je imao bitnog uticaja i na upravljanje razvojem.*®

68 Naime, sve je vece povlacenje gradana iz javnih poslova, Sto prati prete¢i porast apatic¢nih, $to govori o
mnogim karakteristikama politickog Zivota i vodenja javnih poslova u Srbiji, ali najpre o sve vecem otu-
denju vlasti i politickih elita (,,politiCke kaste®). Nasuprot tome, imperativ mora biti da se §to veci broj lju-
di privuce i osposobi da kompetentno ucestvuje u procesima demokratskog pripremanja i donosenja odlu-
ka, narocito kada je re¢ o strateSkim pitanjima (videti: Sager, 1994).

69 Za detaljniju raspravu o ovom pitanju, videti W. Salet, A. Thornley and A. Kreukels (2003: 3-19), a za ras-
pravu o modifikovanju standardnih kriterijuma vodenja javne politike u novijem periodu, videti M. Hol-
landers, W. Molle (1999).
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Bez obzira na navedeno, treba nastaviti sa uvodenjem promena u oblasti plani-

9 ranja odrZivog razvoja, zastite Zivotne sredine i oCuvanja biodiverziteta.” Osnovno
_"é) Sto bi za uspostavljanje novog sistema i prakse u ovom cCasu trebalo preduzeti jeste
= sledece:

‘g * Najpre, neophodna su potpuno nova ustavna i zakonska reSenja za vertikalnu
S koordinaciju (medu upravljackim nivoima) i horizontalnu koordinaciju (unu-

tar pojedinacnih upravljackih nivoa) u pripremanju, donoSenju i ostvarivanju
odluka o zastiti i razvoju. Sada narocito nedostaju ,,srednji* nivoi upravljanja
i planiranja, a u prvom redu regionalni i metropolitenski nivo upravljanja i
planiranja.
Neophodno je hitno definisati novi sistem svojine koji omogucéava postojanje
raznih oblika svojine (privatne, javne, zadruZne, mesovite i dr.) i partnerstvo
medu njima. U tome, treba pristupiti diversifikaciji u oblasti javne svojine
kroz njene razne oblike (naime, drZavna, lokalna, opstinska, itd.).
Novi svojinski sistem treba da bude osnov za jasno odredivanje javnih inte-
resa i javnih dobara (na raznim upravljackim nivoima), i za uspostavljanje za-
konskih resenja i institucionalnih aranZmana za postizanje ravnoteZe izmedu
legitimnih (ne-destruktivnih itd.) individualnih (privatnih) interesa i javnih in-
teresa.
Za izradu nove generacije dokumenata odrZivog razvoja, najvaznije je da se
prvo izvr$i sistematska i obuhvatna ex post analiza ostvarivanja dosadasnjih
(vaZecih) kljucnih planova, programa i projekata, kao i drugih odluka iz Sireg
podrucja razvoja i zastite Zivotne sredine.
Posebno, neophodna je izrada svojevrsne ,nacionalne strategije saradnje sa
strateSkim partnerima sa stanovista odrZivog razvoja“. UopsSte uzev, nuzno je
zapoceti sistematski i programirani rad na formiranju tzv. ,koalicija za odrZi-
vost®, to jest, lociranje i aktiviranje onih aktera koji su zainteresovani za pita-
nje odrZivosti, a najpre subjekata u lokalnim sredinama.
Medu novim dokumentima, prioritet imaju: 1) Nacionalna strategija odrZivog
razvoja. 2) Nacionalna strategija (plan) prostornog razvoja i uredenja. 3) Na-
cionalna strategija ocuvanja i kori§¢enja bioloSke raznovrsnosti. 4) Nacional-
na strategija koriS¢enja prirodnih resursa. 5) Nova strategija odrZivog privred-
nog i, posebno, industrijskog razvoja.
Svakako treba preduzeti reviziju klju¢nih programa i projekata infrastrukture i
suprastrukture, sa stanovista njihovih direktnih i indirektnih troskova i koristi,
odnosno sa stanovista, upravo, njihovog ,.strateSkog uticaja na sredinu®, i, jo$
Sire, uticaja na odrZivost razvoja i na o¢uvanje bioloske raznovrsnosti.
* Hitno treba izraditi novu generaciju planskih pristupa i metodologije, koja je
kompatibilna sa konkretnom primenom opstih principa i kriterijuma odrZivosti.
* Takode treba intenzivirati rad na zapocetim informacionim sistemima o pro-
storu, naseljima, Zivotnoj sredini i prirodnim resursima, primenom za to po-

70 Ovde bi, na primer, bile od koristi prve povratne informacije iz primene ocene strateskog uticaja na sredi-
nu (po nasim zakonskim propisima, do¢im trapavo i neadekvatno, ,strateske procene uticaja“), $to je od-
nedavno stipulisano u odgovarajuc¢im zakonskim i drugim propisima (1), ali jo§ viSe primeri dobre prakse

100| iz Evrope (2). Za trajno odrZiva reSenja, medutim, neophodna su sloZenija i dublja prilagodavanja.



godnih pristupa. Prioritet je i da se izvrsi prilagodavanje u statistickom siste-
mu, sa ciljem da se uvede evropski sistem NUTS, kao i da se uklju¢imo u pro-
gram ESPON.

* Treba bitno pobolj$ati ukupnu saznajnu osnovu za planiranje odrZivog razvo-
ja i u tome, prioritetno, preduzeti nova i sistematska istraZivanja ekoloSko-
prostornih kapaciteta, krajnjih (,,ultimativnih®) pragova i rizika. Naporedo s
ovim treba izraditi normativne sisteme pokazatelja za: 1) kvalitet Zivljenja; 2)
ekolosko-prostorne kapacitete, konacne/krajnje pragove i rizike (preliminar-
no); 3) sistem pokazatelja za buduce pracenje i ex post ocenu ostvarivanja od-
luka za klju¢ne planove, politike, programe i projekte.

* Prioritetno je i definisati projekte ekonomsko-ekoloske obnove i rehabilitacije
privrede u gradovima i varoSima i pri¢i njihovoj izradi, odnosno realizovanju.

* Treba intenzivnije raditi na raznim lokalnim agendama odrZivosti, kao i na
drugim odgovarajuéim strategijama, uskladeno sa upravo naznacenim pro-
jektima obnove i rehabilitacije privrede.

* Treba kandidovati pojedina regionalna podrucja, gradove, druga naselja i po-
sebna, ekoloski vaZzna podrucja, za dobijanje statusa pilot-podrucja i demonstra-
cionih podrucja u procesu pripremanja za pridruZivanje Evropskoj uniji, naro-
¢ito za potrebe istraZivanja pitanja envajronmentalnog zoniranja i indeksiranja.
U vezi s prethodnim, treba ubrzati rad na nizu konkretnih dokumenata odrZzivog
razvoja, u pocetku u manjem broju pilot- i demonstracionih podrucja (regija,
gradova, varosi i seoskih naselja). U tom okviru, nadlezne planske, istraZivac-
ke i druge vlasti treba hitno da obezbede finansijsku i drugu podrsku za ucestvo-
vanje naSih aktera u programima CADSES, INTERREG III i sl.

* Neophodno je hitno izraditi institucionalne i organizacione aranZmane za dru-
Stvenu pomo¢ uspostavljanju tzv. ,.,odrZivog biznisa“, bez koje nema pobolj-
Sanja u uslovima privatizacije, partnerstva i dominacije trZiSno motivisanih i
zasnovanih odluka. Uputno je da to bude uradeno u okviru odgovarajucih
strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca. U istim okvirima, treba uspo-
staviti preduslove za uspostavljanje raznih oblika partnerstva.

* Nadasve, treba odmah pristupiti izradi i primeni odgovaraju¢ih programa
»obrazovanja za Evropu“ za sve aktere koji u€estvuju u vodenju javnih po-
slova, ali u prvom redu za: 1) pripadnike naSe ,,politicke kaste“, na svim ni-
voima upravljanja, 2) upravu, i 3) ,,edukaciju edukatora®.

* Potrebno je potpuno novo zakonsko i institucionalno regulisanje planske ko-
munikacije i participacije.”

* Sli¢no, treba razviti nove ekspertske sisteme i novi ,,jezik planiranja®, da bu-
du od pomo¢i u izgradnji emancipatorskog, modernizatorskog i participativ-
nog planiranja.
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Sve §to je napred rec¢eno, medutim, iziskuje da se §to pre dode do kako-tako iz-
radene koncepcije novog planiranja, odnosno upravljanja razvojem, koje bi bilo pri-

71 Ovde je, svakako, neophodno potrebna odredena mera realisticnosti. Naime, u situaciji kada Habermasov
koncept ,,nesputane komunikacije* moZe sluZiti samo kao svojevrstan ,.asimptotski ideal“, uvek je dobro
raCunati s tim da su komunikacijske distorzije nuzne do odredenog stepena. 101
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lagodeno dejstvu kljucnih faktora tranzicije, a uz to 1 prihvaceno od vecine politic¢-
kih, profesionalnih i drugih aktera. Mi nalazimo da se nova planska heuristika mo-
ra zasnivati na modelu proaktivnog planiranja, koje je, opet, u skladu sa klju¢nim
tranzicijskim faktorima (naime, politickom pluralizacijom i demokratizacijom, do-
minacijom privatne svojine, privatnom inicijativom i dominacijom trZi§no zasnova-
nih odluka, selektivhom re-regulacijom, u uslovima sve Sire liberalizacije odluciva-
nja itd.), te i podrZava dejstvo ovih faktora. U tom smislu, rezolutno smo protiv mi-
nimizovanja uloge planiranja, kojem je toliko sklona veéina ,arhitekata“ tranzicij-
skih reformi u nasoj zemlji, naime, ekonomista neoliberalne ideoloske provenijen-
cije. Nasuprot ,,minimalistickim* pristupima, koji od pocetka perioda tranzicije do-
miniraju medu politickim 1 ekspertskim elitama i u drugim delovima javnosti, racu-
namo na sloZeniju, obuhvatniju i drustveno odgovorniju ulogu planiranja/politike
razvoja: planiranje mora imati uravnoteZenu pro-aktivnu (ko-aktivnu, inovativnu,
promotivnu itd.) stranu i reaktivnu (restriktivnu, regulativnu i sl.) stranu.72

72 U takvom pristupu, naglasak se takode stavlja na regulisanje eksternalija, ali u jednoj mnogo Siroj interpre-
taciji, u cemu su definisani sledeci pojedinacni zadaci planiranja i politike odrZivog razvoja: 1) Planira-
njem se stvara strateski okvir za delovanje raznih aktera. 2) Planiranjem se ,,odgovara“ na promene koje su
stvorene delovanjem drugih upravljacko-regulativnih mehanizama, npr. na one izazvane trZi$nim odluka-
ma, odlukama drZavnih tela itd. 3) Planskim odlukama izazivaju se (,;stvaraju“) nove promene, dakle, se-
lektivno i programirano. 4) Planskom akcijom teZi se ostvarivanju odredenih buducih stanja, to jest, cilje-
va, koji se mogu razumeti na razne nacine (kao ,,optimalni®, ili ,,zadovoljavajuéi®, ili ,racionalni“ na koji
drugi nacin). 5) Prilikom pripremanja, donoSenja i ostvarivanja planskih odluka, neophodno je voditi racu-
na i o posledicama planskih odluka i promena koje su njima izazvane na tzv. ,treca lica” (to jest, na akte-
re koji nisu ukljuceni u pripremanje i donosenje odluka). 6) Planskom akcijom organizuje se kori$¢enje ras-
poloZzivih prirodnih, stvorenih i ljudskih resursa, zarad realizovanja prethodno naznacenih ciljeva/uloga
planiranja odnosno planova. 7) Uopse uzev, planskim odlu¢ivanjem se, posredno ili neposredno, uvek vr-
§i i odredena kontrola tzv. ,politickog dnevnog reda“ (npr. preko legitimisanja odredenih problema, spre-
Cavanja da pojedini problemi postanu predmet razmatranja u politickim institucijama, tzv. ,,ne-odluciva-
njem“/“non-decision making“ itd.). U navedenim i sli¢nim slu¢ajevima, upravo planiranje moZe predsta-
vljati jednu od emanacija tzv. ,,skrivenih lica mo¢i“. U naznacenim okvirima, planiranje i politika odrZivog
razvoja ¢e u periodu tranzicije, kad ¢e vremenom dominirati trZiSno zasnovane odluke, privatna svojina i
demokratski politicki pluralizam, imati Cetiri osnovne i opste uloge (u Sirem, politickom i dru§tvenom smi-
slu): 1) Regulisanje i zastita imovinsko-vlasnickih prava i konflikata u kori§¢enju resursa planskog podruc-
ja, u uslovima datih odnosa moc¢i. 2) Plansko odnosno stratesko regulisanje ekonomski, sociopoliticki i
ekoloski-prostorno odrZivog razvoja, na osnovu konsenzusom donetih politickih odluka. 3) Zastita javnih
dobara i kvaliteta Zivljenja pojedinaca, grupa i Citave zajednice. 4) Ostvarivanje ekvivalentnih uslova Zivo-
ta i rada svim akterima planskog podrucja (u smislu obezbedivanja barem pribliZzno jednakih moguc¢nosti
za produktivno zaposljavanje, stanovanje, obrazovanje, snabdevanje robama i uslugama, rekreaciju, kvali-
tet ,,fiziCke" Zivotne sredine i dr.). Konsekventno, u planiranju i upravljanju pogodno se kombinuju dve ve-
like grupe aktivnosti: 1) Restriktivne (reaktivne, kontrolne i sl.). 2) Inovativne (promotivne, koaktivne, pro-
aktivne i sl.). Za detaljnu raspravu o ovom pitanju, videti Vujosevi¢ (2003).
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Javne sluzbe
kao deo urbanistiCkog planiranja
| politike jednakih moguénosti

Ovaj rad ¢e se baviti slede¢im temama:

1. Socijalna prava i politika jednakih moguénosti

2. Javne sluzbe i socijalna prava

3. Lokalna uprava i organizacija javnih sluzbi

4. Urbanisti¢ki planovi kao podrSka organizovanja javnih sluzbi

5. Modaliteti i programi za povecéanje prostorne dostupnosti socijalnih prava na
lokalnom nivou

Socijalna prava i politika jednakih mogucnosti

Temu o urbanistickom i prostornom aspektu politike jednakih moguénosti za-
pocecemo sa nekoliko pitanja o naizgled nepovezanoj temi o socijalnim pravima.
Ta pitanja bi bila: Da li znamo kakvo je stanje socijalnih prava danas u Srbiji? Da
li je istinita tvrdnja neoliberalnih autora da u Evropi postoji jednoglasnost o uki-
danju drZave sa socijalnim staranjem? Da li postoje dostupne i pouzdane informa-
cije o obimu i kvalitetu zadovoljavanja socijalnih prava u Evropskoj uniji i u dr-
Zavama u tranziciji? Da i smo suoceni sa poniStavanjem nekih vaznih socijalnih
prava izborenih u vreme socijalizma? Koja i ¢ija prava se poniStavaju? Da li je po-
niStavanje ovih prava rezultat socio-ekonomskih analiza, ekonomske krize ili ne-
¢eg drugog? Kakva je uloga politicke mo¢i i lobi grupa u ostvarivanju, odnosno
ponistavanju, socijalnih prava? Zasto ostvarivanje socijalnih prava povezujemo sa
politikom jednakih mogu¢nosti?

Socijalna prava okvirno su definisana medunarodnim konvencijama i pakto-
vima, kako na globalnom tako i na regionalnom nivou. Najopstiji je Medunarod-
ni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima'. Medu regionalnim doku-
mentima, pomenuéemo Evropsku povelju o socijalnim pravima (European Social
Charter, 1961; European Social Charter Revised, 1996)*. Na tradiciji drZave sa

1 Usvojen i otvoren za potpisivanje i ratifikovanje ili pristupanje rezolucijom Generalne skupstine UN od 16
decembra 1966, a stupio na snagu 3. januara 1976. godine (Dimitrijevi¢ i Lazin, 1993:83).

2 Dokument Saveta Evrope, koji je naSa drzava bila obavezna da ratifikuje u roku od dve godine po prijemu u
Savet Evrope (24 marta 2003. godine). 125




Ksenija Petovar [[ill

126/

socijalnim staranjem, izgradivane u evropskim drZzavama nakon Drugog svetskog
rata, oblikuje se novi koncept transformisane, razumno jeftine drzave blagostanja
(affordable welfare state) sa modfikovanim formama ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava i podsticanjem partnerstva drZzavnog/javnog, komercijalnog i tre-
¢eg sektora. Vrsi se i redefinisanje ciljnih grupa kojima su namenjeni programi
socijalne zasStite oznacenih kao ranjive/osetljive (vulnerable) drustvene grupe,
kao §to su: siromasni, lica sa posebnim potrebama, lica sa umanjenim sposobno-
stima i drugi koji u trZiSnim okolnostima (neprekidno ili u nekom kra¢em ili du-
Zem vremenskom periodu) ne mogu ostvariti neke od svojih osnovnih socijalnih
i kulturnih potreba.

Socijalna prava spadaju u kategoriju osnovnih ljudskih i gradanskih prava
i omedena su nivoom civilizacijskog i ekonomskog razvoja, s jedne strane, i
osobenostima politickog sistema, s druge. Za razumevanje stanja ekonomskih i
socijalnih prava u postkomunistickim zemljama nuzno je imati u vidu bitnu raz-
liku izmedu koncepta drzave sa socijalnim staranjem (welfare state) u trziSnim
demokratijama, narocito u Zapadnoj Evropi, u poredenju sa sistemom socijal-
nih prava u socijalistickim/komunistickim drzavama. U zemljama Zapadne
Evrope, koncept socijalnih i ekonomskih prava definisan je kao pravo gradani-
na. Ukoliko se jedno pravo definise kao obaveza drZzave, odnosno javnog sek-
tora, onda ono mora biti dostupno svim gradanima te drZave pod pribliZno jed-
nakim uslovima. U socijalistickim/komunistickim zemljama, ekonomska i so-
cijalna prava su bila utemeljena kao pravo drustvenih grupa/klasa, a ne kao pra-
vo gradanina. Pojedine druStvene grupe koristile su Sirok spektar ekonomskih i
socijalnih prava, kako na osnovu zakonskih odredbi, tako i na osnovu teritori-
jalne pripadnosti odnosno mesta stanovanja, dok su druge druStvene grupe bile
iskljuc¢ene kao korisnici pojedinih socijalnih i ekonomskih prava. Tako na pri-
mer, zaposlenima u drZavnim i paradrZavnim ustanovama bila su garantovana
mnoga socijalna prava na nacin koji je ¢ak poprimao i formu privilegovanog
statusa — radna sigurnost kroz zagarantovanost radnog mesta, sigurnost zarade
bez obzira na kvalitet rada i u€inak, pravo na bolovanje i nekontrolisanu zlou-
potrebu tog prava, pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od godinu dana i
pravo na odsustvo zbog bolesti deteta, itd. Zaposleni u privatnom sektoru i po-
ljoprivrednici, nisu mogli da ostvare ve¢inu ovih prava. Na primer, prilikom
uvodenja obaveznog zdravstvenog osiguranja za poljoprivrednike u Drugoj Ju-
goslaviji (1980. godine), iz skupa prava bilo je isklju¢eno pravo na placeno bo-
lovanje, na placeno porodiljsko odsustvo, na naknadu troskova sahranjivanja i
na paketi¢ za novorodeno dete.

S druge strane, postojale su velike razlike u izgledima da se ostvare socijalna i
kulturna prava u zavisnosti od mesta stanovanja. Zitelji gradskih naselja, naro¢ito
vecih gradova (republicki, pokrajinski, kao i regionalni centri), imali su znatno bo-
lju prostornu dostupnost javnim sluzbama u poredenju sa gradanima seoskih nase-
lja. Pored prostorne dostupnosti, postojale su (i danas postoje) ogromne razlike iz-
medu gradskih i seoskih naselja u kvalitetu usluga, gradevinskim i tehnickim stan-
dardima i opremljenosti objekata javnih sluzbi i drugim obelezjima. Urbocentri¢ni
koncept organizacije javnih sluzbi doprinosio je neprekidnom uvecavanju razlika u



kvalitetu Zivljenja u gradskim i seoskim naseljima i bio jedan od vaznih generatora
migracija ka gradskim naseljima’.

U drugoj Jugoslaviji (SFRJ) sistem socijalnih prava bio je veoma razgranat,
znatno iznad ekonomskih moguénosti i realnog dohotka. Istovremeno, sistem socijal-
nih prava bio je selektivan u ostvarivanju, tako da su pojedine drustvene grupe imale
visoku dostupnost i pogodnosti u ekstenzivnom kori§¢enju mnogih socijalnih prava,
a druge su u tom pogledu bile uskracene, pa ¢ak i liSene nekih osnovnih prava (PoSa-
rac, 1995; Petovar, 1980; 1990; 2000; 2001). Iako je proslo skoro dve decenije od ru-
Senja Berlinskog zida i zapocinjanja procesa tranzicije, u Srbiji nisu oblikovani novi
i konzistentni sistemi zakonodavstva u oblasti socijalnih, ekonomskih i kulturnih pra-
va, a u oblastima u kojima su usvojena nova zakonska reSenja nisu obezbedeni efika-
sni mehanizmi implementacije i efektivne zastite prava definisanih u zakonskim pro-
pisima. Sve veci broj zaposlenih nalazi se u radnoj situaciji koju potpuno proizvoljno
utvrduje vlasnik preduzeca, bez definisanog radnog vremena, ugovora o radu, radnim
uslovima itd. Neefikasnost sudstva i sudske zastite u ostvarivanju prava iz radnog za-
konodavstva omogucavaju da bogati i mo¢ni poslodavci obezbede potrebnu zastitu
od pravne norme. S druge strane, zaposleni u drZavnim i paradrZavnim sluzbama i da-
lje uZivaju gotovo sva ona prava koja su im bila zagarantovana u socijalistickom/ko-
munistickom sistemu. Broj zaposlenih sa takvim statusom se suZava, ali je i dalje sra-
zmerno veliki u strukturi zaposlenih u Srbiji. Gasenje tzv. drustvenog sektora u pro-
izvodnoj sferi, odnosno smanjivanje radnih mesta u tom segmentu zaposlenosti, uz
istovremeno zadrZavanje Sirokog spektra socijalnih i ekonomskih prava za zaposlene
u drzavnom sektoru koja su dobrim delom definisana kao privilegije, produbljuje jaz
izmedu gradana i formira drustvenu podelu sa uskim ali moénim i privilegovanim
slojem birokratije, ¢inovnika i upravljackog sloja, i ostatkom gradana upucenih na tra-
dicionalne oblike solidarnosti i snalaZenja. Ovakva dualna situacija proizvodi mnoge
loSe posledice. Zaposleni u drzavnom sektoru, a medu njima su svi oni koji imaju uti-
caj na donosenje zakona i njihovo sprovodenje, i dalje Zive u zaSti¢enom sistemu $i-
rokog kruga ekonomskih i socijalnih prava nasledenih iz socijalizma/komunizma
(besplatne bolnicke usluge u specijalizovanim klinickim centrima i bolnicama, pravo
na nekontrolisano bolovanje*, zagarantovano radno mesto i druge vrste pogodnosti).
U takvim okolnostima, oni ne mogu biti kreatori nove politike u oblasti ekonomskih
i socijalnih prava, niti se ti problemi uopste postavljaju u njihovom vidokrugu. S dru-

3 Primer za ovo su uslovi osnovnog (obaveznog) obrazovanja. I pored toga Sto je osnovno obrazovanje ustav-
na obaveza i §to je 1963. godine ustanovljena obaveza osmogodiSnje osnovne $kole, razlike u kvalitetu i do-
stupnosti osnovnog obrazovanja u Srbiji i danas se mere vekovima. Pojedine osnovne $kole gradene u cen-
tralnim beogradskim opstinama sedamdesetih godina (,,Sedam sekretara SKOJ-a“, ,,20 oktobar®) bile su po
nekim elementima opremljenosti iznad elitnih privatnih $kola u bogatim evropskim drZavama. Istovremeno,
neke osnovne $kole u prigradskim zonama Beograda radile su u tri smene. Gotovo Cetvrtina Skolskih zgrada
u Srbiji izgradena je pre 1945. godine (4,5% u 19 veku, i 19,5% izmedu 1901. i 1945. godine). Cak tri od de-
set Skola nemaju klozet u zgradi. Posebno su dotrajale, slabo opremljene i zapustene Skole u seoskim nase-
ljima, mahom izgradene prema skromnim standardima. U projektu ,Skole za demokratiju® (Towns and
Schools for Democracy Progamme, European Agency for Reconstruction, 2000-2001.), ukljucen je odreden
broj Skola u seoskim naseljima. S obzirom na sistematsko zapustanje Skola u ovim naseljima, pa ¢ak i u se-
lima u blizini velikih gradova, ovaj napor Evropske agencije za rekonstrukciju ohrabruje i ukazuje na razu-
mevanje nuZnosti razvoja seoskih podrucja u ovakvim i slicnim programima.

4 Cak i u zemlji ¢uda nevericu izaziva informacija da je gradanka L.M., rodena 1954. godine, zaposlena u JP
»Vodovod® u Krusevcu bila neprekidno 21 godinu na bolovanju (Politika, 13.januar 2006, str.19.)
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ge strane, redukuju se mnoga ekonomska i socijalna prava koja su tokom proteklih
decenija postala civilizacijska norma, bar za veliki deo gradanstva (zastita trudnica,
materinski dodatak, porodiljsko odsustvo, zastita starih i nemo¢nih lica). Privatizaci-
ja javnih sluzbi najavljuje se ve¢ nekoliko godina, ali do sada nije obelodanjen ni
osnovni koncept tog poduhvata.

Redukcija socijalnih i ekonomskih prava narocito ¢e pogoditi mlade, radnoak-
tivne Zene u fertilnom periodu, koje su sve viSe prinudene da biraju izmedu alterna-
tive supruga/majka/domacica, ekonomski i u svakom drugom pogledu zavisna od
muZa/hranitelja, ili uloge zaposlene i profesionalno uspesne Zene bez dece, ili ne ret-
ko samohrane majke na granici siromastva. Kvalitetna zaposlenost Zena ne moze se
ostvariti bez dostupnih i kvalitetnih obdanista, osnovnih skola u sistemu celodnevne
nastave, razlicitih servisa za olakSavanje dnevnih obaveza zaposlene Zene itd. Uki-
danje ovih socijalnih prava u znatnoj meri oteZava, pa ¢ak i ogranicava pravo na rad
Zene-majke, 1 vraca je na ulogu supruge-majke-domacice, pod starateljstvo muZa-
hranitelja. U raspravama o socijalnim pravima zaboravlja se da su drZave sa socijal-
nim staranjem uvodile ove institute prvenstveno s ciljem podizanja efikasnosti eko-
nomije drzave. Nije filantropski stav prema Zenama bio presudan za formiranje raz-
licitih sistema usluga radi podrske zaposlenim Zenama, nego potreba za Zenskom
radnom snagom. Osnovna funkcija, svrha i cilj formiranja drZave sa socijalnim sta-
ranjem bila je podizanje ekonomske efikasnosti. Utoliko ¢e redukcija socijalnih pra-
va nuzno imati za posledicu sniZavanje ekonomske efikasnosti i obnavljanje kruga
siromastva i nerazvijenosti.

Javne sluzbe i socijalna prava

Javne sluZbe su znacajan oslonac i akter drZave sa socijalnim staranjem, a u
okolnostima nerazvijenog civilnog drustva osnovni medijum u ostvarivanju soci-
jalnih prava.

Dobro organizovane i funkcionalne javne sluZbe su od sustinske vaznosti za
rodnu ravnopravnost zato §to, narocito zaposlenim Zenama (koje i dalje zadrZavaju
mnogo vise porodi¢nih obaveza prema deci, starim roditeljima, bolesnim ¢lanovima
porodice itd.), obezbeduju kvalitetan rad u profesiji i bolju zaradu, a time i ekonom-
sku situaciju, vreme za dopunsko obrazovanje, dokvalifikaciju, itd. Bez obzira na za-
konsku garanciju rodne ravnopravnosti, ona ne¢e moc¢i da bude ostvarena ako ne bu-
de obezbedeno kvalitetno funkcionisanje javnih sluzbi u sektoru obrazovanja, zdrav-
stvene zastite, brige o deci, socijalne zastite itd.

U odnosu na ustavne odredbe i zakonsku regulativu, javne sluzbe u kojima se
ostvaruju socijalna prava mogu se klasifikovati u dve osnovne grupe’:

* Obavezne sluzbe, u kojima se ostvaruju socijalna prava utvrdena ustavom kao

obavezna i stoga nuzno dostupna pod priblizno jednakim uslovima svim gra-
danima, odnosno ciljnim grupama. Prema odredbama Ustava Republike Srbi-

5 Ovo je modifikovana klasifikacija javnih sluzbi koju je autorka uradila za projekte: Strategija razvoja javnih
sluzbi za Generalni urbanisticki plan Beograda 2021. i za Regionalni prostorni plan Administrativnog pod-
rucja Beograda (Petovar, 2001; 2002).



je, uovu klasu spadaju osnovno obrazovanje i primarna/osnovna zdravstvena
zastita, iz Cega sledi da se mora obezbediti dostupno osnovno obrazovanje, re-
lativno ujednacenog kvaliteta i standarda za svu decu na teritoriji Republike,
odnosno lokalne zajednice. Takode, iz ustavnih i zakonskih odredbi sledi da
se objekti i sluZzbe primarne zdravstvene zastite, odgovarajuée dostupnosti,
kvaliteta i standarda, moraju obezbediti svim gradanima opstine. U tekuc¢im i
predstoje¢im izmenama sistemskih zakona u Srbiji, ne bi trebalo ocekivati re-
dukciju ova dva osnovna socijalna/kulturna prava. Moze se, medutim, oceki-
vati postavljanje stroZih zahteva lokalnim vlastima u pogledu obaveznosti
ostvarivanja postavljenih standarda i kvaliteta usluga, i, narocito, obezbediva-
nje bolje prostorne dostupnosti ovih sadrzaja gradanima u lokalnim sredina-
ma. To podrazumeva nove i raznovrsnije oblike rada i organizovanja obave-
znih sadrZaja javnih sluzbi i njihovu reorganizaciju.

» Standardne javne sluzbe u kojima se ostvaruju socijalna prava koja se utvrduju
kao civilizacijska tekovina i kao takve su poZeljne i uobicajene u naseljima, ia-
ko zakonom nisu propisane kao obavezne. Standardne ustanove, odnosno slu-
7be, se podrazumevaju u naselju kao plod civilizacijskog razvoja i ostvarenog
nivoa kvaliteta Zivljenja. Ove sluZbe obuhvataju: predskolsku zastitu dece, sred-
nje obrazovanje, ustanove sekundarne zdravstvene zastite, ustanove kulture,
zdravstvenu zastitu Zivotinja i fizicku kulturu. Njihovo organizovanje regulisa-
no je zakonom (gradevinski, tehnicki i higijenski standardi i norme i sl.), ali ne
postoji obaveza njihovog organizovanja niti obezbedenja dostupnosti za sve
gradane, odnosno ciljne grupe®. Planiranje prostornog rasporeda ovih sluzbi vr-
Si se na osnovu nekoliko kriterijuma (broj gradana, gravitaciono podrucje), ali
je prostorna udaljenost jedan od najcescih razloga lisenosti gradana usluga ovih
sluzbi u pojedinim tipovima naselja (seoska naselja, narocito u brdskim i planin-
skim podrucjima, varoSice i manji gradovi), ili pak njihova prebukiranost u po-
jedinim gradskim podru¢jima (obdanista, domovi za stare i sl.). Treba ocekiva-
ti da ¢e se redukcija socijalnih prava narocito osetiti u ovoj grupi javnih sluzbi.

Zakon o javnim sluzbama iz 1991. godine, omogucio je ukljucivanje aktera
iz privatnog sektora u organizovanje javnih sluzbi. Javne sluzbe u drZavnoj svo-
jini, zadrzale su medutim monopolsku poziciju, narocito u pogledu pristupa jav-
nim fondovima za finansiranje rada ovih sluzbi. Takva dualna/paralelna pozicija
drZavnog i privatnog sektora onemogucava integraciju sistema javnih sluzbi i
ujednacavanje dostupnosti u ostvarivanju socijalnih prava, s jedne strane, i zadr-
Zava privilegovanu poziciju gradana koji imaju mogucénosti da koriste drzavne
javne sluzbe koje, po pravilu, imaju subvencionirane cene, bolju opremljenost i
uslove rada, na drugoj strani. Takva paralelna situacija odlaze prelazak na sistem
finansiranja programa a zadrzava finansiranje organizacije kao osnovni oblik fi-
nansiranja sektora socijalnih prava.

6 U Republici Sloveniji, na primer, lokalna vlast je obavezna da obezbedi mesto u predskolskoj ustanovi za
svako dete ¢iji roditelji to traze. Ukoliko postojeci kapaciteti u javnom sektoru obdanista nisu dovoljni, lo-
kalna vlast je obavezna da da koncesiono pravo privatniku da organizuje obdaniste, ali po standardima koji
vaze za javni sektor (gradevinski, sanitarni, finansijski, subvencije itd.).
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Postoji 1 tre¢a kategorija ustanova/javnih sluzbi koja je vrlo heterogena po sa-
drZaju, finansira se iz budZeta i perspektivno sve vise iz privatnih izvora (fondaci-
je, privatne neprofitne organizacije), a posredno se moZe povezati sa konceptom
socijalnih i kulturnih prava. To su elitne (nestandardne, unikatne) ustanove - pozo-
riSta, muzeji, galerije, univerziteti, specijalizovane obrazovne ustanove i sl. Njiho-
vo postojanje odreduje nivo urbanosti naselja. Osnov za formiranje ustanova iz
ove kategorije jeste potencijalno veliki broj korisnika, najcesce sa specificnim zah-
tevima, ocekivanjima i vrednosnim merilima, kao i srazmerno visoka sredstva za
funkcionisanje ovih ustanova. Manji gradovi i seoska naselja su po pravilu liSeni
ove vrste ustanova, ali to ne mora da bude pravilo. Lokalne vlasti u saradnji sa ko-
mercijalnim i tre¢im sektorom mogu da ponude znatno bolje ekoloske, prostorne,
finansijske i druge pogodnosti za pojedine aktivnosti u poredenju sa velikim gra-
dovima. Mogu se navesti razli¢ite aktivnosti kao $to su: fakulteti sa kampus-siste-
mom odnosno celovito organizovanom ponudom koja obuhvata ucionice, biblio-
teke, prostorije za rad, stanove za nastavnike, stanove i domove za studente, tere-
ne i prostorije za sport i rekreaciju, restorane, ambulante itd.; srednje Skole inter-
natskog tipa; rehabilitacioni centri i druge specijalizovane medicinske ustanove sa
stacionarnim boravkom; nau¢no-istrazivacki centri sa velikim zahtevima u pogle-
du potrebnog prostora i sl. S obzirom da je gotovo nemoguce cak ni ovlasno na-
znaciti moguce zainteresovane aktere za ovu klasu javnih sluzbi, ¢ini se da bi to-
kom izrade prostornih i urbanistickih planova mogle da se identifikuju odredene
zone u odnosu na nekoliko kriterijuma (ambijentalna privlacnost, vlasnicki status
zemljiSta, raspoloZiva povrsina, saobrac¢ajna pozicioniranost...), te da se takve zo-
ne/lokaliteti evidentiraju kao moguca ponuda uz specifikaciju uslova koriséenja.

Normativi i standardi za pojedine klase/grupe ustanova definiSu se u odnosu na
stepen njihove obaveznosti. Standardi i normativi diferenciraju se na slede¢i nacin:
(1) Za obavezne sadrzaje definiSu se jedinstveni standardi i normativi (primer:
osnovne $kole ili ambulante/domovi zdravlja). (2) Za standardne sadrZaje utvrduju
se minimalni standardi i normativi koje je obavezno ispuniti da bi se aktivnost/sadr-
Zaj mogao organizovati (srednja Skola, obdaniste). (3) Za trecu kategoriju (elitne, ne-
standardne, unikatne sadrZaje) gradska uprava, odnosno lokalne vlasti i zaintereso-
vani akteri/investitori, utvrduju zahtevani nivo kvaliteta prema svom nahodenju, od-
nosno lokalnim potrebama i moguénostima.

U vezi predstojece privatizacije javnih sluzbi treba skrenuti pozornost na nekoliko
rizika koji se mogu blagovremeno izbe¢i i na koje lokalna vlast moZe da utice, odnosno
da predupredi neZeljene posledice privatizacije na kvalitet Zivljenja u lokalnoj zajednici
i smanjivanje ostvarenog nivoa socijalnih i kulturnih prava gradana. Posebno Zelimo da
upozorimo da najavljena privatizacija javnih sluzbi nosi izuzetnu opasnost otudivanja i
promene namene objekata koji se danas koriste za potrebe javnih sluzbi’. Vazeéa zakon-

7 Autorka je o ovom problemu javno govorila u vi$e navrata: na strunim i nau¢nim skupovima, na stru¢nim sa-
stancima prilikom javne rasprave o Zakonu o planiranju i gradenju. Nakon odluke Vlade Republike Srbije, od-
nosno resornog Ministarstva za prosvetu, u junu 2001. godine, o ukidanju devet osnovnih $kola u Beogradu
koje su radile u jednoj smeni i prebacivanje ove dece u okolne $kole na udaljenim lokacijama, koje su zbog pri-
jema novih ucenika pocele da rade u dve smene, autorka je u nekoliko tekstova u dnevnim novinama upozori-
la na necivilizacijsku prirodu ove odluke i njene negativne posledice, kao i na posledice otudivanja objekata
namenjenih obrazovanju.



ska regulativa ne ogranicava pravo vlasnika/zakupca objekta da promeni njegovu name-
nu. Takva situacija moZe da stvori mnoge razvojne i pravne probleme, od kojih ¢emo
istaci sledece:

* Promena namene objekata javnih sluzbi i uopste objekata za javnu namenu
ograniCice izglede za ostvarivanje socijalnih i kulturnih prava, narocito onih
koja nisu lukrativna i komercijalna, i suzi¢e korisnike na one koji mogu finan-
sijski da izdrZe trZiSnu cenu ovih usluga.

* Zakon o eksproprijaciji (2001. godina) se ne bavi ovim problemom. Zadrza-
na je odredba iz prethodnih zakona o korisnicima eksproprijacije’. Vazno pi-
tanje kakve mogu biti posledice promene svojinskog statusa objekta (i parce-
le), koji su za tu, prvobitnu namenu pribavljeni po osnovu instituta ekspropri-
jacije, za sada nema odgovor.

* Zakon nije regulisao da li i pod kojim uslovima novi vlasnik moZe promeniti
namenu objekta. Da li novi vlasnik objekta u kome je bila bolnica moZe posle
nekoliko godina da tu organizuje neku drugu aktivnost ili da je da u zakup za
neku drugu aktivnost (kockarnica, salon lepote, hotel....)?

» U Zakonu o eksproprijaciji nije preciziran svojinski status tzv. opsteg interesa
(¢lan 20 Zakona). Da li privatno vlasnistvo moZe biti u statusu opsteg/javnog
interesa? Iskustva u evropskim zemljama pokazuju da i nakon privatizacije ne-
ki objekti od javnog interesa mogu ostati u reZimu javnog koris¢enja (muzeji,
istorijski spomenici, privatne zgrade zaSti¢ene kao kulturna dobra...), odnosno
objekat ostaje u statusu javnog dobra, bez obzira na svojinski status. U Srbiji to
nije regulisano i stoga su izgledne velike zloupotrebe javnih dobara.

U postoje¢im okolnostima, jedini mehanizam zaStite namene objekta je ur-
banisticki plan. S obzirom da lokalna vlast organizuje izradu i donosi urbanistic-
ke planove, ona moZe putem instituta namene zemljiSta i svojinskog statusa ze-
mljiSta (javno i ostalo) da uspostavi kontrolu i obezbedi potrebne povrsine za jav-
ne sluzbe. S jedne strane, lokalna vlast moZe na taj nacin da postavlja i ostvaruje
normative i standarde za javne sluZzbe u lokalnoj zajednici (opstina, naselje, me-
sna zajednica), bez obzira da li ¢e one biti organizovane od strane javnog ili pri-
vatnog sektora. S druge strane, lokalna vlast moZe, kori§¢enjem instituta ,,name-
ne povrSina“ i ,statusa zemljiSta“ (javno — ostalo), da predupredi i onemoguci
promenu namene objekta, odnosno aktivnosti koje se u njemu obavljaju. To je va-
7no zbog zastite postignutih standarda u oblasti socijalnih i kulturnih prava (ob-
razovanje, de¢ja i socijalna zastita, zdravstvena zastita, kulturne aktivnosti, hu-
manitarne organizacije...). Podrazumeva se da lokalna vlast ovo moZe da ucini
ako se rukovodi nacelima javnog dobra i javnog interesa, a ne naCelima nelegi-
timnih interesa partijskih koterija i lokalnih mo¢nika i tajkuna.

8 U ¢lanu 8 zadrZana je odredba kojom se utvrduje da se eksproprijacija moZe vrsiti za potrebe federacije(?),
Republike, pokrajine, grada, opstine, drustvenih (?) i drzavnih fondova i javnih preduzeca, ako zakonom ni-
je drugacije odredeno.
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Lokalna uprava i organizacija javnih sluzbi

Koje su nadleznosti lokalne samouprave u oblasti javnih sluzbi. Mogu se razli-
kovati dva nivoa aktivnosti:

* Urbanisticka regulativa i planovi

* Organizacija i rezimi rada javnih sluzbi

Ksenija Petovar [[ill

Kako je pomenuto, lokalna vlast moze da kontrolise namenu povrsina i javnog
zemljiSta putem urbanistickih planova i regulative. To je izuzetno vazan i, u datim
okolnostima, jedini instrument kojim lokalna vlast moze da obezbedi zastitu javnog
dobra i javnog interesa u prostoru naselja.

S druge strane, efikasno ostvarivanje garantovanih socijalnih prava (obavezne
sluzbe) i onih u kategoriji civilizacijskih tekovina (standardne sluzbe) podrazumeva
odgovarajuce institucionalne izmene, Sirenje nadleznosti i jaCanje kapaciteta lokalne
uprave i lokalnih potencijala. Naznaci¢emo neke od mogucih promena:

* Jacanje lokalne samouprave je zahtev koji se podrazumeva u demokratskom

i pluralistickom drustvu. U vecem delu Srbije lokalna uprava jo$ uvek funk-
cioniSe po staroj shemi centralizovane jednopartijske drzave, u kojoj je lokal-
na uprava puka transmisija odluka i naloga sa viSih instanci (tacnije: u viSe-
partijskoj drzavi partijskih centrala i partijskih nomenklatura). Lokalna upra-
va mora napraviti radikalan otklon od naznacene sheme i okrenuti se gradani-
ma 1 lokalnim interesnim grupama, kao osnovnim referentnim skupinama i
akterima. Takva pozicija lokalne uprave nuzno ¢e promeniti i odnos javnih
sluzbi prema gradanima i njihovim interesima i potrebama. Sluzbenicki (¢i-
novnicki) mentalitet transformiSe se u javnog delatnika (,,public servant®), za-
to Sto u transformisanim okolnostima pozicija ¢inovnika i zaposlenog u jav-
nim sluZbama zavisi od kvaliteta pruZene usluge gradanima. Provera i verifi-
kacija odigrane uloge vrsi se na lokalnim izborima, pod pretpostavkom da se
usvoji vedinski izborni sistem i glasanje za kandidata a ne za stranku.

* Preispitivanje standardnih, dominanatno urbocentricnih modela organizaci-

Jje javnih sluZbi prilagodenih sredinama sa visokim gustinama naseljenosti i iz-
gradenosti i njihovo prilagodavanje osobenostima i potrebama lokalnih zajed-
nica. NajceS¢e se nezainteresovanost lokalnih vlasti za reSavanje odredenih
problema i primenu prilagodenih i novih formi organizacije opravdava time
da to nije predvideno ili omoguceno zakonskim propisima. Odgovor moZe da
glasi i da takvi novi predlozi i forme nisu ni zabranjeni. Upravo u tome §to ni-
su zabranjeni, treba traZiti deo prostora za lokalnu autonomiju i delanje koje
¢e voditi ka podizanju kvaliteta Zivljenja i urbanosti lokalnih zajednica. Vise-
decenijsko iskustvo pokazuje da je dominacija urbocentri¢nih modela i mono-
polska pozicija drzavnog sektora u javnim sluZzbama, koncentrisala javne slu-
7be u opstinskim centrima. Takvu praksu nuZno je napustiti, ukoliko se Zeli
ostvariti kvalitativni preobraZaj uslova Zivljenja i sektora javnih sluzbi u peri-
fernim i prigradskim zonama i u seoskim naseljima.

* Definisanje osnovnih ciljnih grupa prema kojima e biti usmereni prioritet-

132 ni programi oZivljavanja privrednog i socijalnog razvoja. Mladi i obrazova-



ni gradani moraju dobiti status prioritetne ciljne grupe, buduci da ¢e oni biti
nosioci svekolikog privrednog, ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja
opstine. Ovo tim pre $to se unazad deceniju i nesto viSe iz Srbije i Beograda
najvise iseljavalo mlado i obrazovano stanovnistvo. To podrazumeva izme-
du ostalog: (a) Ukljucivanje i stipendiranje srednjoskolaca i studenata u re-
dovne i alternativne obrazovne programe koji sadrZe razli¢ita specijalizova-
na i nova znanja od znacaja za razvojne programe u lokalnim zajednicama.
Aktivna saradnja sa osnovnim S§kolama i uvodenje alternativnih programa za
razli¢ite oblasti profesionalnog rada (novi programi u poljoprivredi, nova pri-
menjiva znanja, ekologija, preduzetnistvo, ucenje stranih jezika i dr.) koji ¢e
interesovati tinejdZere; (b) PodrSka organizovanju nevladinih organizacija,
narocito u sektoru socijalnih i kulturnih programa, zastite i ocuvanja okoline,
organizovanja gradana na poboljSanju kvaliteta Zivljenja u lokalnoj zajedni-
ci itd. Finansiranje drustvenih organizacija iz budZeta grada i opStina treba
napustiti i umesto toga finansirati programe do kojih ¢e se do¢i javnim kon-
kursima i otvorenim raspravama, definisanim merilima vrednovanja progra-
ma, nakon kojih se prave ugovori sa organizacijom ili udruZenjem gradana
¢iji programi su prihvacéeni’; (c) Saradnja sa specijalizovanim nau¢nim usta-
novama i slicnim organizacijama radi primene novih znanja i ukljucivanja
mladih stru¢njaka u programe njihove primene. TeZiSte mora biti na transfe-
ru novih znanja, projekata i programa, koji se mogu direktno primenjivati ili
doradivati. Mlada generacija se ne moZe stimulisati za rad u poljoprivredi i
drugim sektorima klasi¢nim metodama i standardnim programima. Oni se
mogu zainteresovati samo u meri u kojoj ¢e njihov profesionalni angazman
biti ne samo ekonomski isplativ, ve¢ i dovoljno izazovan, statusno privlacan
1 kreativan; (d) Prioritetna ciljna grupa u programima stanovanja (davanje
stanova u zakup, subvencionirane stanarine, hipotekarni, subvencionirani
krediti i dr.) su mladi i obrazovani gradani, koji su, ili ¢e biti, nosioci razvoj-
nih programa i kvalitativnog socijalnog i ekonomskog preobrazaja Srbije. To
se naroCito odnosi na seoska naselja i male i srednje gradove, sa hroni¢nim
nedostatkom mladih, kvalifikovanih i inovativnih stru¢njaka. Podrazumeva
se da naznaceni i drugi programi treba da uklju¢e mlade generacije oba pola
(u skladu sa njihovim interesovanjima i preferencijama), kao i Zitelje i grad-
skih i seoskih naselja. Ukljucivanje seoske omladine u ovakve programe je
medu prioritetima, jer su oni osnovni akter oZivljavanja sela i primene novih
tehnologija i znanja u razvoju seoskih podrucja.

* Podsticanje razvoja trec¢eg sektora (udruZenja gradana, nevladine organizacije
i dr.) od interesa je za razvoj opstine, naroCito organizacija koje su usmerene

9 U ovom pogledu ohrabruje javni poziv Ministarstva za socijalna pitanja Republike Srbije, udruZenjima i or-
ganizacijama osoba sa invaliditetom, na Konkurs za finansiranje u 2002. godini, u kome se kaze: ,,Ministar-
stvo za socijalna pitanja Republike Srbije, u 2002. godini u okviru procesa reformi u sektoru socijalne zasti-
te i podrsci alternativnom, vaninstitucionalnom pruZanju usluga, posebnu paznju posvecuje potrebama oso-
ba sa invaliditetom. (...) Ministartsvo ¢e podrZavati unapredenje rada udruZenja i organizacija osoba sa inva-
liditetom, posebno dajuci prioritet udruZenjima i organizacijama na lokalnom nivou®. U detaljno opisanom
pozivu navodi se Sta ¢e finansijski biti podrZavano, ko moZe da konkurise, kako konkurisati, kako ¢e izgle-
dati proces odobravanja programa, obrazlaZe se koje su prednosti ovakvog nacina finansiranja i Sta se oCe-
kuje. (Politika, 30 april — 2 maj 2002.)
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na programe kojima se podiZe kvalitet Zivljenja u lokalnoj sredini. Opstina mo-
7e deo budZetskih sredstava da plasira kroz razliite programe poboljSanja kva-
liteta Zivljenja, socijalnog razvoja, kulture i sl. 1 da ukljuci razli¢ita udruZenja
gradana u ostvarivanje ovih programa. Ovakva praksa pokazala je odli¢ne re-
zultate, budu¢i da nije u pitanju samo ekonomski interes, nego i motivacija gra-
dana da unaprede uslove Zivljenja u svojoj lokalnoj zajednici, ¢ime indirektno
podizu vrednost svojih nekretnina i ¢ine uslove Zivljenja raznovrsnijim, kvali-
tetnijim i osmisljenijim. Neke veoma vazne javne sluzbe, kao §to je predskol-
ska zastita dece, briga o starima i dr, mogu biti organizovane u okviru privat-
nog sektora, pod uslovom da imaju podrsku opstine i da im se obezbedi pristup
javnim fondovima za subvencioniranje usluga. Pod takvim uslovima, privatni
sektor moZe ove usluge da pruzi kvalitetnije i jeftinije od javnog sektora. Ovo
je narocito vazno za podsticanje socijalnog razvoja i podizanje kvaliteta Zivlje-
nja u seoskim podrucjima. Lokalna uprava i tre¢i sektor su ravnopravni akteri
na poslovima poboljSanja kvaliteta Zivljenja, ukljucivanja gradana i koriS¢enja
gradanske energije, pameti i znanja u programima i projektima od interesa za
razvoj lokalne zajednice. Otuda se oni nalaze u partnerskom, a ne konkurent-
skom odnosu. Izgradnja partnerskih odnosa izmedu tri bazi¢na sektora (drZav-
nog/javnog, komercijalnog i tre¢eg) moze da poboljsa kvalitet njihovog rada i
efekte na kvalitet Zivljenja u lokalnoj zajednici.

Niska gustina izgradenosti i naseljenosti u seoskim podrucjima jeste objektiv-
no ogranicenje za organizovanje javnih sluzbi. No, to nije problem samo u Sr-
biji, nego i u seoskim podrucjima svih drugih evropskih drZava, premda na dru-
gaciji naCin. Ti problemi reSavaju se prilagodenim modalitetima organizacije
javnih sluzbi i obezbedivanjem njihove efektivne dostupnosti. Jedan element je
prostorna dostupnost, odnosno ostvarivanje usluga u okviru utvrdene prostor-
ne razdaljine, koja se reSava (a) organizovanjem novih, prilagodenih formi u
ostvarivanju usluga i (b) poboljSanjem saobracajne infrastrukture i kvalitetno i
efikasno organizovanim javnim i specijalizovanim prevozom (dacki autobusi,
subvencionirane dacke karte u javnom prevozu). Drugi element je organizaci-
ona dostupnost koja podrazumeva prilagodavanje organizacionih formi usta-
nova i aktivnosti javnih sluzbi osobenostima lokalne sredine (na primer, uvo-
denje mobilnih zdravstvenih sluzbi, reorganizacija osnovnog Skolstva uvode-
njem mobilnih vidova nastave, organizovanje i obezbedivanje internatskog
smestaja uz srednje Skole i umreZavanje privatnih stanodavaca i privatnih pan-
siona u internatsku ponudu, umreZavanje privatnog sektora u mrezu organiza-
cija javnih sluzbi itd.). Slabo funkcionisanje i nizak kvalitet javnih sluzbi u se-
oskim naseljima najcesce se opravdava nedostatkom novca. Praksa razvijenih
zemalja pokazuje, medutim, da se odgovaraju¢om reorganizacijom i prilagoda-
vanjem javnih sluzbi osobenostima i specificnim obeleZjima lokalnih sredina
moze posti¢i znatno bolji kvalitet usluga, ¢ak i bez znatnijeg povecanja finan-
sijskih sredstava. To podrazumeva da se ustanovama javnih sluzbi postave od-
govarajuci zahtevi u pogledu kvaliteta usluga, vrste ponude i metoda rada, kao
ida se na lokalnom nivou privatni sektor ohrabri i stimuliSe razli¢itim poreskim
i drugim olakSicama da ponudi nove programe u ovoj oblasti.



* Reorganizovanje i prilagodavanje osnovnog obrazovanja osobenostima lokal-
ne zajednice. Mora se napustiti urbocentrican model organizovanja osnovnog
obrazovanja i uspostaviti sistem koji ¢e obezbediti kvalitetno i dostupno osnov-
no i srednje obrazovanje za decu iz grada, sa gradske periferije 1 iz seoskih na-
selja. To se jednako odnosi na osnovno i srednje obrazovanje, kao i na razlici-
te vrste specijalizovanog, stru¢nog i alternativnog obrazovanja. Efikasan si-
stem javnog gradskog i medunaseljskog prevoza, prilagoden potrebama i dnev-
nom ritmu dece i omladine (Skolske i vanskolske aktivnosti), mora biti jedna
od osnovnih i prioritetnih obaveza lokalne uprave. Ove programe i aktivnosti
poZeljno je raditi u saradnji sa kontaktnim opStinama, zato Sto je to racionalni-
je, obezbeduje veci broj korisnika i zainteresovanih za razlicite programe i $to
se umanjuju administrativni i drugi troSkovi. Organizovanje internatskog sme-
Staja za srednjoskolce i ucenike starijih razreda osnovne Skole mozZe se potpu-
nije, kvalitetnije 1 jeftinije obezbediti u saradnji sa privatnim sektorom i podsti-
canjem formiranja zaduzbina i fondacija. Treba pomenuti i mobilne profesor-
ske ekipe koje ¢e pruZati specijalizovana znanja koja u¢enici ne mogu dobiti od
redovno zaposlenog nastavnickog kadra. Takode i mobilne kompjuterske labo-
ratorije, biblioteke i druge slicne forme, koje mogu opsluzivati nekoliko nase-
lja tokom nedelje. Isti zahtev postavlja se i sektoru zdravstvene zastite. Lokal-
na uprava mora da podrZava i ohrabruje umreZavanje privatnog i javnog sek-
tora, umesto njihovog paralelnog postojanja. Ako je javni sektor u primarnoj
zdravstvenoj zastiti trom i imobilan i ukoliko ne Zeli da se pribliZi korisnicima
u seoskim i udaljenijim naseljima, lokalna vlast ima razloge da stimulise i fi-
nansijski podrZi privatni sektor u takvim programima. Razvojni cilj je postiza-
nje viseg nivoa kvaliteta i obuhvata primarne zdravstvene zastite. Operativni
mehanizmi za postizanje tog cilja mogu biti efikasni ako se obezbedi ukidanje
monopolskih pozicija i ostvari pouzdana kontrola kvaliteta pruZenih usluga,
bez obzira da li je re¢ o javnom ili privatnom sektoru.

* Programi stanovanja moraju imati naglasenu razvojnu dimenziju i funkciju.
Prioritetna ciljna grupa u programima subvencioniranog stanovanja su mladi,
obrazovani gradani. Drugi postulat je regionalna usmerenost programa stano-
vanja i stimulisanje stambene izgradnje i obnove stambenog fonda u podruc-
jima prioritetnog razvoja (seoska naselja, manji 1 srednji gradovi, uskladiva-
nje sa investicionim programima i ponudom radnih mesta itd.). U seoskim
podrucjima je neophodno podrzavati razlicite modalitete stanovanja, od du-
gorocnih hipotekarnih kredita za unapredivanje poljoprivredne proizvodnje i
poljoprivrednih gazdinstava, do subvencioniranja ostalih oblika stanovanja
(prilagodenih profesionalnim interesima vlasnika). Takode, treba podsticati
primenu montaZnih stambenih objekata i stambenih objekata kraceg amorti-
zacionog perioda.

* Institucionalna podrska privatnoj inicijativi, naro€ito ohrabrivanje privatnih
investicija i jaCanje mera sigurnosti privatne svojine. To podrazumeva ohra-
brivanje privatnih investicija i programa za primenu novih tehnologija i ino-
vacije u poljoprivredi, malim i srednjim preduzeéima i dr. Jedan od aktera u
promovisanju ovih programa jeste lokalna uprava. S druge strane, lokalna
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uprava mora da nastoji na visestrukoj zastiti pravne sigurnosti i vrednosti ne-
kretnina gradana. Ta zastita ne podrazumeva samo pravni aspekt (koji je ma-
hom u nadleZnosti drZzavne regulacije) nego i aspekt kvaliteta nekretnina, Cije
odrZanje ili unapredenje umnogome zavisi od odluka lokalnih organa vlasti
(regulacioni planovi, obezbedenje poStovanja vertikalne i horizontalne urbane
regulacije, obezbedenje postovanja urbanog reda i urbanisticke norme dr.).

* Vracanje pravne sigurnosti zaduzZbinama i podizanje poverenja u formiranje
novih zaduzbina i fondova. Bilo bi vazno da lokalne vlasti, ukoliko na njiho-
voj teritoriji postoje nekretnine i imovina koja je pripadala zaduZbinama, po-
krenu postupak za vracanje tih objekata (zgrade, stanovi, poljoprivredne po-
vrsine i sl.) zaduZbinama i da se angaZuju na njihovom obnavljanju ili aktivi-
ranju. U razvijenim drZavama, zaduzbine su danas veoma vaZan, a negde i do-
minantan oblik/izvor finansiranja mnogih aktivnosti (obrazovanje, kultura,
nauka, socijalno staranje, humanitarni projekti, uredenje naselja itd.). Veci su
izgledi da se neki program finansira i da se dobije donacija ukoliko je u pita-
nju pouzdana fondacija, sa transparentnim racunom, javnim uvidom u delat-
nost 1 kvalifikovanim osobljem i ¢lanstvom.

* Poveéanje efikasnosti poslova sa gradanima. Lokalna uprava treba da uradi
analizu poslova i potreba koje gradani zavrSavaju u opsStinskom centru. Potom
treba da istrazi mogucénosti efikasnog zavrSavanja takvih poslova reorganiza-
cijom rada svojih sluzbi (na primer, mobilna opstinska sluzba koja ¢e dolazi-
ti u naselje jednom nedeljno, ili Sirenje i osposobljavanje lokalne uprave za
upotrebu kompjutera i elektronske poste u komunikaciji sa gradanima). Takva
analiza neophodna je za oblikovanje novih programa i reorganizacije lokalnih
javnih sluzbi. Pozitivna iskustava sredina koje su uspele da zaustave migraci-
je ka opstinskom centru ili velikim gradovima mogu biti podsticajna za osta-
le lokalne zajednice.

Urbanisticki i prostorni planovi
kao instrument obezbedivanja socijalnih prava

Urbanisticki i prostorni planovi su navedeni kao vazan instrument lokalnih
vlasti koji jo§ uvek nije dovoljno iskoris¢en, kako u razvojnom pogledu, tako i u
pogledu podizanja kvaliteta Zivljenja u lokalnoj zajednici. Vazno je da se izrada ur-
banistickih i prostornih planova ne razumeva kao nametnuta obaveza koja se mora
wodraditi“, ve¢ da se koristi kao jedna od najvaZznijih razvojnih poluga kojima ras-
polaze lokalna vlast. U tome, neophodno je napustiti danas uvreZen koncept ,,inve-
stitorskog urbanizma®, koji Siroko zagovaraju instrumentalizovani urbanisti slede¢i
u mnogome nelegitimne interese lokalnih tajkuna i investitora. Cilj lokalne uprave
ne sme biti da ,,puni“ opStinski budzet ustupanjem gradevinske parcele za koju na-
placuje jednokratnu naknadu. Naprotiv, cilj je da se dobrim planiranjem povecava
vrednost zemljiSta i podstiCu aktivnosti u prostoru opstine, a time i kvalitet Zivlje-
nja i dobrobit gradana. Raubovanje i razgradnja urbanog prostora Srbije u posled-
njih 15 godina, koje je rezultat tzv. ,investitorskog urbanizma® i generalno smanje-



nje vrednosti gradskog zemljiSta i nekretnina rezultat su primitivnog i talibanskog
razumevanja i interpretacije trziSne ekonomije'’. OpStina ima nadleZnosti u oblasti
urbanisti¢ke regulative, u utvrdivanju nacina i reZima koriS¢enja gradskog zemlji-
Sta i definisanju njegove namene i veoma je vazno da to svoje pravo iskoristi na na-
¢in da obezbedi dugoro¢nu dobrobit i zastiti javna dobra i legitimne interese grada-
na u prostoru lokalne zajednice.

Modaliteti i programi za povecéanje prostorne dostupnosti
socijalnih prava na lokalnom nivou

U ovom delu rada skicira se nekoliko prioritetnih programa u osnovnim obla-
stima socijalnog razvoja, kojima je cilj da obezbede ostvarivanje osnovnih socijal-
nih i civilizacijskih prava gradana i ciljnih grupa, koja se danas podrazumevaju u
evropskim drZavama, a za koja postoji uverenje da su kod nas takode ostvarena u vi-
sokom obimu. Treba podsetiti da se objedinjeni podaci o nivou zadovoljavanja so-
cijalnih prava gradana ne evidentiraju u statistickim izvestajima, niti su dostupna kao
javna informacija u opstinskim i republickim sluzbama.

Predskolska zastita dece: Pravo na subvencioniranu cenu u predskolskoj usta-
novi moraju ostvarivati i deca u privatnim ustanovama, kako bi se ostvarila zakon-
ska jednakost dece, buduéi da se deca u drZavnim ustanovama subvencioniraju iz
javnih fondova, koji se namiruju iz budZeta, odnosno poreza gradana. Ovo se naro-
¢ito odnosi na privatne ustanove organizovane u naseljima u kojima ne postoji jav-
na ustanova. Buduc¢i da u dogledno vreme nece biti finansijskih sredstava za izgrad-
nju novih predskolskih ustanova, a da ¢e potraznja za smeStajem dece u predskol-
ske ustanove biti sve veca (realna je pretpostavka da ¢e ekonomski boljitak doneti
povecano zaposljavanje, narocito mladih roditelja) valja se osloniti na modalitete
organizacije predskolskih ustanova koji ne zahtevaju veca investiciona ulaganja,
kao sto su zakonsko regulisanje dugorocnog zakupa, smanjivanje poreskih stopa za
izdavanje u zakup objekata/prostora namenjenih javnim potrebama, kao §to je
zdravstvo, predskolska zastita i dr, odnosno smanjene poreske stope zakupcima ko-
ji u zakup daju prostore za nekomercijalne i neprofitne aktivnosti, kori§¢enje mon-
taznih objekata itd. Neophodno je omoguciti organizovanje predskolskih razreda u
saradnji sa privatnim akterima u prostorijama osnovnih skola, ukoliko za to posto-
jiinteres i raspoloZiv prostor. Ovaj zahtev narocito se odnosi na seoska naselja, de-
ficitarna predskolskim ustanovama. Ako se iskreno nastoji na zadrZzavanju mladog,
kvalifikovanog i radnokompetentnog stanovnistva u zemlji i njegovom zaposljava-
nju (ako je to jedna od razvojnih ciljnih grupa u Srbiji), onda je organizovanje pred-
Skolskih ustanova jedan od osnovnih preduslova za takve programe. S druge stra-
ne, iskustvo nam govori da su deca i mladi roditelji grupe bez moc¢i lobiranja, sa vr-
lo slabim uticajem u medijima. Na ovo skre¢emo paznju, zato Sto se problem dec-

10 Dovoljno je uporediti cene nekretnina u Zagrebu i Beogradu da bi se potrazio odgovor na pitanje zasto Be-
ograd pocinje da zaostaje sa cenama nekretnina u poredenju sa glavnim gradovima drZava u okruZenju. Iz-
vesno je da cene nekretnina i zemljiSta u srbijanskim naseljima nece i¢i na gore dok se u urbanisticku prak-
su ne vrati urbanisticka norma i postovanje osnovnih civilizacijskih standarda evropskih gradova.
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jih predskolskih ustanova ne mozZe resiti medijskim pritiskom i medijskom podr-
Skom, ve¢ iskljucivo sadrZajno, vremenski i institucionalno omedenim programi-
ma, koje ¢e usvojiti i na ¢ijoj realizaciji Ce raditi lokalna uprava, u saradnji sa repu-
blickom upravom i tre¢im sektorom.

Mora se otvoriti pitanje da li ¢e predskolske ustanove biti privatizovane i koji bi
bili stvarni razlozi za takvu odluku? Ako znamo da su kapaciteti drzavnih obdanista
nedovoljni, da su drzavna obdanista danas prebukirana, da je veliki broj dece na lista-
ma Cekanja, da su ona subvencionirana, da je postignut relativno zadovoljavajuci ni-
vo kvaliteta rada i da deca dobijaju kvalitetnu hranu, moramo postaviti pitanje Sta ¢e
se dogoditi ako se donese odluka o privatizaciji obdanista? Koliko se o tome zna, da
li se o tome javno govori? MozZe se ocekivati da ¢e republicka vlada (bilo koja) na-
stojati da smanji budZetske troskove i da se moZe odluciti na privatizaciju. Kako pred-
uprediti gubljenje sigurnosti i kvaliteta ovih ustanova u procesu privatizacije? Kako
preduprediti promenu namene objekta obdanista nakon privatizacije?

U vedini zemalja Evropske unije obdanista, predskolske ustanove i zabavista
koja je osnovala lokalna zajednica pruzaju javnu uslugu. Lokalna zajednica upravlja
ovim institucijama direktno ili putem ugovora angaZuje javnu ili privatnu sluzbu,
ukljucujudi tu i neprofitna udruzenja, da obezbede programe za predskolsku decu. U
Sloveniji postoji zakonska odredba kojom se svakom detetu garantuje pravo na me-
sto u javnom programu obdanista. Ukoliko nema dovoljno mesta, lokalna vlast je
duzna da obezbedi dodatna mesta u javnom obdanistu ili da objavi poziv za konce-
sione ponude radi otvaranja novih programa u roku od trideset dana. Javni programi
obdanista finansiraju se iz drzavnih fondova, resursa lokalnih zajednica, uplata rodi-
telja, donacija i drugih izvora. Cene su regulisane Propisima o pla¢anju za programe
obdanista. Cena pokriva obrazovanje, staranje i ishranu. Roditelji placaju izmedu
15% 1 85% cene. Iznos koji placaju pojedinacni roditelji odreduje se na osnovu pri-
hoda, vrednosti imovine i broja dece upisane u takve programe.

Osnovno obrazovanje: Posledice dugogodiSnje krize na kvalitet objekata i or-
ganizaciju osnovnog obrazovanja pokazuju se u hroni¢nom nedostatku (nedovoljno-
sti) prostora i, $to je veci problem, loSem gradevinskom stanju i opremljenosti veli-
kog broja osnovnih skola. Sredinom osamdesetih godina 20. veka u Srbiji se odusta-
lo od Sirenja mreZe celodnevno organizovanih osnovnih Skola, Sto je za posledicu
imalo smanjenje investicija za izgradnju novih osnovnih Skola i rekonstrukciju po-
stojecih. I pored toga §to se neprekidno smanjuje broj dece stasale za osnovno obra-
zovanje 1 Sto se neprekidno smanjuje broj odeljenja u razredima osnovnih i srednjih
Skola, nije doslo do povecanja standarda u osnovnim Skolama. Migracije iz Hrvat-
ske, Bosne i Hercegovine i sa Kosova i Metohije, povecale su unekoliko broj dece
upisane u osnovne Skole, narocito u prigradskim i seoskim naseljima, u kojima je je-
dan broj podruc¢nih osnovnih skola poceo da radi u dve smene.

Poboljsanje kvaliteta Skolovanja u osnovnim Skolama podrazumeva programe
prilagodene osobenostima naseljskog prostora. Obeshrabrujuce su zvucale izjave o
navodnom visku prostora i objekata osnovnih $kola u Beogradu, eventualnoj prodaji
ovih objekata ili promeni njihove namene, koje su se 2001. godine mogle cuti od ta-
dasnjeg ministra za obrazovanje Republike Srbije i nekih funkcionera ovog Ministar-
stva. Reforma obrazovanja u prostorno skuc¢enim skolama unapred je osudena na ne-



uspeh. U okolnostima kada najveci broj osnovnih skola radi u dve smene, a jedan broj
Cak u tri smene, kada su prostorni parametri znatno ispod minimalnih vaZe¢ih norma-
tiva i standarda, kada je opremljenost vecine Skola daleko ispod evropskih standarda,
govoriti o viSkovima prostora i objekata osnovnih Skola naprosto je neshvatljivo. Ako
u nekoj lokalnoj zajednici nema dovoljno dece stasale za osnovnu $kolu, ili neki od
razreda, onda se moZe organizovati specijalizovani prevoz iz gradske zone ili seoskog
naselja u kojima je Skolski prostor nedovoljan i na taj nacin iskoristiti takva Skola. To
je ve¢ decenijama praksa u svim razvijenim zemljama. Nema razloga da se u Beogra-
du 1 Srbiji konacno ne uvede takva praksa, umesto da se 1osi uslovi Skolovanja dece
u seoskim i prigradskim podrucjima neprekidno opravdavaju nedostatkom Skolskog
prostora. U seoskim naseljima, pored unapredenja objekata, nuZna je i reorganizacija
osnovnog obrazovanja radi podizanja kvaliteta nastave.

U bliskoj budu¢nosti, neophodan je prelazak (a) na reZim celodnevne nastave u
osnovnim Skolama i (b) produZenje trajanja obaveznog obrazovanja. Jedan od osnov-
nih ciljeva osnovnog obrazovanja mora biti povecanje broja skola sa celodnevno or-
ganizovanom nastavom. Rezim celodnevne nastave, kao civilzacijska tekovina u raz-
vijenim drusStvima, uskladen je sa radnim vremenom roditelja, i stoga obavezujuéi u
sredinama gde je ostvaren visok stepen zaposlenosti Zena i uopste mladih ljudi i rodi-
telja. Ukoliko ekonomski oporavak zemlje i povecanje zaposlenosti, narocito medu
mladim i kvalifikovanim gradanima, poc¢ne da se ostvaruje, zahtev za celodnevnim
Skolama ¢e od opravdanog postati obavezan za javnu upravu, jer je to jedini nacin us-
kladivanja radnog vremena zaposlenih roditelja i zbrinjavanja dece tokom radnog da-
na. Skola nema samo obrazovnu funkciju, u njoj dete radi domace zadatke, drui se,
obeduje i zbrinuto je dok su roditelji na poslu. Cilj organizovanja odnosno transfor-
macije dvosmenih osnovnih $kola u celodnevne skole, jednako se odnosi na gradska
i seoska naselja. Ne postoje razlozi koji bi opravdavali odrZavanje podrucnih, slabo-
kvalitetnih osnovnih $kola u seoskim naseljima, buduci da se proizvodna, socijalna i
profesionalna struktura sela radikalno menja. Medutim, treba re¢i da se ni u jednoj
strategiji razvoja osnovnog obrazovanja u Srbiji ne pominje celodnevna nastava kao
cilj. Ne postoji analiza troSkova celodnevnog osnovnog obrazovanja i efekata koji ¢e
se dobiti njegovim uvodenjem (bezbednost dece, kvalitetniji rad roditelja na poslu...).
Nema sumnje da bi veliki broj roditelja prihvatio da participira u troskovima celo-
dnevne nastave. Srbija pripada grupi evropskih drZava sa najkracim trajanjem oba-
veznog obrazovanja (osam godina). Ovo se, takode, morati menjati, ako se bude na-
stojalo na harmonizaciji zakonodavstva sa drzavama Evropske unije. Sve to iziskuje
promisljene i celovite promene u sistemu obrazovanja (a ne samo reformu nastave),
Sto obuhvata opremljenost i standarde kvaliteta Skolskih objekata, njihov prostorni
raspored i dostupnost za ucenike. U vaZzeéem Zakonu o osnovnom obrazovanju ne
pominje se problem dostupnosti, niti ujednacavanje uslova osnovnog obrazovanja.
Zadrzane su odredbe iz prethodnog (prethodnih) zakona.

Specificni problemi osnovnog obrazovanja u prigradskim podrucjima i seoskim
naseljima mogu se reSavati na razlicite nacine, ali uvek koordiniranim aktivnostima
republickih i lokalnih vlasti i uz primenu modaliteta prilagodenih osobenostima lo-
kalnih sredina. Izvesno je da kvalitetno Skolovanje u naseljima sa niskim gustinama
naseljenosti mora biti skuplje nego u standardnim gradskim sredinama. To je Cinje-
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nica sa kojom se suocavaju druge drZave i nije nikakva specifi¢nost nase zemlje. Ta
¢injenica se mora uvazavati u okviru izrade budZeta za osnovo obrazovanje na nivou
Republike, budu¢i da je ustavna obaveza da se obezbede relativno priblizni uslovi
osnovnog obrazovanja za sve ucenike osnovnih $kola. U reSavanju ovog problema
za sada se vide dva moguca reSenja. Prvo je ukrupnjavanje osnovnih — podrucnih
skola, $to podrazumeva: (a) izgradnju novih objekata osnovnih $kola za nekoliko se-
oskih naselja (u centrima zajednice sela) ili rekonstrukciju nekih od sadasnjih obje-
kata; (b) odgovarajuce opremanje ovih Skola savremenim nastavnim i drugim sred-
stvima; (c) izgradnju stanova za nastavno osoblje ili kredite za izgradnju privatnih
kuca; (d) obezbedivanje pouzdanog, redovnog i subvencioniranog specijalizovanog
dackog prevoza koji ¢e svakodnevno prevoziti uenike od mesta stanovanja do sko-
le. Drugo je zadrZavanje postojece sheme podrucnih $kola sa uvodenjem novih pro-
grama kojima bi se poboljSao kvalitet nastave u podru¢nim Skolama, kao Sto je uvo-
denje mobilnih nastavnih ekipa specijalizovanih za pojedine programe, kako bi se
ucenicima podrucnih Skola obezbedili novi oblici nastave i znanja koja su pristupac-
na deci iz mati¢nih skola. Programi rekonstrukcije i obnove podru¢nih Skola su neo-
phodni zbog poboljsanja uslova nastave i boravka dece u Skolama.

Drugi problem o kome treba doneti odluku odnosi se na minimalne standarde i
normative Skolskog prostora. Vaze¢i normativi za izgradnju objekata osnovnih sko-
la postuju se prilikom izgradnje i rekonstrukcije objekata, ali je evidentno da najve-
¢i broj osnovnih $kola, naroCito u prigradskim i seoskim naseljima ne ostvaruju pro-
pisane normative, kako u pogledu povrsine ucionickog prostora po uceniku, tako i u
pogledu opremljenosti Skola specijalnim nastavnim prostorijama i instalacijama.
Dodatan problem je kako u doglednom roku obezbediti prelazak svih Skola na rad u
rezimu celodnevne nastave. To se jednako odnosi i na gradske i na seoske sredine,
narocito ako se bude nastojalo na kvalitativnom preobraZaju seoskih podrucja, zau-
stavljanju emigracije mladih iz sela i podsticanju otvaranja novih radnih mesta i in-
vesticija koje ¢e omogucavati zaposljavanje kvalifikovane (i Zenske i muske) radne
snage. Takode, ocekivano produZenje obaveznog obrazovanja bar na devet godina
zahtevace povecanje kapaciteta objekata osnovnog obrazovanja.

Prema vaZeéim propisima, obezbedivanje subvencija za prevoz ucenika osnov-
nih $kola je u nadleZnosti opstina. Bogatije opstine obezbeduju ova sredstva, pa uce-
nici osnovnih §kola koji Zive u ovim opstinama mogu da ostvare niZe cene u javnom
prevozu. U siromaSnim opStinama, medutim, ucenici ne mogu da ostvare ove sub-
vencije, pa su prinudeni da plac¢aju punu cenu karte, u ne uvek redovnom i pristoj-
nom javnom prevozu (§to moZe da kosta i nekoliko desetina evra mese¢no), ili da
pesace desetak i vise kilometara do prve Skole.

Bez obzira na izabrani modalitet (ili neki tre¢i) obezbedivanja boljih uslova
osnovnog obrazovanja i poveéanja dostupnosti kvalitetnog osnovnog obrazovanja
i za uCenike iz seoskih naselja i sredina sa niZom gustinom izgradenosti i naselje-
nosti, jedan zahtev se ¢ini opravdanim i teSko oborivim. Radi se o vrac¢anju na pri-
menu tipskih objekata osnovnih skola, montaznog ili nekog drugog tipa, kraceg ve-
ka amortizacije, jeftinijih u gradenju i odrZavanju. Ta praksa je neopravdano napu-
Stena u Beogradu i Srbiji sedamdesetih godina, kada su pod uticajem razlicitih in-
vestitorskih Zelja, gradevinskih lobija i projektantskih imaginacija, drustvenim



sredstvima gradene luksuzne i skupe osnovne Skole, koje se danas suoCavaju sa vi-
sokim troskovima odrZavanja.

Srednje obrazovanje: Vecina opstinskih centara u Srbiji ima jednu ili vise sred-
njih 8kola. JaCanje postojecih srednjoskolskih centara i eventualno otvaranje novih,
podrazumeva razvijanje novih sadrZaja u ovim Skolama. NuZno je, pre svega, pove-
Cati gravitaciono podrucje ovih Skola, ¢ime se povecava broj kandidata koji ¢e kon-
kurisati za Skolovanje, a samim tim ¢e kriterijumi selekcije moc¢i da budu stroZiji i
objektivniji. Preduslovi povecanja gravitacionog podrucja skole su nekoliki: (a) or-
ganizovanje dackog internata pri Skoli i postepena transformacija Skola po kampus
sistemu, tako da Skolu mogu da pohadaju i srednjoskolci koji ne Zive na dnevnoj gra-
vitacionoj izohroni od Skole; (b) umreZen i organizovan sistem privatnih stanodava-
ca, koji ¢e na ugovornoj osnovi izdavati sobe srednjoskolcima i imati odredene mo-
gucénosti i obaveze kontrole ponasanja (supervizije ponasanja ucenika kojima daju
sobu u zakup); (c) opremljenost Skole potrebnim sadrZajima, kao Sto su specijalne
nastavne prostorije, biblioteke, trpezarije i restorani, sportski tereni i prostori i osta-
le pratece usluge; (d) poboljsan kvalitet nastave i ponuda adekvatnog i modernog
znanja i vestina u skladu sa savremenim srednjoskolskim obrazovanjem, (e) uvode-
nje privatnih srednjih Skola specifi¢nih profila i znanja, (f) podsticanje donatorstva
za obezbedivanje stipendija, i najzad, ali ne i najmanje vaZno (g) formiranje kom-
pletnih Skola koje ¢e pruZiti ne samo kvalitetna znanja i komfor u¢enicima, nego
obezbediti 1 brigu, staranje i superviziju maloletnim tinejdZerima u ne bas mirnim
godinama sazrevanja. Primetna tendencija u evropskim drZavama je produZenje
obaveznog obrazovanja i na srednjoskolski nivo, specijalizacija obrazovanja, znanja
i vestina koji se na tom nivou ostvaruju, kao i opadanje interesovanja za nastavlja-
nje Skolovanja na univerzitetima. Srednja Skola je sve manje karika ka univerzitet-
skim studijama, a sve vise izvor specijalizovanih znanja sa kojima se mlad covek
moZe zaposliti 1 poceti samostalan Zivot i specijalizovanje u profesiji.

Zastita starih: Potrebe za razli¢itim oblicima zastite starih povecavace se bar iz
sledecih razloga: (1) ve¢ sada je prosecna dob stanovnisStva relativno visoka, naroci-
to u seoskim naseljima, a demografske projekcije ukazuju na nastavljanje trendova
starenja stanovnistva; (2) poveéava se udeo starackih (samackih i dvoclanih) doma-
¢instava koja ée sve teZe reSavati tekuce probleme svakodnevnog Zivota (snabdeva-
nje, zdravstvena zastita, druge vrste usluga); (3) penzionerska populacija je veé sa-
da velikim delom u kategoriji siromasnog stanovnistva i nema izgleda da se njena
ekonomska situacija u dogledno vreme popravi; (4) usled ekonomskih okolnosti u
poslednjih desetak godina u gradskim naseljima je povecan udeo tzv. prinudnih pro-
Sirenih porodica, sastavljenih od tri pa ¢ak i Cetiri generacije, zbog ekonomskih i
stambenih ogranicenja za mlade odrasle gradane da se odvoje i zasnuju samostalno
domacdinstvo. PoboljSanje ekonomske situacije ubrzace tendencije odvajanja mladih
generacija, Sto ¢e dovesti do povecanja broja starackih domacinstava. Otuda bi va-
ljalo razmotriti modalitete ponude penzionerima i starim licima razli¢itih oblika
smestaja i brige o starima (zajednice stanovanja starih ljudi, modifikovani tipovi do-
mova za stare, forme doZivotnog izdrZavanja uz kontrolu i superviziju nadleznih
sluzbi i specijalizovanih organizacija) koje bi bile ekonomski isplative i odrZive. Lo-
kacije za ovakve zajednice mogle bi biti u manjim naseljima, u blizini domova zdra-
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vlja, ili uz posebno organizovane mobilne i patronaZne zdravstvene sluzbe. Inicijal-
no, ovakav program mogao bi da bude zapocet kao pilot program u nekoliko grad-
skih i seoskih naselja, u saradnji sa institucijama koje imaju iskustvo, znanje i kadar
neophodan za definisanje i operacionalizaciju ovakvih programa. Ima razloga da se
osnivaju i nove sluzbe za podrsku porodice u okviru socijalnog staranja (Nacional-
ni program socijalnog staranja, Program razvoja brige o starim ljudima). Program
socijalne brige o starim ljudima sadrZi kako moguénosti institucionalnog staranja, ta-
ko i plan za razvoj usluga u kuénom okruZenju kojim ¢e biti pokriveno oko 15% sta-
rijeg stanovnistva. To obuhvata: stambeni smestaj, dnevne centre, rezidencijalne do-
move za starije, pomo¢ u kuci, usluge na veliku daljinu i osnivanje centara za pomo¢
u ku¢i kao dela mreZe javnih socijalnih i zdravstvenih usluga. Korisnici placaju pu-
nu cenu za najveci broj oblika kuéne pomo¢i, zavisno od finansijske situacije kori-
snika, a opStina moZe subvencionisati te usluge'".

Osobe sa smetnjama u kretanju: Neprilagodenost objekata za javne namene po-
trebama osoba sa invaliditetom i drugim teSko¢ama u kretanju je poseban aspekt
prostorne dostupnosti. Procenjuje se da u razvijenim zemljama danas oko 8% grada-
na ima teSkoce u kretanju i druge fizicke hendikepe, te stoga i potrebu za prostorom
u kojem nema fizickih barijera (stepenica, prolaza neprilagodenih Sirini invalidskih
kolica, neprilagodenih sanitarnih prostorija itd). Obezbedenje pristupacnosti za lica
u invalidskim kolicima danas je u vecini evropskih zemalja, SAD, Kanadi, Austra-
liji, zahtev koji se, naprosto, podrazumeva za sve objekte i prostore u javnom reZi-
mu kori$¢enja, bez obzira na svojinski status. Takva regulativa postojala je u SAD
Cak pre Cetvrt veka i svi univerziteti (drZavni i privatni) morali su da obezbede lici-
ma u invalidskim kolicima dostupnost svim tac¢akama na univerzitetu. Inicijativa da
se minimum odredbi (rampe na ulaznim stepenistima, odgovarajuca velicina lifta,
ulazna i unutrasnja vrata u stanu i sl.) unese u Uslove i tehnicke normative za pro-
jektovanje stanova i stambenih zgrada za grad Beograd (1982. godina) i Zajednicu
stanovanja JNA (godinu dana kasnije) nisu uspeli. U beogradske normative uneta je
fakultativna odredba u preambuli, a u dokumentu kojim je regulisana izgradnja sta-
nova u JNA cak ni to".

Zdravstvena zastita: Privatne klinike i zdravstvene ustanove obezbedivace pro-
stor: uzimanjem zemljista za izgradnju u zakup (izgradnja objekta ili postavljanje
montaznog objekta), dugorocnim zakupljivanjem objekata namenski gradenih za
zdravstvo, dugorocnim zakupljivanjem objekata za koje se dobije odobrenje o prome-
ni namene u zdravstvenu ustanovu, ili izgradnjom novog objekta na odgovarajucoj lo-
kaciji pribavljenoj utvrdenom zakonskom procedurom. Otvoreno je pitanje reZima
kori$¢enja zdravstvenih objekata koji su u svojini drzave (gradske ili lokalne vlasti?).
Najave prodaje nekih objekata (navodno suvisnih) ukazuju na opasnost od brzopleto-
sti 1 posledice promene namene objekta, Sto se moZe pokazati kontraproduktivnim u
bliskoj budu¢nosti. U tome treba imati na umu da su parcele za izgradnju zdravstve-
nih, obrazovnih i drugih ustanova od javnog interesa dobijene putem eksproprijacije,

11 I ovde navodimo primer iz Slovenije.

12 Rasprave na tu temu sa naruciocima trajale su mesecima. Kao kuriozitet navodimo ,,argument” potekao od
jednog oficira iz Gradevinske uprave JNA, koji je na nase objasnjenje da u savremenim drZavama oko se-
dam procenata stanovnika ima probleme sa kretanjem, prvenstveno zbog posledica saobracajnih nesreca i
drugih akcidenata, odgovorio da smo ,;mi zdrava nacija“.



odnosno netrzisnim postupkom po tzv. pravicnoj naknadi, koja je uvek bila ispod tr-
ZiSne cene eksproprisane nekretnine, odnosno parcele. PoboljSanjem ekonomske si-
tuacije povecavace se traznja usluga u sektoru javnih sluzbi (privatna ili drZavna po-
nuda), $to ¢e povecati potraznju za objektima ovakve namene. Stoga bi nameravanoj
prodaji objekata za obrazovanje, zdravstvo, kulturu i sl. trebalo pri¢i znatno obazrivi-
je i te objekte, ukoliko u ovom casu za njima ne postoji potreba, davati u kratkoroc¢an
zakup kao jedan od nacina zadrZavanja takvih objekata za buduce potrebe u sektoru
javnih usluga. Ovaj stav odnosi se i na druge objekte razli¢itih namena koji se danas
nalaze u drZavnoj svojini (visoko obrazovanje, nauka, i slL.).
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Prof. dr Ksenija Petovar je diplomirala, magistrirala i doktorirala sociologiju na
Filozofskom fakultetu u Beogradu. Kao korisnik Fulbrajtove stipendije, provela je
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Andelka Mihajlov |

Strategija EU o odrzivom razvoju i politika
EU u oblasti zivotne sredine - izazovi
za strategiju razvoja lokalne zajednice

Uvod

Nekoliko osnovnih postavki treba istac¢i na samom pocetku' - odrZivi razvoj ni-
je isto Sto 1 odrZivost (ekonomskog) razvoja. OdrZivi razvoj je: a) harmonizovan raz-
voj sa ekonomskom, socijalnom i komponentom Zivotne sredine, uz politicku podr-
Sku; b) ukljucenje Zivotne sredine u sve sektorske politike (zato najcesc¢e pocinje od
nje) i ¢) vizija za buducnost.

OdrZzivi razvoj je koncept i nema jednoznacnu, jednostavnu, jasnu i univerzalnu
formulu: govori se o filozofiji Zivotne sredine i razvoja, kao nacinu shvatanja i razmi-
Sljanja. OdrZivi razvoj karakteriSe solidarnost medu generacijama i medu nacijama*.

Samit UN, koji je odrzan u Njujorku 2005, reafirmisao je Milenijumske ciljeve
razvoja (jedan od ciljeva je i ,,odrZivost Zivotne sredine®), Monterej i Johanesburski
plan akcije (2002), uz reafirmisanje fundamentalnih vrednosti kao $to su na primer:
ljudska prava, poStovanje prirode i podeljena odgovornost.

Reafirmisan je koncept odrZivog razvoja: ekonomski razvoj, socijalni razvoj i
zastita Zivotne sredine. Postavljeni su posebno ciljevi za Zivotnu sredinu, pre svih su-
zbijanje klimatskih promena i osposobljavanje za ranu najavu udesa. Zastita prirod-
nih resursa je istaknuta kao osnova za pomo¢ u razvoju. U zavr§Snom dokumentu Sa-
mita stoji da svaka zemlja mora preuzeti odgovornost za sopstveni razvoj i da naci-
onalne strategije moraju biti u skladu sa dostignu¢ima odrZivog razvoja.

Sastavni deo navedenih dokumenata je i da do 2005. godine svaka zemlja tre-
ba da ima Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja, a do 2006. godine Nacionalni plan
sprovodenja Milenijumskih ciljeva razvoja.

Strategija odrzivog razvoja EU
Lisabonska strategija, koju je usvojio Evropski savet u Lisabonu 2000, ima

za cilj da EU postane , najkonkurentnija i najdinamicnija, na znanju zasnova-
na ekonomija na svetu, sposobna za odrZiv ekonomski rast“. Savet iz Getebor-

1 A. Mihajlov, Zivotna sredina i odrZivi razvoj ka Evropi u 95+ koraka, Ambasadori Zivotne sredine/Privred-
na komora Srbije (www.ambassadors-env.org), Beograd (2005) 145
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ga je dodao da Strategija odrZivog razvoja (kao ekoloski® stub napredovanja Li-
sabonske strategije) treba da se razmatra svakog prole¢a na Evropskom savetu,
uz niz pokazatelja.

»,Odrziva Evropa za bolji svet - Evropska strategija odrZivog razvoja“ done-
ta je 2001. godine’. Ona se sastoji iz tri dela: 1) skup predloga kojima se osigu-
rava da buduca politika bude mnogo koherentnija i efektivnija u pogledu trosko-
va sa dugoro¢nim fokusom, kao i da se promovisu tehnoloske inovacije i vise
ukljuce civilno drustvo i biznis u formulacije politika; 2) skup centralnih ciljeva
i mera u celoj Evropskoj uniji koje predstavljaju najvece izazove odrzivog raz-
voja, koje ne tretira Lisabonska strategija: klimatske promene, pretnje po javno
zdravlje, uniStavanje prirodnih resursa, problemi saobracaja i problemi u vezi sa
koris¢enjem zemljiSta; 3) koraci neophodni za implementaciju strategije i prace-
nje njenog napredovanja.

Evropska komisija je 2005. godine* postavila glavne principe za sprovodenje
odrzivog razvoja: identifikovani su glavni ciljevi politika razvoja Evropske unije,
kao 1 aktivnosti i nacini ostvarivanja ovih ciljeva.

Glavni ciljevi su: zastita Zivotne sredine, socijalna jednakost i kohezija, eko-
nomski prosperitet, kao i sprovodenje medunarodnih obaveza.

Glavni principi za politike razvoja su: promocija i zastita osnovnih prava, intra-
1 intergeneracijska jednakost, otvoreno i demokratsko drustvo, ukljucenost gradana,
ukljucenost partnera iz biznisa i socijalni dijalog, koherentnost i sistemska politika,
integracija razlicitih sektorskih politika, kori§¢enje najboljeg raspoloZivog znanja,
preventivni pristup i ostvarenje principa ,,zagadivac placa“.

Na osnovu pracenja sprovodenja Strategije odrZivog razvoja’ za mart 2006. go-
dine na nivou EU se sprema odluka za koju se ocekuje da ¢e ojaCati reSenost za opre-
deljenje odrZivog razvoja.

Ostale tematske strategije EU

Sesti akcioni program za Zivotnu sredinu EU (6th EAP) koji je usvojen
2002. godine, a obuhvata period do 2012. godine, zahteva od Evropske komisi-
je da pripremi sedam tematskih strategija koje se odnose na sledece oblasti: za-
gadenje vazduha (usvojena 21.09.2005.), prevenciju i reciklazu otpada, zastitu i
konzervaciju mora (usvojena 24.10.2005.), tlo/zemljiSte, odrZivo koriSéenje re-
sursa, odrZivo kori§¢enje pesticida, kao i Zivotnu sredinu urbanih naselja (pred-
videna za kraj 2005. godine).

2 Misli se na Zivotnu sredinu

3 COM (2001) 264 final

4 COM(2005) 218 final

5 - Commission Communication ,,The 2005 Review of the EU Sustainable Development Strategy: Initial
Stocktaking and Future Orientations” COM(2005)37
- Commission Communication ,,The World Summit on Sustainable Development one year on: implemen-
ting our commitments“ COM(2003) 829 final
- Commission Communication ,,Towards a global partnership for Sustainable Development ,,COM(2002)
82 final, adding a global dimension to the EU Sustainable Development Strategy



Ove tematske strategije (od kojih su razlicite strategije u razlic¢itim stepeni-
ma izrade) predstavljaju novu generaciju politike Zivotne sredine. One sadrZe du-
goro¢nu perspektivu (do 2020. godine) u postavljanju jasnih ciljeva za Zivotnu
sredinu, kao i okvire za sprovodenje. One se fokusiraju ka identifikaciji najpri-
kladnijih instrumenata uz racionalne troskove.

Zivotna sredina u EU

Na pocetku nekoliko vaznih pojasnjenja: Zivotna sredina (sistem zaStite Zi-
votne sredine) nije isto Sto i zastita Zivotne sredine, kao Sto ni ekologija nije isto
Sto i Zivotna sredina. Sustinski, trebalo bi govoriti o Zivotnoj sredini i sistemu za-
Stite Zivotne sredine.

Cinioci Zivotne sredine su: vazduh, voda, zemljiste, biljni i Zivotinjski svet.

U Evropskoj uniji termin Zivotna sredina podrazumeva sledeci skup: 1) opSte
(horizontalne) sistemske postavke kao §to su: dostupnost informacija i podaci i pro-
cene uticaja na Zivotnu sredinu, odrZivo koriS¢enje prirodnih resursa, odrZivi razvoj,
odrZiva proizvodnja i potro$nja, ukljucivanje Zivotne sredine u ostale sektorske po-
litike i dr; 2) zagadenje i pracenje (nuklearna bezbednost i radioaktivni otpad, zasti-
ta voda i upravljanje, monitoring zagadivanja atmosfere, vazduh - klima - ozonski
omotac, prevencija zagadenja bukom, hemikalije, industrijski rizik i biotehnologija);
3) prostor, Zivotna sredina i prirodni resursi (upravljanje i namensko kori§¢enje pro-
stora, Zivotnog okruZenja i prirodnih resursa, zastita divlje flore i faune, upravljanje
otpadom i Cistije tehnologije) i 4) medunarodna saradnja (medunarodni ugovori i nji-
hovo sprovodenje).

Od kontrole &inilaca Zivotne sredine do odrzivog razvoja

Sedamdesetih godina u razvijenim zemljama: Koncept kontrole zagadivanja Zi-
votne sredine po svakom ¢iniocu Zivotne sredine nezavisno (¢inioci Zivotne sredine
su: vazduh, voda, zemljiste i biljni i Zivotinjski svet).

Osamdesetih godina u razvijenim zemljama: Koncept integracije procesa i pra-
¢enje zagadena Zivotne sredine celovito preko svih ¢inilaca Zivotne sredine: vazduh,

Devedesetih godina u razvijenim zemljama: Koncept planiranja celog postroje-
nja (pored ispustanja zagadujucih materija u vazduh, vodu, zemljiste i biljni i Zivo-
tinjski svet, posmatraju se i bilansi energije i otpada).

Od dvehiljadite godine u razvijenim zemljama: Koncept industrijske ekologije
svet, 1 bilansa energije i otpada, posmatraju se i bilansi materijala/sirovina/resursa).

Od dvehiljadedesete godine u razvijenim zemljama: TeZi se konceptu odrzivog
razvoja koji pored koncepta industrijske ekologije ukljucuje i protok kapitala (uklju-
¢ujudi i prirodna bogatstva), radne snage i socijalne komponente.

| Strategija EU o odrzivom razvoju i politika EU u oblasti Zivotne sredine — izazovi za strategiju razvoja lokalne zajednice

147



Andelka Mihajlo

148|

Od globalnog ka lokalnom odrzivom razvoju

Prema Nacionalnoj strategiji pridruzivanja EU° potrebno je zavrsiti 1 usvojiti
strateSke dokumente (NESAP, o odrzivom razvoju, o klimatskim promenama, Su-
mama, otpadnim vodama, zastiti vazduha od zagadenja, odrzZivom koris¢enju vod-
nih resursa i dr.) i usvojiti strategije o zastiti prirode i biodiverziteta, odrzivog kori-
S¢enja prirodnih resursa i druge strategije od vaznosti u izgradnji sistema zastite Zi-
votne sredine.

Radi obezbedenja strateskog opredeljenja za pristupanje EU, pored institucio-
nalnih, potrebno je obezbediti i odgovarajuce tehnicke i ljudske kapacitete za uskla-
divanje domacdeg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU u oblasti Zivotne sredine,
kao i radi obezbedivanja njihovog sprovodenja.

Na bazi analize,” oblasti koje se najCe$ce prate u odrZzivom razvoju (pre-
ma redosledu) su: klimatske promene, obnovljivi izvori energije, energetska
efikasnost i konzervacija, korporativna odgovornost, efekti zagadenja Zivotne
sredine na ljudsko zdravlje, vodosnabdevanje, bezbednost od biotehnologija
(genetski modifikovani organizmi), odrzZiva potro$nja, rasprostiranje bolesti
kod ljudske populacije, razlike izmedu bogatih i siromasnih, bioloSka razno-
vrsnost, bezbednost od hemikalija, bezbednost od nanotehnologija i zastita
eko-sistema okeana.

Veliki broj drzava u svetu uradio je ili radi na izradi nacionalnih strategija odr-
Zivog razvoja®. Do kraja 2001. godine i neke susedne zemlje su usvojile nacionalne
strategije odrzivog razvoja (na primer Bugarska, Madarska, Hrvatska), dok se u
mnogim zemljama radi na njihovoj izradi.

I na nivou lokalnih vlasti takode se beleZe znacajna dostignuéa. Broj opstina u
svetu koje su ukljucene u proces Lokalne Agende 21 porastao je sa 1812 u 1996. go-
dini na 6416 u 2001. godini.

Obzirom na kompleksnost i sveobuhvatnost odrZivog razvoja (kao kisobrana
svih ostalih strategija i sektorskih pristupa) mogu se dati elementi okvirne lokalne
strategije odrZivog razvoja.’

Akcioni plan lokalnog odrZivog razvoja sadrZi: viziju lokalne zajednice
koja je razvijena od svih zainteresovanih ucesnika; strateSke ciljeve za svaki
problem koji su u saglasnosti sa vizijom; ocCekivane specifi¢ne rezultate; opis
kljucnih partnerstava koje treba uspostaviti u cilju implementacije, kao i ocenu
postignutih rezultata.

6 Nacionalna strategija priblizavanja EU (2005)

7 Videti A.Mihajlov, Zivotna sredina i odrZivi razvoj ka Evropi u 95+ koraka, Ambasadori Zivotne sredine /
Privredna komora Srbije, Beograd (2005)
- A. Mihajlov, H.Stevanovi¢-Carapina, Sustainable Development: Time for Active Steps, Scientific
Symposium: Danube Basin and Sustainable Development, Novi Sad 2005
- Zbornik radova sa Simpozijuma EnE05 — ,Zivotna sredina ka Evropi®, Ambasadori Zivotne sredine / Pri-
vredna komora Srbije, Beograd (2005)

8 World Resources 2004 ,,Serbia 2002 is on the right track®, Ministarsvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zi-
votne sredine Srbije, 2002

9 Strategija lokalnog odrZivog razvoja, Stalna konferencija gradova i opstina (2005)



Zasto je sve ovo vazno za reSavanje problema u lokalnoj opstini

Srbija i Crna Gora bi trebalo da u potpunosti iskoriste prednosti saradnje u
oblasti Zivotne sredine u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju EU, $to
¢e zahtevati saradnju u borbi protiv degradiranja Zivotne sredine i unapredenje
dodele sredstava za poboljSanje stanja u ovoj oblasti. U isto vreme, regulatorne i
institucionalne reforme u Srbiji i Crnoj Gori se moraju ubrzati radi jacanja osno-
ve za implementaciju konzistentne i efektivne politike Zivotne sredine."

U EU je ustanovljena praksa, potvrdena kroz Lisabonsku strategiju, da se finan-
sijski tokovi obezbeduju samo za aktivnosti koje sigurno doprinose odrZivom razvo-
ju (odrzivom koris¢enju prirodnih resursa i odrZivoj proizvodnji i potrosnji).

U sastavu dokumentacije neophodne za traZenje finansijskih sredstava meduna-
rodne finansijske organizacije propisuju brojne procedure koje se primenjuju, kako
u pripremnoj fazi, tako i u ostalim fazama projekta.

Kao primer mogu posluziti procedure Evropske banke za rekonstrukciju i
razvoj/EBRD (sli¢na je procedura i Svetske banke, UN, EU). Naime, formular za
aplikacije za finansiranje projekata sadrZi uslove i procedure koje se odnose na
Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj; politika Zivotne sredine EBRD jedan je od kljuc-
nih dokumenata Banke (1996) i sadrZi okvire po kojima projekti moraju da zado-
volje uslove Banke, kao i nacionalne propise u oblasti Zivotne sredine i odrzivog
razvoja (napomena: zato je vazno imati savremene nacionalne propise i njihovu
primenu na nacionalnom nivou); instrumentu javne rasprave daje se znacaj; pro-
pisane su detaljne procedure koje se odnose na zahteve Zivotne sredine i na kra-
ju, sama Banka se trudi da sprovodi, po Zivotnu sredinu ,,prijateljske®, javne na-
bavke roba, usluga i radova.

Prilikom podnosenja dokumentacije kod zahteva za finansiranje projeka-
ta moraju se priloZiti i sledeca dokumenta koja su uslov za finansiranje (vrsta
dokumenta zavisi od kategorije projekta): procena uticaja na Zivotnu sredinu
EIA (procena stanja Zivotne sredine); analiza stanja Zivotne sredine (auditing)
se sprovodi radi procene uticaja proslog i sadasSnjeg rada postojeceg projekta
i/ili postrojenja kompanije; akcioni planovi zastite Zivotne sredine EAPs (za
mnoge projekte neophodno je da se uradi Akcioni plan zastite Zivotne sredine,
odnosno potrebno je uraditi ,,EAP* koji se ponekad takode naziva Plan upra-
vljanja Zivotnom sredinom); ,,Environmental Due Diligence* EDD (ukljucuje
procenu postojece politike zastite Zivotne sredine i postupaka u odnosu na zah-
teve za zastitu Zivotne sredine i kapacitet da ih implementira, kao i opStu pro-
cenu pitanja Zivotne sredine sa aktivnostima); strateska procena Zivotne sredi-
ne SEA (pored procene uticaja na Zivotnu sredinu EIAs za specificne projek-
te, EBRD moze takode sprovesti strateSku procenu Zivotne sredine SEAs o ve-
rovatnim posledicama po Zivotnu sredinu predloZenog plana ili programa sek-
tora ili zemlje/regiona, koji ima potencijal da znacajno utice na Zivotnu sredi-
nu); uticaj na odrzivi razvoj SDI.

10 Studija izvodljivosti (2004) o spremnosti Srbije i Crne Gore za pregovore o zaklju¢ivanju Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruZivanju (SSP)
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Za izradu ovih analiza potrebni su podaci, znanje, stru¢nost i iskustvo.

U ovom kontekstu postaje jasno zasto je, osim razloga da sami strateski uredu-
jemo svoj razvoj, vazno imati i Strategiju odrZivog razvoja, kako nacionalnu
(NSOR), tako i lokalnu (LSOR).

Kada imamo Strategiju odrZivog razvoja, to znaci da znamo prioritete i da
smo postigli konsenzus posto je Strategija odrZivog razvoja (NSOR ili LSOR) do-
neta demokratski i u partnerskom odnosu, §to predstavlja garanciju za efikasniju
finansijsku pomoc.

I'u ovom kontekstu, a radi izbegavanja zabune, treba re¢i da Strategija lokalnog
odrzivog razvoja i Akcioni plan za njeno sprovodenje nije isto Sto i Lokalni ekolo-
ski akcioni plan, ali se iz njega moZe razviti. Isto tako, LSOR nije isto §to i Strategi-
jarazvoja industrije u opstini, ili pak Strategija ekonomskog razvoja.

Preporuka odbornicima u lokalnim skupstinama

Svoju opredeljenost odrzivoj buducénosti pokaZite zapoc€injanjem izrade Strate-
gije odrZivog razvoja vaSe opstine. Evo nekoliko pocetnih koraka na tom putu: pro-
Citajte, izmedu ostalog Strategiju smanjivanja siromastva, Nacionalnu strategiju
upravljanja otpadom, LEAP ako ste ga uradili i usvojili, i druge strateSke dokumen-
te koji su vam na raspolaganju i postoje. Naravno, upoznajte se i sa Strategijom lo-
kalnog odrZivog razvoja i njenim okvirom koji je postavila Stalna konferencija gra-
dova i opstina 2005. godine. Zatim utvrdite stanje u opStini, utvrdite lokalne priori-
tete, pitajte i ukljucite gradane, uvazite gradane (ankete, tribine...), uvaZite struku i,
na kraju, napravite i usvojite dokument.

Paralelno, traZite od Vlade da sagleda da su odrZivi razvoj i Zivotna sre-
dina prioritet, da donete zakone ucini primenljivim i da se ponovo osnuje po-
sebno ministarstvo. Izmedu ostalog i zato Sto se kod dobijanja finansijske po-
moc¢i iz medunarodnih izvora ceni da li je nama u zemlji neSto prioritet — ako
Zivotna sredina i odrZivi razvoj nama u zemlji nisu medu prioritetima, zasto bi
nekom drugom to bili.

Obavezno proverite da li gradovi/region imaju strateSke planove razvoja,
zatim da li opStine imaju listu prioriteta, da li se nacionalni dokumenti i planovi
primenjuju (ukljucujudi i zakone - na primer za kamenolome, krecane...), da li
su opstine preuzele svoje obaveze po osnovu decentralizacije nadleZnosti u obla-
sti Zivotne sredine, da li ste svesni gubitaka zbog toga §to joS nije regulisano odr-
Zivo koriS¢enje prirodnih resursa (Sljunka na primer), kao i da li staraoci (drza-
va/lokalna samouprava) prirodnih dobara znaju i obavljaju svoje duZnosti (na
primer Nacionalni park).

Kao indikatori odrzivog razvoja najcesce se navode: emisije gasova sa efek-
tom staklene baste, porast globalne temperature, porast nivoa mora, emisije
ugljendioksida od strane krajnjih korisnika, smanjenje rezervi fosilnih goriva,
energija iz obnovljivih izvora, stanje u vezi nuklearnih objekata ukoliko ih ima,
koli¢ine radioaktivnog otpada, koncentracije trajnih organskih zagadujuéih mate-
rija (POPs hemikalija), prisustvo opasnih supstanci u vodi, populacija divljih pti-



ca, pejzazne vrednosti, pristup selima i kvalitet Zivota na selu, sprovodenje akci-
onog plana za zastitu biodiverziteta, rizik za vrste, Zivotinje i biljke, gubitak ze-
lenih povrSina, koncentracija organskih materija u povr§inskom sloju poljopri-
vrednog zemljista, koli¢ine ribljeg fonda, broj dana sa zagadenjem vazduha viseg
od dozvoljenog zakonskog nivoa, koncentracije zagadenja vazduha selektovanim
zagaduju¢im materijama, acidifikacija, smanjenje ozona, emisije sumpordioksida
i azotovih oksida, reke sa dobrim kvalitetom vode, dostupnost vode kao resursa,
gubici vode, nutrijenti u vodi, pokrivenost Sumama, povrsina saniranog zemljiSta
nakon eksploatacije mineralnih sirovina, koli¢ina supstitucije mineralnih sirovi-
na drugim materijalima, i drugi.

Ako se u vasoj opstini jo$ uvek ne radi Lokalna strategija odrZivog razvoja, po-
krenite inicijativu i pridruZite se ,,familiji opStina“ koje imaju Lokalnu Agendu 21,
odnosno lokalni plan aktivnosti za 21. vek.
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Agrarna politika
Evropske unije (CAP)

Osnovna nacela zajedni¢ke agrarne politike (CAP)

Dobro poznatim ¢lanom 39 Rimskih pregovora iz 1957. godine, utvrdeni su
osnovni ciljevi, ali ne i priroda zajednicke agrarne politike.' Zbog toga je u Stre-
zi, u Italiji, 1958. godine uglavnom izgradena arhitektura CAP-a. Sest vlada® se
saglasilo o uspostavljanju politike koja je u osnovi predstavljala podsticanje
agrara putem politike cena primarnih poljoprivrednih proizvoda pra¢ena ukla-
njanjem carina na medusobnu trgovinu zemalja ¢lanica i uvodenjem zajednicke
eksterne carinske politike. Porodi¢cnom gazdinstvu (kako se na osnovu Streza
konvencije u EZ smatralo: ,,esencijalnoj osnovi poljoprivrede Zapadne Evrope*)
bilo je neophodno omoguciti okruzenje sa stabilnim cenama Sto se smatralo klju-
¢em ukupne Zajednicke politike.

CAP je predstavljala kulminaciju politike drzavnog podsticanja poljoprivre-
de u zemljama Zapadne Evrope koje je trajalo viSe od 100 godina. U tom periodu
je vecina evropskih zemalja tretirala poljoprivredu kao privrednu oblast sa speci-
ficnim karakteristikama, kako iz politickih, tako i iz prakti¢nih razloga. Zbog toga
je uvodenje CAP-a trebalo da omogudi sigurnosnu mrezu i sacuva poljoprivredni
sektor od potencijalnog kolapsa kakav su doZivljavale neke od zemalja, npr. Ar-
gentina 1950. godine.

1 Clan 39 rimskih pregovora zahtevao je ,.prilagodavanje zajedni¢ke politike u oblasti agrara“. Clan 38
je definisao ,,poljoprivredne proizvode® i uspostavljao vezu izmedu zajednicke agrarne politike sa us-
postavljanjem zajedni¢kog trZista, posmatrano generalno. Clanom 40 bila je regulisana potreba ,,za-
jednicke organizacije agrarnog trZiSta“ koja je bila postavljena tako da ne vrsi diskriminaciju proiz-
vodaca ili potroSaca unutar Zajednice. Takode u njemu je bilo ukazano na ,zajednicke kriterijume i
uniformne metode kalkulacije® za bilo koju ,zajedni¢ku politiku® koja se kreira. Clanovi 42 i 47 sa-
drze elemente neophodne za proces evolucije i tranzicije po¢etnog stanja u pravcu uspostavljanja
CAP i zajednic¢ke organizacije trZista. Clan 110 ukazuje na uspostavljanje carinske unije. Drzave &la-
nice iskazuju takode svoju opredeljenost da, u zajednickom interesu harmonizovanog razvoja svet-
ske trgovine, progresivno ukidaju restrikcije u okvirima medunarodne trgovine i smanjuju carinske
barijere. Ovo poslednje je svakako izraz volje, medutim, ceo koncept CAP ukazuje na veoma jak pro-
tekcionizam i upravo je imao suprotne efekte.

2 U Rimu, 25. marta 1957. godine potpisan je, a stupio na snagu 1. januara 1958. godine, dogovor Sest zema-
lja o formiranju Evropske Zajednice (EC), i to: Zapadna Nemacka, Francuska, Italija, Belgija, Holandija i
Luksemburg. 153
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Osnovni ciljevi CAP-a, uspostavljeni ¢lanom 39, su:

1. da se poveca produktivnost putem promovisanja tehnickog progresa i osigu-
ranjem razvoja poljoprivredne proizvodnje na racionalnim osnovama i opti-
malnom koris¢enju svih faktora proizvodnje, posebno radne snage;

2. da se na taj nacin osigura fer Zivotni standard za poljoprivrednu zajedni-
cu, posebno putem povecanja pojedinacnih zarada osoba zaposlenih u po-
ljoprivredi;

3. da se stabilizuje trZiste;

4. da se omoguci izvesnost u snabdevanju;

5. da se osigura snabdevanje potrosaca po prihvatljivim cenama.

1z ovoga se mozZe zakljuciti da se u srediStu pristupa nalazi opredeljenje da se
zarade na farmama odrZavaju na takvom nivou da se omogu¢i ruralnim Zajednica-
ma da ostvaruju potpunije efekte prosperiteta koji se ostvaruje u zemljama zajedni-
ce kao i da se stvore uslovi za snabdevanje stanovniStva Zajednice poljoprivrednim
proizvodima po prihvatljivim cenama. Medutim, iako je CAP kreirana kao izbalan-
sirana ekonomska politika u oblasti agrara koja u sebi sadrZi i elemente strukturne
politike, ona je u praksi bila usredsredena na cenovnu podrsku kao primarni instru-
ment koji je predstavljao sustinu robnih rezZima koji su se za potrebe CAP-a izgra-
dili. Stoga su se teSkoce koje su se pojavljivale tokom vremena njene implementa-
cije, uglavnom adresirale na relativno visok nivo cena koje su se inicijalno formi-
rale, demonstrirajuci tako Cinjenicu da je, uprkos svemu, politika CAP-a bila pod
uticajem samo nekoliko instrumenata kojima su se postizali ciljevi. Tako su insti-
tucionalno ustrojene cene propustile da pruze odgovarajucu sigurnosnu mrezu, ali
su zato postale trZiSne cene.

Ovaj problem je dosta rano uoc¢en, medutim, uprkos permanentnim pokusajima
za reformama CAP-a, podsticanje agrara putem politike cena poljoprivrednih proiz-
voda ostaje osnovni instrument agrarne politike ve¢ gotovo 30 godina uprkos Cinje-
nici da je broj primenjenih ostalih mera agrarne politike stalno rastao. Sagledavanje
konsekvenci ovakvog pristupa bi se moglo razmotriti na razlicite na¢ine. Medutim,
svakako je najadekvatnija analiza preko postavljenih osnovnih ciljeva CAP-a:

1. Kao prvo, sasvim je jasno da je zacrtani cilj CAP-a da se povecanje produktiv-
nosti ostvari putem primene tekovina tehnickog progresa, u potpunosti ostvaren.
Kao posledica, prinosi su rasli po prosecnoj stopi od 2.1% godisnje u periodu
1973-1989. godine. Medutim, ovo je vise bila posledica prirode inovacija koje
su vrsene no Sto je bila tekovina CAP-a. Ona se objasnjava logi¢nim ponasa-
njem farmera da u takvim uslovima brZe prihvataju tehnike koje redukuju tro-
Skove proizvodnje i daju vece proizvodne efekte. Tako je politika podsticaja
predstavljala samo jednu komponentu, jedan faktor progresa koji je ostvarivan.
Pritom su visoke cene uspevale da odrZe relativno visoke zarade farmera Sto je
smanjivalo inicijativu za napustanjem poljoprivrede ali je uticalo na kapitaliza-
ciju ovih podsticaja u vrednosti zemljista, povecanje cena i smanjivanje inicija-
tive za konsolidacijom i mnogo efikasnijom primenom resursa, posmatrano sa
aspekta mogucnosti njihove efikasne alokacije u okviru ukupne privrede.



2. Sa aspekta drugog postavljenog cilja CAP-a, o uspostavljanju pristojnog Zi-
votnog standarda farmera, treba istaci da je politika to i omogucavala, medu-
tim, realna podloga za ispunjenje ovog cilja bila je vezana za razvoj i unapre-
denje konkurencije. Pa, posto su visoke cene usporavale ovakvo trZisno pri-
lagodavanje, prosecne zarade na farmama su verovatno bivale niZe nego §to
bi bile kada bi se dozvolila slobodnija alokacija resursa. Na to upucuje i ¢i-
njenica da je realna kupovna snaga evropskih farmera do 1981. godine bila
staticna, dok su zarade u ostalom delu ekonomije porasle za 30%.

3. U praksi, stabilizacija trZista kao cilj, mogla bi se prevesti i kao stabilizacija
cena. Ovaj cilj se svakako najbolje ispunjava ako je finalna cena garantova-
na. Tako se obezbedivala potrebna proizvodnja ali i adekvatne zarade farme-
ra. No, pritom je moguce uociti dva pristupa. Prvo, podsticanje cena u funk-
ciji povecanja zarada ima smisla kada se postiZe zasi¢enje trZiSta proizvodi-
ma §to, bar u pocetku, nije bio slucaj. Ukoliko je ponuda manja, institucio-
nalne cene nisu od velikog znacCaja za povecanje zarada farmera. Drugo, sta-
bilnost ne bi smela da se uzima kao ciljno opredeljenje, obzirom da je veo-
ma vazno i to na kom su nivou cene stabilizovane. U tom smislu, Henri Nal-
let, bivsi francuski ministar poljoprivrede je istakao da je propisivanje cena
fundamentalna greska CAP-a zbog ¢ega se njena istorija sve do kasnih 80-
tih moZe obeleZiti kao pokusaj da se ova greska ispravi.

4. Kroz obezbedenje izvesnosti snabdevanja kao jednog od ciljeva formulisan
je u stvari zahtev za samodovoljnos¢u. CAP je uspeo da obezbedi ispunje-
nje ovog cilja na segmentu snabdevanja bazi¢nim poljoprivrednim proiz-
vodima iako je postojao permanentni deficit u oblasti trgovine poljopri-
vrednim proizvodima. Ova sigurnost je obezbedena putem politike cena,
kao i upravljanjem zalihama i otkupom viskova poljoprivrednih proizvoda,
Sto je kao skupa mera dostizalo 20% ukupnih izdataka za CAP ili 5.5 mi-
lijardi ekija u 1993. godini.

5. Konacno, krajnji cilj, obezbedenje poljoprivrednih proizvoda za potrosa-
&e po prihvatljivim cenama, u najvecoj meri nije ispunjen. Cak bi se mo-
glo reci da su potroSaci predstavljali grupu najveéih gubitnika od primene
CAP-a. Tako je britanski nacionalni odbor potroSaca procenio da CAP ko-
Sta svakog britanskog potrosaca oko 250 funti godiSnje. Pritom se optere-
¢enje polako pomeralo od potrosaca sve vise ka poreskim obveznicima.
Takode, treba ista¢i da je odredena neusaglasenost cena proizvodaca i ce-
na potrosaca u zemljama ¢lanicama, upucivala na zakljucak da je odrede-
ni promasaj napravljan ne samo u vezi sa CAP-om, vec i sa aspekta ukup-
ne ekonomske politike.

Navedeno upucuje na zakljucak da je CAP fokusirala svoju paZnju na tri osnov-
na problema: zajednicke cene; zajednicke fondove; i preferencije Zajednice u iz-
gradnji i vodenju agrarne politike. Ovi, moglo bi se pre reci slogani a ne ciljevi, for-
mirali su kriterijume na kojima je pocivala evolucija zajednicke politike kroz period
u kome se sama Zajednica uvecavala i doZivljavala specifi¢ne krize. Tek su kroz us-
postavljanje kompleksnog sistema tzv. zelenih valutnih kurseva i monetarnih kom-
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penzacionih placanja (MCAs), uvedenih u novije vreme, potkopani temelji CAP-a i
njegovih prvoformiranih opredeljenja koja su izmedu ostalog, unutar zemalja zajed-
nice, omogucavala transfer resursa od siromasnih potrosaca sa juga ka bogatim far-
merima sa severa Zajednice. Takode, sve vreme je postojalo i razli¢ito opterecenje
pojedinih zemalja ¢lanica kao korisnika zajednickih fondova §to je ukazivalo na ¢i-
njenicu da je CAP neefikasan metod za ostvarivanje regionalnih transfera, a §to je u
krajnjoj liniji zahtevalo reformu CAP-a.

Nakon toga, uprkos permanentnim pokusajima za reformama CAP-a, podstica-
nje agrara putem politike cena poljoprivrednih proizvoda ostaje osnovni instrument
agrarne politike EEZ, uprkos ¢injenici da je broj primenjenih ostalih mera agrarne
politike stalno rastao. Ako bi se pratila evolucija CAP-a, moglo bi se uociti nekoli-
ko perioda.

Razvoj zajednicke agrarne politike (CAP)
u periodu od 1962. godine

U periodu od 1962. godine, nakon uspostavljanja politike CAP-a, nacionalni si-
stemi podsticaja putem cena su se konsolidovali na lokalnom nivou (nivou opstina)
i koristili kao dominantni instrument u organizaciji zajednickog trZista u veéini ze-
malja EZ za glavne poljoprivredne proizvode. Alternativne forme intervencije kao
na primer tzv. deficiency payments (kompenzacija farmerima za iznos trzisnih cena
koji se ostvarivao kao niZi od pre-determinisanih nivoa), bivale su mnogo vecée od
inicijalno formiranog budzZeta EZ. Osim toga, Sest drZava nije posedovalo admini-
strativnu infrastrukturu koja bi bila u stanju da obezbedi direktna placanja farmeri-
ma kao realnu opciju koju su predvideli tvorci CAP-a. Zbog toga je u ranim 60-tim,
EZ uspostavila sistem zastite trZista za skoro sve poljoprivredne proizvode, baziran
na tzv. fiksnim cenama (,farget prices*). Ekonomski pritisak na potrosace je bio ve-
liki 1 oni su skupo pla¢ali hranu $to ih je u to vreme podsecalo na skora$nju pro§lost
(Drugi svetski rat).

Sistem podupiranja trZiSnih cena je bio i ostao implementiran uz koris¢enje tri
osnovna instrumenta:

I Oporezivanje uvoza, koje je bilo uredeno na bazi dnevnog variranja u zavi-
snosti od nivoa uvoznih cena. Ono je bilo usmereno na proizvodace van EZ
koji prodaju na trZistu zajednice iznad tzv. ,treshold prices“. U osnovi, ovaj
mehanizam je §titio EZ od fluktuacije cena na svetskom trZistu koje su bi-
le pod znacajnim uplivom SAD. Kao slede¢i benefit ovakvog instrumenta,
mogao bi se navesti efekat porasta nov€anih sredstava koja omogucuju
uspesniju podrsku politici cena na trZistu EZ.

I Eksportna refundacija, koja je slicno prethodnom mehanizmu varirala u za-
visnosti od uslova na trzistu. Na osnovu ovog mehanizma su bili zasti¢eni
izvoznici iz EZ i to za razliku u ceni na svetskom trZistu izmedu cena koje
se postizu u EZ (obi¢no nesto niZe od tzv. treshold prices®) i niZe svetske
cene. Razlika je takode i§la u budZet EZ kao osnova za nadoknadu za even-
tualne podbacaje u Zetvi, kao i za promene kursa, obzirom da je ovakve pro-



mene teSko unapred predvidati sa velikom izvesnoscu.

II Interventne cene su predstavljale osnovu kupovine poljoprivrednih proiz-
voda EZ u slucajevima kada velika ponuda poljoprivrednih proizvoda iza-
ziva potrebu pada cena ispod nivoa tzv. , intervention “ levels. Cena ovakvih
kupovina i skladiStenja rezervi je takode padala na budZet EZ, pojacavaju-
¢i politiku trade-off izmedu izvoznih podsticaja i domace intervencije.

Ovi instrumenti su bili uspostavljeni i funkcionisali su preko drZavnih carinskih
organa i agencija za intervenciju i bili su finansirani preko budZeta EZ.*

Stimulisanjem relativno izda$nim podupiranjem cena, ali i promenama u tehno-
logiji, doslo je do znacajnijeg porasta u stocarstvu i biljnoj proizvodnji (za 30% u de-
setogodiSnjem periodu nakon 1963. godine). EZ je postala samodovoljna u jednom
broju poljoprivrednih proizvoda dok je u proizvodima kao §to su govedina, sveZe vo-
¢e i povrce za kojima je stalno rasla traznja uslovljena porastom Zivotnog standarda,
jos uvek deficitarna. Takode, opsta traznja za prehrambenim proizvodima je uslovi-
la brz porast izdataka EZ za interventnu kupovinu i izvozne subvencije za pSenicu,
mlecne proizvode i Secer.

Proces uspostavljanja cena na godisSnjem nivou od strane EZ, bivao je pod stal-
nim pritiskom relativno limitiranih moguc¢nosti za povecanje budZeta i izdasno pod-
upiranje agrara putem politike cena i zahteva agrarnog lobija da se takva politika
sprovodi. U toj borbi, Agrarni fond je do 1972. godine iznosio dve tre¢ine ukupnog
budZeta EZ dok je iznos od poreskih zahvatanja vezanih za poljoprivredu bivao na
nivou manjem od polovine fondovskih izdataka. U prilog ovome je isla i Cinjenica
da sistem glasanja u EZ nije bio u saglasnosti sa odredenjem koje je originalno pla-
nirano, ve¢ se za ,,veoma vazne odluke“ u 1965. i 1966. godini mogao koristiti naci-
onalni ,,veto®. To je komplikovalo efikasnije upravljanje zajednickom organizacijom
agrarnog trzista i to u uslovima kada se deSava da zajednicko trZiste biva pod utica-
jem nestabilnosti valutnih kurseva. Nestabilnost francuskog franka i nemacke mar-
ke iz 1969. godine uslovila je pojavu tzv. , green exchange rates“ za preracunava-
nje cenovnih podsticaja koji se ostvaruju iz CAP-a u nacionalne valute. Ovo je omo-
gucavalo stabilizovanje nacionalnih cena poljoprivrednih proizvoda u odnosu na

3 Ukupni obim sredstava koji se kumulirao na osnovu poreskih zahvatanja na uvezenu robu kao i od poreza
od proizvodaca je stalno rastao i to od jedne milijarde ekija u ranim sedamdesetim godinama do preko ceti-
ri milijarde u 1991. 1 1992. godini, da bi nakon reforme CAP-a od 1992. godine i dalje, pao opet na oko 1.5
milijardi ekija. Takode, izdaci pokrivani EAGGF (European Agricultural Guarantee and Guidance Fund) na
godiSnjem nivou, rasli su od tri milijarde ekija u 1974. godini (EC-9) na preko 30 milijardi ekija za EC-12 u
1990. godini. U realnim brojevima iskazano, prosecna stopa rasta je bila 7.6%. Dodatno, oko tri milijarde
ekija je troSeno na mere strukturnog upravljanja i druge poljoprivredne izdratke.

Tri osnovne komponente dela za pruzanje garancija EAGGF-a su varirale po znacaju od vremena do vreme-
na. U realnim izrazima iz 1985. godine to izgleda ovako:

I Troskovi skladiStenja su se tokom 70-tih godina znacajno povecavali - sa jedne na dve milijarde, da
bi u 1985. godini iznosili 5.5 milijardi ekija, pre no Sto su ponovo pali na tri milijarde u 1988. godini.

I Eksportno refundiranje je raslo veoma brzo od 1974 do 1980 godina na osam milijardi ekija da bi
1988. godine iznosilo devet milijardi.

it Tzv. ostala placanja, uglavnom direktna podupiranja cena kao §to su npr. proizvodacke i potrosac-

ke subvencije, fluktuirale su oko Sest milijardi ekija u periodu od 1974 do 1983. godine da bi se u
narednih osam godina duplirale na oko 13 milijardi ekija u kojima ponovo dominiraju navedene
dve kategorije.
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fluktuiranje valutnih kurseva. Ovakva politika je izazvala diferenciranu politiku pod-
sticaja u pojedinim zemljama, dok je istovremeno trebalo obezbediti novac za kom-
penzaciju (MCA — Monetary Compensatory Payments) kao carine i subvencije na
granicama zemalja ¢lanica kako bi se sprecile distorzije u trgovini kao posledica pri-
mene ovakve politike. Zeleni kursevi i novc€ani iznosi za kompenzacije su predsta-
vljali napustanje principa jedinstvenog trZiSta i uvele novi elemenat nacionalnog dis-
krecionog prava u primeni CAP-a kao i znacajne moguc¢nosti za arbitraZu i obmanu.

Prema originalnom planu CAP-a oko jedna treéina sredstava je bila predvidena
za uspostavljanje i uvodenje tzv. strukturnih mera kako bi se Sire primenjivao kon-
cept ukrupnjavanja evropskog farmerstva i promovisao koncept efikasnijeg agrar-
nog privredivanja i jacanja farmi. Proces je bio podrZavan kroz fond CAP-a za doo-
buku i kapitalne investicije. Medutim, u pocetnoj fazi efekti su bili relativno ograni-
¢eni. Mansholtov plan iz 1968, kao destruktivan za mnoge porodicne farme i kao po-
kusSaj da se uspostavi fleksibilnija politika cena radi boljeg balansa izmedu ponude i
traZnje, promovisao je politiku izbacivanja pet miliona hektara zemlje i isto toliko
ljudi iz poljoprivrede EC-6 tokom sedamdesetih godina. Kao suvise radikalan, ovaj
plan nije bio politicki prihvatljiv.

Tek su 1972. godine prihvaceni strukturni ciljevi i ugradeni u socio-strukturne
direktive izvedene iz Mansholtovog plana. One su obuhvatale neophodnost moder-
nizacije farmi, prestanak bavljenja farmerstvom i realokaciju zemljiSta kao i spro-
vodenje upravljanja i obuke u novim vestinama. Ipak, subvencije za modernizaci-
ju farmi kao najuspesniji deo direktiva su uglavnom preduzimane u bolje strukturi-
ranim poljoprivrednim zonama severnog dela EZ i tako pridodate problemima trzi-
$nog disekvilibrijuma.

Razvoj CAP-a u periodu od 1973. do 1983. godine

U periodu od 1973. do 1983. godine propustena je moguénost za reformu
CAP-a. Naime, u vreme kada je Zajednica proSirena 1973. godine, postojala su
bar tri razloga da se CAP reformiSe. Prvi se vezuje za Cinjenicu da bi Velika
Britanija kao neto uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda bila neto
gubitnik u budzZetiranju EZ, odnosno, jednostavnije receno, ne bi ostvarivala
znacajnije efekte od prihoda koji se zemljama ¢lanicama obezbeduju po osno-
vu politike podrske agrarnih cena. A posto je glasanje u EZ na bazi veéine jo$
uvek bila neuobicajena praksa, za o¢ekivati je bilo da ¢e u takvim uslovima jed-
na zemlja biti u moguc¢nosti da sputava ostale. Drugo proSirenje Zajednice je u
odredenom smislu uticalo na izmenu ekonomskih karakteristika njene poljopri-
vrede.! I dok je uvecanje produktivne povrSine EZ ostvareno za skoro 50%, broj
gazdinstava je porastao za samo 15%, §to je povecalo veli¢inu prose¢ne farme
za oko 30%. Ovo je svakako moralo voditi u pravcu povecanja efikasnosti Sto
je dalo vec¢i efekat uspehu poljoprivrede EZ nego $to je to ostvareno redistribu-
cijom pretpostavki CAP-a. Trece, proSirenje Zajednice je ucinilo da ona posta-

4 Od 1. januara, 1973. godine Zajednici se prikljucuju Velika Britanija, Danska i Irska, a od 1. januara, 1981.
godine i Grcka.



ne mnogo znacajniji ucesnik na svetskom trZistu poljoprivrednih proizvoda.
Tako je devet zemalja ostvarivalo u¢es¢e od gotovo jedne trecine svetske trgo-
vine poljoprivredno-prehrambenim proizvodima. Sa aspekta uticaja CAP-a, tre-
ba istaci da je njegov uticaj na dugorocne modele trgovine poljoprivrednim pro-
izvodima bio jedan od osnovnih razloga koji je drZzao Ujedinjeno Kraljevstvo,
kao znacajnog uvoznika poljoprivrednih proizvoda, da ostane van originalne —
prvobitno uspostavljene Zajednice. Njegov eventualni pristup u 1973. godini je
zahtevao odredeni broj znacajnih koncesija s ciljem da prilagodi specijalne tr-
govinske relacije UK sa ¢lanicama Komonvelta kao §to su Novi Zeland (buter
i ov¢je meso), a africkim, karipskim i pacifickim zemljama (ACP countries) ka-
da je u pitanju Secer.

U samom startu, ocekivalo se da ¢e zbog svega navedenog, prosirenje EZ iza-
zvati promenu politike CAP-a. Otuda je odmah po prijemu nove tri zemlje (Velika
Britanija, Irska i Danska) od komisije Zajednice zatraZeno da ponudi predloge za
unapredenje CAP-a. Ona je 1975. godine napravila izvestaj koji je nazvan ,,Stockta-
king of the common agricultural policy” i koji je prezentiran Parlamentu i Savetu.
Izvestaj je predstavljao veoma znacajnu i sofisticiranu analizu, i ocena efektivnosti
razlicitih instrumenata CAP-a je od vazZnosti prakticno i danas.’

Tako se umesto reforme dogada da dolazi do povecanja podrske i tro§kovi
CAP-a stalno rastu. Stoga, predloZene promene politike nisu bile tako daleko-
sezne kao Sto je bila rigorozna analiza u navedenom Izvestaju. Poljoprivredni
sektori novoprikljuc¢enih zemalja — Velika Britanija, Irska, Danska, znacajno su
podstaknuti visim nivoom podrSke cena® EZ, pri cemu je trziste UK zatvoreno
za mnoge snabdevace van EZ. Kao rezultat toga, povecanje broja ¢lanova EZ
je samo privremeno uticalo na porast viskova pod dejstvom CAP-a. Politika je
ostala prakticno nepromenjena a stepen samodovoljnosti EZ u Sirem smislu
znacajnije je porastao.

Ovakva kretanja su uslovila porast troSkova CAP-a u 80-tim godinama, i to
dvostruko u odnosu na sredinu 70-tih (vidi grafikon koji sledi)

5 Tacke 74, 75 i 76 Izvestaja su od posebne vaznosti. U tacki 74, intervencije postepeno udaljavaju far-
mere od potroSaca na taj nacin §to cene koje placa potrosac¢ u izvesnom smislu falsifikuju ekonom-
sku kalkulaciju omogucujuci tako da sistem cena koji se primenjuje prakti¢no ne informiSe proizvo-
dace o preferencijama potrosaca, ali ni potrosaca o relativnim tro§kovima razli¢itih proizvoda. Pri-
tom se kori$¢enje proizvodackih i potroSackih subvencija ne moZe Koristiti kao instrument sniZava-
nja cena u odnosu na zarade ili troskove Zivota osim u kratkom periodu sa ciljem da se izvrsi korek-
cija efekta aksidentalnih viskova (za meso) ili manjka (Secera) u ,,unutras$njem® sistemu snabdevanja
za dati proizvod. Tacka 75 - proizvodne kvote koje ograni¢avaju konkurenciju izmedu proizvodaca i
omogucavaju da se odvija proizvodnja i na farmama i u regionima u kojima su troskovi visi. Zaklju-
Cak je svakako da se ostvaruju viSe cene za potroSace i bonus za bolje situirane proizvodace. Konac-
no, ¢lan 76 - subvencije za zarade upucuju na zaklju¢ak da optimum koriS¢enja radne snage na far-
mama nije uspostavljen. On moZe samo biti verifikovan posmatrano u ekonomskim relacijama kao
proviziono reSenje u jo§ nedovoljno naglaenom procesu modernizacije farmi i koji upucuje farmere
na ostale vrste aktivnosti.

6 Samodovoljnost UK u poljoprivrednim proizvodima je porasla sa 65% sredinom 60-tih na 75% pocetkom
80-tih.
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Grafikon: Promene agrarnog budzeta EZ u realnom izrazu od 1973. do 1991. godine
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Takode dolazi do dodatnog pritiska na troSkove usled povecanja MCA izdata-
ka izazvanih nestabilno$¢u valutnih kurseva, a posle 80-tih, prijemom Grcke. Nivo
realnih poljoprivrednih zarada je opao za 10% u periodu izmedu 1978. 1 1980. upr-
kos prosecnom opadanju broja farmi u EZ od 3% godisnje (1975-80.).

Ukupnu situaciju vezanu za viskove olakSavale su relativno lose Zetve 1978 1 1980.
godine kao i kratkorocni efekti politike generalnog ekonomskog ozdravljenja. Dalje,
odredena pomo¢ je dolazila i sa terena obnove svetskog trZista, delom kao posledice
snaznog rasta americkog dolara koji je povremeno sniZavao troskove subvencioniranja
izvoza. Kao rezultat, neophodnost da se reSava strukturni problem robnih viskova se od-
lagao, a budZetski izdaci su bivali manje urgentni. Ipak, posle 1980-ih, prethodni pro-
blem politike CAP-a za Sest zemalja EZ sada je proSiren na deset zemalja.

Period u razvoju CAP-a izmedu 1983. i 1991. godine se najcesée naziva perio-
dom eksperimentisanja, obzirom da su se nereseni problemi CAP-a povecavali. To
se pre svega odnosi na:

I Ubrzani rast budZetskih troskova za interventni otkup viskova proizvoda i

njihov subvencionirani izvoz.

I Narastanje viskova u svim osnovnim proizvodima biljne i stocarske proiz-

vodnje (videti grafikon koji sledi).

I Raznolikost nekoordiniranih pokusaja da se destimulise prekomerna proizvodnja.

Grafikon: Kretanja poljoprivrednih viskova* EZ od 1979. do 1991. godine
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Kako se budzZetska kriza stalno produbljavala, Zajednica je bila u situa-
ciji da u sve manjim iznosima poveéava nominalnu podrsku putem cena, iza-
zivajuci tako znacajno smanjenje realno posmatrano. Pravila intervenisanja
su se suzavala i slabila efektivnost trziSnog podupiranja agrara. Medutim, sa
daljim padom svetskih cena nije do§lo do porasta nominalne zastite tokom ce-
le dekade (grafikon koji sledi). Ipak, diskontinuitet u odnosu na proizvodace
se ispoljavao, stalno ih gurajuéi u neefikasnost obzirom na rast troSkova i
stagnantne cene.

Grafikon: Kretanje nominalne stope zastite EZ* za poljoprivredne proizvode,
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Jasno je bilo da rigorozna politika cena nije uticala na porast politickog
pritiska kao i na budzet. U razli¢ito vreme, ali sa ubrzanim tempom, EZ je us-
postavila mehanizam razlicitih mera koje je trebalo da relativiziraju rastuce
troskove i vi§kove:

I

II

Porezi sa karakterom zajednicke odgovornosti, kao forma trziSnog oporezi-
vanja proizvodaca, postojali su od samog pocetka primene CAP reZima, pr-
vo za Secer, zatim su 1977. godine uvedeni za mleko, a 1986. godine za 7i-
ta. Oni su ostvarivali odredeni doprinos u pokri¢u troskova reZima za mle-
ko i Zita — oko 20% u slucaju Zita i oko polovine za Secer u periodu izme-
du 1989. 1 1991. godine. Predlog Komisije za uvodenje ekstra poreza na
mleko za visoko intenzivne farme nije bio prihvac¢en. Ova vrsta poreza je
vodila smanjenju proizvodnje i tako mozda za nijansu povecavala nivo
svetskih cena nakon pada izvoznih viSkova. Medutim, u praksi su ovi pore-
zi uglavnom konstituisani kao dodatni porezi na potrosace i kao mogucnost
za izbegavanje.

Garantovani nivo cena je primenjivan za ¢itav niz proizvoda, ukljucu-
judi Zita, neke vrste uljarica i odredene vrste vo¢a. U okviru ovog si-
stema je bilo predvideno da se podsticajne cene za nastupajucu godi-
nu moraju redukovati automatski, ako agregatna proizvodnja dostigne
prethodno odredeni nivo. Ocigledno, uspostavljanje ovih nivoa je bi-
lo uslovljeno efektivnoscu i stepenom redukcije podsticajnih cena u
slucaju ekscesnih situacija.
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III Stimulisanje domace potroSnje je ostvareno na nekoliko proizvoda, pre-
ko potrosackih subvencija ili kroz marketing kampanje finansirane iz
fondova Zajednice. Medutim, administrativni tro§kovi su Cesto bili viso-
ki, kao 1 primeri laZznog prikazivanja. Takode, nije bilo mnogo izvesno-
sti da subvencionirana traznja nece zameniti normalnu potrosnju istih ili
nekih drugih proizvoda.

IV Trzisne kvote su bile karakteristicne za reZim Secera od vremena njihovog
uvodenja 60-ih godina i zajedno sa medusobnom poreskom odgovornoscu
ogranicavale su neto budZetske troSkove samoga rezima. ProSirivanje si-
stema na ostale robe je opstalo dosta dugo usled svoje kompleksnosti i ne-
efikasnosti. Medutim, ubrzano pogorsavanje situacije u kompleksu mleka
u ranim 80-tim godinama dovelo je do primene kvota za individualne pri-
vatne farme mleka ili kooperative, prakticno preko noci (u aprilu 1984. go-
dine). U narednim godinama, ovaj sistem je bio predmet velikog broja pri-
lagodavanja koja su proizilazila, delom od originalnog nivoa kvota koje su
se ostvarivale, a delom od pravnog regulisanja koje se odnosilo na poseb-
ne grupe proizvodaca.

V Diversifikacija proizvodnje je bivala povremeno uspostavljana kao sred-
stvo smanjenja pritiska vezano za osnovne trziSne proizvode. Nekoliko
shema je podsticalo preorijentaciju govedarskih preduzeéa sa proizvodnje
mleka na proivodnju mesa (junetina) ali sa ograni¢enim uspehom. Kao po-
sledica embarga SAD na izvoz soje, u EZ je kao odgovor data snazna po-
drska proizvodnji uljarica kao supstitutu za Zita, obzirom da je Zajednica
bila veliki uvoznik proteinske hrane za potrebe stoCarstva. Ali rezZim bazi-
ran na subvencijama za preradivace i proizvodace je postao veoma skup i
izvor osnovnih politickih neslaganja sa SAD obzirom da se Zajednica jos
1962. godine obavezala na veoma male carine i/ili na nivou nula za uljari-
ce 1 ostale proizvode, sem Zitarica, koji se koriste za ishranu stoke kao npr.
manioka. Od 1980-te godine pokazan je povecani interes za bio-masu i
bio-energiju iz tradicionalnih ili ,novih“ biljaka, kao i veliki broj eksperi-
mentalnih programa za potrebe tzv. set-aside (izbacivanje iz poljoprivred-
ne proizvodnje za ljudsku ishranu) i ruralni razvoj koji su bili inicirani od
strane pojedinih zemalja Clanica.

Uprkos veoma velikom broju primenjenih razli¢itih mera, one nisu resile
fundamentalne probleme politike CAP-a. Zarade koje su se ostvarivale na far-
mama su stagnirale, a budZetski problemi su ostali i dalje, uprkos susi koja je
zadesila SAD u 1988. godini i uvodenju institucije ograni¢avanja izdataka od te
godine pa nadalje. Uvodenje ,zelenog ekija“ u 1984. godini je bio pokusaj da
se izbegnu odredene teSkoce u vezi sa monetarnim kompenzatornim plaéanji-
ma ali koje su verovatno ostavile mrlju na transparentnost ovakve politike. Sla-
bi rezultati su ostvareni na svetskom trZiStu u uslovima rastuce diferencijacije
u pogledima izmedu zemalja EZ i svetskih cena tokom cele dekade (videti gra-
fikon koji sledi).



Grafikon: Kretanje cena proizvodaéa u EZ i svetskih cena
za poljoprivredne proizvode u realnom izrazu, od 1979. do 1991. godine
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Visak, koji je bio redukovan tokom kasnih 70-tih, dostigao je stalan nivo u
nekim sektorima, sa sektorom Zita koji se pridruZio sektoru mleka kao takode
sektor sa velikim problemima. Od 1988. do 1989. godine neto izvoz cerealija je
narastao do 27.5 miliona tona dok je u ranim sedamdesetim EZ bila neto uvo-
znik na nivou 10 miliona tona. Takode, krajem osamdesetih CAP-ov tzv. ,beef
mountain® pojavio se kao predmet javnog podrugivanja. Dalje, pristupanje Spa-
nije 1 Portugalije u 1986. godini, zahtevao je nove odgovornosti za politiku pod-
sticaja u oblasti mediteranskih proizvoda. Na kraju, u 1990. godini u javnim
skladistima se naslo ¢ak 14.4 miliona tona cerealija, 600.000 tona mlecnih pro-
izvoda i 530.000 tona govedeg mesa.

Dok je samodovoljnost bila dostignuta u velikoj meri i trZiSte stabilizovano, na-
rednih 30% porasta troskova politike CAP-a u periodu 1989-1991. godine nije zastiti-
lo farmere od pada farmerskih zarada Sto je svakako uticalo da znacajan broj njih na-
pusti poljoprivredu. Tako je, jos jednom, CAP bio izvor Zalbi, prevara i neefikasnosti.

Do kraja dekade, spoljni pritisci za reformu CAP-a su postali veoma intenziv-
ni. Zajednica se suocila sa miSljenjem i utvrdenim jasnim zahtevom za promene i u
pregovrima koji su se odvijali unutar GATT-a, Urugvajska runda pregovora. To je
u decembru 1990. godine dovelo do situacije da je Zajednica, sem u manjem delu
zahteva, odbila da zadovolji zahteve ostalih poljoprivredno izvoznih zemalja, naro-
¢ito SAD i grupe zemalja CAIRNS.’

Pod pritiskom za smanjenje budZetskog opterecenja Evropska komisija je u fe-
bruaru 1991. godine sacinila Primedbe - Reflections on CAP (Commision, 1991a) u
kojima se da uociti da dostignuéa postojece politike nisu dalje odrZiva. Analiza i da-
lje preporuke Komisije u julu 1991. godine (Commision, 1991b), dovele su u maju
1992. godine do saglasnosti Saveta (Council) na tzv. ,,Mac Sharry* paket reformi po-
litike CAP-a (Commision, 1992a).

7 U vreme trajanje Urugvajske runde pregovora formirana je koalicija trinaest zemalja koje su se nazvale
Cairns group i to: Indonezija, Malezija, Filipini, Tajland, Novi Zeland, Australija, Brazil, Argentina,
Kanada, Urugvaj, Cile, Kolumbija, i Madarska. One su, uz SAD, vrSile znacajan pritisak, pre svega, na
zemlje EZ i Japan u pravcu ukidanja protekcionizma i uspostavljanja svetskog trgovinskog sistema na lib-
eralnijim osnovama.
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% Pored navedenih osnovnih nedostataka same politike CAP-a, §to je izazivalo

z pritisak ,,iznutra“ za njenom izmenom, treba navesti da je u novije vreme potreba za

= njenim reformisanjem usledila kao posledica pritisaka ,,spolja“, odnosno, pribliZava-

§ nja zajedni¢kim reSenjima u pregovorima u okviru GATT-a, Urugvajske runde pre-
govora koja je zavrSena 1994. godine. Stoga su nesto ranije pokrenute radikalnije re-
forme CAP-a kroz tzv. Mac Sharry reforms ili New CAP, u junu 1992. godine.® One
su predstavljale znacajno redizajniranje postojece politike i reSenje za budzetsku kri-
zu u EU, menjajuéi nadleznosti i ciljeve vezane i za svetsku trgovinu. Osnovu pro-
mena ¢ini uvodenje direktnih placanja i smanjenje cenovnih podsticaja Sto je svaka-
ko u relaciji sa dostignutom samodovoljnoscu. Pritom se kao slogani uvode: jedin-
stveno triiste; preferencije Zajednice, i finansijska solidarnost. Prvi podrazumeva
otklanjanje trgovinskih barijera izmedu zemalja Clanica, harmonizaciju regulative i
funkcionisanja zajednickih intervencionih sistema. Drugi se u praksi postiZe kroz za-
Stitu na ,.eksternim* granicama, dok se finansijska solidarnost postiZe participacijom
u troSkovima mera agrarne politike.

Pored ovih osnovnih principa, osnovne karakteristike New CAP-a su:

Biljna proizvodnja

I Redukcija u oblasti cena Zita za jednu tre¢inu, koja je trebalo da se ostvari
do 1995-96. godine, na nivo od green ECU 100 za tonu, u tri koraka. Kao
znacajan instrument zastite su zadrZane prag cene (trashold prices) na ni-
vou green ECU 155 za tonu;

IT Predvidena je eliminacija cenovnih podsticaja za semena uljarica i protein-
ske kulture;

IIT Kompenzacije putem direktnih placanja za iskljucivanje zemljiSta (set-asi-
de) bazirane na istorijskoj osnovi i regionalnim prinosima, 15% iskljuciva-
nja zemljiSta uz princip rotacije’ za kulture koje gaje svi, osim malih farme-
ra (ispod 92 tone Zitnog ekvivalenta).

Stocarstvo

I Redukcija na interventnim cenama za 15% od jula 1993. godine za katego-
riju juneceg mesa, i to u tri faze;

I Kompenzacija kroz direktna pladanja premije za maksimalnu visinu kon-
centracije grla od dva uslovna grla — LU, za hektar pod stocnom hranom,
do 1996. godine;

I Povecanje premije za musku junad i telad koja su predmet pojedinacnog
ograni¢avanja za gazdinstvo i regionalnih referentnih ograni¢avanja velici-

8 Pod dejstvom unutrasnjih i spoljnih pritisaka Evropska komisija je u februaru 1991. godine sa¢nila dokument
koji je nazvan ,Reflections on the CAP, u kome je zakljuceno da dotadasnja politika nije viSe odrZiva.
Nakon toga je u julu 1991. godine usledio odgovaraju¢i predlog, da bi do 12. maja 1992. godine bio
uspostavljen dogovor o Mac Sharry reformama.
9 U 1993. godini uvedeno je bilo isklju¢ivanje zemljista u obimu 18% ili 21% na opcionalnim osnovama i bez
164| primene principa rotacija.



ne stada, koja, ukoliko se dogodi da budu premasena, moraju da se svedu
na odgovarajuéi broj Zivotinja po proizvodacu. Postoji i posebna premija za
ekstenzifikaciju ukoliko proizvodac redukuje broj grla do koncentracije 1.4
LU — uslovnih grla na hektar zemljista pod krmnim biljem;

IV Redukcija limita za normalnu intervencijsku kupovinu od 750.000 tona na
350.000 tona, do 1997. godine.

Pratece mere

I Implementacija programa pomoci farmerima za uvodenje proizvodnih teh-
nika koje su u funkciji zastite Covekove okoline, pejsaza i prirodnih resur-
sa. Njih moraju da prihvate sve zemlje Clanice i regioni u Zajednici koji su
odgovorni za njihovu primenu i koji se finansiraju sa 50% iz budZeta CAP-
a (75% u regionima koji se nalaze evidentirani kao prioritetni — Objective
1). Osnovni cilj ovakvih mera je da se farmer ne ose¢a samo kao proizvo-
dac vec i kao cuvar Covekove sredine, kulturnog i istorijskog nasleda;

I Poljoprivredno-ekoloski paket podsticaja koji je usmeren na ekstenzivniji
nacin proizvodnje i zastitu zemljiSta i prirodnih resursa;

I Pomo¢ za investiranje u Sumarstvo i upravljanje ovim resursom koja pod-
razumeva kompenzacije za izgubljenu zaradu u periodu od 20 godina;

IV Razli¢ite forme kompenzacije za prevremeno penzionisanje, bilo jedno-
kratnom isplatom ili u godi$njim iznosima, za farmere ili radnike na farma-
ma preko 55 godina starosti.

Uvodenje kompenzacionih pla¢anja kao sasvim novog instrumenta CAP-a, imalo
je za cilj da obezbedi efikasniji agrar i tako utice na ukupnu ekonomiju Zajednice. Mo-
gudi efekti ovog instrumenta se mogu iskazati na vise nacina:

1. poveéanje zarada i blagostanja farmera (zemljovlasnika);
2. izmena strukture poljoprivredne proizvodnje;
. izmena uslova za strukturno prilagodavanje;
. povecanje vrednosti zemljista i traZnje za kreditima;
. smanjivanje ponude radne snage na poljoprivrednim gazdinstvima;
. uticaj na konkurentsku poziciju;
. uvodenje ,,politicke“ neizvesnosti u vezi sa budu¢im nivoima zarada;
. poveéanje potraznje korisnika kompenzacionih placanja za uslugama i
robama; i
9. uticanje na ekonomske uslove u ostalim privrednim sektorima i makroe-
konomsko uravnoteZenje.

0O\ L KW

Generalno posmatrano, ovo je svakako najradikalnija reforma CAP-a od vremena
kada je ona uvedena. Na nju su uticali navedeni interni i eksterni pritisci, medutim, tre-
baistadi i Cinjenicu da je u svemu znacajan uticaj imalo i politicko opredeljenje. Naime,
ocenjeno je da snaga agrarnog lobija, koji je sve vreme sprovodenja CAP-a imao veo-
ma znacajan uticaj, opao. Na to su, pre svega, ukazivale Cinjenice da je relativno ucesce
poljoprivrede u kreiranju ukupnog GDP u EU opalo na oko 2% (E-15), a da je ucesce
zaposlenih u poljoprivredi na nivou od oko 5% ukupno zaposlenih. S druge strane, ori-
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jentacija na dalje uvecanje broja Clanica, takode je faktor koji utice na neophodnost re-
formisanja CAP-a i uvodenja tzv. New CAP-a. Medutim, ovaj proces reformisanja se
nije pokazao kao jednokratan, ve¢ je nuzno zahtevao dinamicki pristup — modeliranja,
ana osnovu monitoringa i evaluacije u toku sprovodenja New CAP-a. To je dovelo do
dalje orijentacije na smanjivanje cenovnih podsticaja i ozbiljnijeg pristupa regionalnom,
ruralnom razvoju u uslovima sprovodenja politike ocuvanja covekove sredine.

Politika EU za 21. vek - CARPE"

Uzimajuéi u obzir gornju analizu i efekte New CAP-a, odredeno nezadovoljstvo
ovom politikom, zatim medunarodni kontekst evropske poljoprivrede u narednih par
decenija, kao i prioritete u vezi sa doprinosom poljoprivrede ruralnom okruZenju i
razvoju, postalo je veoma brzo jasno, da se New CAP mora dalje menjati. Postao je
jasan i pravac u kome se ona mora menjati. Naime, poljoprivredna politika ne sme vi-
Se ostati sektorska politika koja podsti¢e zarade farmera kroz trziste poljoprivrednih
proizvoda. Ona se mora usmeravati kao jedna integrisana politika koja doprinosi osta-
lim elementima drustvene politike, u pravcu razvoja ruralnih podrucja.

U traZenju osnovnih principa i elemenata ovakve politike, jasno se uocava da
se mora ukljuciti koordinacija mnogih standarda drustvene politike kao Sto su regi-
onalni, sobracajni, aspekti stanovanja, zastite Covekove okoline i socijalni. To pod-
razumeva da podrska CAP-u kroz trZiSte roba i cene poljoprivrednih proizvoda mo-
ra sve visSe da se usmerava na direktna pla¢anja u oblastima definisanih kulturnih, re-
gionalnih i ekoloskih standarda. Otuda je osnovni slogan politike CARPE da obez-
bedi ekonomski efikasnu i ekoloski odrZivu poljoprivredu u uslovima stimulisanja in-
tegralnog razvoja ruralnih podrucja u EU.

Politika koja se na ovaj naCin zagovara zahteva sistematizaciju i vremensko
programiranje sledeca Cetiri elementa:

1. Stabilizaciju trziSta (Market stabilisation — MS)

2. Nadoknade za ekoloski i kulturni ambijent (Environmental and cultural lan-

dscape payments — ECLP)

3. Podsticaji za ruralni razvoj (Rural development incentives — RDI)

4. Izdvajanja za pomoc¢ u prilagodavanju tokom tranzicionog perioda (Transiti-

onal adjustment assistance — TAA)

Relacija izmedu navedena Cetiri elementa i postojece strukture CAP-a je prika-
zana na slede¢em grafikonu.
I Prvi element (MS) vraca politiku zajednickog trZi§nog organizovanja svo-
jim bazi¢nim opredeljenjima, uglavnom iz razloga da obezbedi sigurnosnu
mreZu za proizvode u slucaju nekontrolisanih trZi$nih fluktuacija.

10 U postupku reformisanja CAP-a u New CAP i njene dalje izgradnje, formulisana je Zajednicka agrarna i
ruralna politika EU. Pritom, Zelelo se i samim izborom naziva i skra¢enice CARPE, posti¢i bolji efekat u
prepoznavanju njene sustine i izraZavanju njene prirode. Zbog toga se, uzimajuci znacenje latinskog prevo-
daizreke "carpe diem", ili "lerning by doing" (ucenje uz rad) Zelelo ukazati da nova politika predstavlja inte-
grisanu politiku koja ne mozZe biti iskazana navodenjem seta ciljeva i politi¢kih akcija. Ona reprezentuje
koncept permanentnog ucenja, iz dana u dan, pokusaje i greske, jednu dinamicku politiku.
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Drugi element (ECLP) bi trebalo da zastiti ruralne resurse i kulturno okru-
Zenje u ruralnim predelima i podstakne razvoj ovih resursa. To su placa-
nja za usluge jer se placaju iz javnih izvora onima koji ugovore da obez-
bede neku od ekoloskih usluga koje imaju javni karakter. Posto se placa
usluga, to podrazumeva da ECLP mora biti objektivno procenjen i verifi-
kovan, u relaciji sa specifikovanim ciljevima i mora ukljucivati odgova-
rajuci monitoring.

Trec¢i element (RDI) se odnosi na sve aspekte ruralnog razvoja, ukljucuju-
¢i i razvoj poljoprivrede, ali je naglasak na stimulisanju moguc¢nosti za ne-
poljoprivredno kori§¢enje resursa na farmama, odnosno, mogucnosti da se
resursi viSe ne koriste za poljoprivredne potrebe. Ovo je u korelaciji sa do-
sadasnjim strukturnim merama CAP-a.

Svrha Cetvrtog elementa (TAA) jeste da potpomogne tranziciju poljopri-
vredne u ruralnu politiku, dakle iz CAP-a u CARPE.

Grafikon: Elementi CAP-a i CARPE
Vertikalni stub predstavlja uéesc¢e u nacionalnom budzetu

1990. 1996. 2002. 2008.
\ Dirc:ktna Pomo¢ u
plaé z{nja tranzicionom
R i prilagodjavanju
Kompenzaciona L
placanja TAA Stabilizacija
- trzista MS
Stabilizacyja .
Trzini ] teziSta Placanja za
podsticaji MS Zivotnu sredinu,
CMOs | kulturu &
o Placanja za okruZenje
Trzi8ni Zivotnu sredinu, ECLP
podsticaji kulturu &
CMOs 3 okruZenje
Agro- S ECLP _ A
Zivotna sredina Rurahl
TTY— Ruralni razvoj
= e i razvoj RDI RDI
Strukturna Strukturna

Kao §to se moZe videti, primena nove politike ¢e zahtevati postepeno napusta-

nje esencijalnih mehanizama koji su vazili viSe decenija, omoguéavajuci farmerima
jedan sasvim drugaciji pristup u zastiti njihovih zarada putem podsticanja efikasno-
sti i u okruZenju koje stimuliSe lokalne kulturne vrednosti i ispoljavanje jedinstve-
nog stila Zivljenja. U tom smislu, EU ¢ée pruzati pomo¢ svojim ¢lanicama ali i no-
vim, iz Centralne i Isto¢ne Evrope.
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Tranzicija i evropske integracije: implikacije na agrar
i trzite agrarnih proizvoda, politiku i trgovinske pregovore

Pad berlinskog zida je obeleZio pocetak sustinskih promena u prakti¢no svim
zemljama Centralne i Istocne Evrope (CEEC). Tranzicija i reforme koje su se u me-
duvremenu sprovodile uslovile su znac¢ajne promene. U inicijalnom periodu dolazi
do pada drustvenog proizvoda u svim zemljama Sto predstavlja zajednicku karakte-
ristiku, medutim, ono po ¢emu su se razlikovale sve ove zemlje jeste proces oporav-
ka, njegov kvalitet i brzina. Neke od zemalja u tranziciji su uspele da u roku od go-
tovo deset godina naprave znacajne rezultate u reformi svojih ekonomija i drustva u
celini tako da su ve¢ posle relativno kratkog vremena postale ¢lanice Evropske uni-
je (EU) — tzv. uvecanje sa istoka''.

Poljoprivreda u ekonomijama ovih zemalja ima veoma znacajnu ulogu pa su
one morale da izvrse prilagodavanje svojih agrarnih sistema kako bi bile u stanju da
udu u konkurentsku borbu unutar EU i da svoje agrarne politike ucine kompatibil-
nim sa CAP-om. Otuda je poljoprivreda i poljoprivredna politika bila veoma znacaj-
no pitanje vezano za pristup ovih zemalja i obrnuto, za EU, i to iz nekoliko razloga.
Prvo, dok su trgovinske barijere izmedu zemalja CEEC i EU u gotovo svim sekto-
rima privrede bile uklonjene, u sektoru agrara one su i dalje igrale znacajnu ulogu.
Drugo, agrar zemalja CEEC je bio u situaciji da mora da se integriSe u kompleksnu
agrarnu politiku EU veterinarske, fitosanitarne i komercijalne politike koje izaziva-
ju specific¢ne i politicki osetljive aspekte pristupa EU (budzet EU, WTO pravila,
itd.). Trece, u dve najvece zemlje CEEC koje su bile u postupku pristupanja, Polj-
skoj 1 Rumuniji, poljoprivreda jo§ uvek ostvaruje znacajan udeo u zaposlenosti. Ta-
ko su ove dve zemlje zajedno imale ukupan broj farmera kao polovina EU-15. Isto-
vremeno, poljoprivrede ovih zemalja se odlikuju relativno malom produktivnoscu i
skrivenom nezaposlenoscu, stvaraju¢i tako mogucénost izbijanja ozbiljnih drustvenih
i ekonomskih problema nakon pristupanja EU.

Da je situacija vezana za prikljucenje ovih zemalja bila veoma sloZena, ukazu-
je i ¢injenica da je paralelno sa procesom prikljucenja i sama CAP bila izloZena zna-
¢ajnim pritiscima. Naime, jo§ od vremena uspostavljanja, CAP je bila izloZena per-
manentnim reformama, da bi od 1992. godine u vreme kada se mogao sagledati kraj
pregovora u okviru GATT-a, bila pokrenuta ozbiljnija reforma CAP-a - MacSharry
reforme. Takode, nakon berlinskog sastanka 1999. godine doneta je kona¢na odluka
o izradi reformskog dokumenta Agenda 2000, i ve¢ ubrzo nakon toga Franz Fishler,
evropski komesar zaduZen za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo podvrgao je
Agendu 2000 rigoroznoj evaluaciji i predloZio novi set reformi tzv. srednjorocne re-
forme. U vezi sa tim, agrarna politika EU je bivala veoma Ziva a razlicitost pristupa
i zahteva za reformama koje su dolazile iz razlicitih izvora, ¢inile su ovu debatu eks-
tremno kompleksnom — i njen konacni rezultat teSkim za predvidanje.

Sve ovo ukazuje da su pitanja vezana za poljoprivredu politicki veoma osetljiva u
medunarodnim pregovorima pa otuda nije bio drugaciji ni slucaj sa tzv. isto¢nim uve-

11 Eastern Enlargement (Slovenija, Madarska, Poljska, Ceska, Slovacka, Litvanija, Letonija i Estonija, Kipar
i Malta kao i Rumunija i Bugarska ¢ije je prikljucenje nesto odloZeno posmatrano u odnosu na pomenute. ).



¢anjem. U stvari, istovremeno su bila kreirana o¢ekivanja ali i odgovarajuca zabrinutost
kako na strani kreatora politike tako i na strani farmera na istoku ali i na zapadu. NiZe
cene i troSkovi radne snage u zemljama CEEC prouzrokovale su zabrinutost u EU-15
ne samo zbog potencijalne konkurencije sa farmi u CEEC ve¢ i zbog moguéeg uticaja
na CAP. Prilagodavanje visokim cenama CAP-a u CEEC prilikom prisajedinjenja su se
sagledavale kao mogu¢i znaCajan porast produktivnosti ali i kao mogu¢i dramatic¢ni po-
rast budZeta za CAP. Zbog toga ¢e u nastavku biti prvo diskutovani moguci pritisci za
reformama CAP-a a onda i promene koje su nastale u poljoprivredama zemalja CEEC.
Takode, bi¢e govora o sudbini direktnih placanja u vezi sa pristupanjem zemalja CE-
EC, o pro- i anti- reformskim koalicijama kao i lekcijama koje se mogu nauciti iz isto-
rije reformi CAP-a, odnosno, sustini Fishler-ovih reformi 2004. godine.

Pritisci za buduéim reformama CAP-a

Pritisci za reformama CAP-a mogu se sistematizovati na slede¢i nacin:
* WTO pregovori

* Ostali trgovinski pregovori

* Prehrambena sigurnost i zabrinutost za Zivotnu sredinu

* [sto¢no uvecanje EU

Interesantno je napomenuti da su ovi pritisci gotovo istovetni sa izazovima za
reformom CAP-a istaknutim u vezi sa Agendom 2000 (razvijenost trziSta — ukljucu-
juéi zdravstvenu bezbednost agrarnih proizvoda, rastuéa zabrinutost za stanje Zivot-
ne sredine, neophodnost za ruralnim razvojem, povecanje trgovinske liberalizacije 1
ublaZavanje nacina na koji ¢e se vrsiti dalja integracija'?). Tacnije re¢eno, novija do-
gadanja u vezi sa bezbednos¢u hrane i problemima Zivotne sredine i njihovim poli-
tickim implikacijama, u€inili su ove pritiske neSto istaknutijim u odnosu na ostale,
medutim, ostali pritisci i dalje egzistiraju u nepromenjenom obliku.

Kada se govori o WTO pritisku, treba istaci da je do sada URAA" iz 1992. go-
dine donela neophodnost povezivanja ,,domace politike® CAP-a sa medunarodnim
trgovinskim implikacijama. U tom smislu, EU je pokrenula inicijativu za MacSha-
rry reforme, kreirala pravila za agrarnu trgovinsku politiku i omoguéila osnovu za
buduce pregovore i redukciju u podsticajima u nastupajucoj rundi pregovora. To je
takozvana Millennium Round pregovora u okviru koje su pregovori usmereni u tri
glavna podrucja i to na: indikatore za merenje ,,pristupa trzistu®, agregatne mere pod-
sticanja ,,AMS* i1 ukupan nivo eksportnih podsticaja. Ovako formirana platforma za
pregovore ukazivala je na optimisticki scenario, medutim, neki dogadaji su ga
ozbiljnije ugrozili: prvo, sastanak u Seattle-u je ukazao na razlicitost pristupa i inte-
resa koji su ispoljile nerazvijene zemlje u vezi sa WTO pregovorima. Uprkos €inje-
nici da su one po mnogo ¢emu heterogene u zahtevima i neki dogadaji u EU u vezi
sa zdravstvenom bezbednosc¢u i bolestima npr. ,,ludih krava®“ i sl., podstakle su po-
troSace unutar EU tako da su se po ovom osnovu dalje komplikovali trgovinski pre-

12 Ahner and Scheele (2000)
13 Uruguay Round Agreement on Agriculture - URAA
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govori. Osim toga, tada jos uvek nije postojala agenda za nastupajuce milenijumske
pregovore kao ni jasna pozicija SAD u vezi sa budu¢noscu pregovora'*. Ni Bush-ova
administracija u pregovorima nije iskazala kakav ¢e stav imati u pregovorima u od-
nosu na domaci pritisak u EU za ukljucivanjem aspekata Zivotne sredine i standarda
za radnu snagu.

Pregovori u okviru WTO-a nisu jedini pregovori koji imaju uticaj na politiku
EU. Mnoge nerazvijene zemlje imaju preferencijalni pristup trzistu EU po osnovu
specijalnih ugovora®. U novije vreme Pascal Lamy, komesar EU za trgovinu je po-
kretao nekoliko inicijativa, prvo sa zemljama Mercosur, gde Brazil i Argentina ima-
ju veliki znacaj, ali i inicijativu u vezi sa trgovinskim predlogom zvanim EBA'® za
48 najsiromasnijih zemalja koje bi imale pravo da trguju sa EU bez restrikcija. Ovaj
sporazum je iniciran pre svega od strane zemalja iz tzv. sektora Secera, sektora piri-
nca i sektora banana.

Problemi zdravstvene bezbednosti izazvane krizom BSE i FMD pokrenute su u
Ujedinjenom kraljevstvu i brzo se rasirile po celom kontinentu. Kao posledica u odno-
su na tradicionalno pasivan stav javnosti o postojanju CAP-a, oko 46% stanovniStva
ocekuje znacajnija izdvajanja u budzet vlade za potrebe farmera iz EU jer smatraju da
dosadasnja izdvajanja nisu uspela da omogucée bezbednost poljoprivrednih proizvoda
na potrebnom nivou. Sve je to vrsilo dodatni pritisak za reformama CAP-a.

Isto¢no uveéanje EU je bilo jedan od dodatnih pritisaka za reformama. Pre
svega, prikljucenje zemalja CEEC je podrazumevalo uklanjanje vaznih barijera
za trgovinu agrarnim proizvodima izmedu CEEC i EU, uvodenje kompleksnih
politickih mera (budzetskih, WTO zahteva, veterinarskih i fitosanitarnih mera,
komercijalnih politika) a sve one su izazivale politicki veoma osetljiva pitanja
prikljucenja. Otuda su dva veoma znacajna argumenta za neophodnost sprovode-
nja reformi iz ovog aspekta: prvo, izloZenost visoko podsticajnih cena unutar EU
prikljucenju CEEC zemalja sa njihovom jeftinom radnom snagom i zemljiStem.
Prikljucene zemlje su povecale neto eksportnu snagu uvecane EU i za izvoz vi-
Skova ¢e biti potrebno obezbediti nove eksportne podsticaje Sto ¢e sve biti u su-
protnosti sa pravilima WTO. Drugi argument je leZao u ¢injenici da uve¢anje EU
sa istoka povecava budzZetski pritisak CAP-a do te mere da bi pretio bankrot bu-
dZeta uvecane EU (izdaci znacajnije rastu, a kontributora je relativno malo). Oce-
njuje se da bi osnovna tri izvora troSenja budZeta u tom slucaju bila: interventni
otkup, izvozni podsticaji i direktna placanja.

Treba istaci da je najcesce centralna debata vezana za evropske integracije i po-
ljoprivredu usmerena na buduénost direktnih placanja. Ona su okosnica reforme CAP-
a ali i pregovora unutar WTO. Medutim, stru¢njaci najc¢esc¢e vode diskusije oko ovog
problema usmeravajuci se na prethodno pitanje, a to je pitanje koji Ce cilj direktna pla-
¢anja imati u buduénosti”. Da li su direktna pla¢anja neka vrsta kompenzacije za pad

14 Dok je predsednik Bush nekoliko puta nastupao sa platforme o slobodnoj trgovini, njegova administracija
je relativno malo novca ulozila u podsticanje sledece runde pregovora.

15 Dok je u okviru WTO 141 nerazvijena zemlja, sporazum sa EU o preferencijalnoj trgovini ostvaruje oko
100 zemalja.

16 Everything but Arms - sve sem oruZja

17 Buskwell and Tangermann (1999), Njegovan (2001, 2002)



cena koji je u proslosti ostvarivan, da li ona predstavljaju meru podrske dohotka farmi
ili su nagrada farmerima za to Sto su ostali da se bave specificnom aktivnoséu'®.

No, bez obzira na brojne diskusije vezane za podrsku u direktnim placanjima
koje po pravilu ocekuju zemlje kandidate za prikljucivanje, gotovo je potpuno sigur-
no da ovih plac¢anja, kao najatraktivnijeg mamca za ulazak u EU kada je agrar u pi-
tanju, nece biti. Kao glavni argumenti se uglavnom navode:

* Nema potrebe za ovakvom vrstom kompenzacija obzirom da zemlje kandida-

ti sa procesom pristupa nece iskusiti smanjenje institucionalnih cena.

* U slucaju primene direktnih placanja (DP) doslo bi do ozbiljnih distorzija u do-
hocima ruralnog stanovnistva izmedu onih koji bi bili korisnici i ostalih. Kako
su DP povezana sa agrarnom specijalizacijom i strukturom farmi, ona bi bitno
uticala na uspostavljanje znac¢ajnijih regionalnih razlika u ruralnom dohotku u
zemljama sa znacajnim agrarnim sektorom. TrZiSte faktora proizvodnje, poseb-
no trziste zemljista bi bilo pod jakim uticajem ovakve mere §to bi sve uticalo
na mogucnost daljeg restrukturiranja i prilagodavanja radne snage.

* Beneficije po osnovu DP bi ostvarivali i mnogi ne-ruralni stanovnici obzirom
da su vlasnici zemljista ¢esto naseljeni u gradovima.

* Treba pomenuti i probleme primene ovakve mere i administrativne troSkove
koji nisu tako mali.

* Postoje mnogo efektivniji nacini da se unaprede ruralna podrucja kroz inve-
sticije u ruralnu infrastrukturu, institucije, strukturne reforme, i sl. §to budzet-
ska ulaganja ¢ini mnogo viSe odrZivim nego da se ona odvijaju kroz DP.

Naravno da postoje i argumenti za primenu DP, kao npr. jednakost i fer odno-
si unutar novointegrisane Evrope. Ovakva i druga znacajna pitanja unutar EU uvo-
de znacajne rasprave i stvaranje pro i anti reformskih koalicija.

,Pro“ i ,anti“ reformske koalicije

Jos za vreme diskusija oko Agende 2000, postojala je relativno jaka koali-
cija koja je podrzavala predloge Evropske komisije u pravcu reformi. Ona je u
svojim zalaganjima iSla Cak i dalje no Sto je mandatom na Berlinskoj konferen-
ciji bilo odredeno. Ovu koaliciju su sacinjavale Danska, Holandija, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Svedska. Medutim, uprkos Cinjenici da je predlog za reformama
usvojen od strane Saveta ministara za poljoprivredu, oponenti predvodeni Fran-
cuskom, nasli su svoj nacin da otvore nove diskusije i blokiraju reforme u
klju¢nim aspektima (odlazudi ih).

Od tada je reformska koalicija unekoliko narasla. Portugal je dao svoje pred-
loge ukazujuéi na probleme Zivotne sredine i potrebu veceg dekomponovanja

18 Uvedena u vreme MacSharry reformi kao kompenzatorna placanja za redukovanje gubitka koji je
izazvan redukcijom institucionalnih cena (1991), u Agendi 2000 koriste se termini direktna placan-
ja, direktna dohodovna placanja i direktna kompenzaciona pomo¢. Ova promena termina svakako
nije koincidencija ve¢ reflektuje razmisljanja koja su se pojavila u vezi sa prirodom ovih pla¢anja
(Beard and Swinbank - 2001).
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CAP-a. No, mnogo su ipak vaZnije inicijative koje dolaze od tzv. ,,veceg prijate-
lja“. Naime, Nemacka vlada od skoro podrZava ozbiljniju reformu CAP-a mada
njene ideje o reformi ne moraju da idu ruku pod ruku sa idejama ostalih ¢lanova
proreformske grupe. Posebno treba ista¢i moguénost prehrambene krize kao ar-
gument koji pojacava urgentnost reformi, a koji je uslovljen aktivnostima potro-
Saca i boraca za Zivotnu sredinu. Pritisak je prisutan i od strane nepoljoprivred-
nih grana koje ocekuju brzu penetraciju na trZiStu novih ¢lanica, zatim grupe ko-
je Zele da zaustave potencijalne migracije ka EU, i zemlje koje imaju odredene
budZetske probleme u odnosu sa EU - i neto budZetski kontributori kakva je npr.
Nemacka, itd. Zbog svega, postoje odredeni aspekti koji ujedinjuju Nemacku i
Francusku mnogo vise no $§to je jako njihovo uverenje za neophodnoscu liberali-
zacije agrarnog trziSta. To su, pre svega, problemi Zivotne sredine i problemi
zdravstvene bezbednosti hrane koji umanjuju znacaj tzv. ,Jindustrijskom modelu
poljoprivrede” ovih zemalja. Stoga ove dve zemlje nalaze poseban interes da se
okupe oko problema kao $to su npr. problemi organske poljoprivrede i njenog fi-
nansiranja za Sta obezbeduju znacajne fondove. Na to upucuje i napis francuskog
i nemackog ministra za poljoprivredu Jean Glavany i Renate Kunast u ¢asopisu
»,Le Mond“ koji stavljaju naglasak na modulacije (restrikcije po veli¢ini), degre-
sivnost (restrikcije po vremenu), ko-finansiranje (restrikcije EU budZeta) i tzv.
cross-complience (ekstra uslovi)".

Kada se u ovu pric¢u uvedu zemlje CEEC, mogude je ocekivati odredeni
uticaj ovih zemalja na reformu CAP-a. Naime, postoje indikatori da ¢e dalja
reforma CAP-a postati jo§ viSe komplikovana obzirom da se zemlje kandida-
ti mogu grupisati u one koje su viSe i one koje su manje protekcionisticki
opredeljene u dosadasnjem periodu vis-a-vis agrara. Zbog toga se ocenjuje
da Poljska moze igrati znacajnu ulogu. Naime, Poljska kao relativno velika
zemlja sa oko 40 miliona stanovnika predstavlja znacajnog partnera ostalim
velikim zemljama u EU, npr. Francuskoj, §to ima znacajan uticaj na buducu
reformu CAP-a.

Stanje agrara u zemljama CEEC pre prikljucenja i iskustva dosadasnjih refor-
mi CAP-a, ukazuju na nekoliko vazZnih aspekata:

* Prvo, do sada su sprovedene znacajne reforme CAP-a §to upuéuje na zaklju-
¢ak da uprkos snaznom opiranju farmera ovakvim tokovima, postoji jasno
uverenje da se uvek kada je pritisak za reformama postajao dovoljno jak, bilo
iznutra bilo spolja, reforme su se i dogadale.

* Drugo, reforme nisu uvek potvrdile efikasnost CAP-a i evropske poljoprivre-
de. Na primer, kvote za mleko uvedene 1984. godine su reSile samo pitanje
simptoma kao $to su strukturni viskovi i porast budZetskih rashoda. S druge
strane, pre su zacementirani nego razreseni problemi ekonomske neefikasno-
sti sistema proizvodnje mleka u EU.

* Trece, tesko je izbeci zakljucak da je sistem CAP-a koji odlucuje o svojoj re-
formi u stvari veoma otporan na promene.

Zoran M. Njegovan [llill

19 Dogovor postignut u julu 2001. godine je dozvolio da samo 2% sredstava DP ode u druge namene u 2003.
1721 godini za projekte ruralnog razvoja.



Postavlja se pitanje, Sta je to Sto moZe uticati na buduénost zemalja kandidata?

Pre svega, javlja se kao nezaobilazno pitanje razreSenje problema Zivotne sre-
dine i zdravstvene bezbednosti agrarnih proizvoda Sto u igru uvodi potrosace i orga-
nizacije iz oblasti Zivotne sredine. Dalje, WTO pregovori u milenijumskoj rundi sva-
kako ¢e biti znacajna odrednica poloZaja pojedinih zemalja u EU nakon prisajedinje-
nja. Konac¢no, postepeno ce rasti pritisak na budZet EU S§to ¢e neke zemlje svrstava-
ti u neto kontributore a druge u neto korisnike. Otuda Ce rasti i pritisak za daljim re-
formama CAP-a kako bi se zemlje kontributori rasteretili. U tome je moguce sagle-
dati Sansu za pojedine zemlje akcesore kao ¢lanove razlicitih pro- i anti grupa, koa-
licija i lobija da odredene probleme resavaju politickim sredstvima. Ovo su samo ne-
ki od znacajnijih aspekata koji se moraju resavati reformama CAP-a kako bi evrop-
ske integracije imale smisla za sve ucesnike. Zemlje kandidata moraju pratiti ove do-
gadaje aktivno i davati svoj doprinos.

Postoji veliki broj napisa u Stampi i aktivnosti u ostalim medijima vezanih za
neophodnost reformi. Takode, prvi post krizni pokusaj nakon BSE/dioxin/FEMD pro-
blema da se reforme sprovedu, jeste pokusaj Frantz-a Fishler-a naslovljen kao ,,Put
za agrarnu i ruralnu politiku EU* predstavljen na kongresu partije CDU u Berlinu,
7. maja 2001. godine. Neki su ovo istupanje ocenili i kao ,,Zbogom Agendi 2000 i
pozdrav Agendi 2003“.

Principi Fishler-ove reforme su sledeci:

* ozbiljnija pomo¢ u reSavanju problema Zivotne sredine/zdravlja Zivotinja kroz
podrsku CAP-a za uvodenje ,,dobre farmerske prakse;

* podizanje nivoa zdravstvene bezbednosti i zahteva za kvalitetom putem prace-
nja i primene reSenja koje namece trziste, ukljucujuci izgradnju robnih marki;

* pravljenje modulacija koje ve¢ postoje u iznosu do 20% za one Clanice koje
Zele da ih koriste;

* prebacivanje ovih 20% (5 milijardi evra) u ruralni razvoj;

* prebacivanje celokupne kompenzacione pomoci za prostorne i probleme Zi-
votne sredine unutar komponente ruralnog razvoja;

* simplifikovanje i dekomponovanje podrske za mala domacinstva omogucuju-
¢i im odredeni nivo placanja za koriS¢enje prirodnih tehnologija u svojoj
agrarnoj proizvodnji;

* omogucavanje da se fondovi za ruralni razvoj koriste i van poljoprivredne de-
latnosti.

Kao §to se moZe na prvi pogled videti, ovo je od velikog znacaja za sadasnje i
buduc¢e zemlje kandidate obzirom na enormne probleme sa kojima se susrecu u ru-
ralnim podrucjima. Medutim, treba ista¢i da jo§ ne postoje jasne vizije o toku sred-
njoro¢nih reformi obzirom da se ne pominju specifi¢ni robni reZimi kao S§to su npr.
za mleko i Secer. Iako i Fishler ovo spominje, moguce je ipak izvuci zakljucak da jo$
uvek ne postoje indikatori za ocenu da li se o¢ekuju ili ne reforme u ovim oblastima.
To unosi dosta neizvesnosti medu ucesnike, medutim, moguce je da se aktivnim uce-
$¢em upravo ova neizvesnost na strani pojedinih zemalja CEEC, pretvori u Sansu. U
tom smislu, ostaje otvoreno da one svojom aktivnom ulogom u procesima, zajedno
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sa svojim koalicionim partnerima unutar EU, dodu do jasnih predloga koje ostali ¢la-
novi moraju respektovati bilo zbog uslova na trZistu, bilo zbog procesa uvecanja EU
— integracionih procesa, bilo zbog neizvesnosti koje donose pregovori u WTO, bilo
zbog budzetskih implikacija.

Konacno, reforme ne treba posmatrati samo kao deo politickih ciljeva pojedi-
nih zemalja ili EU u celini. Cinjenica je da su problemi ruralnog razvoja, Zivotne sre-
dine i sl. koji se pominju, stvarno realni problemi sa kojima se susrecu i EU i zemlje
kandidati. Zato ovu pricu treba posmatrati i kao pricu koja kao takva ima puno smi-
sla, a ne kao instrument za ostvarenje sopstvenih ciljeva jer kao takva, ona svakako
nije odrziva. Ono §to je mnogo vaznije, jeste da treba da dode do relativnog pome-
ranja u podsticanju izmedu poljoprivrednih i nepoljoprivrednih delatnosti u ruralnim
podrucjima kako bi se ostvario istinski, sadrZajniji, efikasniji i kompleksan integral-
ni razvoj ruralnih podrucja umesto njihove degradacije sa mnogo dalekoseZnijim
implikacijama po celu zajednicu.
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Hl‘ ‘ ‘ ‘ HI ‘ Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici P| Zbirka tekstova sa programa za odbornike iz opstina Zlatiborskog okruga
Natasa Gospic |

Uloga info-komunikacionih tehnologija
u razvoju lokalne uprave

Uvod

Kraj 20. i pocetak 21. veka obelezeni su ubrzanim procesima globalizacije i
uvodenjem info-komunikacionih tehnologija - IKT'. Svetska proizvodnja se sve vi-
Se transformiSe od industrijske u proizvodnju usmerenu ka masovnoj proizvodnji
znanja. Nova proizvodnja se bazira na kori§¢enju modernih IKT, informacija i ljudi
koji organizovano misle u deljenom virtuelnom prostoru za kreiranje znanja [1].

Globalno drustvo je prepoznalo da IKT mogu biti snaZan alat u izgradnji boga-
tijeg druStva, odnosno da one predstavljaju pokretacku snagu u socijalnom, ekonom-
skom i politickom Zivotu i da ¢e moguénosti pristupa i koriS¢enja IKT razdvajati dr-
Zave i ljude na bogate i siromasne u odnosu na pristup i raspolaganje informacijama,
Sto ¢e predstavljati vecu podelu nego §to je to danasnja podela na bogate i siroma-
Sne. Pored ovog tzv. digitalnog jaza, postoji i osnovana bojazan da ¢e se Zene naci u
nepovoljnom poloZaju, kako u pogledu pristupa tako i u pogledu koris¢enja IKT i da
ovaj jaz predstavlja ozbiljnu opasnost u razvoju Informacionog drustva - ID.

Ove konstatacije predstavljale su osnovu za preduzimanje akcija od strane Uje-
dinjenih nacija koje su na svojoj Generalnoj skupstini, 21. decembra 2001. godine
Rezolucijom br 56/183 donele odluku o organizovanju Svetskog samita o Informa-
cionom drustvu (World Summit on Information Society — WSIS). Samit je odrZan
pod patronatom Generalnog sekretara OUN Kofi Annana, a organizacija je povere-
na Medunarodnoj uniji za telekomunikacije (International Telecommunication
Union —ITU)*. Zbog kompleksnosti problema koje je Samit trebalo da razmatra, od-
redeno je da se, za razliku od ostalih samita UN, ovaj odrZi u dve faze. Prva faza je
odrZana u Zenevi od 9. do 12. decembra 2003. a druga u Tunisu od 16. do 18. no-
vembra 2005. godine. Rezultate Samita predstavljaju Deklaracija principa i Akcioni
plan iz Zeneve 2003. kao i obaveze i agenda iz Tunisa 2005. koji su potpisani od
strane najviSih predstavnika drzava ¢lanica OUN (predsednici drzava, premijeri i/ili
resorni ministri).

1 Info-komunikacione tehnologije — IKT obuhvataju konvergenciju tehnologija telekomunikacija, racunara i
difuzije (telekomunikacioni fiksni, mobilni i satelitski sistemi, kompjuterski hardver i softver, Internet, digi-
talni TV sistemi, kablovski TV sistemi).
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Diskusije vodene tokom Samita naglasavale su da zemlje koje ne budu kapitalizo-
vale zamah IKT rizikuju da budu duZe vreme marginalizovane i da drZavne politike i
strategije izgradnje Informacionog drustva, u skladu sa ukupnom situacijom u zemlji,
treba da daju okvire za ukljucenje u globalne procese transformacije industrijskog u in-
formaciono drustvo. Vecina zemalja je izradila svoje strategije izgradnje ID i definisila
nacine njihove implementacije. Zemlje u razvoju su takode inicirale niz aktivnosti u po-
gledu uvodenja i koris¢enja IKT i njihovog priblizavanja novom drustvu i ekonomiji
znanja kao deo ukupnih strategija u smanjivanju siromastva, a u skladu sa ciljevima mi-
lenijumske deklaracije UN® i integracijama u evropske i svetske ekonomije.

Nacionalna strategija za informaciono drustvo (NSID) u Srbiji je u procesu
usvajanja i daje okvire razvoja ID u Srbiji u skladu sa usvojenim principima EU i ze-
malja jugoisto¢ne Evrope.

Osnovni ciljevi implementacija odrZivog razvoja ID treba da ostvare pogodno-
sti koje ¢e dobiti cela zajednica. Osnovni uslovi za njihovu realizaciju zahtevaju ak-
tivno ukljucivanje cele zajednice u svakom od procesa izgradnje ID. Vrlo Cesto se
ID naziva i drustvo znanja. Medutim, u sustini postoji razlika izmedu znacenja ova
dva termina jer drustvo znanja ukazuje na to da je znanje osnova, a ne informacije i
IKT. Informaciono drustvo je jedna od komponenti drustva zasnovanog na znanju
Sto nije cudno, jer je informacija jedna od komponenti znanja. Informaciono drustvo
je potreban, ali ne i dovoljan uslov za postojanje drustva zasnovanog na znanju, ko-
je zahteva vise od aktivne primene novih tehnologija.

U daljem tekstu, posebna paznja bi¢e posvecena znanju i drustvu baziranom na
znanju. Medutim, kako je cilj ovog rada da doprinese boljem razumevanju procesa
ulaska i izgradnje ID, rad se nece baviti razlikama ve¢ zajednickim karakteristikama
drustva znanja i ID. Rad ¢e takode ukljuciti i osnovne postavke iz Nacionalne stra-
tegije za informaciono drustvo u Srbiji kao i poseban aspekt razvoja ,.e-uprave® kao
strateSkog pravca razvoja i funkcionisanja lokalne uprave.

Drustvo znanja

Nije neobicno da se u mnogim papirima (strategije i politike), tekstovima u no-
vinama ili u obi¢nom govoru koristi niz skracenica kao Sto su: ,,i“ za informacije, ,,d“
za digitalno, ,.e* za elektronsko, ,,m* za mobilnost, ,.k“ za znanje (od eng. reci knowl-
edge) 1 druge, kao deo terminologije koja govori o pojedinim aspektima IKT i nji-
hovim uticajima na nase Zivote. Ovi prefiksi kvalifikuju i vazne termine - ,,drustvo*
(druStvo znanja), ,zajednica“ (elektronska zajednica), ,,vlada“ (e-vlada), ,lokalna
uprava“ (e-lokalna uprava), ,.gradani“ (e-gradani), ,,biznis“ (m-biznis), ,,ekonomija“
(k-ekonomija), daju¢i im onu dimenziju koja nas uvodi u ID.

Istorijski posmatrano, znanje je definisano na razliCite naCine (slika 1). Danas se
znanje posmatra kroz svoju eksplicitnu i implicitnu ili nemerljivu (tacit) formu. Ekspli-
citna forma znanja (informacije) upucuje na izvesnost izraZzenu definisanim formalnim
jezikom. Ova forma znanja moze biti relativno lako kombinovana, skladiStena, pretra-
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Zivana, i prenoSena razli¢itim nacinima, ukljucujuéi i IKT. Nemerljiva forma podrazu-
meva informacije kombinovane sa iskustvom, kontekstom, interpretacijom i procenom.
Ona je nedodirljiva, bez granica i dinamike, vrlo je licna i teSko se moZe formalizovati
$to je ¢ini nepogodnom za komunikaciju ili deljenje sa drugima. Lepo uporedenje ove
dve forme znanja [1] je preko ledenog brega. Deo iznad vode predstavlja eksplicitno
znanje dok je deo ispod vode (koji je veci i vazniji), nedodirljiv i nevidljiv i predstavlja
nemerljivo (implicitno) znanje.

ZNANJE JE:

JPotvrdena istina“ — Platon
,JRezultat iskustva“ — Aristotel
»Proizvod sopstvenog misljenja“ — Dekart

»--Rezultat logi¢kog razmisljanja o racionalnom

1 empirijskog iskustva koji se radi zajedno...” — Kant
»~Nemerljivo znanje i eksplicitno znanje*

(Znamo vise nego Sto moZemo da kazemo). — Polanyi

»Ledeni breg” (eksplicitno znanje je vrh iznad vode
a nemerljivo znanje je deo ispod vode) — Nonaka, Takeuchi, Konno

Slika 1. Definicije znanja
U procesu razvoja drustva znanja, ¢iji je osnovni cilj osiguravanje kvaliteta i si-

gurnosti ljudskog Zivota, dve su glavne vrednosti: ljudi kao kreativna bica i nosioci
neopipljivog znanja i informacije kao ekspilcitno znanje (videti sliku 2).

DRUSTVO ZNANJA

(o) < Cneomone
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Drustvo znanja se bazira na obe forme znanja (eksplicitno i tacitno). Ono se po-
stavlja kao dinamicko i razmatra proces masovnog razvoja znanja kroz kreiranje, Si-
renje i koriS¢enje znanja. Zato se najceS¢e za drustvo znanja koristi ova definicija:
» Drustvo u kome institucije i organizacije omogucéavaju ljudima i informacijama da
se razvijaju bez ogranicenja i u kome su otvorene mogucnosti za sve vrste znanja,
masovno proizvedenog i masovno korisé¢enog u okviru celog drustva“ [1].

Razvoj Interneta omogucio je lakSe pristupe Sirenju i koris¢enju znanja. Ge-
neralno, definiciju Interneta nije moguce dati i u razli¢itim literaturama on se de-
finiSe razlicito ali sa osnovnom namenom da sluZi kreiranju, Sirenju i koris¢enju
znanja. Najcesc¢e definicije Interneta su: mreZa svih mreZa, najvecéa biblioteka na
svetu, globalni kanal vesti, drustveni klub, arhiva istraZivanja, ,Soping erija“,
multimedijalni kiosk.

Komunikaciona infrastruktura za Internet predstavlja preduslov za razvoj dru-
Stva znanja pa su u daljem tekstu ukratko opisane IKT.

Info-komunikacione tehnologije

U najSirem smislu, IKT ukljucuju fiksne, beZicne i satelitske telekomunikacije,
raCunarske mreZe, sisteme za prenos i distribuciju, digitalnu televiziju, terminalnu
opremu kao i softverske usluge i aplikacije, baze podataka, elektronske zapise i di-
gitalne arhive (biblioteke). IKT predstavljaju infrastrukturu koja omogucava brzo,
jednostavno i jeftino skladiStenje informacija, povracaj, prenos i obradu digitalizo-
vanih podataka u formi govora, podataka, videa, animacija itd.

Uloga telekomunikacija je esencijalna. Globalno trziste telekomunikacija se Si-
11 izuzetno brzo, i bez sumnje se moZe reci da su telekomunikacije jedan od vodecih
privrednih sektora u svetu (vrednost telekom trzista je 2002. godine presla 1000 mi-
lijardi USD, a zajedno sa prodajom telekom opreme, difuzijom i softverskom indu-
strijom ¢ini 2,5 biliona USD). S druge strane, njihova socijalna komponenta stavlja
ih u centar drustvenih, kulturnih i politickih aktivnosti i zahteva da budu dostupne
Sto Sirem krugu ljudi.

Kao i u svakom trZiSnom segmentu, i u telekomunikacijama su osnovne
pokretacke snage ,,zahtevi® i ,zadovoljavanje zahteva® tj. ,,ponuda i potraznja“.
One su postale posebno izrazene liberalizacijom telekomunikacionog trZiSta i
razvojem informatickih tehnologija, njihovih proizvoda i servisa. Kao rezultat
tog trenda najveci deo telekomunikacionih mreza je privatizovan, kako u pogle-
du vlasniStva, tako i u pogledu eksploatacije. Uvodenje konkurencije je posta-
lo globalni proces, a u tome je posebnu ulogu odigrao Sporazum Svetske trgo-
vinske organizacije (STO) oko liberalizovanja trgovine osnovnim telekomuni-
kacionim servisima. Novi okviri sporazuma za telekomunikacije Svetske trgo-
vinske organizacije vode trgovinu i regulativu telekomunikacija prema daljoj
globalizaciji, ne samo telekomunikacionih mreza i servisa ve¢ i informacionih
tehnologija koje se sve viSe vezuju za telekomunikacije. Konkurencija vise ni-
je politicki alat koji se moZe uvesti na kontrolisani na¢in. Naprotiv, novi razvoj
telekomunikacija zahteva fleksibilnu regulaciju koja ga nece ogranicavati, vec



usmeravati i ubrzavati. Govorec¢i o liberalizaciji trZiSta telekomunikacija u smi-
slu uvodenja novih ucesnika, treba naglasiti da liberalizacija telekomunikacija
ne podrazumeva kraj regulacije, ali kada je primenjena, menja i ulogu drZave i
prirodu regulative. Zemlje koje su uvele konkurenciju u telekomunikacije pre
10 ili 20 godina mogle su to da urade na planirani nacin i to: prvo terminalna
oprema, onda servisi sa dodatim vrednostima - VAS, pa medugradski servisi i,
konacno, servisi na lokalnom i medunarodnom nivou. U tom pocetku, konku-
rencija je bila dozvoljena izmedu razli¢itih davalaca servisa s tim da koriste istu
infrastrukturu. U takvom okruZenju regulator je imao ulogu da osigura prava
novim ucesnicima, zastiti konkurenciju, osigura i kontroliSe interkonekciju i
medusobni rad sa ciljem da se omoguc¢i §irok i povoljan pristup neophodnim
servisima. Danas je konkurencija postala osnovni faktor uredivanja telekom tr-
ZiSta i u Evropi* za sve vrste mreZa i servisa.

Razvoj procesa tehnoloske konvergencije telekomunikacionih, difuznih i infor-
matickih tehnologija, kao i liberalizacija drugih trZiSta u telekomunikacionom okru-
Zenju, dovodi do toga da zemlje koje sada uvode konkurenciju nisu vise u prilici da
to urade evolutivno i kontrolisano.

Cak i zemlje koje imaju iskustva u konkurenciji i ponudi servisa, kao i regula-
tivi u trziSnim uslovima, nalaze se u situaciji da sve manje mogu striktno da se pri-
menjuju ,pravila igre®, jer se okruZenje sve brZze menja i konkurencija dolazi iz neo-
Cekivanih pravaca. Jos jednom treba napomenuti da, vise od bilo kog drugog feno-
mena, Internet simbolizuje prirodu promena u telekomunikacijama. Baziran je na
razlicitoj tehnologiji, razli¢itoj arhitekturi mreZe, drugoj standardizaciji i Semi adre-
siranja, njegove ekonomske osnove i principi tarifiranja su potpuno razliciti od onih
koje imaju javni komunikacioni operateri, a Internet doZivljava neocekivan razvoj
van vladine regulative. I kao Sto smo rekli, on postaje najozbiljnija alternativa kla-
si¢nim davaocima telekomunikacionih servisa u svakom segmentu, od intra-korpo-
rativnih komunikacija do prenosa signala govora.

U zemaljama u razvoju postaje vidljivo da razlike u odnosu na razvijene zema-
lje u ponudi servisa pocinju da se smanjuju. Medutim, pojavljuju se druge razlike i to:

* U pristupu Internetu, tako da informacioni jaz ,,postaje sve dublji‘;

* U primeni regulative izmedu zemalja koje su pristupile sporazumu Svetske tr-
govinske organizacije i onih koje to nisu. Ako konkurencija donese sve oce-
kivane prednosti prvoj grupi zemalja, znaci potpisnicima Sporazuma, u smi-
slu investiranja, transfera tehnologije i novih servisa sa manjim cenama, ova
regulatorna razlika posta¢e novi uzrok povecanja jaza izmedu razvijenih i ze-
malja u razvoju u odnosu na razvoj novih modernih telekomunikacionih ser-
visa koji predstavljaju infrastrukturu ID.

Radi toga, zemlje u razvoju, u koje spada i Srbija, moraju da naprave posebne
napore u strukturiranju sektora telekomunikacija da bi se §to vise pribliZile razvije-
nom delu sveta. Nadalje, proces pribliZavanja Srbije EU namece obaveze koje se od-
nose na regulisanje sektora telekomunikacija u skladu sa direktivama EU, ¢ime Ce se

4 Osim u nekoliko zemalja, gde spada i Srbija, gde, i pored zakonske osnove, nije primenjena.
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osigurati ravnomerniji razvoj i smanjivanje jaza koji sada postoji. Sada$nje stanje sek-
tora telekomunikacija u Srbiji moZe se ukratko ilustrovati slede¢om slikom (slika 3):

IKT U DRUSTVU POLITIKE

* NOVA REGULATIVA NIJE URADENA

+ POSLEDNJI U REGIONU U PRILAGODAVANJU TRZISTA
INFO-KOMUNIKACIJA ZAHTEVIMA EU

» MREZA NIJE DIGITALIZOVANA | PREDSTAVLJA PREPREKU
RAZVOJU SIROKOPOJASNIH SERVISA

* DVE AGENCIJE
¢ telekomunikacije
* radiodifuzija

* JAK UTICA) POSTOJECEG DRZAVNOG OPERATERA
* SLAB UTICAJ KORISNIKA

Slika 3. Stanje IKT sektora u Srbiji

Kako su moderne telekomunikacije osnovna infrastruktura ID, njihovo zaosta-
janje direktno ¢e se odraziti na zaostajanje u procesu informatizacije drustva u iz-
gradnji odrzivog ID. Iz narednog poglavlja videce se kasnjenja u pristupu izgradnje
ID u odnosu na EU.

Razvoj informacionog drustva u EU

Savet ministara EU na svojoj sednici odrzanoj 1999. godine u Lisabonu doneo
je dokument o strategiji izgradnje informacionog drustva u EU poznat pod imenom
Lisabonska strategija. Ona obuhvata ciljeve i strategije za pripremu za tranziciju pri-
vrede i drustva u privredu i drustvo koji su zasnovani na znanju, uz bolju politiku ra-
da za izgradnju informacionog drustva i istraZivanja i razvoj. Izgradnja ID je za EU
u direktnoj vezi sa raspoloZivos¢u i dostupnos¢u info-komunikacionih tehnologija
gradanima, organizacijama i ¢itavom drustvu. Glavni fokus EU je bio na IKT i stva-
ranju informacione infrastrukture i povezanosti. EU je diskusiju o informacionom
drustvu prihvatila kao jednu od politika za proSirenje infrastrukture i jacanje jedin-
stva drzava c¢lanica. Akcioni planovi implementacije strategije doneti su u 2000.go-
dini za eEvropu 2002° i u 2002. godini za e-Evropu 2005. U 2005. godini donet je
akcioni plan EU za eEvropu 2010.

5 eEurope 2002 and eEurope 2005, http://europa.eu.int/information_society/eeurope/



Akcioni plan eEvropa 2002 imao je sledece ciljeve:
1. Jeftiniji, brZzi 1 sigurniji Internet

2. Investiranje u ljude i vestine

3. Stimulisanje upotrebe Interneta

Napredak postignut ovim akcionim planom ogledao se u slede¢em: udvostru-
¢enom broju Internet korisnika po domacinstvu, jeftinijem pristupu Internetu, no-
vom telekomunikacionom okviru, povezivanju gotovo svih kompanija i $kola, iz-
gradnjom najbrZe mreZe za pretraZivanje, postavljanjem zakonskog okvira za e-trgo-
vinu, uvodenjem e-uprave i dr.

Akcioni plan eEvropa 2005 dao je prednost razvoju:

* Stimulativnih usluga

* Aplikacija i sadrzaja koji stvaraju nova trzista

* Smanjenju troSkova i povecanju produktivnosti celokupne ekonomije

Osnovne aktivnosti u okviru ovog plana odvijale su se kroz uvodenje Sirokopo-
jasnih servisa, programa eObrazovanja, formiranja virtuelnih kampova za studente,
podrsku univerzitetima i istraZivackim projektima i postavljanju planova za dodatno
obrazovanje za drustvo znanja.

Evropska komisija je 1. juna 2005. godine usvojila petogodiSnju strategiju
» Evropsko informaciono drustvo 2010 (i2010) kako bi osnazila rast i otvorila rad-
na mesta u oblasti informacionog drustva i industrije medija. Inicijativa i2010 je
sveobuhvatna strategija za modernizaciju i postavljanje svih instrumenata poslov-
ne politike EU kako bi se ohrabrio razvoj digitalne privrede kroz izradu zakonskih
instrumenata, istraZivanja i partnerstva s industrijom.

Kao ¢lan Inicijative za elektronsku jugoisto¢nu Evropu® (e-JIE) koja funkcioni-
Se u okviru Pakta za stabilnost jugoisto¢ne Evrope, Srbija je krajem 2002. godine
potpisala Agendu za razvoj informacionog drustva u jugoisto¢noj Evropi’. Svrha
Agende je definisanje prioriteta drZavne politike i1 ohrabrivanje drZave da preuzme
odgovornost za brZi razvoj informacionog drustva u zemlji i regionu, modeliranom
prema uspesnim inicijativama EU — e-Evropa 2002 i e-Evropa 2005. Agenda e-JIE
za razvoj informacionog drustva poziva na usvajanje i primenu zakonodavne infra-
strukture za informaciono drustvo. Konferencija ministara jugoistocne Evrope, na
svom zasedanju u Solunu 30. juna 2005. godine postavila je nove rokove (slika 4)
za ispunjavanje agende za razvoj ID. Ovi rokovi moraju biti ispostovani i od strane
vlade Srbije, odnosno do definisanih rokova moraju biti pripremljeni i zakonski i re-
gulatorni uslovi.

6 Electron South Eastern Europe Initiative, http://www.eseeinitiative.org
7 .eSEEurope Agenda for the Development of the Information Society: a cooperative effort to implement the
Information Society in South Eastern Europe®, http://www.eseeuropeconference.org/agenda.html
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Ministarska konferencija u Solunu 30. juna 2005.

OBAVEZA NOVI ROK

Usvajanje nacionalnih strategija za razvoj ID na
osnovu zajednickih uputstava koje je pripremila | Decembar 2005.
radna grupa e-JIE

rC&)l;c(i)\J(aiBje kabineta ili ekvivalentnog organa za Mart 2006.
Zakonski okvir za e-potpis Mart 2006.
Zakonski okvir za e-trgovinu Mart 2006.
Zakon o telekomunikacijama Jun 2006.
Zakon o zastiti personalnih podataka Jun 2006.
Zakon o sajber kriminalu Jun 2006.

Slika 4. Obaveze u realizaciji agende e-JIE

Nacionalna strategija za informaciono drustvo
(NSID) u Srbiji

Kreiranje strateSkog dokumenta ,,Nacionalna strategija za informaciono dru-
Stvo (NSID) u Srbiji“® realizovano je kroz projektni zadatak pod nazivom ,,Formu-
lacija nacionalne strategije za informaciono dru§tvo® ¢iju realizaciju su podrzali
UNDRP i Fond za otvoreno drustvo. Glavne uloge ovog dokumenta su da:

* podigne svest, poveca sredstva i podstakne posvecenost radu;

» izgradi saveze za politicke i institucionalne reforme;

* razjasni uloge, izgradi partnerstvo izmedu privatnog i javnog sektora i olaksa

ucescée svih kljucnih aktera, ukljucujuéi i nevladine organizacije (NVO);

* usmeri postojeca oskudna sredstva na koriS¢enje IKT za nacionalne prioritete

i pomogne utvrdivanje dinamike dopunskih ulaganja;

* upotpuni uticaj trzista, promovise druStvene promene, omoguéi lokalnu inici-

jativu, osigura zajednicko ucenje i omoguci Sirenje uspesnih resSenja;

* ukaze na posebne potrebe i snagu vaznih delova industrije IKT za izvoz i kon-

kurentnost privrede;

* preusmeri nacionalni sistem inovacija tako da zadovolji sustinske i dugoroc-

ne tehnoloske zahteve IKT (kao tehnologije opste namene);

* ukaZe na propuste u koordinaciji, istraZi mreZne efekte i obezbedi dopunska

ulaganja za koris¢enje IKT kao infrastrukture koja osposobljava i pruza po-
trebne usluge.

8 www.mrtn.sr.gov.yu



Vizija izgradnje ID u Srbiji realizovace se:

* u ekoloski odrzivom drustvu zasnovanom na znanju;

* u socijalno odrZivom drustvu zasnovanom na znanju, gde Zene i muskarci
imaju ravnopravan pristup informacijama;

¢ u ekonomski odrzivom informacionom drustvu,

¢ u drustvu koje je bazirano na primeni principa rodne ravnopravnosti;

* u kulturno odrzivom drustvu zasnovanom na znanju.

Postizanje gore pomenutih ciljeva nece biti moguce bez osnivanja odgovaraju-
¢eg institucionalnog okvira, koji bi organizovao, usmeravao, pospesivao i pomagao
bududi razvoj u oblasti ID. Osnovni institucionalni okvir predloZen u NSID prika-
zan je na slici 5.

KAKO IMPLEMENTIRATI NSIDS

VLADA

KOMITET ZA ID
(predsedava premijer)

VLADIN CENTAR SAVET ZA ID
ZAID (pomocnici ministara)

FORUM ZA ID

Slika 5. Institucionalni okvir za implementaciju NSID u Srbiji

Za uspesno funkcionisanje informacionog drustva ,,u kome svako moze da
stvara, koristi i razmenjuje informacije i znanje, omogucavajuci time pojedincima,
zajednicama i narodima da dostignu svoj puni potencijal u promovisanju odrzivog
razvoja i unaprede kvalitet svog Zivota™, neohodno je stvoriti odgovarajuée zakon-
sko okruZenje.

NSID posebnu paznju posvecuje zakonskom okviru. Pri tome se navodi da:

»Zakonodavstvo za informaciono drustvo ima za cilj da ukloni prepreke konku-
renciji, inovaciji i razvoju i primeni naprednih usluga, imaju¢i u vidu globalni trend
konvergencije tehnologija za prenos glasa, podataka i videa.

Pravne dokumente neophodne za neometan razvoj informacionog drustva tre-
ba pripremiti za mnogo oblasti. Zakonodavstvo o telekomunikacijama mora da utre

9 Declaration of Principles, World Summit on the Information Society, International Telecommunication
Union, Geneve, 2003 www.itu.int
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put aktivnom ukljucenju nadleznih organa u stvaranje otvorenog i konkurentnog tr-
7ista za telekomunikacije, investicijama u ovoj oblasti, privatizaciji drZavnih mo-
nopola i razvijanju pristupacne infrastrukture elektronskih komunikacionih mreza.

Kada se radi o kompjuterskom kriminalu, neophodno je doneti propise koji ¢e
regulisati mehanizme medunarodne saradnje u identifikovanju i spre¢avanju krivic-
nih dela koja su propisana Konvencijom Saveta Evrope o kompjuterskom krimina-
Iu. U vezi sa ovim, posebnu paznju treba posvetiti javnosti podataka, njihovoj za-
§titi i pravu pristupa bazama podataka, zajedno sa nac¢inima kori$¢enja biometrij-
skih metoda identifikacije i elektronskih dokumenata, kako bi se mogli koristiti kao
dokaz u sudu.

Zakonodavstvo koje se tice Interneta treba da pruZi reSenja koja bi omo-
gudila neometanu razmenu informacija i transakcije putem Interneta. Neop-
hodno je pokrenuti kori§¢enje elektronskog potpisa, dozvoliti identifikaciju i
autorizaciju ucesnika u transakciji, operacije s kreditnim karticama i usposta-
viti nadleZnost nad Internet transakcijama. Uz to, neophodno je osigurati za-
stitu licnih podataka i privatnosti, prenos informacija kroz medunarodne siste-
me, kriptografsku zastitu i zastitu korisnika od uvredljivog, nezakonitog i ne-
Zeljenog Internet sadrZaja. Nova pravila moraju takode da pruze zastitu od te-
rorizma, pranja novca, zastitu intelektualnih prava, kao i propise koji regulisu
Internet sadrzaj. Za kupovinu i prodaju putem Interneta trebalo bi obezbediti
odgovarajuce poreske mehanizme.

Takode je neophodno definisati metode za zastitu IKT reSenja i patenata kako
bi se sprecila krSenja autorskih prava i patenata priznatih u zemlji i inostranstvu. Sle-
dedi prioritet je podsticanje odgovornosti i podizanje svesti kako bi se smanjila zlo-
upotreba informacionih i komunikacionih tehnologija.

Da bi se omogudila elektronska uprava, trebalo bi promeniti ¢ak i neke zako-
ne koji s njom nisu u neposrednoj vezi (na primer Zakon o upravnom postupku i
niz drugih propisa koji je ¢ak onemogucavaju). Treba definisati i odgovornost i fi-
nansiranje institucija nadleZnih za aZuriranje podataka i uslove pod kojima ¢e ti
podaci biti dostupni.

Klju¢nu ulogu u iniciranju i koordinaciji aktivnosti koje imaju za cilj da stvore
nove propise o informacionom drustvu i uspostave aktivhu medunarodnu saradnju
(u okviru Svetskog samita UN o informacionom drustvu, projekata EU o informaci-
onom drustvu, regionalnih inicijativa kao $to je elektronska jugoistocna Evropa itd.)
treba dati instituciji koja bi, sa finansijskom i organizacionom potporom, razvila
konsultativne mehanizme za ukljucivanje svih aktera direktno zainteresovanih za
razvoj informacionog drustva u Srbiji.

Cilj je stvaranje zakonodavnog okvira koji bi obuhvatio pravne teme vezane za
elektronske javne usluge i Siroku upotrebu IKT u javnom sektoru. Zakonodavne ak-
tivnosti na nacionalnom nivou trebalo bi sprovoditi u tesnoj saradnji s medunarod-
nim aktivnostima i inicijativama kako bi se obezbedila uskladenost domaceg zako-
nodavstva sa medunarodnim normama kao §to je acquis communautaire, ¢ije impli-
kacije ¢ine najvaznije principe za zemlju koja izraZava Zelju da se pridruZi Evrop-
skoj uniji. Dostignu¢a IKT treba da budu kori§¢ena u najvecoj mogucoj meri i u sa-
mom stvaranju delotvornog pravnog okruzZenja.“[3]



U okviru NSID posebno su obradeni e-uprava, e-obrazovanje, e-zdravstvo, e-
poslovanje, e-bankarstvo. Kako je za funkcionisanje lokalne uprave i njen dalji raz-
voj bitno i razumevanje razvoja e-uprave, u daljem tekstu su dati osnovni ciljevi iz
NSID i prednosti koje donosi njihova realizacija.

E-uprava

Reforma i modernizacija javne uprave zasnovana na Sirokoj upotrebi IKT
predstavlja jedan od kljucnih elemenata ulaska Srbije u ID. Pravci koje je zacr-
tala i u velikoj meri ostvarila EU u razvoju e-uprave predstavljaju strateSka opre-
deljenja u pogledu modernizacije drZavne uprave i poboljsanja usluga koje ona
pruza javnosti. Uvodenje savremenih informacionih sistema povecava kvalitet
usluga i poboljSava efikasnost, transparentnost, odgovornost i efektivnost rada
uprave. Moderna telekomunikaciona infrastruktura koja omogucava Sirokopoja-
sne servise je osnova za komunikaciju izmedu organa uprave, organa uprave i
gradana i privrede. Tako se ubrzanim administrativnim procedurama i smanje-
nim troSkovima poslovanja stvara bolji poslovni ambijent za dalji ekonomski
razvoj. Mogu¢nost da svi gradani dobiju elektronski pristup javnim uslugama,
ucestvuju u procesu donoSenja odluka i nadgledaju aktivnosti drZzavne uprave
doprinosi daljoj 1 kvalitetnijoj demokratizaciji druStva i poboljSanju odnosa iz-
medu drZavne uprave i gradana. Medutim, slaba institucionalna, pravna i tehno-
loSka infrastruktura, manjak finansijskih i ljudskih resursa, otpor birokratije pre-
ma promenama, kao i nedostatak liderstva i strateSkog razmisljanja, ¢ine glavne
prepreke efikasnom uvodenju e-uprave u Srbiju. Zato se sa najviSeg vrha drZa-
ve moraju postaviti jasni ciljevi koji su vremenski oroceni i u funkciji Sirih eko-
nomskih i1 druStveno-politickih ciljeva. Prema NSID to su [3]:

* modernizacija javne uprave;

* razvoj nacionalne ekonomije;

* Sire angaZovanje i vece uceS¢e gradana u demokratskim procesima.
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Koncept e-uprave
Koncept e-uprave predvida interaktivne elektronske usluge prilagodene potre-
bama gradana i privrede, koje su integrisane na svim nivoima javnog sektora. Slika

6 ilustruje ovaj koncept.

Komunikacioni kanali
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Slika 6. Koncept e-uprave

Pri realizaciji navedenog koncepta e-uprave treba da bude primenjen metodolo-
Ski okvir prikazan na slici 7. Ovaj okvir identifikuje kljucne komponente e-uprave.

Javne usluge

Portal javne uprave
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Slika 7. Metodoloski okvir e-uprave



Elektronske javne usluge: Javne usluge moraju da budu racionalizovane, orga-
nizovane prema potrebama korisnika, automatizovane i dostupne elektronskim pu-
tem. Potrebno je razviti sledecu grupu usluga orijentisanih prema korisnicima:

* Portal vlade/lokalne uprave sa svim vaznim informacijama o javnoj upravi i

vezama ka pod-portalima.

* Gradani: Usluge uprava—gradani (eng. G2C), jednostavni za nalaZenje, jedno-
stavni za koriS¢enje i dostupni u jednom koraku kako bi se gradanima olaksao
pristup administrativnim uslugama koje pruza javna uprava.

* Privreda: Usluge uprava—privreda (eng. G2B) smanjuju administrativno opte-
recenje privrednih subjekata pojednostavljenjem administrativnih procedura,
eliminisanjem prikupljanja suvi$nih podataka i boljom komunikacijom i kori-
S¢enjem odgovarajucih tehnologija e-poslovanja.

 Uprava: Usluge uprava—uprava (eng. G2G) omogucavaju organima centralne
i lokalnih uprava da kao punopravni partneri ucestvuju u pruZanju javnih uslu-
ga gradanima.

» Unutar uprave: Automatizacijom internih administrativnih procedura i
omogucéavanjem pristupa zajednickim bazama podataka i centralnim regi-
strima, unutar-drZzavne usluge predstavljaju osnovu za sve druge elektron-
ske javne usluge.

Telekomunikaciona infrastruktura: Digitalna telekomunikaciona infrastruktura
sa Sirokopojasnim servisima omogucava gradanima, privredi i drZavnim organima
brz i jeftin pristup elektronskim javnim uslugama i predstavlja komunikacionu osno-
vu za e-upravu. Primena ove infrastrukture je, prema tome, vazna za ciljeve e-upra-
ve, posebno u udaljenim i nerazvijenim oblastima zemlje.

E-placanje: Elektronske javne usluge koje se proteZu preko razlicitih drzav-
nih organa zahtevaju elektronski metod placanja. Ovakve metode pla¢anja mo-
raju se definisati i unaprediti. Medutim, e-uprava treba da zadrZi i tradicionalni
metod plac¢anja da bi omogucdila postepenu tranziciju i sprecila digitalnu podelu
medu gradanima.

Bezbednost: Bezbednost transakcija i zastita informacija igraju znacajnu ulogu
u uspesnoj realizaciji e-uprave. Postoji nekoliko aspekata bezbednosti, ali je poseb-
no znacajno uspostaviti uzajamno poverenje da bi se podrzalo Siroko koriS¢enje
elektronskih interakcija, kako izmedu korisnika i uprave, tako i unutar same uprave,
tako Sto Ce se koristiti zajedniCka resenja za uspostavljanje identiteta u¢esnika u elek-
tronskim transakcijama.

Standardi: Standardi su izuzetno vazni za uspeSan razvoj i integraciju javnih
usluga i informacija. Standardi imaju dvostruku namenu: (1) da obezbede zajednic-
ko funkcionisanje izmedu heterogenih IKT reSenja primenjenih u razli¢itim oblasti-
ma e-uprave i (2) da omoguce koordinaciju razvoja aktivnosti e-uprave.

Zakonska infrastruktura: E-uprava zahteva novi zakonski okvir koji bi adekvat-
no regulisao Siroko koriS¢enje elektronskih javnih usluga i IKT u javnoj upravi i u
odnosima uprave sa stanovniStvom i privredom. Prvi koraci prema definisanju za-
konskih okvira su nacinjeni usvajanjem Zakona o elektronskom potpisu, ali se za-
konski okvir mora razviti mnogo dublje da bi obuhvatio sve aspekte e-uprave.
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Institucionalna infrastruktura: UspeSan razvoj e-uprave zahteva efikasnu upra-
vljacku strukturu koja ¢e planirati, koordinirati, izvrSavati i vrednovati prihva¢enu
strategiju e-uprave.

NSID posebno naglasava da je medu klju¢nim ucesnicima medu kojima
su: centralna vlada, lokalna samouprava, civilno drustvo (nevladine i organi-
zacije civilnog drustva), privreda, akademska/nau¢na zajednica i ukupni IKT
sektor, neophodno stratesko partnerstvo koje osigurava zajednicki dogovor
svih ucesnika o ciljevima i viziji e-uprave i njihovom aktivnom ucestvovanju
u aktivnostima razvoja.

Razvoj javnih usluga uprava—-gradani i uprava—privreda

Sve drzavne organizacije i organizacije u javnom sektoru trebalo bi da postig-
nu inicijalni nivo razvoja e-uprave, a to je dostupnost informacija na Internetu. Osta-
li nivoi u razvoju se postepeno stvaraju u skladu sa definisanim i usvojenim global-
nim i lokalnim planovima razvoja e-uprave.

Kao jednu od prvih aktivnosti u ovoj oblasti, kroz probni projekat, trebalo bi
razviti neke sloZenije usluge koje zahtevaju ucesce institucija i centralne i lokalne
uprave. Glavni cilj aktivnosti je demonstrirati u praksi definisani koncept e-uprave i
ustanoviti ,.,dobru praksu® za dalji razvoj.

Planovi razvoja i centralne i lokalne e-uprave bi kao prioritet trebalo da imaju
slede¢ih 20 servisa (12 za gradane i 8 za privrednike) definisanih od strane Evrop-
ske unije:

Servisi uprava—gradani:

. Porez na promet (poreska prijava, obaveStenje o proceni)

. Servisi traZenja zaposlenja pri biroima za rad

. Socijalno osiguranje

. Li¢na dokumenta (pasos i vozacka dozvola)

. Registracija automobila (novih, kori$¢enih i uvezenih)

. Dobijanje gradevinske dozvole

. Prijava policiji (npr. u slucaju krade)

. Javne biblioteke (dostupnost kataloga i alata za pretragu publikacija)
. Izvodi iz mati¢nih knjiga (krStenica, vencanica)

10. Prijava na konkurs za viSe obrazovanje/fakultet

11. Obavestenje o preseljenju (promena adrese)

12. Usluge u vezi za zdravstvom (interaktivni saveti u vezi sa dostupnos¢u uslu-
ga u razli¢itim bolnicama; zakazivanje pregleda u bolnicama)

O 00 1O\ LN B~ Wi —

Servisi uprava—privreda:

1. Socijalni doprinosi za zaposlene

2. Porez na dobit preduzeca: poreska prijava, obavestenje

3. Porez na dodatu vrednost (PDV): poreska prijava, obavesStenje
4. Registracija novog preduzeca



5. Podnosenje podataka kancelarijama koje se bave statistikom

6. Carinske deklaracije

7. Dozvole u vezi sa Zivotnom sredinom (ukljucujudi i izveStavanje)
8. Javna nabavka

Ovi servisi su Siroko prihvaceni kao najvazniji 1 koriste se u Evropskoj uniji
(agencija IDA) da bi se merio napredak u odredenim zemljama u oblasti e-uprave.

Posebno treba povesti racuna da javne usluge postanu dostupne ne samo u glav-
nim urbanim oblastima, ve¢ da su takode dostupne i u seoskim oblastima i udalje-
nim krajevima. Realizacija koncepta e-uprave trebalo bi da da prioritet uslugama lo-
kalne uprave[3] .

Literatura

[1] ,Understanding Knowledge Society” Department of Economic and Social
Affairs, United Nations, New York, 2005.
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Hl‘ ‘ ‘ ‘ HI ‘ Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici P| Zbirka tekstova sa programa za odbornike iz opstina Zlatiborskog okruga

Nives Radelji¢ |

Medusektorska suradnja
| razvoj lokalne zajednice

Uvod

Razvoj suvremenog drustva odvija se uz istovremeno djelovanje procesa glo-
balizacije i potrebe razvoja manjih zajednica i regija sa specificnostima koje ih defi-
niraju. Tako se cjelokupni razvoj zasniva na razvoju lokalnih zajednica, malih Zivot-
nih cjelina koje otvaraju prostor za aktivno i neposredno djelovanje gradana i potpu-
no preuzimanje gradanske odgovornosti, bilo da se radi o zaposlenima u drZavnim
sluzbama, predstavnicima lokalnih vlasti, gradanskim inicijativama ili gradanima
pojedincima. Lokalne zajednice imaju cijeli niz slicnosti i razlika u potencijalima,
potrebama i izazovima s kojima su suocene. Neposredno sagledavanje svega ovog
na nivou lokalne zajednice omogucuje bolje uoCavanje razpoloZivih potencijala i
predlaganje podesnijih rjeSenja.

Meduodnos i suradnja svih segmenata unutar lokalne zajednice vazan su resurs
svake zajednice. Ne postoji tako siromasna zajednica, a da pored prirodnih ne posje-
duje i kapacitete u ljudima i odnosima. Ono §to ih razlikuje jeste odnos prema vla-
stitim ukupnim resursima i nacini na koje ih se stavlja u funkciju razvoja. Ustaljeni
i dugo na isti nacin koriSteni pristupi (nacini) uvijek daju i iste rezultate, samo u od-
redenom periodu odgovarajuc¢e. Nemoguce je zamisliti promjenu koja ¢e se dogodi-
ti sama od sebe (i u nama samima) sa staticno postavljenim elementima unutar upor-
no odrzavajuce stabilne strukture. Za stvarne i efikasne promjene potrebno je stalno
unosenje novih elementata, dostupnih u uZem i Sirem okruZenju. Novi elementi kao
pokretaci individualnog i zajednickog razvoja svakako su nove informacije, nova
znanja i novi odnosi. Oni ¢ine moderni kapital, sre¢om, sve lakSe dostupan i siroma-
$nim zajednicama. Da bi bio stavljen u funkciju potreban je svjesni pomak poretka
stvari sa ,,Jmam, pa u¢im da bih stvarao“ u ,,Znam, pa stvaram da bih imao*.

Takoder vaznim se ¢ini posti¢i odredenu zrelost odgovornog odnosa prema se-
bi i drugima, da bi se Sto ravnopravnije uslo u partnerske i suradnicke odnose. Part-
nerstvo i suradnja su procesi koji se odvijaju pod utjecajem razlicitih socijalnih od-
nosa i interesa. Zato je potrebno neprestano podrzavati ih, preispitivati, uskladivati i
voditi ka jednom cilju: opéem dobru svih gradana. Ovaj cilj postavlja se kao najvi-
Sa vrijednost u razvoju zajednice. Nemoguce ga je ostvariti bez provodenja odgova-
rajucih razvojnih i socijalnih programa koji ¢e podmirivati, ¢esto samo osnovne, po- 193
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trebe gradana. Takoder, nemogude je osmisliti programe na odgovaraju¢i nacin i
provoditi ih bez zajednickog djelovanja svih nosioca razvoja lokalne zajednice.

Suoceni smo ne samo sa potrebama suvremenog razvoja, ve¢ i sa procesom
tranzicije, koji sa sobom nosi i cijeli niz izazova. Doslo je do izmjena u vlasnickim
i drustvenim odnosima, kao i u sistemu vrijednosti. DruStvene promjene su otvorile
nove procese i svaki dio zajednice je u pocetnoj fazi novog nacina djelovanja i no-
vih pozicija u socijalnoj strukturi.

Dok drzavne sluzbe i lokalne vlasti redefiniraju svoju ulogu, nevladin sektor je
svoj razvoj poceo spontano. Ipak, svima njima su potrebne nove informacije i znanja,
te razmjena iskustava sa drugima kao podrska u pronalazenju vlastitog puta razvoja.

Dobro su ve¢ poznati drustveni problemi koji prate tranziciju: siromasenje drZzave
i gradana, nezaposlenost zbog promjena u privredivanju, drustvene tenzije nastale zbog
izmijenjenih odnosa i kao krajnja posljedica - porodi¢ni odnosi optereceni svim ovim
problemima. Nemoguce ih je rjeSavati bez odgovarajucih razvojnih programa na naci-
onalnom, ali i na lokalnom nivou. Programi se, pak, moraju zasnivati na objektivno i si-
stematicno utvrdenim potrebama i mogu¢nostima. Sa ovim zadatkom, ali i nedostatkom
iskustva i znanja, suoCene su drzavne sluzbe, lokalne vlasti i nevladine organizacije.

Pored toga, nedostaju informacije i znanja o drugim dijelovima sistema i mo-
guénostima njihovog zajednickog djelovanja. TrazZenje parcijalnih rjeSenja i djelova-
nje unutar svog vlastitog podsistema nece dati Zeljene rezultate.

Objektivno sagledavanje sebe, i predrasudama neoptere¢eno poznavanje dru-
gih, presudno je u rjeSavanju konflikata i animiranju drugih na suradnju.

Medusektorska suradnja

- Tko? - Zasto? - Kako? -

Obrada teme o suradnji i razvoju lokalne zajednice u ovom (kon)tekstu za cilj
ima podizanje nivoa svijesti o odgovornosti za vlastito ponasanje, bilo u odnosu na
sebe same, bilo u odnosu na druge. Ukazuje i na udio odgovornosti u izgradnji sva-
kog odnosa 1 osjetljivosti osobnih granica medu ljudima i granica interesa izmedu
grupa. Ovo podrucje zato nuzno zahtjeva utvrdivanje ,,pravila ponaSanja“ .

1z ljudskih prava i odgovornosti proizlazi moguénost, pravo, ali i obaveza participa-
cije u procesima razvoja novih odnosa u uzoj i siroj lokalnoj zajednici te drustvu u cjelini.

Organizirani dijelovi zajednice elementi su strukture koja bi trebala sluZiti za-
dovoljenju potreba gradana. Osnovna podjela ovih struktura moZe se predstaviti
kroz tri sektora: javni, privatni (profitni) i nevladin (neprofitni) sektor.

| = Tri sektora

a) Prava na kojima se zasnivaju

Demokratski odnosi u zajednici zasnivaju se, pored ostalog, i na tri prava iz ko-
jih se definiraju tri glavna sektora djelovanja. To su pravo na izbor, pravo na ulaga-
nje i pravo na udruZivanje.



* Pravo na izbor = javni sektor
* Pravo na ulaganje = privatni, nevladin, profitni sektor
* Pravo na udruZivanje = nevladin, neprofitni sektor

Na osnovi prava na izbor gradani biraju one politi¢ke opcije Cije programe pre-
poznaju kao najbliskije svom promisljanju. Kako je demokracija zapravo vladavina
vecinskog misljenja nad manjinskim, pobjeduje ona politicka opcija za koju se opre-
dijeli ve¢ina. Ova vecina djeluje kroz javni sektor te kreira politike i utjeCe na struk-
turu i uloge sva tri sektora. Odluke donesene i provodene kroz javni sektor mogu bi-
ti restriktivne ili poticajne za razvoj ostala dva sektora (profitni i neprofitni), ali i za
reformiranje i prilagodavanje samog javnog sektora.

Na pravu na ulaganje razvija se privatni, profitni sektor (biznis sektor) ulazuci
privatni financijski kapital uz rizike uspjesnog ili manje uspjesnog poslovanja. Osim
uloge nosioca ekonomskog razvoja, ovaj sektor sve vise se suocava sa zahtjevima
odgovornog ponasanja i u podrucju socijalnog razvoja zajednice.

Na pravu na udruZivanje razvija se nevladin, neprofitni sektor. I ovaj sektor je
ujedno i privatni, jer se pojedinci udruzuju radi zajednickih interesa, odnosno cilje-
va. Ono §to ga, izmedu ostalog, razlikuje od profitnog sektora jesu pocCetna ulaganja.
To su znanja, vjestine i vrijeme koje je potrebno uloZiti kako bi se napravio konku-
rentan proizvod, odnosno prijedlog projekta koji ¢e naci sredstva za realizaciju na tr-
ZiStu donatora, sponzora i drugih izvora.

b) Sli¢nosti i razlike izmedu sektora

Koje su slicnosti ili sto je zajednicko za sva tri sektora, a Sto ih ¢ini razlicitima
bilo je jedna od tema za razmisljanje ponudena ucesnicima obuke u okviru teme ko-
Jjom se ovaj tekst bavi' i moZe nam posluZiti kao dobra ilustracija. Tom prilikom, do-
biveni su sljedeci odgovori:

Zajednicko za sektore Razlike izmedu sektora

uloga: poboljsanje uslova Zivota
u zajednici

novac kao interes

ljudski resursi

materijalni resursi

rad u skladu sa zakonom

saradnja

pruzZanje usluga

promocija odredenih vrednosti

uspostavljena pravila ponasanja

medusobna zavisnost

motiv postojanja

struktura organizacije

izvori finansiranja

stepen autonomije delovanja

nacini postavljanja ciljeva delovanja
nacini ostvarivanja ciljeva

nacini finansiranja

stepen samostalnosti

definisanost nadleZnosti

uticaj politike

—_—

UCcesnici su bili zaposleni u lokalnoj samoupravi u 5 gradova u Srbiji u okviru projekta ,,Gradanski nadzor
opstinskih budZeta“ koji finansiraju Fond za otvoreno drustvo i Freedom House, a implementira CRNPS sa
partnerima.
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Rezimirajuci, moZe se reci da je za sva tri sektora zajednicko ili bi trebalo biti:
djelovanje na osnovi zakona (zakonom definirano i regulirano djelovanje), pruZanje
usluga gradanima, stvaranje novih vrijednosti, logika organizacijskog razvoja, stan-
dardi poslovne kulture, medusobni utjecaji, razvojna povezanost, participacija u raz-
voju zajednice i zajednicki cilj (iako im se misije razlikuju): odrZivi razvoj zajednice.

Razlike su sljedece: prava na kojima se zasnivaju, izvori sredstava, nacini pri-
kupljanja sredstava, nacini ulaganja sredstava, nacini raspodjele sredstava i novo-
stvorenih vrijednosti, unutrasnje ustrojstvo, razli¢ito poslanje - misija (sektorska pri-
padnost, uloga i nadleZnost, direktne ciljne grupe i aktivnosti).

c¢) Sadasnje stanje i buduc¢e promjene u odnosu na sva tri sektora

Javni sektor

Pozivajuéi se na iskustva i misljenja grupe americkih autora (Donald F. Kettl,
Patricia W. Ingraham, Ronald P. Sanders and Constance Horner) objavljena u knji-
zi ,Reforma javnih sevisa - Izgradnja drZave koja funkcionira“ (Brookings Institute
Press, 1996) kao 1 na osnovi vlastitih iskustava, moZemo re¢i da je organiziranost i
djelovanje javnog sektora univerzalno, kao i nuznost reforme javnog sektora kako bi
odgovorio izazovima buduénosti.

Javni sektor izgraden je na hijerarhijskoj strukturi i upravljan autoritetom. DrZava je
ta koja kroz djelovanje javnog sektora kao ,,jedna strana podmiruje sve®. Po¢iva na jasnoj
organizacijskoj strukturi, ulogama i rukovode¢im odnosima naredivanja i kontrole svojih
programa. U prethodnim vremenima bila je to nuZnost i odgovor tada$njim potrebama.

Suvremeni razvoj zahtjeva neke nove pristupe i ono §to je nekad bila nuZnost, da-
nas postaje nedostatak. Tako su i nedostaci javnog sektora univerzalni i djeluju ogra-
ni¢avajuce na uvodenje novih ideja 1 rjesenja, $to moZe usporavati socijalni razvoj.

U okruZenju se pojavljuju novi organizirani oblici djelovanja grupa i pojedina-
djelatnostima u kojima su do sada usluge pruzale samo javne sluzbe. One time gu-
be monopol, ali i dio mo¢i i kontrole, ega se nije lako odreci, kratkorocno gledano.
Ali dugoroc¢no gledano, time javne sluzbe jacaju svoje resurse i $to je jo§ vazZnije di-
jele odgovornost za razvoj zajednice sa drugim socijalnim akterima.

Kao odgovor na pitanje na cemu bi se trebala zasnivati reforma javnog sektora,
odnosno kakav sistem graditi, navedeni autori iznose sljedece: ,,DrZavni sluzbenici i
teoreticari slazu se o pet fundamentalnih nacela:

* sistem koji gradi viSenamjenske i ¢esto nedostajuce kapacitete kako bi rijesili

niz novih problema;

* sistem koji nagraduje kreativne i kvalitetne javne sluZzbenike viSim placama;

* sistem koji osigurava fleksibilne javne sluzbenike nasuprot postoje¢em rigid-

nom i disfunkcionalnom sistemu;

* sistem koji podrZava javne sluzbenike u njihovoj prilagodljivosti mjereci kva-

litetu njihovog rada razradenim mehanizmima, i

* sistem koji razvija i ohrabruje sluzbenike liderskih osobina, sposobnih da Sti-

te i zagovaraju javne interese*



Sve navedeno odnosi se i na lokalne samouprave kojima se u procesu decentra-
lizacije u sve vecoj mjeri delegiraju ovlasti i odgovornosti. Postavlja se zahtjev od-
govornog upravljanja lokalnim resursima, efektivnih ulaganja i vodenja racuna o op-
¢em dobru. Nova uloga trazi nova upravljacka znanja, kao i znanja o planiranju raz-
voja, o nacinima suradnje sa drugim sektorima, o na¢inima raspodjele i dodjele sred-
stava, nadgledanja potro$nje i mjerenja uspjesnosti (evaluacija). Nadgledanje provo-
denja aktivnosti i potro$nje financiranih sredstava te mjerenje uspjesnosti postignu-
tog trebale bi biti svakako uvedeni kao praksa javnih sluzbi i lokalnih samouprava
za razliku od dosadasnje dodjele sredstava za programe bez dobro osmisljenih stan-
darda nadgledanja i mjerenja efektivnosti.

Privami (profitni) sektor

Zajednica Ciji se resursi smanjuju sve ¢e teZe podrzavati individualne interese u
podrucju ekonomskog razvoja. Takoder nece biti sklona podrZavati razvoj onih ak-
tivnosti koje povratno osiromasuju prirodne i druStvene resurse zajednice. Svaka
okrenutost samom sebi i svrhovitost samom sebi sa vremenom stvara animozitet u
okruZenju. Luksuz je to kojega ni profitni sektor ne¢e moci sebi priustiti na duZe vri-
jeme. Okrenutost ne samo svojim interesima, ve¢ i uvazavanje interesa drugih u
okruZenju zahtjev je koji se postavlja prema ekonomskim akterima i postaje dio od-
govornog poslovanja. Tako privatni (profitni) sektor ne prepoznaje oko sebe samo
resurse koje ¢e crpiti, vec i resurse Ciji razvoj treba podrzavati. OdrZivi razvoj upra-
vo podrazumijeva da ekonomski razvoj bude uskladen sa socijalnom i ekoloskom
komponentom. Kada se radi o odnosu profitnog prema nevladinom (neprofitnom)
sektoru uspostavljaju se novi odnosi kroz donacije i sponzorstva, ali i ugovaranje
razlicitih usluga, obostrano podrzavajucih.

NVO sektor

Razvijenost nevladinog (neprofitnog) sektora nije ujednacena u geografskoj za-
stupljenosti i rasprostranjenosti. Medu organizacijama unutar samog sektora takoder
postoje znacajne razlike koje se ocituju u:

* pokrivenosti ili zastupljenosti po vrstama i brojnosti aktivnosti

* raspoloZivim znanjima i dostupnosti informacijama

* organizacijskim kapacitetima i raspoloZivim resursima

* afirmiranosti pojedinih organizacija

Pored objektivnih i realno raspoloZivih resursa, bitan utjecaj na ovakav raz-
voj sektora imaju politike i prioriteti utvrdeni od strane donosioca odluka o financi-
ranju na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

Na razvijenost sektora djeluju i kapaciteti lokalnih zajednica koji su tako-
der neujednaceni i postoje izrazite razlike u pojedinim podrucjima. Ni jedan od
sektora nije dovoljno pripremljen za preuzimanje buduce uloge u procesu decen-
tralizacije. Otvorena su pitanja definiranja uloga nosioca razvoja u lokalnoj za-
jednici. Stepen suradnje izmedu nevladinih organizacija, lokalnih vlasti i drzav-
nih sluzbi razlicita je u razlic¢itim sredinama (i podloZna ¢esto osobnim stavovi-
ma odgovornih osoba).
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Nedovoljno su razradeni kriteriji za utvrdivanje i objektivnu procjenu razvije-
nosti organizacija unutar sektora kao i samog sektora.

Uloga NVO sektora u zajednici

Ipak, nevladin (neprofitni) sektor ima svoje mjesto i ulogu u upravljanju lokal-

nim resursima i podizanju kvalitete Zivota, tako da:

* pomaze rad javnog sektora pruzajuci nove usluge koje su povremenog ili pri-
vremenog karaktera, snima potrebe gradana i predlaZe rjesenja, oslobadajuci
javni sektor potrebe dugoro¢nog reorganiziranja;

* nadzire rad javnog sektora u ime gradana iz ¢ijih se sredstva financira rad jav-
nih sluzbi i lokalnih samouprava, prati nacine raspolaganja sredstvima i kva-
litetu usluga;

* pokrece inicijative za druStvene promjene zagovarajuci interese razliitih in-
teresnih skupina i ranjivih grupa, kao i interese zajednice;

* informira javnost o radu javnog sektora kroz lokane medije, tribine i informa-
tivne materijale;

* podrzava demokratizaciju procesa u drustvu postajuci ,kanal“ komunikacije
izmedu gradana i javnih sluzbi, odnosno lokalnih samouprava;

* participira u procesima planiranja razvoja zajednice;

* nudi nova znanja i vjestine iz podrucja planiranja projekata i programa, odno-
sa sa javnoS¢u i modela dobrog upravljanja manjim resursima;

* pruza nove usluge gradanima koje su komplementarne uslugama javnog sektora;

* otvara nove izvore financiranja kroz razli¢ite medunarodne i domace fondo-
ve, te donacije i sponzorstva od strane profitnog sektora, ¢ine¢i poslodavce
odgovornim gradanima u zajednici;

» aktivno sudjeluje u razvoju zajednice preuzimajuci dio gradanske odgovornosti.

Pred nevladin sektor, pa tako i organizacije unutar njega, postavljaju se sve vi-
Se standardi organiziranja i djelovanja jednako zahtjevni kao i za ostale sektore. Ne-
vladine organizacije nalaze se na trZiStu usluga i sredstava, koje ima svoja pravila
ponasanja.

Sve su to izazovi pred kojima se nalazi nevladin (neprofitni) sektor, ali i krea-
tori i donosioci politika razvoja.

Il - Razvoj zajednice

Zajednica

Postoji vise polaznih kriterija po kojima se pokusSava definirati sto je to zajed-
nica, a time i viSe definicija same zajednice. One se krecu od fizicki vrlo bliskih do
najudaljenijih, od porodi¢ne do globalne zajednice, odnosno svih nivoa koji utjecu
na na$ Zivot. Kada se govori o strateSkom planiranju zasnovanom na zajednici, on-
da se pod zajednicom podrazumijeva direktno dostupno nam okruZenje. OkruZenje
koje nam je blisko, koje poznajemo, koje ne samo da utjece na nas Zivot, ve¢ i mi
moZemo utjecati na to okruZenje. To su: organizacija u kojoj radimo, lokalana za-
jednica u kojoj Zivimo, regionalno okruZenje sa kojim direktno komuniciramo i dr-



Zava kao vazan okvir uskladenog djelovanja niZih nivoa. Procesi planiranja na ovim
nivoima mogu se odvijati istovremeno ili u vremenskom slijedu, ali treba voditi ra-
¢una da budu komplementarni. Sljedeci kriterij za definiranje zajednice kao predme-
ta planiranja jesu prepoznati zajednicki izazovi, Sto nadilazi administrativne granice
i slijedi logiku prakticnosti uspostavljanja kvalitetnijeg Zivota.

Organiziranje lokalne zajednice na principima decentralizacije je u procesu, kao
i pocetna pozitivna iskustva suradnje izmedu lokalnih vlasti i nevladinih organizaci-
ja. Takoder, postojeci oblici i procedure suradnje nisu ustaljeni te su otvoreniji za pro-
mjenu i implementaciju novih ideja uz postovanje specifi¢nosti lokalnih zajednica.

Da bi se ovi potencijali Sto optimalnije iskoristili potrebno je pristupiti sistem-
skom rjeSavanju problema kao i sistemskom ucenju i razmisljanju. To znaci imati
uvid u vlastitu ulogu, ali i u uloge ostalih podsistema, kao i u posljedice interakcije.

Uspjesni razvojni procesi slijede logiku ciklusa ucenja, inovaciju u pristupu i
Znanju te participaciju sto Sireg kruga socijalnih aktera. Krajnji rezultat jednog ciklu-
sa je uvijek novo znanje kao kapital za sljedeci ciklus i novo stanje (proizvedena pro-
mjena) kao novi izazov za novi ciklus razvoja.

Podrucja izazova, a samim time i ciljevi promjene mogu se sistematizirati na sljedece:

Vrijednosti i zakoni

Vrijednosni sistemi promoviraju se kroz
zakone, kao §to i zakoni oslikavaju koje
to vrijednosti njegujemo.

Sistem vrijednosti kojeg jedna zajednica
promovira treba biti dogovoren, kao 1i
ponaSanja koja ih pokazuju i dokazuju.
IzloZen je promjenama 1 nije uvijek jed-
noznacan. Upravo zato treba biti preispi-
tivan i dogovaran. Zakoni trebaju osigu-
rati provodenje dogovorenih ponaSanja
unutar dogovorenog sistema vrijednosti.

Ljudski kapaciteti

Informiranost i kontinuirano uc¢enje ne-
minovno jacaju ljudske kapacitete u
kvaliteti, Sto je za razvoj zajednice Ce-
sto vaznije od jacanja u brojnosti.

Ako broj¢ano jacanje ljudskih kapaci-
teta nije istovremeno praceno i podiza-
njem kvalitete kapaciteta, moze djelo-
vati upravo obrnuto — kao koc¢nica raz-
voju zajednice.

Sistemi, sektori i strukture
Organizirani elementi Cine sisteme 1
podsisteme unutar sektora, a sektori
osnovne elemente strukture zajednice.
Promjene su moguée povecanjem ili
smanjenjem, kao i uvodenjem ili doki-
danjem odredenih elemenata i unutar
sistema kao i1 unutar sektora, odnosno
konacne strukture zajednice.

Odnosi (partnerstva i suradnja) kao
osnova izgradnje socijalnog kapitala
Uspostavljeni kvalitetni odnosi stavljaju
u optimalnu funkciju resurse i tako soci-
jalni kapital ugraduju u razvojne proce-
se. Odnosi su izloZeni raznim utjecaji-
ma i nisu stati¢na kategorija. Zato su ne-
Sto Sto se moZe ukidati, uspostavljati i
mijenjati u svojoj brojnosti i kvaliteti.

Pri uocavanju izazova, trazenju odgovora i postavljanju ciljeva vazno je imati
definirana ova podrucja. Svako od njih ili sva zajedno mogu biti podrucja na koji-
ma Zelimo izazvati promjenu.
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Promjena izazvana u bilo kojem od ovih podrucja neminovno vodi promjeni u
ostalim podrucjima. Medusobni utjecaji promjena medu podrucjima trebaju biti una-
prijed prepoznati, planirani, vodeni i mjerljivi.

Planiranje razvoja zasnovano na zajednici

Radi se o metodoloskom pristupu planiranju u kojem se planiranje shvaca kao
proces otvoren za u¢eSce svih aktera (predstavnika aktera ili reprezentativnog uzor-
ka) u zajednici. To su ne samo oni koji donose odluke, ve¢ i oni kojih se odluke od-
nose, kao i onih koji ¢e ih provoditi. Ovako mjeSovita grupa u mogucnosti je sagle-
dati objektivnije izazove u zajednici sa svih strana, objediniti postojece resurse u tra-
Zenju i provodenju rjesenja, te odgovorno se odnositi prema zajednickom dogovoru
— usuglasenom planu razvoja.

Ovakvi participativni procesi ujedno su podrzavajuci za razvoj demokracije,
upravo zato Sto omogucéuju ucesée gradana, naravno u okviru njihovih kompetencija.

Planiranje je strukturiranje budu¢nosti kroz aktivnosti i vrijeme. Ono uklju-
Cuje sagledavanje sadasnje situacije, utvrdjivanje potreba i izazova, predvidanje
bududih okolnosti i dogadaja, postavljanje ciljeva, definiranje Zeljenih promjena i
aktivnosti koje ¢e do njih dovesti. Objektivno sagledavanje ovih ¢injenica omogu-
¢uje realno planiranje. To znaci da procjene svih elemenata sadrZanih u planiranju
ne smiju biti ni previSe optimisti¢ne, ali ni pesimisticne, jer ¢e obje varijante biti
izvor frustracije.

Ucesnici u planiranju razvoja zajednice su: lokalne vlasti, javne sluzbe, privat-
ne (profitne) organizacije, nevladine (neprofitne) organizacije, gradani, lokalni me-
diji, crkva...

Planiranje je timski rad. Zajednic¢ko prolaZenje kroz proces planiranja ¢lanova
organizacije ili zajednice, korisnika usluga ili gradana, partnera i suradnika doprino-
si boljoj komunikaciji svih kojih se planiranje ti¢e, svima otvara moguénost videnja
vlastite pozicije i doprinosa, ujednacava slike i ocekivanja, pojacava motiviranost i
teznju svih ka zajednickom cilju.

Prvi korak ka uspjeSnosti je prepoznavanje vlastitih potreba, prepoznavanje tu-
dih potreba i uskladeno ponasanje koje vodi njihovom podmirenju, ne Steteci drugi-
ma. Ovo je jedino moguée posti¢i neposrednim kontaktima koje upravo omogucuju
participativne metode planiranja. Praksa donoSenja planova od strane ekspertskih ili
rukovodecih grupa s jedne strane i grupa koje ih samo provode sa druge strane sve
se manje koristi. Pokazalo se da ovaj pristup ne osigurava posvecenost i ne daje Ze-
ljene rezultate. Uspjesnost planova donesenih uz zajedni¢ko ucesSce obje grupe u
okviru njihovih kompetencija opravdava primjenu participativnih metoda i sve vise
potvrdu dobiva u praksi. Razloge za uspje$nost participativnog pristupa ovom prili-
kom pokuSat ¢emo objasniti kroz osvrt na osnovne postavke o ljudskim potrebama
i motivaciji iz ugla realitetne terapije.

Participativne metode planiranja upravo udovoljavaju osnovnim ljudskim po-
trebama po postavkama realitetne terapije. Kako?

Ukljucivanje u proces planiranja ne samo onih koji donose odluke, ve¢ i onih
na Cije Zivote ¢e te odluke utjecati, uvazava da svatko ima nesto i moZe nesto ucini-
ti za sebe 1 druge, da podmiruje potrebu za moci na prihvatljiv i koristan nacin. Ve-



liki broj ucesnika i predstavnika razlicitih socijalnih aktera sam proces planiranja Ci-
ni javnim, a informacije dostupnima svakom zainteresiranom. Tako se u organizaci-
ji ili zajednici gradi povjerenje i ostvaruje sigurnost. UceS¢e u procesu i doprinos u
znanju, informacijama i prijedlozima jacaju pripadanje svakog ucesnika dogovore-
nom. Time se povecava i stepen zalaganja za ostvarenje planiranog. Razmjenom u
procesu planiranja uspostavljaju se novi i osnazuju postojeci dobri odnosi medu uce-
snicima. Udovoljava se potrebi za [jubaviju i prihva¢anjem u najSirem smislu rijeci.
Same metode planiranja zahtijevaju puni angaZzman i ucesnika i voditelja procesa u
traZzenju kreativnih rjeSenja, a odnose ¢ine dinami¢nima i zanimljivima. Udovoljava
se potrebi za igrom (kreativnos¢u, zanimljivim sadrZajima..).

Iako namijenjena pojedincima, osnovne postavke realitetne terapije moguce je
prepoznati i u potrebama i ponasanjima grupa. Ove postavke podrZavaju i primjenu
participativnih metoda planiranja i evaluacije, ¢ine¢i ih Zivotno prihvatljivima i us-
pjesnima.

Za razliku od postavki realitetne terapije, moZe se reci da sloboda sama po se-
bi nije potreba, jer nije ni sama sebi svrha. Ali odsustvo slobode znaci nemogucénost
zadovoljenja drugih osnovnih potreba.? Prostor koji koristimo za zadovoljenje potre-
ba je prostor slobode. Sloboda je nase pravo na nas prostor. Ako neko za sebe kori-
sti viSe prostora nego Sto mu pripada, ugrozZava pravo na slobodu drugih. Zalazenje
u tudi prostor nakon duZeg ili kraceg razdoblja izazvat ¢e reakciju (otpor, agresiju,
povlacenje, napustanje).

Prvi uvjet za realizaciju potreba je imati kontrolu nad raspoloZivim prostorom.
Kontroliraju¢i prostor pokusavamo da pronademo puteve do podmirenja nasih po-
treba. Ti putevi (nacini) zadovoljenja mogu biti prihvatljivi ili neprihvatljivi za oko-
linu, a samog pojedinca ili grupe mogu voditi do uspjesnog ili neuspje$nog zadovo-
ljenja potreba. Participativni procesi upravo otvaraju prostor za individualno djelo-
vanje, podmirenje ve¢ navedenih potreba, uskladivanje ,.crta razdvajanja“ individu-
alnih i grupnih sloboda, te podrzavaju zastitu ljudskih prava.

Ovaj pojednostavljeni pregled individualnih potreba i motivacije, ¢ini se primje-
njiv i na ponasanja grupa (udruZenih pojedinaca), pa i sektora, posebno iz ugla sagle-
davanja njihovih medusobnih odnosa, takoder ¢ine¢i ih vise ili manje uspjeSnima.

Najcesc¢e zapreke djelotvornom planiranju su: nezainteresiranost i nedostatak
predanosti poslu, inertnost i usvojena rutina kao otpor svakoj promjeni, nedostatak
vodstva, slaba informiranost, nepovoljno prognoziranje koje se Cesto poistovjecuje
sa planiranjem.

Osvrt na stratesko planiranje razvoja zajednice zasnovano na medusektorskoj
suradnji i participaciji gradana

Posebnu vrstu planiranja ¢ini stratesko planiranje. Strateski plan se pravi slije-
de¢i logiku razvojne faze u kojoj se organizacija ili zajednica nalazi. Pri planiranju
koriste se participativne metode, koje omogucuju objektivno sagledavanje sadasnje
situacije i buducih rjesenja.

2 Ovakvo razmatranje participativnih metoda i slobode kao potrebe, autorsko je promisljanje i izlazi iz okvira
Realitetne terapije (William Glasser), koja slobodu, pored modi, sigurnosti, pripadanja ... takoder svrstava u
osnovne ljudske potrebe, svrhovite same sebi. Realitetna terapija namijenjena je iznalaZenju individualnih
uspjesnih odgovora na Zivotne izazove.
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Strateski planovi konstruiraju buducnost i aktivnosti, daju moguénost racional-
nog odredivanja prioriteta, verifikaciju obavljenog, uoCavanje problema pri realiza-
ciji plana i pokazuju efikasnost. Tokom i nakon realizacije daju potpunu informaci-
juiosnova su za daljnje planiranje.

Strateski plan je dokument koji se donosi na period od sljede¢ih 3 do 5 godina.

Operativni plan sastavni je dio dokumenta, donosi se na 1 godinu i operaciona-
lizira prioritetne strateSke odluke, odgovornosti za njegovo provodenje, okvirnu pro-
cjenu kapaciteta i potrebnih dodatnih resursa. Na osnovu toga se radi financijska
projekcija za navedeni period.

Akcioni plan sadrZi detaljnu razradu aktivnosti u najblizem razdoblju, vremen-
ski raspored i odgovorne za provodenje.

Rezultati participativnog procesa strateSkog planiranja

Rezultat ovog procesa je usuglaseni i u formatu standardizirani dokument Stra-
teSkog plana razvoja sa djelovima razradenim na tri nivoa: strateSki pravci razvoja
(3-5 godina), operativni plan za 1. godinu i akcioni plan za prvih 6 mjeseci. Akcio-
ni plan znaci daljnju detaljnu razradu aktivnosti, vremenski raspored i odgovorne za
provodenje. Uz njega se razraduje i budZet po stavkama.

Dokument naravno nije svrha sam sebi. On svjedoci o postovanju demokratskih
principa. Upravo zato nosiocima procesa i dokumenta omogucuje direktniji pristup
evropskim fondovima.

Skracena verzija dokumenta ujedno je i promotivni materijal za predstavljanje
javnosti 1 potencijalnim korisnicima, suradnicima i partnerima. Potencijalnim dona-
torima govori o ozbiljnosti upravljanja razvojem i pouzdanosti djelovanja.

Projekti kojima se aplicira na razli¢ite fondove, kao i projekti koji se nude za-
jednici trebaju biti u skladu sa dogovorenim strateskim pravcima razvoja. Time se
postiZe javnost djelovanja ulagaca i donosioca odluka, a ulaganjima daje vecu ga-
ranciju uspjesnosti i isplativosti. Jednom uloZeno vrijeme i trud u sami proces plani-
ranja vraca se kasnije uStedom vremena i resursa pri donoSenju mnogih odluka.

Utvrdeni prioriteti olakSavaju godiSnju raspodjelu budZeta, uspostavljanje kri-
terija i donoSenje odluka o dodjeli sredstava.

Strateski plan takoder osigurava kontinuitet u djelovanju i razvoju, jer je ,,otpor-
niji“ na razlicite i Ceste promjene u zajednici. Zbog ucescéa svih aktera on je ,,vlasni-
Stvo® svih, a negirati ga ili olako odbaciti bez argumenata, znacilo bi negirati vlasti-
ti doprinos u njegovom donoSenju.

Pored dokumenta strateSkog plana sa razradenim koracima implementacije, pro-
ces planiranja postiZe i jo$ neke rezultate ve¢ tokom odvijanja samog procesa. To su:

* Uspostavljanje kontakata izmedu ucesnika u procesu, razmjena informacija,

bolje upoznavanje drugih i prevladavanje predrasuda

* Bolje uskladivanje i balansiranje razliCitih interesa

* Dokidanje autoritarnosti i samovolje te odmjeravanja snaga pojedinih grupa

traze¢i odgovore kroz dijalog i zajednicko zalaganje

* Objektivno sagledavanje i evaluacija dosadasnjih akcija u zajednici (organizaciji)

* Uocene uzrocno — posljedi¢ne veze izazova sa kojima se zajednica suocava

¢ Odabir prioriteta u zajednici zasnovan na konsenzusu



* Odabrani prioriteti smjernica su za raspodjelu lokalnih sredstava (budZeta)

* Prepoznati potencijalni resursi u Sirem okruZenju i moguénosti suradnje

* Definirani su sadrZaji partnerskih i suradnic¢kih odnosa

* Sinergija grupa stavljena je u funkciju iznalaZenja optimalnih rjesenja

* Omogucena je socijalna inovacija (novi pristupi i nova rjesenja)

* Uspostavljena je medusektorska suradnja i dogovorene uloge u implementa-

ciji razvojnih planova

* Lokalna i medunarodna ulaganja imaju vecu garanciju odrZivosti

Procesi strateskog planiranja koji se odvijaju na nivou lokalnih zajednica u vri-
jeme kad jos nisu donesene nacionalne strategije, mogu i prije donoSenja konacnih
dokumenata dati vazne informacije i artikulirati zahtjeve na lokalnom nivou kao
osnovu za izradu nacionalnih strategija. Postoje dakle, pogodni momenti otpocinja-
nja i odvijanja procesa planiranja na visim i niZim nivoima, koje bi bilo poZeljno pra-
vovremeno planirati i metodoloski uskladiti, bez obzira na kom nivou su otpoceli. U
suprotnom, oni postaju jedni drugima ometajuéi i blokirajuéi.

Svi nivoi planiranja svakako podrazumijevaju ucesée sva tri sektora.

Ukljucivanje razlicitih socijalnih aktera u procese planiranja i odlucivanja:

Omoguduje AKTIVNO UCESCE

Daje ZNANJA 1 VJESTINE

Mijenja STAVOVE I SISTEM VRIJEDNOSTI
Prepoznaje POTENCIJALE

Nudi RJESENJA ZA SADASNJU SITUACIJU
PredlaZe PROMIJENE ZA BUDUCNOST

Neke od razlika izmedu strateskog planiranja i akcionog planiranja

Stratesko planiranje

Akciono planiranje

Dugoro¢no

Ukljucenost Sirokog kruga socijalnih aktera
Planiranje promjena u buduénosti
Odabiranje vise prioritetnih pravaca i ciljeva
Veca usmjerenost ka razvojnim akcijama
Sire sagledavanje potencijala

Specifi¢na logika i slijed primjene partici-
pativnih metoda

Nosioci i koordinatori planiranja
Planiranje dugoroc¢nih partnerstava, surad-
nje i procedura

Kratkorocno

Ukljucenost zainteresiranog uzeg kruga aktera
Odgovaranje na akutne probleme
Usmjerenost na jedan od prioriteta i ciljeva
Manja usmjerenost ka razvojnim akcijama
UZe sagledavanje potencijala

Specifi¢na logika i slijed primjene partici-
pativnih metoda

Nosioci i koordinatori planiranja
Planiranje kratkoro¢nih partnerstava, su-
radnje i procedura

Navedene razlike odnose se na sama akciona planiranja kojima ne prethodi i ni-
su dio procesa strateskog planiranja. Cinilo se vaznim navesti ove razlike, jer se obje
vrste planiranja dogadaju u praksi, Cesto bez dovoljno jasnog razlikovanja.

| Medusektorska suradnja i razvoj lokalne zajednice
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Mehanizmi partnerstva i suradnje izmedu nevladinog sektora
i drugih sektora

Na nivou partnerstva: ,Socijalni ugovori*
Uvjeta ugovora trebaju biti precizno definirani, kao $to su: vrijeme, predmet,
sadrZaj posla, mjesto i financijski iznos.

Projekti partnerstva u lokalnoj zajednici

Partnerstvo medu organizacijama civilnog drustva i tijelima lokalne samoupra-
ve/institucijama u provodenju raznih aktivnosti u zajednici — zajednicko ulaganje finan-
cijskih, ljudskih i materijalnih resursa, preuzimanje udjela u proracunu projekta, pruza-
nje komplementarnih usluga, zajednicka odgovornost i zasluga za postignute rezultate.

Partnerstvo medu organizacijama civilnog drustva

Projekti partnerstva s raznim organizacijama civilnog drustva posebno su po-
Zeljni na podrucju zagovaranja zajednickih interesa u odnosu na sam nevladin sek-
tor, na interese grupa gradana ili lokalne zajednice u cjelini.

Na nivou suradnje — razmjena informacija, udruZivanje resursa

* Financijski aspekti suradnje (financijske potpore)

* Novi mehanizmi za poboljSanje partnerstva i suradnje

* Radne grupe za socijalno i ekonomsko planiranje, definiranje prioriteta i
ukljucivanje predstavnika organizacija civilnog drustva u proces izrada strate-
gija razvoja na lokalnoj razini

* Osoba zaduZena u lokalnoj samoupravi za suradnju/kontakte s organizacija-
ma civilnog drustva

* Razvoj pravnog okvira za definiranje odnosa i procedura

* Evaluacija projekata/programa i partnerstava

* Nadgledanje (monitoring) programa i usluga

* Jasna definicija strukture, uloga, odgovornosti i podrucja rada za sve

* Medusobna razmjena informacija i koordinacija programa

» Kontinuirana edukacija i prijenos znanja izmedu predstavnika organizacija ci-
vilnog drustva i institucija

* Razmjena informacija i iskustava

* Zajednicki pristup evropskim fondovima

Uzroci nedovoljno razvijenog medusektorskog partnerstva i suradnje:

* Nedovoljno kvalitetna komunikacija

* Nedovoljno medusobno poznavanje uloga, podrucja rada, strukture, obaveza
1 odgovornosti, resursa i potencijala za razvoj

» Konkurencija i promjena pozicija u zajednici

* Neiskustvo u partnerskom ugovaranju i djelovanju

* Nedovoljno razlikovanje znacenja i sadrZaja pojmova: partnerstvo, suradnja,
pruZanje usluga (izvodenje)

* Promjene u upravljackim strukturama koje su dogovorile suradnju



Pravni okvir djelovanja

* Nedostatak pravnog okvira

* Neobavezujuci dogovori i ugovori

* Nedostatak poticaja za partnerstvo

* Nerazvijene procedure i protokoli suradnje

» Kompleksno drzavno tijelo koje samo sebe opsluZuje, njegova neefikasnost

* Nepoznavanje propisa na podrucju vlastitog djelokruga rada

* Pomanjkanje spremnosti da se dio financijskih resursa dodijeli organizacija-
ma civilnog drustva

* Pomanjkanje transparentnosti u na¢inu rada i donosenju odluka o financiranju

* Nedostatak koordinacije medu svim socijalnim subjektima.

Znanje i profesionalizam u radu

* Profesionalizam u strukturi i poslovanju organizacija civilnog drustva

* Nedovoljno znanja o nacinima i procedurama apliciranja na fondove

* Nedovoljno informiranosti o potencijalnim izvorima sredstava i metodama
prikupljanja sredstava

* Nedostatak znanja o metodama i potrebi mjerenja postignutih rezultata

* Nedostatak prezentacijskih vjestina u nevladinim organizacijama i u javnim
institucijama (servisnim sluZbama)

Kako lokalna samouprava moZe osigurati ucesée gradana u donosenju odluka
na lokalnom nivou:

Komunikacijski alati - ispitivanje misljenja gradana; sastanci sa odbornicima;
otvoreni telefoni i kutije sa prijedlozima gradana; tribine.

Alati za informiranje — sastanci otvoreni za javnost; informativne brosure; ogla-
sne table; gradska internet stranica; broSure o gradu (op¢ini); informacioni centri;
glasnik lokalne samouprave; Cesto postavljana pitanja.

Savjetnicke grupe — fokusne grupe; poslovni forum; radne grupe za stratesko
planiranje.

Administrativni alati — javna politika prema sudjelovanju gradana u razvoju za-
jednice; odeljenje za suradnju sa gradanima; uspostava administrativnih procedura.

Alati medusobne suradnje — prezentacijski sajmovi; programi lokalnog partner-
stva; planiranje koriS¢enja lokalnih resursa; povelja o nevladinim organizacijama; si-
stem za finansiranje civilnih inicijativa

BudZetski alati — Postupak pripreme budZeta otvoren za javnost; gradonacelni-
kova budZetska poruka; saZetak budZeta kao javna informacija

Neki od rezultata suradnje izmedu nevladinih organizacija i lokalne samouprave:

* Poznavanje razvoja civilnog drustva

* Definirane uloge u procesima planiranja i nosioci provodenja

* Uspostavljena stabilna procedura suradnje na lokalnom nivou

Uspostavljena suradnja izmedu sva tri sektora podiZe kvalitetu usluga i zastitu
ljudskih prava i kreira stabilno okruZenje cineci Zivot u zajednici podrZavajuéim za
razvoj prirodnih i ljudskih resursa.

| Medusektorska suradnja i razvoj lokalne zajednice

205



Nives Radelji¢ [Illill

206!

O autoru \

Nives Radelji¢ je diplomirala na Pravnom fakultetu u Zagrebu (Studij za soci-
jalni rad). Od 1981. do 1994. godine radila je kao socijalni radnik u Centru za soci-
jalni rad u Zagrebu, a od 1994. do 1996. bila direktor Centra za socijalni rad u Veli-
koj Gorici.

Od 1996. do 2000. godine bila je izvrsni direktor nevladine organizacije Centar
za razvoj nevladinih organizacija iz Zagreba. Ve¢ gotovo 10 godina radi u regionu
kao trener i konsultant za mnoge domace i medunarodne organizacije — UNICEF -
Podgorica; CRS — Beograd; OPTO International — Topola; UNDP — Beograd; NVO
NIT — Zagreb, ICMC — Kosovo, DFID — Beograd, Urban institute — Zagreb, EAR -
Beograd i dr.

Oblasti ekspertize su joj: razvoj civilnog drustva, izgradnja tima i timski rad, so-
cijalno preduzetnistvo u lokalnoj zajednici, razvoj novih socijalnih usluga u okviru
reforme socijalne zaStite, smanjenje siromastva, filantropija u lokalnoj zajednici,
razvoj lokalnih izvora finansiranja, ispitivanje potreba i drustvena istraZivanja, raz-
voj i1 upravljanje projektnim ciklusom na osnovu logicke matrice, monitoring i eva-
luacija, proces strateskog planiranja, upravljanje znanjem, medusektorska saradnja i
participacija gradana u lokalnoj zajednici i dr.

Trenutno radi kao voda tima u okviru Konzorcijuma Centra za razvoj neprofit-
nog sektora i Fonda Centar za demokratiju na projektu Evropske agencije za rekon-
strukciju ,,Fond za podrsku civilnom drustvu u Srbiji®.



Hl‘ ‘ ‘ ‘ HI ‘ Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici P| Zbirka tekstova sa programa za odbornike iz opstina Zlatiborskog okruga

Stevan Vujasinovic¢

Komunikacije s javnoScu
u sluzbi javnih programa

Uvod

U okviru projekta ,,Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici“ namenje-
nog predstavnicima lokalnih vlasti, odbornicima skupstina opstina i predstavnicima
civilnog sektora (Zlatiborskog okruga), ucesnicima stru¢nog seminara pruzana je i
obuka iz oblasti Komunikacija s javno$Séu u sluzbi javnih programa. Ovim tekstom
se objedinjuju teorijska analiza i prakti¢ne preporuke za efikasno komuniciranje s
javnoscu koji su ¢inili sastavni deo predavanja tokom realizacije projekta.

Vodeci se potrebama, iskustvom i prakticnim vestinama koje se traZe od pola-
znika u njihovom svakodnevnom delovanju, ovaj tekst teZi da temu koju obraduje u
najvecoj mogucoj meri pribliZi prakti¢noj primeni. Koriste¢i se primerima javnih ili
drustvenih pojava, problema i strategija, to jest programa za njihovo reSavanje, au-
tor ¢e uciniti napor da iz veceg broja naucnih disciplina i oblasti kao Sto su politika,
ekonomija, sociologija, komunikacije, marketing, odnosi s javnos¢u, i druge, izdvo-
ji pre svega ona saznanja koja u objedinjenoj celini u¢esnicima javnog diskursa nu-
de prakti¢ni okvir za efikasno i produktivno komuniciranje s javnoscu.

Kako i sama konstrukcija naslova sugerise, komunikacije s javnosc¢u ovde se gle-
daju kao vestina u sluzbi javnih programa. Zato je prvi deo ovog teksta posvecen de-
finisanju upravo pojma ,javnih programa® ¢ime se postavljaju osnove za bolje razu-
mevanje i pristup vestinama komunikacije, koje su obradene u drugom delu teksta.

Javno protiv privatnog

Pojam ,,javnosti“ ili ,,javnog® koristi se u svakodnevnom jeziku politickog dis-
kursa. Ipak, samo po sebi to nije dokaz sustinskog razumevanja njegovog znacenja,
a jo§ manje njegovog znacaja. Sta vise, rastuéi broj aktera koji dr7e da je njihov rad
posvecen ili doprinosi zastiti ,javnosti“ ili ,javnog“ moze se uzeti i kao simptom
ugrozenosti ,javnog®, jer, u suprotnom, ,javnosti“ zastita ne bi bila potrebna.

Umesto citiranja definicija iz re¢nika, objasnjenje ovog pojma za potrebe
ovog teksta, moZe se posti¢i jednostavnom spoznajom da se radi o suprotnosti
pojmu ,privatnog®. Tre¢e dimenzije nema, pa je tako posvecenost ,javnom* na
drugoj strani od ,,privatnog®, i obrnuto. 207
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Koji su to primeri ,,javnog* sa kojima imamo svakodnevni kontakt? Javni inte-
res, javno mnjenje, javna preduzeca, javni sektor, javna rasprava, odnosi s javnoséu
(Cesto nazvani ,,Public Relations®), 1 sl. Ovim terminima je zajednicko to Sto su su-
protstavljeni privatnom interesu, privatnom misljenju, privatnim preduze¢ima, pri-
vatnom sektoru, privatnom razgovoru i sl.

Privatne stvari, ambicije, motivacije, razgovori, miSljenja, preduzeca, interesi
stvar su pojedinca ili pojedinaca kojima pripadaju. I drustvo, to jest javnost, ne uce-
stvuje u njima. Barem ne direktno. Od interesa za ovu analizu jeste, medutim, slede-
Ce pitanje: Gde se zavrSava ,privatno® i pocinje ,javno“?

Na primeru privatnih kompanija treba pojasniti da njihovu poslovnu politiku
zaista odreduju njeni vlasnici, ali u okvirima zakona i druge regulative koju je usta-
novila javnost (ili drustvo) posredstvom svojih predstavnika na razli¢itim nivoima
vlasti. Postoje, dakle, dimenzije poslovanja privatnih preduzeca koje ipak nisu is-
kljucivo stvar njihovih vlasnika.

Ovaj primer ilustruje ¢injenicu da izmedu javnog i privatnog postoji linija raz-
granicenja. I ovde dolazimo do zakljucka od sustinskog znaCaja za ucesnike u jav-
nom diskursu: Sve §to nije privatno, neophodno je regulisati ili ,,programirati“. Da-
kle, ,,privatno” se ostavlja pojedincu na ,uredenje”. Pa tako ¢lanovi jedne porodice
sami ureduju ili programiraju medusobne odnose. Ali, ko ureduje ,,javno*?

Razumevanje ,javnog“ i ,privatnog® bilo bi prilicno jednostavno kada bi linija
razgranicenja izmedu ovih pojmova bila ucrtana, fiksna i konstantna Medutim, to ni-
je tako. Ta linija je u konstantnom pokretu u svakom drugtvu. Sta vise, ta linija se
razlikuje od drustva do drustva.

Evo primera linije u pokretu u Srbiji. Prosle, 2004. godine, javnost u Srbiji bi-
la je Sokirana izvestajem o slucaju cedomorstva u seoskom naselju u opstini Jagodi-
na. Istrazujuci ovaj slucaj, mediji su dosli do saznanja da je majka koja je ucinila Ce-
domorstvo dobro poznata lokalnom Centru za socijalni rad gde su znali za njeno ne-
stabilno psiho-fizi¢ko stanje, kao i za dimenzije njenog siromastva. Sta vise, javnost
je doznala i to da ovo nije prvo dete koje je ova majka usmrtila. Takode, doznali smo
i to da su mnoge njene komsije znale i za ovaj i za prethodne slucajeve cedomorstva
koje je pocinila ista osoba, a ipak, tim povodom nista nisu preduzele.

Nakon nekoliko dana, ova pri¢a napustila je dnevnike i naslovne stranice, sve
dok nekoliko meseci kasnije na decijoj klinici u Beogradu nije primljeno dete sa zna-
kovima seksualnog zlostavljanja. Istrazujuéi ovaj slucaj, mediji su dosli i do infor-
macije da je istom detetu ranije ve¢ pruZana medicinska pomo¢ na istoj klinici zbog
Cudnih povreda za koje su njegovi roditelji imali neobi¢na objasnjenja.

To §to je javnost bila Sokirana ovim pojavama ne znaci da se sli¢ne stvari nisu
dogadale i ranije. Pre bi se moglo govoriti o tome da je linija razgranic¢enja izmedu
javnog i privatnog pomerena, kao posledica prisustva ovih dogadaja u javnom do-
menu (posredstvom medija). Ove i sli¢ne vesti postale su uestalije dovodeci ove go-
dine, izmedu ostalog, i do usvajanja Zakona o sprecavanju nasilja u porodici — ak-
ta koji teZi da ,,uredi” ili ,,programira” javni interes ili odgovor javnosti na problem
koji je zavrSio svoj Zivot u domenu ,,privatnog” i prerastao u ,javno“. Kao i kod po-
litike privatnih preduzeca, odnose i Zivot u porodici viSe ne ureduju samo njeni ¢la-
novi, ve se isti moraju uredivati i u okviru javnih normi, odnosno programa.



Evo i primera razlicitosti u linijama razgranic¢enja izmedu javnog i privatnog iz-
medu razlicitih drustava: jedna od kljucnih tema izbora u Americi Cesto je pitanje
abortusa, na kojem su se suprotstavili, sa jedne strane, konzervativni politicari koji
smatraju da abortus nije privatna stvar trudnice, te da se takav stav mora i javno ure-
diti i liberalni politicari, sa druge strane, koji drZe da je drustvo, to jest javnost, veé
uredilo to pitanje u zadovoljavajucoj meri, te da javnost ne treba dublje da zalazi u
privatni izbor odluke o abortusu. Ovo pitanje u javnom diskursu u Srbiji uopste i ni-
je tema. To ipak ne znaci, kao Sto su prethodni primeri pokazali, da jednog dana i u
Srbiji pitanje abortusa nece dobiti veci znacaj ili proizvesti oprecna misljenja o na-
¢inu i meri u kojoj se to pitanje javno ureduje.

U zakljucku osvrta na liniju razgranicenja izmedu javnog i privatnog treba na-
glasiti da navedeni primeri sluZe kao ilustracija javnih problema ili tema koje se na-
laze na samoj granici. Kao takvi, oni nisu ni ¢esti ni najvazniji u naSem drustvu, ali
pomazu Citaocu da sagleda izloZeni koncept ,razgranicenja®, koji jeste od vaznosti
za celokupno delovanje u domenu uredivanja i onih pojava u naSem drustvu koje se
daleko lakse i prepoznatljivije mogu uociti kao vazne ili dominantne. U nastavku
teksta, okrecemo se upravo takvim temama.

Javni programi

Ciji je, dakle, posao da ureduje, to jest programira sve ono §to spada u domen
javnog? Predstavnici opStina, lokalni odbornici, ali i narodni poslanici i ¢lanovi vla-
de na nacionalnom nivou nalaze se na prvoj liniji uredivanja, to jest programiranja
Jjavnog“. Ovi akteri se upravo i nalaze na ovim funkcijama blagodare¢i mandatima
koje su dobili od javnosti za ,,programiranje® javnog Zivota. U nastavku ovog teksta
njima se dodeljuje zajednicki naziv, to jest funkcija: ,javni programeri*.

Sustinski gledano, javni programeri su politi¢ari. Medutim, ceneci okolnost da
su ,politika® i ,politicari“ u Srbiji daleko ¢eS¢e prisutni u medijima kao predstavnici
svojih politickih stranaka nego kao predstavnici svojih ili stranackih politika, to jest
programa, ovde je neophodno bliZe definisati pojam ,,programa®, odnosno politike.

Program je viSe od pojedinacne odluke. Program predstavlja svrhu, smer
delovanja, Zeljeni pravac, plan, strategiju ili drugi Siri okvir koji motivise poje-
dinac¢ne odluke. Program, odnosno politika, predstavlja stav koji daje kontekst
pojedinacnim odlukama. Program je suprotan nedostatku cilja ili neorganizova-
nom, ad hoc delovanju. Jo§ direktnija definicija programa u analizi modernog
javnog politi¢kog ili programskog diskursa moZe se dati i na slede¢i nacin: Pro-
gram je etiketa za neku oblast ili smer delovanja, i/ili izraz opSte svrhe ili Ze-
ljenog stanja stvari.

Problem u adekvatnom shvatanju ,programa“ predstavlja i ¢injenica da je
moderna nauka o javnim programima nastala na engleskom govornom podrucju,
pre svega u Americi i Velikoj Britaniji, gde engleski jezik prepoznaje razliku iz-
medu politike (politics) 1 programa (policy). U srpskom jeziku i jedno i drugo
oznacava jedna re¢ — politika, pa je razlika teZe uocljiva. Sustinski, politika bi tre-
balo da oznacava proces nadmetanja izmedu programera. Ipak, mnogi nasi poli-
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ticari ne prepoznaju ovu razliku pa se ¢esto nadmecu u politickom procesu bez
programa, odnosno sustinske politike. Ova konstatacija bi¢e posebno obradena i
opravdana u nastavku teksta.
Imati program znaci imati racionalne razloge ili argumente koji sadrZe:
* Tvrdnju da razumete problem, i
Tvrdnju da razumete reSenje za taj problem.

Imati program znaci razumeti kako stvari jesu, i kakve bi trebalo da budu. Sta
viSe, programom se prepoznaju i uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu sugerisanih pote-
za i odluka, sa jedne strane, i javnog problema koji treba resiti, sa druge strane.
Od politi¢ara se ocekuje da ima program (politiku) kao sto se od apotekara oce-
kuje da u apoteci ima lekove. Od javnog programera (politiCara) se ocekuje da ima
program kao $to se od pekara oc¢ekuje da u pekari ponudi hleb.
Ako je politika proces nadmetanja konkurentskih programa, onda je za oceki-
vati da se mandati za javno programiranje na izborima dobijaju na osnovu izloZenih
programa koji se javnosti nude kao konkurentski okviri za reSavanje najvaznijih jav-
nih problema. Kod nas je neretko slucaj da uprkos ovoj logi¢noj konstataciji prediz-
bornim kampanjama dominiraju ,liste Zelja“ ili deklaracije ciljeva kao $to su radna
mesta i investicije. Umesto programa ili strategije za ostvarivanje ovih ciljeva, kan-
didati za status javnog programera nadmecu se u citiranju sto lepSih Zelja umesto
kvalitetnijih programa.
O tome najbolje svedoci ¢injenica da, kako na lokalnom, tako i na nacionalnom
nivou, javni programeri donose strategije tek nakon Sto dodu na vlast, pa se tako go-
vori o tome da je vlada usvojila nacionalnu strategiju zaposljavanja ili opstina stra-
tegiju lokalnog razvoja. Odluke, mehanizme, pravce delovanja, uzro¢no-posledi¢ne
veze i druge elemente takvih strategija javnost, po pravilu, nema priliku da ¢uje u
predizbornim kampanjama.
Da bi javni programer mogao da sacini javni program i isti kredibilno predsta-
Vio javnosti, taj program mora biti utemeljen u znanju. Znanje je neophodno razvi-
jati u dva smera:
* Programska analiza: Znanje o temi koja je sadrzaj programa. Primer: eko-
nomski program — politiku — koncipiraju ekonomisti, i

* Analiza za programiranje: Znanje o procesu, formulaciji i sprovodenju pro-
grama. Primer: Ministarstvo inicira debatu, prevede program na jezik zakona,
pa se isti uputi na zakonodavni odbor, vlada ga usvoji i poSalje skupstini na
usvajanje, zakon se usvoji i pocinje faza njegove primene, izgradnja kapacite-
ta institucija da ga sprovedu i sl.

Primena ovog znanja odvija se u procesu programiranja koji se moze modeli-
rati, a to znaci pojednostavljeno predstaviti, kao aktivnost koju definiSu, odreduju i
stimulisu input-i i koja generise ishode, resenja, odluke, delovanje kao output-i.

Sta su input-i programskog procesa? Strajk u javnom preduzecu generise potra-
Znju od programera za odredenim odlukama ili output-ima. Medijski izvestaj o slu-
¢aju nasilja u porodici generiSe potraznju od programera za adekvatnim reSenjem
(output-ima) koje se moZe manifestovati i Zakonom o sprecavanju nasilja u porodi-



ci. Nedavno je u jednom od seoskih naselja u opstini Trstenik predsednik opstine do-
$ao na sastanak radi rasprave o reSenju problema koji seljanima predstavlja opstin-
ska deponija smeca locirana u blizini njihovih njiva. Seljani su predsednika opstine
zakljucali u ucionici seoske Skole pod pretnjom da ga nece ,,osloboditi“ dok ne obe-
¢a da ¢e deponija biti izmeStena na drugu lokaciju. Artikulacija traznje kao input-a
ovih seljaka (segmenta javnosti) prili¢no je jasna i direktna.

Sta su output-i programskog procesa? Odluka o poveéanju plata ili odlaganja
restrukturiranja javnih preduzeca, na primer, moze biti programski output kao ishod
Strajka zaposlenih u tom preduzecu. Ipak, druga vrsta input-a kao §to je rastuca in-
flacija moZe proizvesti drugaciji output programskog procesa kao §to je, na primer,
odluka o zamrzavanju plata u javnim preduzec¢ima.

Konacno, output-i programskog procesa uti¢u na okruZenje u kojem se isti pro-
izvode 1 povratno uticu na inpute, reSenjem problema, njegovim ponovnim razma-
tranjem ili kreiranjem novih inputa tako da se programski proces moZe posmatrati
kao ciklus koji nema jasno definisani pocetak ili kraj.

Umesto zakljucka vezanog za definisanje javnih programa, adekvatno moZe bi-
ti i osvrtanje na teoriju ,,pozitivizma“ koja drZi da je programsko okruZenje, svet u
kojem Zivimo, zasnovan na ¢injenicama koje je potrebno poznavati, izucavati i na
tom znanju onda zasnovati programe koji ¢e proizvesti Zeljenu promenu. Sir Francis
Bacon (1561 — 1626), jedan od zacetnika teorije pozitivizma, sugeriSe da racionalni
izbor odluka i postupaka (javnih programera) mora biti utemeljen u poznavanju ¢i-
njenica. Bacon naglasava potrebu za obezbedenjem podrske i sporazuma — koje sle-
di iz znanja - umesto antagonizma radi odrZavanja autoriteta i legitimiteta i zato za-
kljucuje: ,.Znanje je moc!

Model procesa programiranja

Programsko okruZenje

Percepctja Odluka
Identifikacija Aktivnost
Potraznja Programski Primena
Zahtevanje (politicki) Sprovodenje
Podrska Proces Promena
Apatija

Programsko okruZenje

| Komunikacije s javno$cu u sluzbi javnih programa

211



Stevan Vujasinovié [[llll

212|

Marketing i javni programi

Radi uvoda u oblast komunikacija, analiza koja sledi oslonice se u velikoj meri
na teoriju i praksu marketinga ili marketinskih komunikacija kao referentnog polja za
komunikacije u sluzbi javnih programa, to jest proizvoda programskog procesa.

Marketing komunikacije su sastavni deo marketinga koji se uobicajeno prepo-
znaje kao komercijalni trud usmeren ka trZiStu proizvoda i usluga. Komunikacije su
u tom smislu jedna od Cetiri sfere ili aspekta marketinga:

Marketing Na engleskom: ,4P*
Proizvod Product

Cena Price

Mesto / distribucija Place

Promocija Promotion

Marketing komunikacije, to jest promocija, ovde sluZe istoj svrsi kao i preosta-
li elementi marketinga: radi komercijalnog efekta, odnosno radi prodaje proizvoda
ili usluge potrosacu.

Prodaja se postize tako Sto se posredstvom komunikacije kod potrosaca stvara
stav o proizvodu ili usluzi. Taj stav se kreira na dva nivoa:

1. Razmisljanje: §ta znam o proizvodu
2. Osecanja: kako se osecam u vezi sa proizvodom

Ukoliko se kod potrosaca razvije stav o tome da proizvod zadovoljava njegove
potrebe (,,Sta znam o proizvodu?), a pri tome mu se proizvod i dopada (,.kako se ose-
¢am u vezi sa proizvodom?) potrosac reaguje pozitivnom odlukom, to jest kupovi-
nom proizvoda.

Automobili su dobar primer proizvoda za ilustraciju razlike u dva nivoa stavo-
va potrosaca prema proizvodu. Potencijalni kupac automobila se po pravilu prvo in-
teresuje za njegove performanse: potrosnja, maksimalna brzina, kubikaza, tip gori-
va, veliCina (gepeka), preglednost instrument table, muzicki uredaj, klima uredaj, a
tek zatim bira boju automobila koja mu se najvise dopada. Boja automobila nema
uticaja na njegove performanse, pa opet, kupac pre odluke o kupovini izrazava stav
i 0 ovoj karakteristici proizvoda. Postoje i drugi elementi koji uti¢u na ,,dopadanje*
kao Sto su zatamnjena stakla, spojleri koji daju sportski izgled automobilu, bas kao
i aluminijumske felne.

1z prethodne analize sledi da uticanjem na nivo ,,znanja“, kao i na nivo ,,oseca-
nja“, komunikacije mogu stimulisati kupovinu. Svrha svih aktivnosti komunikacija
jeste da proizvede reakciju ili odgovor ciljne grupe na jednom ili oba nivoa. Model
Hhijerarhije efekata® u razlicitim formama, predstavlja ponasSanje potrosaca kao fa-
zni proces: prvo saznam za proizvod, on mi se svidi, pa tek onda kupujem.

Implikacije navedenog za drustvene programere mogu se identifikovati kroz
metaforicni pogled na javne programe kao proizvode koji se nude politickom trzi-
Stu. Tako promocija javnih programa u javnosti predstavlja vestinu koja podrazume-



va sposobnost programera da ciljnoj grupi ili politickom trZistu komunicira PRVO
(i vaZnije) znanje o problemu i ,performansama® predloZenog programa koje bi
identifikovani javni problem trebalo da reSe, ali i - DRUGO - da to u¢ine na nacin
koji program trZistu ¢ini ,.,dopadljivim*.

U svetlu kritickih osvrta autora na kvalitet javnih programa u Srbiji sledi i
ovaj pogled na primenu teorije marketinga u sferi javnih programa: ukoliko se pro-
grami posmatraju kao konkurentski proizvodi na politickom trZistu onda su izbo-
i mesto na kojem i vreme kada javnost (ili potrosaci) glasanjem donose svoje od-
luke o kupovini. Ono $§to karakteriSe sve skorije izbore u Srbiji, i to na svim nivo-
ima, jeste relativno mala izlaznost biraca. Ovo svedoci o tome da programeri ili ni-
su ponudili programe, pa stoga mali broj ljudi dolazi ,,u kupovinu®, ili ponudeni
programi ne zadovoljavaju potrebe trZiSta. Drugim recima, ponuda ne zadovolja-
va traznju. Ovakav pogled konzistentan je sa trendom da se u vreme politickih
kampanja programeri vise bave kritikom svojih suparnika nego promocijom sop-
stvenih programa. Cak i ta kritika najéesce nije usmerena na program konkurenta
(jer ga ovaj najcesce i nema) ve¢ na licnost i karakter suparnickog konkurenta ta-
ko da se ovaj ne svidi trzistu. Zakljucak je da je prvo i vaznije promovisati znanje
o problemu i performansama predloZenog programa, sto kod nas nije Cest slucaj,
pa tek onda brinuti o ,,dopadljivosti.

Komunikacije u sluzbi javnih programa

Da bi se koristile u sluzbi javnih programa, komunikacije prvo moraju biti ade-
kvatno shvacene. Komunikacija nije sve §to se emituje u pravcu ciljne grupe ili pu-
blike. Do komunikacije dolazi isklju¢ivo onda kada publika kojoj se komunikator
obraca Cuje, vidi, razume bas ono §to je i bila namera komunikatora - drugim reci-
ma kada publika razume ba$ onu poruku koju je komunikator Zeleo i da uputi. U su-
protnom, ne dolazi do komunikacije nego do buke.
Takode, potrebno je prepoznati i nacine na koje javni programeri mogu komu-
nicirati sa svojim trzZiStem:
* Direktno: govori, seminari, dogadaji, prezentacije, sajmovi, kokteli, sastanci,
posete, i

* Indirektno: tako da neko drugi prenese poruku javnosti, dakle preko posrednika,
to jest preko medija, Sto znaci da bolje poznavanje medija vodi boljoj sposobno-
sti da se isti koriste kao komunikaciono sredstvo u sluzbi javnih programa.

Brojni su ¢inioci koji komunikaciju ¢ine teSkom, a veStinu komuniciranja tako
vaznom za javne programere. Prvo, ni jedan programer ne poseduje monopol nad tr-
7ZiStem javnih programa ve¢ se na istom mora takmiciti sa konkurencijom koja tako-
de nastoji da sa trZiStem ostvari sopstvenu komunikaciju. Drugo, veliki broj neuspe-
lih komunikacija proizvodi prisustvo buke koja dodatno opterecuje paZnju trZista.
Trece, prostor u kome se odvija najve¢i deo komunikacija sa trZiStem, dakle u me-
dijima, jeste ogranicen. Zato se dalja paZnja usmerava upravo na medije kao kljuc¢-
nu kariku u komunikaciji izmedu javnosti i javnih programera.
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Mediji

Mediji su komercijalne institucije, ali i most izmedu javnosti i ,,snabdevaca®
javnih programa. Mediji obezbeduju inpute za programski proces artikulisanjem jav-
ne traznje, prepoznavanjem i izvesStavanjem o javnim problemima. Da bi javnost
mogla da donosi sopstveni sud i odluke o ,,kupovini“ programa, ona mora da dobija
¢injenice - kredibilne informacije, a mediji su sredstvo za obezbedenje takvih infor-
macija. Novinarima je potrebna interpretacija programa, a programeru je potreban
novinar da interpretaciju prenese javnosti.

Mediji su, dakle, vazni zato Sto kroz svoju ulogu posrednika u oba smera (,,glas
javnosti“ i ,,glas programera®) u stvarnosti a) artikuliSu javno mnjenje i b) uticu na
javno mnjenje shodno cikli¢noj prirodi procesa programiranja u kojoj outputi uticu
na kreiranje novih input-a. Javno mnjenje je na politickom i programskom trzistu
isto Sto i1 potraznja za proizvodom na ekonomskom trzistu.

Posmatrajuci javne programe kao proizvode, programer mora imati Spo-
znaju o ograniavajuc¢im faktorima koji uticu na moguénosti i kvalitet komu-
nikacija u sluzbi njegovih/njenih programa. Vecernji dnevnik traje 30 minu-
ta svakoga dana bez obzira na broj i vaznost dogadaja koji su se odigrali tog
dana. Novine imaju jednak broj strana bez obzira na broj i vaznost dogadaja.
Sema radio programa (npr. trajanje vesti) je fiksirana bez obzira na broj i va-
Znost dogadaja.

Ovaj prostor je dodatno ogranicen Cinjenicom da je paZnja javnosti ograni¢ena.
Ljudi ne mogu i ne Zele koncentrisano da prate sat vremena dnevnika, niti za to ima-
ju vremena. Pri tome i televizija, i novine, i radio, kao komercijalne organizacije,
svakog dana moraju da emituju komercijalne reklame.

Javnost je dakle svakodnevno ,,bombardovana“ porukama, i to ne samo poru-
kama javnih programera, ve¢ i porukama proizvodaca ¢okolada, piva, automobila i
sl. Izazov za javnog programera je zato u velikoj meri slican onome sa kojim se su-
oc€avaju proizvodaci ,.konvencionalnih® proizvoda: Kako da najbolje iskoristi ogra-
nicene mogucnosti za komunikaciju i paznju publike?

Kako u ograni¢enom vremenu i paznji za javne programe komunikaciju po-
kusSavaju da ostvare i drugi programeri, prvi i najvazniji posao jeste izdvajanje
iz konkurencije ili sopstveno diferenciranje na trziStu. Ono se postiZe promovi-
sanjem znanja o problemu koji program treba da resi. Definisanje problema u
ogromnoj meri definiSe i nacin na koji se sagledavaju opcije za njegovo resenje.
Znacajan deo komunikacija veStog programera uvek se odnosi na definisanje
javnog problema koji javnosti saopsStava da programer ima neophodno znanje za
njegovo resavanje.

Definisanje javnog problema
U sluZzbi prakticnog vodi¢a kroz potrebu i znacaj definisanja javnog proble-

ma u javnim komunikacijama mogu se iskoristiti i stvarni primeri aktuelnih me-
dijskih naslova.



Usidren Cista¢

Brod-cistac, dar Viade Norveske vredan oko 50.000 dolara, koji je u aprilu ove
godine porinut u akumulaciju ,, Drinskih hidroelektrana* Perucica da bi sakupio
ogromne kolicine otpada, koriséen je samo do jula i od tada je, zbog simbolicnog
ucinka, usidren kod brane.'

Osavremenjen Biokto$
Opstinsko Javno komunalno preduzeée Bioktos kupilo je specijalno vozilo za
praZnjenje kontejnera, Cija je vrednost oko 120.000 evra.*

Niko nece da Cisti reke
Smece baceno u reke svima smeta ali za Cis¢enje niko nije odgovoran®

Ovi naslovi (i celokupni ¢lanci koji ovde nisu citirani u celosti) izveStavaju o is-
toj pojavi — zagadenju Zivotne sredine. Medutim, njima nisu definisani problemi ko-
ji su prouzrokovali identifikovanu pojavu. U nastavku ilustrujemo hipoteti¢kim pri-
merima kako ista pojava moze biti rezultat razli¢itih problema:

Programer A: Problem je u tome §to opstina nije u stanju da efikasno iskoristi
pomo¢ Norveske u uklanjanju otpada iz jezera a za to je najpre
odgovoran predsednik opstine. Skandalozno je da brod-Cistac
bude usidren umesto da bude u funkciji!

Programer B: Problem je u tome Sto oblast ¢iS¢enja reka i jezera nije adekvat-
no uredena, a odgovornosti institucija jasno definisane. Zato je
neophodno doneti novi pravilnik o radu ili slican dokument koji
¢e doprineti efikasnijem uklanjanju smeca. Kod nas se ne zna ko-
me je Sta posao!

Programer C: Sustinski problem nije u naCinu i organizaciji ¢iS¢enja ve¢ u Ci-
njenici da mi uopste nemamo strategiju za sprecavanje okolnosti
u kojima otpad zavrSava u nasim rekama. Ovde se govori o reka-
ma i jezeru a niko ne pominje ¢injenicu da ovde nema apsolutno
nikakve reciklaZe, da se otpad odlaZe nekontrolisano i to ne sa-
mo u plovne puteve nego i na divlje deponije koje imaju daleko
veci uticaj na Zivotnu sredinu. Konacno, i da organizujemo stra-
teski pristup tretmanu i uklanjanju otpada to nece biti moguce
bez promene svesti nasih gradana pa tako strategija mora uklju-
¢iti i element javne kampanje usmerene na promenu nasih navi-
ka i odnosa prema otpadu koji stvaramo.

Jedna pojava, a tri problema. Svaki problem, pak, moZe imati vise resenja.
Organizacija i delegiranje odgovornosti za ¢iS§¢enje moZe se koncipirati i spro-
vesti na razli¢ite nacine. Tim pre je za programera koji promovise svoj program

1 Uzicki portal www.ue.co.yu, 12. decembar 2005.
2 Uzicki portal www.ue.co.yu, 15. decembar 2005.
3 Glas javnosti, 15. decembar 2005.
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znanjem bitno da definiSe problem koji program tretira, jer definicija problema,
kao Sto je ve¢ receno, uslovljava i nacin na koji ¢e se ceniti programi namenje-
ni njegovom resenju.

Ukoliko programer C ima najbolju definiciju problema i istu uspe da efikasno
prenese javnosti, onda programi programera A i programera B ne zadovoljavaju
»zahtevane performanse®, to jest ne reSavaju problem.

Tek definisanjem problema, ili drugim re¢ima prepoznavanjem zahtevanih
wperformansi® koje program mora da zadovolji moZe poceti i razumevanje i usvaja-
nje predloZenog programa, nakon cega isti treba i pozicionirati tako da se trZiStu i
»dopadne®. Programer C tako treba i da zakljuci:

Kratkom, jasnom, razumljivom i kredibilnom PORUKOM:

Na primer: ,,Pametnije nam je da reSimo uzroke, nego da se doveka bavimo po-
sledicama — uvek je bolje spreciti nego leciti®.

Programski marketing, posebno kroz medije, ne predstavlja samo identifikaci-
ju potreba, Zelja tj. javnih pojava i problema, ve¢ i koris¢enje tehnika za stimulisa-
nje javnog mnjenja u pogledu nekog problema. Time se proaktivno ucestvuje u stva-
ranju input-a za proces javnog programiranja, a definisanjem problema proces se
usmerava ka Zeljenim output-ima.

Tehnika javnog nastupa

Javni programer u najvecem broju slu¢ajeva poseduje bolje kvalifikacije i viSe
iskustva iz oblasti kojom se bavi nego novinar sa kojim razgovara. U pristupu raz-
govoru za novine ili gostovanju u televizijskoj emisiji ovo je neohodno imati u vidu
jer novinari, a jo§ manje javnost, ne poseduju uvek neophodne kvalifikacije i znanja
da razumeju komplikovane stru¢ne, na primer ekonomske mehanizme, kojima se ru-
kovodi jedan drustveni ili javni program.

Kako javnost niti ima, niti je zanima da stekne, neophodna stru¢na znanja i kva-
lifikacije, neophodno je da programer prilagodi svoju komunikaciju i medijima i jav-
nosti. Televizijski nastup, saopStenje za javnost, radio intervju, konferencija za no-
vinare — prilike su da se i novinaru, a posredno i javnosti, olakSa posao tako §to ¢e
se ponuditi viSe od informacije.

Vest javni programer u stanju je da proizvodi vesti, a to ¢ini primenom jedno-
stavne formule:

* Informacija + Poruka = Vest

Javnost u Srbiji se u velikoj meri ,,zasipa® informacijama, ali ne i poruka-
ma. Ovo dovodi do toga da u nedostatku poruke javnog programera, mediji
javnosti prezentiraju vesti sa sopstvenim porukama kao tumacenjem odredene
informacije. Prvo pravilo kojeg javni programer treba da se drZi u primeni efi-
kasne tehnike komuniciranja s javnos¢u jeste sledeée: ne cekaj da drugi defi-
nisu, ve¢ definisi prvi — ne cekaj da drugi upucuju poruke tvojoj ciljnoj grupi
zato sto ti to nisi ucinio.

Drugo pravilo svodi se na odabir, selekciju i planiranje prilika koje se kori-
ste za pojavljivanje u medijima. Javni programeri kod nas u velikoj meri osecaju



odgovornost ili potrebu da za svaku pojavu imaju misljenje, iako to misljenje ni-
su u stanju da potkrepe bilo kakvim programom. Nedostatak programa obi¢no
dovodi i do nedostatka poruke. Time se samo doprinosi daljem Sirenju buke ume-
sto komuniciranju. Kako se ovaj tekst bavi komunikacijama u sluzbi javnih pro-
grama, tako je drugo pravilo sledece: ako nemas program za zadati problem/po-
Jjavu nemoj ni da se pojavljujes u medijima.

U praksi to nije uvek lako sprovesti u delo, pre svega zbog ustaljenog mislje-
nja, posebno u medijima, da svaki politicar mora imati nesto da kaze o svakom
problemu ili pojavi. Ovde se medutim nude preporuke programerima pa se zato
sugeriSe drugaciji pristup, to jest koris¢enje ukazanih prilika za komunikaciju u
sluzbi programa, umesto u sluzbi novinara. Kona¢no, na ovaj na¢in programer
dugorocno gradi sliku i o sebi kao relevantnom sagovorniku ¢iji su doprinosi jav-
nom diskursu uvek u sluhu sa stvarnim potrebama i utemeljeni na znanju i razu-
mevanju tema kojima se bavi.

Treéa preporuka ili vaZzan aspekt u adekvatnoj tehnici komuniciranja posred-
stvom medija jeste da je neophodno unapred se pripremiti za javni nastup. Priprema
7a javni nastup posredstvom medija podrazumeva sledece elemente:

* TraZiti od reportera/novinara: pismeno ili usmeno, informaciju o temi i sadr-

Zaju intervjua, emisije, programa, ukljucujudi i planirana pitanja

* Utvrditi pravila: okvirni broj pitanja, teme za razgovor, vreme i mesto intervjua

* Razraditi stavove i poruke koje se Zele uputiti gledaliStu — ciljnoj grupi

* Vezbati, barem jednom isprobati ,,isporuku’ poruke

* Predvideti eventualna neugodna pitanja i pozitivne odgovore.

Tokom javnog nastupa programeru ¢e pomoci i sledece preporuke da svoj na-
stup ucini kvalitetnim i produktivnim:
* Uvek prvo dati odgovor na postavljeno pitanje
* Posle toga ,,premostiti temu/pitanje i privesti je ,,poruci
» Cak i kada se pitanja postavljaju u negativnom ili kriticnom tonu, uvek prvo
sledi kratak odgovor, pa ,,zaobilaznicom® do poruke.

Evo nekoliko prakti¢nih primera fraza i izraza kojima je mogude posluZiti se u
sluzbi primene navedenih preporuka:

wda, sta vise... “

»ne, dozvolite mi da pojasnim... “

Lslazem se, ali pravo pitanje bi trebalo da bude... “

e znam, ali zato znam da...

Ltako je bilo nekada, ali sada je drugacije... “

Uvek je neophodno odgovoriti iskreno na pitanje novinara. Laganje ili dezavu-
isanje reportera, odnosno javnosti zabranjeno je, bez izuzetka.

Ako odgovora nema, ostavlja se utisak da se tema Zeli izbe¢i i da se nesto skri-
va od javnosti. Umesto ,nemam komentara“ uvek je bolje ponuditi i objasnjenje: ,,0
tome ne mogu da govorim, zato sto...“

| Komunikacije s javno$cu u sluzbi javnih programa
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Ponavljanje je majka mudrosti

Svaki javni programer u svom javnom nastupu treba da ponavlja i naglasava
glavne stavove i poruke u sluzbi svog programa. Kako se ovaj tekst u velikoj meri
oslonio na saznanja iz oblasti komercijalnog marketinga i marketing komunikacija
tako treba naglasiti da komercijalni oglasivaci — dakle preduzeca koja se reklamira-
ju u medijima — za prostor namenjen njihovoj ili reklami njihovih proizvoda mora-
ju da plate adekvatnu nadoknadu, Sto predstavlja znacajne finansijske troskove. Pa
ipak, sagledavajuci neophodnost Sto ceS¢eg emitovanja svojih reklama radi ostvari-
vanja komunikacije i trajnijeg odnosa proizvoda i potrosaca ovaj trosak sagledavaju
kao investiciju u prodaju.

Bas kao i1 komercijalni oglasivaci, javni programeri bi trebalo da se potrude da
ono Sto su njihove glavne poruke i stavovi Sto ¢esce (ali kredibilno) ponove da bi
obezbedili komunikaciju sa svojim trZiStem — to znaci da je poruka dospela do Sto
Sire publike onako kako je programer i zamislio.

Stevan Vujasinovié [[llll

Ovakvo ponavljanje se izvodi jednostavnim frazama i nainom izrazavanja:
»kljucna stvar jeste...“

»hajvaznije je ipak...“

»ako jednu stvar moramo da upamtimo onda je to...“

Pribilizavanje programa i poruka prepoznatljivim iskustvima publike/javnosti

Tokom javnog nastupa, programerov primarni zadatak nije da impresionira pu-
bliku znanjem koje ona nema, tako da ga niko ne moZe ni razumeti, ve¢ da svoje zna-
nje prevede na razumljivi jezik najSire javnosti. Na taj nacin se olakSava komunika-
cija, a umanjuje buka.

1z ovoga proizilaze i sledece preporuke:

 Kada god je to moguce, govoriti u svetlu licnih, prijemcivih utisaka

gledalaca/Citalaca/slusalaca

* Od pojave, problema i programa saciniti pricu sa ,,Jjudskim likom*

* Neophodno je drzati se dalje od govora komplikovanih brojeva, apstraktnog

politickog i ekonomskog recnika i

* Shodno mogu¢nostima, ali i prethodnoj pripremi za nastup - izraZavati se sli-

kovito.

Sledec¢i primeri ilustruju mogucu primenu ovih preporuka u praksi:

»Juce nam je doSao Covek da pita gde moZe da dobije kredit za prosirenje radio-
nice, 1 iznenadio se kad smo mu rekli da prvo mora da legalizuje postojeci objekat da
bi onda mogao da ga proSiruje — pa ne moZe da se prosiri nesto §to ne postoji*.

umesto

,, Privatni sektor se suocava sa preprekama u pristupu finansiranju, izmedu osta-
218 log i zbog nemoguénosti da bankama obezbedi adekvatan kolateral kao obezbede-



nje za svoje kreditne zahteve. Zato je neophodno izvrsiti legalizaciju bespravno po-
dignutih objekata“.

Primena metafora i analogija u mnogome pomaze u pribliZavanju programa i
poruka najsiroj javnosti:
» Privatno preduzetnistvo je lek za bolesti niskog standarda i nezaposlenosti . “

Kada je medijski nastup u sluzbi javnog programa, odnosno plana i strategije
samog programera, onda se i novinari, ¢ija paznja i interesovanje ne moraju biti po-
dudarni temama i stavovima programera, mogu usmeriti ka porukama i stavovima
koje je programer unapred pripremio.

,»u pravu ste, ali mi radimo nesto §to je mnogo vaznije...“

»hase aktivnosti seZu dalje od problema koji ste naveli i takode resavaju...”

Opsta pravila javnog nastupa

Javni programer bi unapred pripremljenu poruku morao da saopsti odmah na
pocetku — u prvom odgovoru ukoliko je to moguce. Ovakvim postupanjem, pro-
gramer, pored toga §to odmah na pocetku definiSte temu, problem i program, ta-
kode ostavlja sebi prostora da tu poruku ponovi Sto viSe puta u nastavku razgo-
vora sa novinarom.

Odgovore na postavljena pitanja uvek je bolje drzati kratkim i jasnim, u svega
nekoliko recenica. Ovako se opet ostavlja viSe prostora samom programeru da u na-
stavku razgovora ponovi svoje poruke Sto viSe puta, umesto da opSirno$¢u sopstve-
nih odgovora sam sebi oduzima vreme.

Kada god je to moguce, svaki odgovor treba ,humanizovati®, §to znaci odgovo-
riti na nacin koji se usredsreduje na ljude kojih se tema tice.

Kako programer prevashodno treba da nastupa u sluzbi javnog programa, ume-
sto u sluzbi svoje li¢ne promocije, tako mu nije dozvoljeno da se vidno ili javno na-
ljuti na reportera ili novinara, koliko god pitanje ili ton rasprave bili neprijatni. Cak
i u slucajevima kada se obracanje novinara smatra nevaspitanim i uvredljivim, po-
trebno je zadrZati pribranost i nikada na drskost odgovarati drskos¢u. Na sve vrste
situacija, pa tako i na eventualnu drskost novinara, najbolji odgovor je uvek program
koji se ti¢e javnog interesa zbog kojeg se emisija i gleda. Sve ostalo zalazi u domen
privatnih reakcija kojima nije mesto na javhom mediju. Dakle, neophodno je uvek
biti prijateljski nastrojen prema novinaru, odnosno prema javnosti koju on (dobro ili
lose) predstavlja.

Vesti javni programer nikada ne pogada odgovor, ve¢ ako je u nedoumici, obe-
¢ava da ¢e detaljnu informaciju koja se trazi dostaviti kasnije, u vremenskom roku
koji ne ugrozava objavljivanje intervjua ili ¢lanka.

I konacno, da ponovimo jo§ jednom tri najvaznije preporuke: ponavljaj po-
ruku, ponavljaj poruku i ponavljaj poruku koja proistice iz javnog programa koji
se promovise.

| Komunikacije s javno$cu u sluzbi javnih programa

219



Stevan Vujasinovié [[llll

220|

Zaklju€ak

Sustinska konkurencija izmedu politicara, to jest javnih programera, trebalo bi
da se odvija na nivou njihovih programa, zasnovanih na poznavanju javnih proble-
ma ¢ijem reSavanju su namenjeni.

Ovaj proces se ne odvija u izolovanom okruzenju, ve¢ u dinami¢nom ambijentu
u kojem inputi utiCu na proces programiranja, ali i bivaju podlozni uticaju output-a
istog tog procesa.

Drugim recima: javni problemi koji dovode do potrebe za javnim programom
nisu statini i ne ¢ekaju strpljivo na sprovodenje tako koncipiranog programa. Oni
se menjaju, mutiraju, nestaju i ponovo se pojavljuju na agendi javnog interesovanja
tako da procese javnog programiranja ¢ine dinamic¢nim.

Pored navedenog, javni programer suocava se i sa preprekama i ogranicenjima
u komunikacijama sa javnoscu koje su uslovile Citav niz posebnih znanja i vestina
neophodnih za efikasno komuniciranje, posebno posredstvom medija.

Ambicija ovog teksta bila je da pribliZi javnog programera ambijentu u kojem
on/ona obavljaju svoje javne poslove. Ovo bez ocekivanja da bi ovako koncipiranim
pristupom javni programer mogao biti opremljen svim znanjima i veStinama potreb-
nim za njegov efikasni rad. Umesto toga, ovim tekstom je ucinjen napor da se kom-
plikovani teren na kojem se javni programi koncipiraju, sprovode i komuniciraju
javnosti mapira tako da javnom programeru obezbedi prakticne putokaze u njego-
vom/njenom radu.

O autoru |

Mr Stevan Vujasinovi¢ je diplomirao biznis menadZment na Kraljevskom ko-
ledZu, a magistrirao drustvene programe (Public Policy) na Queen Mary and
Westfield koledZu, Univerziteta u Londonu.

Od 1996. do 2000. godine radio je kao direktor medunarodne trgovine i direk-
tor prodaje u nekoliko firmi u Londonu i Beogradu. Tokom 2001. i 2002. god. bio
je predavac na English School of Business u Beogradu, direktor za komunikacije pri
Ministarstvu za ekonomiju i privatizaciju i Agenciji za privatizaciju Republike Srbi-
je, kao i savetnik za javnu komunikaciju na projektu USAID-a Economic Policy for
Economic Efficiency.

Osnivac je i direktor konsultantske firme Portal VPT Consulting Limited iz Be-
ograda u kojoj je radio od kraja 2002. do pocetka 2005. godine.

Od januara 2005. godine, radi kao savetnik za partnerstvo sa privatnim sekto-
rom pri UNDP (Kancelarija programa za razvoj Ujedinjenih nacija) u Beogradu.
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Mali vodiC kroz proces
stvaranja brenda

Sta je marketing?

Marketing definiSemo kao proces planiranja i sprovodenja koncepcija, cena, pro-
mocije i distribucije ideja, robe i usluga, kao i stvaranja razmene koja zadovoljava potre-
be pojedinaca i organizacije. lako je ovo najrasprostranjenija i najprihvacenija definicija
marketinga ona je, za prosecnog ¢oveka van struke, glomazna i teSka za pamcenje.

Zato je, jednostavno receno, za mene, marketing proces razmene. Ja vama nu-
dim nesto, a vi meni zauzvrat dajete vaSe poverenje, postajete moj verni potrosac ili
moj verni navija¢. Drugim re¢ima, ja vama prodajem ,,iluziju® i na razlicite nacine
pokusavam da vas ubedim da verujete u nju.

Ne tako davno, brendovi su bili obi¢na roba za domacinstvo — sapun, ¢aj, prasak
za pranje vesa i sl. Bili su to obi¢ni svakodnevni proizvodi koji bi se koristili, potrosi-
li i zamenili novim. Kada su svi ti proizvodi bili sumnjivog kvaliteta, neizvesnog ucin-
ka i neujednacenih cena, brend je predstavljao garanciju kvaliteta, kvantiteta i cena.

Medutim, danas je drugacije - brendovi su prosperirali. Danas njihove funkcional-
ne karakteristike uzimamo zdravo za gotovo i, u sustini, viSe nije bitan imidZ brenda vec¢
nas imidz. Danas brend i brendiranje vise postaje prica o pripadanju i proZimanju.

Imajuc¢i ovo u vidu moramo priznati da se Citava pri¢a vezana za brendove i
brendiranja u velikoj meri udaljila od trgovackog smisla, tako da sada o brendu go-
vorimo i u sportu, kulturi, modi, putovanjima, naciji, a tu se sve vise ukljucuju i ne-
profitne organizacije.

Jednostavno receno — brend je postao najznacajnija tekovina popularne kulture.

Brendova ima u svim oblicima i veli¢inama, mogu biti specifi¢ni ili opsti, opi-
pljivi i neopipljivi, globalni ili nacionalni, skupi ili jeftini, ali ono $to ih ¢ini moénim
nije ono §to su oni sami po sebi ve¢ Sta predstavljaju.

Kako gradimo brend?
Brend gradimo integracijom svih marketinskih aktivnosti, od reklame, pre-

ko odnosa s javnoS$¢u, pa do direktnog marketinga tako da svaka naSa aktivnost
ima isti uticaj na kupca. Gradimo ga na svakom koraku — u prodavnici, na ulici, 221




Milena Mesanovi¢ [l

222|

u kancelariji... svuda. A sebe moZemo smatrati uspesSnima samo ako je brend ko-
ji smo stvorili znacajan za potrosaca.
Prvi korak u stvaranju brenda je stvaranje licnog brenda, tzv. Ja marketing.

Pre nego §to pocnemo da brendiramo sebe, moramo da znamo sledece:
* §ta Zelimo da postignemo

* §ta nam je cilj

* da izvrSimo analizu svojih sposobnosti i situacije

* da se pozicioniramo

¢ da znamo kolikim budZetom raspolaZzemo

* da znamo kako ¢emo se promovisati

* kao ¢emo sve to kontrolisati.

Vi kao li¢nost deo ste neke korporacije, interesne grupe ili politicke partije.
Samim tim bi trebalo da uskladite svoj imidZ sa korporativnim dizajnom, ponasa-
njem i komunikacijom ili sa dizajnom, ponasanjem i komunikacijom grupe ili po-
liticke partije kojoj pripadate. To znaci da vas stajling, nastup i prica, moraju biti
odgovarajudi i prilagodeni svakoj situaciji, vase ponasanje i drZzanje takode. Uvek
morate da vodite racuna o nepredvidenim situacijama, da vizit karte uvek imate pri
sebi, i ne zaboravite da vodite racuna i o konzumaciji alkohola i cigareta.

Najbitnija ¢injenica koju uvek morate imati na umu je da je prvi utisak naj-
vazniji, zatim rukovanje, predstavljanje, glas, mimika i govor tela. Iskazano u
procentima, ono §to govorite ima 7% uticaja na Vase sagovornike dok glas ima
38% a govor tela 55%.

Da biste sebe Sto uspesnije predstavili morate biti pozitivni, imati dovoljan broj
vizit karata kod sebe i vrlo je vazno da ne kasnite, odnosno da stignete pre pocetka
dogadaja. Kada se negde nadete nemojte sedeti i ¢askati sa kolegama sa posla, za-
dajte sebi cilj da upoznate odredeni broj novih osoba. Uvek, u kratkim crtama, pri-
premite Sta Cete reci o sebi i vaSoj firmi. Nikada ne zapocinjete razgovor pricom o
sebi 1 budite iskreno zaiteresovani za izlaganje sagovornika. Da bi sve ovo na kraju
dalo pravi rezultat, posle odlaska bi trebalo da ostanete u kontaktu sa osobama koje
ste upoznali.

Ja marekting ili Networking nije samo uzimanje ve¢ i davanje. To znaci da i vi
morate postati zna¢ajan izvor informacija u svom okruZenju, ljudi vas moraju znati,
kao Sto moraju znati i Sta vi moZete. Dakle, znaCajno je koliko i u kojoj meri vi po-
znajete ljude, ali i koliko i u kojoj meri ljudi poznaju vas.

Ovo je jedan od boljih nac¢ina da gradite brend od svoje licnosti i veoma je sli-
¢an nacinu gradenja brenda neke robne marke, pa ¢ak i nacije.

Nacija kao brend
U modernom svetu svi se medu sobom takmice kako da privuku investici-

je, turiste ili postanu predmet posebne paznje javnosti. Danas se i drzave, ¢ak i
neki njihovi delovi, smatraju brendovima. Drugim re¢ima, sve zemlje pokuSava-



ju da pronadu nesto svoje, karkteristicno samo za njih, i to pretvore u brend.
Stvaranjem takve vrste brenda one postaju deo opsteprihvacenog, gotovo zada-
tog ljudskog i civilizacijskog paméenja.

Izbor onoga $to Zelimo da brendiramo moZe biti raznovrstan i razlicit. Brend
moZe biti istorija i naslede, umetnost, kuhinja, politi¢ari, aviokompanije, turistic-
ke destinacije, ekonomija, prirodni resursi, velike kompanije, simboli, sport, itd.
Izbor ¢e zavisiti od toga Sta se smatra prednos¢u jedne zemlje i Sta je to §to, u naj-
vec¢oj meri, moZe da izazove, stvori i zadrZi opste pozitivno misljenje o toj zemlji.
Pravilo je da investitorima i drugim ljudima pruZite ono $to imate, da im to do-
vedete u njihovu ,,dnevnu sobu®.

Izazov za svaku zemlju je da odredi ne samo to kako Zeli da bude videna danas,
vec 1 kako bi Zelela da je drugi vide za deset godina. To znaci da sadasnjost mora da
bude vodena budu¢noscu, i stoga moramo odrediti nase vrednosti za budu¢nost. Te
vrednosti najpre razvijamo na realan i fleksibilan nacin, da bi ih potom komunicira-
li nasoj ciljnoj grupi u fazama. Sa jasnim ciljem, kreativnoscu i idejom svaka zemlja
moZe izgledati jedinstvena i posebna.

Na isti nacin i od zlatiborskog regiona moZemo napraviti brend. Prvi korak se
sastoji u definisanju resursa i svega onoga §to postoji u okrugu, po ¢emu se on to raz-
likuje od drugih delova zemlje i $ta je to ono §to u njemu moZemo iskoristiti kao
prednost. Zatim, na isti na¢in na koji gradite brend od samih sebe, tako gradite brend
i od regiona, sledeci gotovo iste korake.

»Advertising“
Sta je to advertising?

»Ja ne smatram da je advertising vid zabave ili umetnickog izraZaja, vec in-
Sformacija koja vama mora da bude toliko zanimljiva da kupite moj proizvod. “
(David Ogilvy)

Na samom pocetku, pre nego S$to poCnete da se bavite advertisingom, imate za-
datak da dobro proucite proizvod koji Zelite da reklamirate. Sto viSe znate o njemu,
to je verovatnije da Cete ga predstaviti na pravi nacin. Jer jak brend nije uvek i jak
koncept, dok jak koncept po pravilu daje jak brend.

Kada imate nov proizvod vas zadatak je:

* uspes$no pozicioniranje na trzistu

* poveéanje prodaje

* uspesnija konkurentska utakmica

* ostvarivanje planiranog profita neophodnog za dalji razvoj firme

Sta ovo znaci? To znaci da morate da vodite racuna o:
* kvalitetu proizvoda
¢ dizajnu ambalaze

| Mali vodi& kroz proces stvaranja brenda
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* prodajnoj ceni
» distribuciji
e promotivnim aktivnostima

Odluke o kupovini nekog proizvoda potroSaci donose iskljucivo na osnovu svo-
jih subjektivnih procena, odnosno na osnovu dostupnih informacija koje oni onda
dekodiraju na sebi svojstven nacin, uvek projektujuéi sebe u svom okruzenju. Cinje-
nica je da na procene potrosaca, u velikoj meri, utiCe ponasanje njegovog okruZenja,
ambalaZa proizvoda i nacin njegove prezentacije. To je razlog zbog koga od samog
pocetka moramo voditi racuna o svim pomenutim faktorima istovremeno.

I zapamtite: Dobar imidZ i reputacija ne postizu se preko noci!!!

Za vas potpuni uspeh, kao i za uspeh vaseg brenda uvek je potrebno malo ,,ma-
gije“, puno realnosti i dobro poznavanje ljudske psihologije.

O autoru |

Milena MeSanovi¢ je pocela da se bavi brendovima i marketingom jos na fakul-
tetu koji je zavrsila u Pragu, Ceska republika. Posle zavrSenih studija zaposljava se
u reklamnoj agenciji DDB Praha gde joj je prvi klijent bio McDonalds. Bila je to od-
li¢na prilika i idealan primer za ucenje i usavrSavanje. Posle osam godina provede-
nih u Ceskoj republici vratila se u Srbiju gde po¢inje da radi u reklamnoj agenciji
Spectra Ogilvy Beograd. Sedam godina provedenih u ovoj agenciji smatra svojim
pravim iskustvom. Rade¢i sa raznovrsnim klijentima, od onih koji su ve¢ imali pla-
sirane proizvode na trZistu i izgraden imidZ, do onih koji su tek pocinjali, produblji-
vala je i usavrSavala svoje znanje. Ipak, intimno je najviSe vezana za politicke kam-
panje na kojima je radila i ucestvovala i koje su bile deo borbe za demokratsko dru-
Stvo u Srbiji.

Sada je vlasnica svoje reklamne agencije D-City Marketing Kitchen koja se ba-
vi svim oblastima reklamiranja, konsaltingom i edukacijom.
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Uzice, 7. februar 2006.

Zlatiborski region
| evropski put razvoja

Konferencija Zlatiborski region i evropski put razvoja odrZana je 7. februara
2006. godine u UZicu. Konferencija predstavlja zavrSnicu projekta Evropske strategi-
Jje i politike u lokalnoj zajednici koji je Centar za demokratiju realizovao u Zlatibor-
skom okrugu od maja 2005. do februara 2006. godine. Konferencija je okupila vise
od 50 ucesnika iz regiona iz politickog, privrednog i civilnog sektora, uz prisustvo
predstavnika Kancelarije za pridruzivanje Evropskoj uniji Vlade Republike Srbije.

Radni program Konferencije

10,00-10,30 Otvaranje konferencije

Ksenija Petovar i Sanja MeSanovi¢, Centar za demokratiju, Beograd

Milomir Sredojevi¢, zamenik predsednika opstine UZice: UZice kao centar re-
giona i perspektive meduopstinske saradnje

Milojica Cojbasi¢, odbornik, Ivanjica: Ste¢eno iskustvo kao osnova za regio-
nalnu saradnju 1 planiranje razvoja

10,30-12,00 Sesija I: Podsticaji i prepreke evropskom razvoju regiona Zlatibora
Moderatori: Vojislav StanojCié, odbornik, UZice, i Ksenija Petovar, Centar za
demokratiju

Uvodnicari:

10,30-10,40 Dragomir Papi¢, Izvr$ni direktor Centra za ekonomiju i razvoj pri-
vrede, Regionalna privredna komora UZice: Rezultati prvih godi-
na ekonomskih reformi u regionu

10,40-10,50 Srdan Majstorovi¢, zamenik direktora Kancelarije za pridruZiva-
nje EU: Mogu¢nosti regionalnog pristupa u planiranju razvoja

10,50-11,00 Miroslav Tomi¢, zamenik generalnog direktora, FAP, Priboj: Mo-
guénosti uklapanja privrede Zlatiborskog okruga u evropske tokove

11,00-12,00 Diskusija: 225
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Teme za diskusiju:

* Stanje u oblasti infrastrukture, industrije, poljoprivrede, turizma i drugih
klju¢nih privrednih grana u regionu

* Postignuti rezultati ekonomskih reformi i neZeljeni efekti

* Postoji li stratesko upravljanje razvojem u regionu i u pojedinim opStinama?

* Moguci uticaj procesa stabilizacije i pridruZivanja na privredu regiona

* Prekogranicna saradnja

12,30 - 14,00 Sesija lI: Glavni akteri demokratskih i ekonomskih reformi
u regionu i nosioci razvoja
Moderatori: Stanika Zuni¢, odbornica, UZice i Ksenija Petovar, Centar za

demokratiju

Uvodnicari:

12,40-12,50 Zdenka Kovacevi¢, UdruZenje gradana ,,Sretenje”, PoZega: Refor-
ma javne uprave kao uslov za poveéanje transparentnosti i odgo-
vornosti, za veci uticaj gradana na politiku lokalnog razvoja i za
medusektorsku saradnju

12,50-13,00 Mirjana Nikoli¢, MenadZer ljudskih resursa, PR, Jelen Do, PoZe-
ga: Iskustva privatizacije: Zeljene i neZeljene posledice

13,10-14,00 Diskusija:

Teme za diskusiju:

* Postojece proevropske tekovine u regionu Zlatibora

* Saradnja lokalne samouprave, komercijalnog sektora i nevladinog sektora
* Ljudski resursi za evropske integracije

* Interesne grupe i opsti interes regiona

* Primeri dobre prakse — socijalno odgovorni biznis

14,30-16,00 Sesija lll : Meduopstinska saradnja kao uslov za razvoj regio-
na Zlatibora )
Moderatori: Nives Radelji¢, nezavisni konsultant i Milojica Cojbasi¢ odbornik,

Ivanjica

Uvodnicari:

14,30-14,40 Zeljko Prodanovi¢, predsednik opstine Kosjeri¢: Ugesée opstine
Kosjeri¢ u projektima u regionu

14,40-14,50 Ljubica Bogosavljevi¢, predsednica SkupStine opStine Arilje:
Ljudski resursi u regionu, snaga ili slabost za regionalni razvoj i
kako ih unaprediti

14,50-15,00 Boban Tomi¢, odbornik, Bajina Basta: Saradnja na interregional-
nom nivou

15,00-16,00 Diskusija



Teme za diskusiju:

* Primeri dobre prakse u meduopstinskoj saradnji

* Mogucnosti interregionalne saradnje razlicitih sektora (javnog, komercijal-
nog i civilnog)

* Programi za podsticaj meduopstinske saradnje

16,00-16,30 Zavrsna sesija:

* Diskusija

* Predlog zavrSnog saopstenja

* Zavr$ne napomene organizatora

lzvodi iz govora uvodni€ara i iz diskusije

Otvaranje konferencije
Milomir Sredojevi¢, zamenik predsednika opstine UZice

UZice kao centar regiona i perspektive meduopstinske saradnje

Dame i gospodo, poStovani ucesnici konferencije ,,Zlatiborski region i evropski
put razvoja®, odbornici, predstavnici nevladinih organizacija, privrednici, predstav-
nici medija, predstavnici politickih organizacija i institucija, imam posebnu Cast i za-
dovoljstvo da vam predstavim mogucnosti UZica kao centra regiona i perspektive
meduopstinske saradnje.

Po prirodnom potencijalu, privrednoj izgradenosti i onome $to on ima i moZe da
ponudi, region se svrstava u razvijeno podrucje Srbije. lako su pojedine opstine u po-
slednjih 15 godina zaostajale u svom razvoju, 10 opstina, a to su UZice, Arilje, Bajina
Basta, Kosjeri¢, Ivanjica, Cajetina, Nova Varo§, PoZega, Priboj i Prijepolje, ostvaruju
solidne rezultate koji se mogu, kroz razvijeniju medusobnu saradnju i koordinirano de-
lovanje, uvecati. Dobra strana je to Sto sve opstine imaju veoma znacajne industrijske
kapacitete, Sto 1 sada pokazuje podatak da se na ovom podrucju ostvaruje suficit u spolj-
notrgovinskoj razmeni. U strukturi narodnog dohotka, a on na republickom nivou uce-
stvuje sa 3,5%, najveci deo pripada industriji, zatim poljoprivredi, gradevinarstvu, turi-
zmu i saobracaju, dok su u industriji primarni elektroprivreda i prerada obojenih meta-
la. U turistickom prometu Srbije, turisticki promet sa Regiona ucestvuje sa preko 15%
i to je naSa velika Sansa i moguc¢nost koja do izrazaja moZe do¢i tek ukoliko intenzivi-
ramo medusobnu saradnju i nastup. Jer u Regionu se nalaze planine Zlatibor, Tara, Zla-
tar, Golija i druge. Zlatibor ima sve uslove da izraste u najkrupniji centar srpskog i bal-
kanskog planinskog turizma. A na njegovim padinama, u selu Sirogojno nalazi se je-
dinstveni muzej pod otvorenim nebom ,,Staro Selo® i u neposrednoj blizini Mokra Go-
ra sa Sarganskom osmicom i ,,Drvengradom* Emira Kusturice, svetski poznatog film-
skog reditelja. Iznad kanjona reke Drine uzdiZe se planina Tara sa impozantnim vrelom
Perucac. Tara je prepuna raznovrsne divljaci (medvedi, srne, divokoze, lisice, orlovi kr-
stasi) i predstavlja najveci park i botani¢ku bastu u slobodnoj prirodi.
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Istorijski, privredno i administrativno, ka UZicu su oduvek gravitirale sve okol-
ne opStine i ono je svoju funkciju centra odradivalo u interesu svih. Geografski, UZi-
ce je u precniku od 200 km od prestonica Srbije, BIH i Crne Gore i stoZerna tacka
je gde prolaze vazne drumske i Zeleznicke saobracajnice, bitne za funkcionisanje i
razmenu roba.

UZice kao grad ima oko 55.000 stanovnika, a cela Opstina 83.000, sa obra-
zovnom strukturom znatno iznad proseka Srbije i sa boljim prosekom zaposleno-
sti. Sama struktura poljoprivrednog zemljista daje odlicne preduslove za razvoj
stoCarstva 1 vocarstva, dok ostali klimatski i prirodni faktori omoguéavaju inten-
zivni razvoj turizma svih oblika. U strukturi privrede UZica, dominaciju ima indu-
strija sa 45%, a zatim slede saobracaj i veze sa 18%, trgovina 13%, i gradevinar-
stvo 1 poljoprivreda sa 8%. Spoljnotrgovinska razmena je na nivou 100% pokrive-
nosti uvoza izvozom i sa oko 45% ukupne razmene Regiona.

U Utzicu, u najuspesnije privatizacije spadaju privatizacije velikih sistema,
i to Valjaonice bakra Sevojno, IMPOL SEVAL-a, kao i pekarskog preduzeca
w»oreten Guduri¢“. Uz njihovu dobru privredno-ekonomsku poziciju, treba uvr-
stiti obavezno i preduzeca Putevi, Jedinstvo i Prvi partizan Namenska. U posled-
njih 10 do 15 godina, na podrucju Opstine osnovano je i na desetine uspesnih
malih preduzeéa koja su ve¢ prerasla u srednja, a to moZe biti parametar koliko
smo mi, kao lokalna samouprava uradili i radimo na stvaranju §to povoljnijeg
privrednog ambijenta.

To govore podaci o nasim prethodnim ulaganjima u infrastrukturu, koja su
isla kako u odrZavanje, tako i u izgradnju. Uspesno privodimo kraju veliki pro-
jekat kao Sto je gasifikacija i to smo uradili sopstvenim sredstvima po ¢emu
smo jedini u republici. Realizovan je primarni gasovod od Cac¢ka do UZica, gas
je doSao u grad i ve¢ kreée ka prvim korisnicima. Uz izgradnju sekundarne mre-
7e, istovremeno smo krenuli u jednu znacajnu investiciju Sto je ,,Regionalna de-
ponija Duboko®. Taj projekat je uspesno okupio opstine iz regiona i on je rezul-
tat naSih dogovora i saradnje. Nadam se da ¢emo isto to iskazati i kod aerodro-
ma ,,Ponikve® koji otvaranjem za civilni saobracaj moZe biti inicijalna kapisla
za dalji razvoj.

Postoji velika zastupljenost magistralnih i regionalnih puteva koja ukazuje na
saobracajni znacaj OpsStine, pa povezano sa aero saobracajem otvara Sire perspekti-
ve kod razmene roba i posete turista.

Mi smo, ne samo nacelno, otvoreni za stvaranje i otvaranje brojnih i funkcio-
nalnih veza meduregionalne saradnje. O tome govore nasi strateski dokumenti koji
su ili usvojeni ili u fazi izrade. Strateski planovi Ekonomskog razvoja, Lokalnog
ekoloskog akcionog plana, Plana promena, ili, pak, Strateski plan za socijalnu poli-
tiku dokumenti su koji dugoro¢no posmatraju odredene oblasti, a metodoloski otva-
raju prostore svim susednim opstinama da koordiniSu svoja delovanja i da stvorimo
jednu celinu.

Perspektive su veoma povoljne, potencijala i resursa ima, pa je na nama da kre-
nemo u njihovu realizaciju. Nadam se da ¢emo to uspeti i da ¢emo ostvariti sve ono
Sto je potrebno za dalji napredak i stvaranje ambijenta za stabilno i uspesno poslo-
vanje i Zivljenje.



Milojica Cojba§ic’, odbornik, Ivanjica
Steceno iskustvo kao osnova za regionalnu saradnju i planiranje razvoja

Pokusacu da, iz licnog ugla i na osnovu iskustva i znanja sa ovog projekta u ko-
me sam ucestvovao, nesto kazem o regionalnoj saradnji i planovima razvoja.

Nas sedamdeset odbornika ucestvovalo je u ovom projektu, dobro smo se upo-
znali medusobno, ostvarili dobru komunikaciju i ojacali smo ljudske resurse za sve
ono §to nam predstoji u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, a i za stvaranje regi-
onalne zajednice kao osnove planiranja razvoja lokalne samouprave.

Dosta lokalnih samouprava ve¢ ima svoje strateske planove razvoja, neke su u
fazi izrade i medusobno ¢emo se pomagati.

Rezultati radionica u kojima smo ucestvovali pokazali su da svi imamo dosta
toga zajednickog, da moZemo zajedno da delujemo i da uti¢emo na stvaranje boljeg
kvaliteta Zivota.

Sama ideja okupljanja i stvaranja zajednice zlatiborskog regiona je dobra, i vazno
je da ne ostane samo na ovome, ve¢ da se pristupi izradi strateSkog plana zlatiborskog
regiona jer za to ima dosta zajednickih interesa, a taj proces ¢e podstaci i izradu plano-
va u samim lokalnim samoupravama. Ovo je dobar podstrek da ovaj region krene.

Nas zadatak je da ova steCena znanja prenesemo na gradane, da lobiramo na sve
da se ukljuce u proces pristupanja Evropskoj uniji.

Sesija I: Podsticaji i prepreke evropskom razvoju regiona Zlatibora

Dragomir Papi¢, Izvr$ni direktor Centra za ekonomiju i razvoj privrede, Regi-
onalna privredna komora UZice

Rezultati prvih godina ekonomskih reformi u regionu

...Pridruzivanje Evropskoj uniji je jedan od osnovnih zadataka koji se postavlja
pred gradane Srbije i oko toga se mora posti¢i opsSta saglasnost.
Zelim da istaknem osnovne poslove koji nas oekuju na evropskom putu, a vi
sami procenite Sta smo do sada uradili:
* Obavezan politicki konsenzus i podrska na svim nivoima
* Obavezna promena razmisljanja u pristupu privredi i infrastrukturi
* Transpozicija zakonodavstva je samo jedan mali segment projekta pristu-
panja EU
* Obavezno sagledavanje posledica pristupanja po ekonomiju i blagovremeno
izvrsiti zastitu domace proizvodnje koja moZe biti ugroZena u periodu vaze-
nja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
* Intenzivni neformalni kontakti sa zemljama koje su prosle proces pridru-
Zivanja
* Interfejs sa priviedom treba da bude Komora i to je jedini nacin da se predu-
zeca ukljuce u proces
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Kada je u pitanju fizicki obim industrijske proizvodnje, Region ima dobre ku-
mulativne pokazatelje u 2005. u odnosu na 2004. od skoro 116%, ¢ime se nastavlja
pozitivan trend prethodnih godina koji je dodusSe bio nesto manji. Prema odredenim
pokazateljima u nekim granama nivo proizvodnje iz 1989. godine je dostignut.

Spoljnotrgovinska razmena je rezultirala suficitom od oko 50 mil USD u pret-
hodnoj godini i pokrivenos¢u uvoza izvozom od 120%.

Privatizovano je preko 60% ponudenih drustvenih preduzeca (71) od cega 5
tenderom. Proces privatizacije je krajem 2004. i pocetkom 2005. imao odredeni za-
stoj za koji ima nagovestaja da Ce biti otklonjen izmenom Zakona o privatizaciji, pr-
venstveno odredbom o otpustu duga, koji preduzeéa kojima predstoji privatizacija,
¢ine znatno atraktivnijim za potencijalnog kupca.

Moramo se jo§ malo zadrZati na privatizaciji. Opsti je utisak da su uspe$na
preduzeca ona preduzeca koja su privatizovana tenderskim modelom i koje je kupio
uglavnom strani partner. Za privredu Regiona od izuzetnog znacaja Ce biti pitanje
uspesnosti predstojece privatizacije nekoliko velikih sistema.

Takode u prilog loSe strukture privrede Srbije, pa i Regiona, ide i podatak da se
u pojedinim granama nije privatizovalo ni 10% drustvenih preduzeca, dok je u dru-
gim privatizovano preko 90%. Primera radi, u primarnoj preradi drveta, samo kod
preduzeca koja rade, zabeleZen je tri puta veéi instalisani kapacitet od prirasta teh-
ni¢ke drvne mase na podrucju Regiona.

Treba reci da relativno dobrom poslovanju privrede Regiona poseban doprinos
daju preduzeca koja su privatizovana po prethodnom zakonu.

Mala i srednja preduzeca u privatnom sektoru koja su osnovana privatnim ka-
pitalom su u pojedinim opstinama razvijena daleko iznad srpskog proseka, a u ne-
kim opstinama je potpuno obrnuto. U pojedinim sredinama nije iskoriS¢en znacajan
priliv sredstava od privatizacije za znaCajnije aktiviranje ovog sektora. Generalno se
moZe reci da u sredinama gde nije bilo razvijene drustvene privrede izvorni privatni
sektor se brZe razvijao. Prisutna je nemoguénost finansiranja razvoja iz sopstvenih
sredstava 1 veoma losi kreditni uslovi postojecih finansijskih institucija. Ako treba
traZiti nacin za br7i i intenzivniji razvoj malih preduzeca, mislim da je kljucna re¢
udruZivanje. Primeri Slovenije i Italije to najbolje pokazuju.

Privredu Regiona nisu zaobisle teskoce povecanja broja nezaposlenih, otpusta-
njem po osnovu tehnoloskog viska i racionalizacijom posla u privatizovanim pred-
uzecima, uvodenjem stecaja itd. tako da imamo oko 73.000 zaposlenih i 43.000 ne-
zaposlenih. Slabljenje pozicije Regiona i preseljavanje odredenih direkcija javnih
preduzeca na nivou Srbije u druge regionalne centre posebno oteZavaju situaciju. Sa-
mi procenite rezultate.

S obzirom na prirodne uslove, moguénosti primarne poljoprivredne proizvod-
nje su nedovoljno iskoris¢ene, pre svega u vocéarstvu i stocarstvu. U oblasti prera-
de, nizak je nivo finalizacije i uzak asortiman u preradi poljoprivrednih proizvoda.
Izuzetno tesko poslovanje zemljoradni¢kih zadruga, nedovoljna zastita domacih
proizvoda, visoke kamatne stope kod kreditiranja, nizak nivo finalizacije, ne-
spremnost grane da se suoci sa oStrom konkurencijom na stranom trZistu, proble-
mi u postprivatizacionom periodu kod nekih preduzeca i dr. glavni su opterecuju-
¢i faktori za razvoj ove grane.



Srdan Majstorovié¢, zamenik direktora Kancelarije za pridruZivanje EU
Moguc¢nosti regionalnog pristupa u planiranju razvoja

Pre svega 7Zelim da se zahvalim Centru za demokratiju na uspe$no organizova-
nom programu obuke i saradnji sa Kancelarijom za pridruZivanje EU. Ova saradnja
izmedu nevladinog sektora i drZavnih institucija predstavlja dokaz da u procesu
evropskih integracija niko nema monopol ,,vlasnistva®, ve¢ da je to proces ¢iji su vla-
snici svi gradani ove zemlje.

Kao $to je prethodni izlagac ve¢ rekao, jedan od najvaznijih rezultata ovog projek-
ta je to Sto su mnogi u€esnici po prvi put upoznali svoje kolege iz regiona. Ovo iskustvo
omogucilo im je da proSire mreZu svojih kontakata u Zlatiborskom okrugu i uvide da
su problemi sa kojima se susrecu u svojoj zajednici slicni onima koje imaju njihove ko-
lege. Ovaj seminar im je ukazao da se navedeni problemi mogu reSavati zajednicki. Te-
ma danasSnjeg skupa su podsticaji i prepreke evropskim integracijama.

Proces evropskih integracija jednak je procesu tranzicije iz planski rukovodene
u trziSnu privredu i iz jednopartijskog autoritarnog u demokratski politicki sistem.
Dakle, tranzicija o kojoj govorimo predstavlja raskid sa proslos¢u i korenitu prome-
nu nacina razmiSljanja u svim sferama drustvenog Zivota. Proces pristupanja Evrop-
skoj uniji je unutraSnje pitanje jedne zemlje i mi u njemu ucestvujemo ne zbog
Evropske unije, ve¢ zbog nas samih. Buduce ¢lanstvo u EU je sredstvo i najveci pod-
sticaj pomoc¢u kojeg imamo moguénost da izgradimo demokratsku drZzavu zasnova-
nu na vladavini prava, poStovanju ljudskih i manjinskih prava, privredno razvijenu i
sposobnu da izdrZi konkurenciju sa najrazvijenijim evropskim privredama. U ovom
procesu EU pruZa znacajnu tehnicku i finansijsku pomo¢. Medutim, da bi koristili
ovu pomo¢ na najbolji moguci nacin, neophodno je izgraditi administrativne 1 insti-
tucionalne kapacitete.

Ovaj program obuke pruZio vam je osnovna znanja o Regionalnoj politici
EU i njenim strukturnim fondovima koji sluZe finansiranju razvojnih programa
u nerazvijenim regionima i regionima u kojima se restrukturira dominantna gra-
na industrije. Iako su Regionalna politika EU i strukturni fondovi namenjeni is-
kljucivo drzavama ¢lanicama EU, ono ¢emu nas uci iskustvo novih drzava ¢la-
nica EU je pravovremena izgradnja vlastitih kapaciteta za koriS¢enje evropskih
fondova.

Priprema za kori§¢enje ovih fondova ima joS veéi znacaj ukoliko se zna da je
Poglavlje 21 koje se odnosi na regionalni razvoj i primenu strukturnih fondova bilo
jedno od najtezih poglavlja u pregovorima drZava srednje i isto¢ne Evrope koje su u
maju 2004. godine postale drzave ¢lanice EU.

Veliki broj podsticajnih instrumenata EU je namenjen razvoju lokalne samou-
prave i regionalnih nivoa vlasti. S tim u vezi neophodno je zapoceti ozbiljnu i §iro-
ku drustvenu raspravu na temu decentralizacije u Srbiji. Ovo od nas zahteva i EU.
Ovaj proces uslovljen je i zahtevima koje diktiraju razvojne potrebe razlicitih regio-
na u Srbiji. Jacanje autonomije odlucivanja kada je u pitanju privredni razvoj, ubira-
nje fiskalnih prihoda, vlasniStvo nad imovinom organa lokalne samouprave samo su
neki od aspekata na koje se mora obratiti paznja kada pri¢amo o decentralizaciji.
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Najveci broj prepreka u koriséenju evropskih fondova je u nedostatku administra-
tivnih i institucionalnih kapaciteta za izradu programa nacionalnog i regionalnog raz-
vojaiprimenu ovih fondova. Za kori$¢enje ovih sredstava mora postojati odredena ser-
tifikovana nacionalna institucija koja ¢e koordinirati pomo¢ i saradivati sa organima
lokalne samouprave. Takode, neophodno je razvijati kapacitete na lokalnom nivou za
ucestvovanje u procesu izrade razvojnih planova i programiranja razvojne pomoci, iz-
radu projekata... Znanje o nacinu organizacije procesa programiranja i kori¢enja fi-
nansijske pomoc¢i EU ve¢ postoji. Susedne drZave koje su ¢lanice EU zavrSile su ovaj
proces i svojim iskustvom mogu, i raspoloZene su, da znacajno pomognu razvoj insti-
tucionalnih i administrativnih kapaciteta na centralnom i lokalnom nivou u Srbiji.

Ono S§to je u ovom trenutku izuzetno znacajno za sve lokalne aktere u procesu
evropskih integracija jeste koordinacija aktivnosti i Sirenje informacija u vezi sa pi-
tanjima od znacaja za regionalni razvoj. Uces¢e organa lokalne samouprave u raz-
vojnim projektima ima centralni znacaj. Medutim, ukljucivanje lokalnih socijalnih
partnera i nevladinih organizacija, moZe dodatno unaprediti postojece kapacitete i
omoguciti bolju poziciju kada je u pitanju privlacenje potencijalnih donatora. Pozi-
tivni primeri ovakvog pristupa postoje i ovde u Zlatiborskom okrugu.

Ono S§to ste imali priliku da Cujete na ovom programu obuke medutim, nece imati
dovoljan znacaj ukoliko znanje steCeno ne podelite sa svojim kolegama i gradanima u
svojim lokalnim zajednicama. U vezi sa tim, Kancelarija za pridruZivanje EU planira da,
u saradnji sa partnerima, podrZi osnivanje posebnih info-punktova u organima lokalne
samouprave Ciji ¢e osnovni zadatak biti pruZanje objektivnih i pravovremenih informa-
cija o procesu pristupanja nase zemlje EU. Nadam se da ¢e se uspeSna saradnja koju smo
u toku ovog programa uspostavili nastaviti i u narednom periodu kroz sli¢ne projekte.

Miroslav Tomi¢, zamenik generalnog direktora FAP, Priboj
Moguc¢nosti uklapanja privrede Zlatiborskog okruga u evropske tokove

Saobracajna struktura je kljucna za razvoj regiona. Veliki problem u Priboju je
S$to nema puteva, Priboj je daleko od drugih centara. TrZiste je suZeno, i u svemu to-
me treba naci nacina da se postigne brzi rast privrede. Revitalizacija velikih predu-
zeca zahteva specifiCan pristup, tehnologija je u zastarelom stanju. Nedostaju sred-
stva za inovaciju tehnologije. Mladi ljudi odlaze van, ili iz manjih mesta idu za Be-
ograd. Potrebni su posebni programi za mlade stru¢njake i njihovo ukljucivanje u
razvojne programe.

Kada govorimo o regionalnoj saradnji, ovaj region je u defanzivi. Potrebni su
ljudi koji ¢e pisati projekte, da se oformi jezgro stru¢no sposobno za pravljenje pro-
jekata, i za pojedine sektore aktivnosti tokom izrade i implementacije strateSkog pla-
na zlatiborskog regiona.

Ozbiljan problem je slaba radna kultura u opstini Priboj, i okolnim opStinama.
Strateski plan treba da ukljuci i aktivnosti na menjanju radnih navika.

Mi moramo prvo da napravimo red u naSoj drZavi, pa tek onda da idemo u
Evropu, moramo pre svega da dovedemo drZavu u normalno stanje.



Diskusija

Svetozar Krstoni¢, odbornik, DS, PoZega

Mi imamo na nivou Srbije ,,beogradizaciju®. Koliko postoji politicka volja u Sr-
biji da se na pravi nacin vrati ono §to nam pripada, da se donose sistemski zakoni,
kao Sto je zakon o vra¢anju imovine lokalnim samoupravama.

Treba zajedno da nastupimo kao opstine da od vlade traZimo da se ubrza dono-
Senje sistemskih zakona koji ¢e nam olaksati Zivot.

Vladimir Jevti¢, ¢lan Opstinskog veéa, Bajina Basta

Predstavnici opstina iz Zlatiborskog okruga mogu saradivati sa opStinama u is-
to¢noj Bosni. Mi tu imamo problem sa ratnim nasledem, sa suocavanjem sa proslo-
$¢u, 1 nema napretka bez tog suoCavanja. Mora se do¢i do neke mere pravde radi bu-
duénosti. Mora se otvoriti postupak sa nepristrasnim suo¢avanjem sa onim §to je bi-
lo, sa posledicama toga i kako to prevazi¢i.

Sesija II: Glavni akteri demokratskih i ekonomskih reformi u regionu
i nosioci razvoja

Zdenka Kovacevic, predsednica UdruZenje gradana , Sretenje“, PoZega

Reforma javne uprave kao uslov za povecanje transparentnosti
i odgovornosti, za veci uticaj gradana na politiku lokalnog razvoja
i za medusektorsku saradnju

Zelela bih da vas obavestim da je UdruZenje gradana ,,Sretenje zavrsilo realizaci-
ju projekta Resurs centar, a u toku je projekat pra¢enja primene zakona o slobodnom
pristupu informacijama, koji realizujemo u saradnji sa Koalicijom za slobodan pristup
informacijama koju ¢ini 12 organizacija u Srbiji, uz podrSku Fonda za otvoreno drustvo.

Zadatak u okviru ovog projekta je traZenje informacija koje se nalaze u organi-
ma javnih vlasti i koliko su one dostupne gradanima.

Uputili smo oko 1000 pisama sa pitanjima organima vlasti, a dobili smo oko
20% odgovora. U kontaktu sa njima, pitali su nas ko smo, zasto su nam te informa-
cije potrebne. Pozivali smo se na odredbe zakona.

U okrugu, postavili smo pitanje opstinama kako se, na primer, trosio budZet.
Samo je opstina Cajetina odgovorila taksativno na sva pitanja, a iz Nove Varosi smo
dobili na CD-u informator opstine. Ako mi u procesu medusektorske saradnje nema-
mo otvorenu i transparentnu vlast, onda ne mozemo dalje.

Cilj projekta Resurs centar je bio da se u devet opstina Zlatiborskog okruga for-
miraju odbori za medusektorsku saradnju.

Imamo resurse — privreda, ekonomija, lokalne vlasti sa svojim znanjima, nevla-
din sektor koji je jako razvijen. U NVO sada rade edukovane osobe sa specifi¢nim
znanjima. Svaki sektor ima svoja znanja, imali smo priliku da vidimo kako razliciti
resursi mogu da se udruZze.
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Hoc¢u da uputim poziv svim sektorima na saradnju, narocito opStinskim vla-
stima, oni treba da se bave strateSkim planiranjem, i da u to ukljuce sve relevant-
ne faktore.

Treba da se naprave koordinaciona tela na nivou opstina u kojima bi ucestvo-
vale lokalne vlasti, biznis sektor, mediji, nevladine organizacije. Ne postoje u lokal-
noj zajednici precizne procedure koje ¢e obavezivati biznis sektor na drustveno od-
govorno poslovanje. To vazi i za biznis i za lokalnu samoupravu. Sve to treba ob-
likovati u proceduru. Svi treba da budemo drustveno odgovorni.

Mirjana Nikoli¢, MenadZer ljudskih resursa, PR, ,Jelen Do®, PoZega
Iskustva privatizacije: Zeljene i nezeljene posledice

»Nasica cement” iz Hrvatske je privatizovala Jelen Do, i do sada je uloZeno i vi-
Se nego Sto se NaSica obavezala. NajviSe je uloZeno u informacioni sistem i u nove
masine. Hrvatska je bliza Evropskoj uniji 1 zato nam oni namecu odredene standar-
de. Cilj je stvaranje od Jelen Dola evropske fabrike.

Narocito se u narednom periodu planira ulaganje u postovanje standarda iz
oblasti zastite Zivotne sredine. UlaZe se i u stru¢no obrazovanje zaposlenih.

Jedna od negativnih posledica privatizacije je 1 otpustanje viska radnika. Ipak smo
u prethodnom periodu zaposlili vise od deset novih ljudi, i nadamo se da ¢e ih biti i viSe.

Jelen Do ima dobru saradnju sa lokalnom samoupravom. U proteklom periodu znaca-
jan iznos je dodeljen putem grantova, i nadamo se da ée se taj trend nastaviti i u buducnosti.

Diskusija

Milovan Markovi¢, odbornik, DS, Ivanjica

Imamo dobru saradnju lokalnih samouprava. Drzava treba lokalnim samoupra-
vama da vrati izvore prihoda, i to mora biti preko 55% da bi lokalna samouprava
imala neku samostalnost.

Dvesta hiljada kubika grade se iseCe u Ivanjici. Gde je novac od toga?

Mladi odlaze. Prosek starosti u Centralnoj Srbiji je oko 38 godina. Sela
ostaju pusta. Lokalne samouprave ne mogu same da rese problem odlaska mla-
dih. Mladima treba obezbediti sigurne poslove. Zemlja treba §to pre da ude u
EU da bi zadrzala mlade. Preduzeca koja se budu privatizovala imace problem
sa kadrovima.

Miladin Zekovi¢, predsednik Skupstine opstine Nova Varo$

Moramo da prelomimo da Zelimo da udemo u Evropsku uniju. Privatizaci-
ja je nuZna. ,Jelen Do“ je dobar primer privatizacije, ali ima mnogo viSe loSih
primera.

Nasa teZnja je da udemo u Evropsku uniju. Zato apelujem na odbornike da diza-
njem standarda u svom radu daju primer gradanima regiona kako se ide ka Evropi.



Milena Malisi¢, Forum Zena Prijepolja
Evropski put razvoja i rodna ravnopravnost

... Mesto i poloZaj Zena u opstini Prijepolje viSe nego jasno odslikavaju i prosle
jeseni odrZani izbori u 29 mesnih zajednica opstine Prijepolje. Na spisku imena ¢la-
nova novih rukovodstava u mesnim zajednicama samo je jedna Zena, u mesnoj za-
jednici Zvijezd. Zbog zakonske obaveze da na izbornim listama bude 30 odsto Zena
situacija u skupstini opstine je, uslovno receno, malo bolja. Od 61 odbornika u Skup-
Stini opstine Prijepolje, samo je 11 odbornica.

Da li je moguce da nema Zena koje zasluzuju da se nadu u rukovodstvu mesne za-
jednice ili u odborni¢kim klupama opstinskih skupstina? Da li je mogucée da nema Zena
koje Zele da budu aktivne ucesnice u kreiranju Zivota u sredinama u kojima Zive, da da-
ju doprinos resavanju bitnih pitanja koja se tiCu kako njih samih tako i cele zajednice?

Umesto odgovora, nudimo jednu istinitu anegdotu iz prijepoljske opStine. Do-
Sao je strani donator a kao uslov saradnje i finansijske podrske postavio ucesce Zena
u radnom timu mesne zajednice. Komentar prisutnog gradanina, koji je Sokirao do-
natora, je bio: ,Sta ¢e nam Zene, mi éemo im sve ispricati kada dodemo kudi*.

Sesija lll: Meduopstinska saradnja kao uslov za razvoj
regiona Zlatibora

Zeliko Prodanovié, predsednik opstine Kosjeri¢
Ucesce opstine Kosjeri¢ u projektima u regionu

... U okviru politickih reformi najvaznije za lokalne samouprave je da se izvrsi
sveobuhvatna decentralizacija i prenos prava i obaveza sa viSih na niZe nivoe vlasti.
Istovremeno sa ovim, potrebno je da se izvrsi reforma i osposobljavanje lokalnih sa-
mouprava kako bi one bile sposobne da odgovore svim obavezama kojih ¢e u nared-
nom periodu biti sve viSe. Za sprovodenje ovih procesa potrebna je saradnja i zajed-
nicki nastup opstina medusobno kao i sa Stalnom konferencijom gradova i opStina,
kao organizacijom koja zastupa interese lokalnih samouprava u Srbiji.

U okviru ekonomskih reformi saradnja lokalnih samouprava je jo§ znacajnija,
obzirom da se suocCavaju sa sli¢cnim problemima na privrednom planu, a koji su po-
sledica procesa tranzicije kroz koji trenutno prolazimo.

Neophodno je da se izrade strateski planovi razvoja i na lokalnom i na regional-
nom nivou koji ¢e dati dugorocnu projekciju odrZivog razvoja i zastite Zivotne sredine.

Takode, postoji potreba za formiranjem privrednih, preduzetnic¢kih udruZenja i
klastera Cija e se organizacija proSirivati i na regionalni nivo.

Potrebno je jacati i saradnju sa organizacijama civilnog drustva i nevladinog
sektora i sprovoditi zajednicke procese edukacije privrednih subjekata ¢iji cilj treba
da bude povecanje kapaciteta za pristup trZiStu Evropske unije.
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Za zlatiborski region vrlo je bitan zajednicki nastup privreda opstina regiona na
trZistu poljoprivrednih proizvoda i turistickih usluga, kao i na drugim trZiStima. U
ovom delu najznacajnije je da sve opstine ostvare dobru saradnju sa regionalnim or-
ganizacijama koje treba da zastupaju interese privrede Zlatiborskog okruga.

Meduopstinska saradnja je znacajna za pristup donatorskim fondovima i po-
voljnim kreditnim linijama koje su neophodne za podrsku kapitalnim infrastruktur-
nim projektima.

Opstina Kosjeri¢, kao najmanja opstina Zlatiborskog okruga, svesna je da samo
saradnjom sa ostalim opStinama, prvenstveno Zlatiborskog okruga, za koje je veza-
na i geografski i administrativno, moZe reSavati neke od krupnih problema sa koji-
ma je suocena. U proteklih 15 meseci opstina Kosjeri¢ teZila je da ostvari §to bolju
saradnju sa svim opStinama koje imaju sli¢ne probleme, kako bi kroz razmenu isku-
stava dosla do najboljih resSenja za svoju sredinu. Takode, u skladu sa svojim mo-
guénostima, prioritetima i potrebama ukljucivali smo se u razne meduopstinske pro-
jekte u cilju efikasnijeg reSavanja nekih konkretnih problema.

Kao najznacajniji projekat u koji su ukljucene opstine Zlatiborskog i Moravic-
kog okruga, a Cija je realizacija u toku je Projekat izgradnje regionalne sanitarne de-
ponije, ¢ijom Ce se realizacijom za duZi vremenski period resiti pitanje odlaganja ko-
munalnog otpada, kao jedan od velikih problema svih opstina.

U narednom periodu ocekujemo intenziviranje saradnje opStina regiona na rea-
lizaciji projekta gasifikacije i drugim projektima iz oblasti regionalne infrastrukture.

Opstina Kosjeri¢ je u toku protekle godine ostvarila vrlo dobru saradnju i sa op-
stinom Slovenske Konjice. Cilj nam je bio da pored obnavljanja ljudskih i kulturnih
veza, uspostavimo partnerski odnos sa opstinom drZave ¢lanice Evropske unije ko-
ja je po svojim karakteristikama vrlo sli¢na nasoj opstini. S obzirom da je Slovenija
upravo zavrsila proces pridruZivanja Evropskoj uniji Zelimo da kroz razmenu isku-
stava, strucnu i svaku drugu pomoc¢ §to bolje osposobimo lokalnu zajednicu i lokal-
nu privredu za sve §to nas kao opstinu ocekuje u narednom periodu.

Iskustva koja smo u proteklom periodu imali u saradnji sa drugim opstinama
samo su nas jo§ vise ucvrstila u uverenju da je ovakav pristup reSavanju problema
ispravan tako da ¢emo u buducnosti podrZavati sve vidove saradnje medu opstina-
ma i ucestvovati u svim zajednickim projektima.

Ovaj projekat je dobar primer kako se saradnjom medu opStinama mogu resa-
vati zajednicki problemi. Takvih zajednickih problema ima jos.

Ljubica Bogosavljevi¢, predsednica Skupstine opstine Arilje

Ljudski resursi u regionu, snaga ili slabost za regionalni razvoj
i kako ih unaprediti

... Uocljiva je i Cinjenica da je, uprkos smanjenju broja stanovnika u regionu, pro-
seCna stopa nezaposlenosti jos uvek dosta visoka, i iznosi 32,60%, a u nekim opstinama
i do 50%. Na kraju 2005. godine, 43.780 ljudi u naSem okrugu trazi posao. Stopa neza-
poslenosti mladih iznosi 35%, a 40% nezaposlenih su ljudi koji imaju 40 i viSe godina.



... Pored neuskladenosti Skolovanih radnih profila sa potrebama trZista, nedo-
statak ustanova za obrazovanje odraslih u velikoj meri oteZava proces uskladivanja
ponude i traZnje na trZistu rada.

Procenjuje se da 1/3 radne snage u nasem regionu radi u neformalnom sektoru
i ovaj se procenat uvecava. Zvanicno, ovi radnici se vode, kao formalno zaposleni,
bez obzira §to ostvaruju primanja. Sa druge strane ima ljudi koji su zvani¢no zapo-
sleni u drZzavnim fabrikama i preduzecima, koja su prestala sa proizvodnjom, tako da
ne primaju plate. Kada se i ova preduzeca budu zatvorila, njihovi radnici ¢e uvecati
redove nezaposlenih.

Nedovoljni su programi pomo¢i (socijalni programi) namenjeni ublaZavanju
kratkorocnih gubitaka u toku restrukturiranja i privatizacije preduzeéa. Ovo je uzro-
kovano nedostatkom sredstava, a nekada i nemoguénos¢u da se predvide znacajni
problemi koji u ovom procesu neminovno dolaze. Radnici koji su ostali bez posla
kao tehnoloski viskovi veoma tesko nalaze novi posao ili zapocinju privatni biznis.
Posebno su sitni poljoprivredni proizvodaci izloZeni realnoj pretnji, da kada dode
vreme pridruzivanja EU, ostanu bez posla ili da duZe vreme budu nezaposleni.

Medu faktorima povoljnim za razvoj naseg regiona najuocljivija je snalazljivost
radne snage i njen potencijal da razvija preduzetnicke sposobnosti. Mnogobrojni lo-
kalni preduzetnici u skoro svim opstinama, nalaze nacin da dobro iskoriste zateCene
uslove, prirodna lokalna svojstva, sirovine, blizinu trziSta i dr. stvarajuci ugledna ma-
la i srednja preduzeca koja dobro posluju i svoje proizvodne programe brZe prilago-
davaju uslovima trzista.

Mada je nezaposlenost znacajna, ohrabruje Cinjenica da se poslednjih godina
povecava broj zaposlenih, kao i udeo Zena medu zaposlenima.

Nepostojanje kvalitetnih i azurnih baza podataka, generalno onemogucava dobar
uvid u stanje kadrova na regionu, posebno visoko obrazovanih, specijalizovanih i obu-
¢enih u upravljackim, rukovodnim, menadZerskim, marketinskim znanjima i vestinama.

Vecdina opstina nastoji da problem nedostatka kadrova delimi¢no ublaZi stipen-
diranjem deficitarnih, ali i posebno uspesnih i nadarenih studenata i u¢enika.

Postoje pouzdani podaci da postoji dovoljan broj kvalitetnih, stru¢nih i visoko
specijalizovanih kadrova u prosveti i zdravstvu, dok za ostale delatnosti takvih ka-
drova nema.

Razlic¢iti medunarodni donatorski i domaci programi obuke, koncentrisani na
drzavne sluzbenike u opstinama i javnim preduzec¢ima, doprineli su osavremenjava-
nju lokalnih samouprava, jacaju¢i njihov potencijal i za stvaranje povoljnijeg ambi-
jenta za lokalni ekonomski razvoj...

... Sve manji je broj stanovnika koji bi mogao da nosi privredu zlatiborskog re-
giona, posto se stanovnistvo seoskih oblasti i malih gradova smanjuje i stari.

Sve ovo namece potrebu donosenja strateskih planova razvoja opstina i zlati-
borskog regiona, medu kojima znacajno mesto treba da zauzima i strategija razvoja
ljudskih resursa. U njoj ¢e se postaviti opsti i posebni ciljevi, predvideti razliciti pro-
grami i konkretni projekti, koji treba da budu usmereni na ostvarivanje postavljenih
ciljeva. Prema sadasnjem stanju stvari, kao glavni ciljevi u ovoj oblasti namecu se
zaustavljanje negativne i dostizanje pozitivne stope prirodnog prirastaja stanovnistva
u opStinama regiona i smanjenje nezaposlenosti.
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Dalji razvoj i unapredenje ljudskih potencijala u nasem regionu neminovno
ukljucuje davanje podsticaja za vece i brze formalno zaposljavanje veéeg broja rad-
nika, ukljucujuci prevodenje iz sive ekonomije u formalnu privredu. Reformama za-
kona o radu pokusava se preusmeravanje radne snage u produktivnije sektore, u Ce-
mu trziste rada aktivno ucestvuje kroz brojne programe koji osposobljavaju radnike
za aktivno traZenje posla i podsti¢u zaposljavanje, posebno mladih. Takode, oni pod-
sticu i promoviSu socijalna partnerstva u traZenju posla i zagovaraju proces doZivot-
nog ucenja. Neformalno obrazovanje i volonterski rad takode su od velikog znacaja
za povecanje izgleda i Sansi za brZe zaposljavanje.

Drugi znacajan problem vezan je za slabe kvalifikacije i osposobljenost, poseb-
no mladih, koji gube korak i ¢esto su nespremni za nove uslove privredivanja, koji po
pravilu podrazumevaju vladanje novim tehnologijama, informaticka znanja, jezike.

Sto se poslovnog sektora tice, preduzetnicima koji otvaraju svoje firme, potreb-
no je vise informacija i znanja o tome kako da izrade biznis plan, kako da dodu do
kredita za zapocinjanje posla, kako da se promovisu i reklamiraju proizvodi i dr.

Politickim rukovodstvima lokalnih samouprava i regiona neophodno je usavr-
Savanje u marketinskim tehnikama i znanjima radi boljeg predstavljanja opstina i re-
giona stranim i domacim investitorima.

Takode je potrebno odlucnije i smelije promovisanje i realizacija partnerstva u
javno-privatnom sektoru.

Bez usvajanja standarda EU i ISO sertifikata kvaliteta, vladanja stranim jezici-
ma i bolje informaticke pismenosti, teSko da moZemo biti videni za tu ,,Jevropu*.

Boban Tomi¢, odbornik, Bajina Basta
Saradnja na interregionalnom nivou

Zlatiborski region se grani¢i sa Crnom Gorom, Federacijom BiH, Republikom
Srpskom, SandZakom. Moramo imati jasne lokalne interese kako bismo znali koji
su nam zajednicki interesi.

U globalnom kontekstu, vazno je znati kako se globalne drustvene promene od-
raZavaju na nase lokalne samouprave.

U lokalnom kontekstu — vaZno je uraditi auto-identifikaciju, imajuéi u vidu ras-
pad SFRJ, ratove, bombardovanje i deSavanja unutar regiona. Vazno je znati u lo-
kalnom kontekstu kako nas svet percipira.

Od svih problema, treba resavati one koje mozemo resiti. Svaka opStina u zla-
tiborskom regionu, a i u drugim regionima, ima svoje interese: lokalni ekonomski
razvoj, drustveni standard i odrZiva zajednica.

Sto se ti¢e lokalnog ekonomskog razvoja, o njemu moZe da se nauci od istoénih
zemalja koje su prosle tranziciju. Taj razvoj je resursno iniciran i trZi$no orijentisan.

Sto se ti¢e drustvenog standarda, tu spada planska komunalna infrastruktura, in-
stitucije i objekti drustvenih delatnosti, gradanski aktivizam i demokratsko zajednistvo.

Odrziva zajednica podrazumeva bezbednost, primarnu zdravstvenu zastitu,
smanjenje siromastva, decu i omladinu, ekologiju i upravljanje otpadom.



Opstina Bajina Basta je ostvirila dobru saradnju sa opstinom Srebrenica, bez
obzira na ratnu proslost.

Zajednicki interesi izmedu regiona se mogu svrstati u nekoliko kategorija. To
su komunikacije, a pod njima podrazumevamo puteve, telekomunikacije, protok in-
formacija, poStanske komunikacije, grani¢ne prelaze itd. Na slede¢em mestu je ener-
gija, odnosno dalekovodi, gasovodi, benzinske stanice, energane, alternativni izvo-
ri, obnovljivi izvori energije, itd.

Zajednicki interesi su i upravljanje otpadom, lokalna trZista u koja spadaju pi-
jace, robna razmena, otkup poljoprivrednih proizvoda, zajednicki nastupi na tre¢im
trziStima, itd.

Medu zajednickim interesima izmedu regiona treba spomenuti i tzv. ,,meku sa-
radnju®, koju ¢ine sportisti, muzicari, stvaraoci, kulturno-umetnicka drustva, nevla-
dine organizacije, planinari, lovci, ekolozi, itd.

Ko su nosioci integrativne saradnje? Na prvom mestu treba spomenuti saradnju
lokalnih vlasti, a to su opstine, mesne zajednice, javne sluzbe i sl. Vazno je naglasi-
ti i saradnju biznis sektora, ukljucujudi i udruZenja preduzetnika, komore, esnafe i
naravno pojedince.

I naravno, nosioci integrativne saradnje su i nevladine organizacije, kulturno-
umetnicka drustva, sportisti, i sl

Kada govorimo o podrucjima integrativne saradnje, na nivou lokalnih vlasti tu
spada prostorno planiranje, odrZivi ruralni i urbani razvoj, LEAP, komunikacije,
energetika, zdravstvena zastita, komunalna infrastruktura itd.

Na nivou biznis sektora, podrucja saradnje su u prometu kapitala, roba i uslu-
ga, zajednickim fabrikama, biznis zonama, biznis inkubatorima, agraru, turizmu,
uslugama...

Na nivou ,,meke saradnje“ to mogu biti kulturne razmene, sportski susreti, jav-
no zagovaranje, lobiranje, ,,watch dog®, monitoring i sl.

Podrsku interregionalnoj saradnji treba da pruZi vlada kroz vladine fondove, lo-
kalna vlast kroz lokalne budZete, medunarodni fondovi i medunarodne organizacije,
zatim privrednici kroz donacije, i kroz ucescéa i ¢lanarine.

(Izvestaj sa konferencije pripremile Ksenija Petovar, Sanja Mesanovi¢, Jasmina Muri¢ i Jelena Gosié.)
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Zajednicko saopstenje

Mi, ucesnici konferencije Zlatiborski region i evropsku put razvoja — odborni-
ci, predstavnici lokalne vlasti, privrednici, predstavnici nevladinih organizacija
i medija, izjavljujemo:

Da podrzavamo proces pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji i da éemo nastoja-
ti da, u okviru svojih delatnosti, doprinesemo opstim drustvenim i ekonomskim
naporima da reformiSemo nase drustvo i da promovisemo proevropske reforme.

Da podrzimo inicijativu za unapredenje meduopstinske i druge interregionalne
saradnje u regionu Zlatibora koje ¢e voditi racuna o prioritetima lokalnog i re-
gionalnog odrzivog razvoja.

Da podrzavamo programe lokalne vlasti, komercijanog i nevladinog sektora za
unapredenje medusektorske saradnje u regionu.

Da podrzavamo inicijativu za veée uces¢e gradana u razmatranju odluka o pi-
tanjima lokalnog i regionalnog odrzZivog razvoja, te pozivamo odbornike da,
kao neposredni predstavnici gradana, unapreduju forme i oblike informisanja i
ucesca gradana na poslovima od opsteg interesa.

Da pozivamo sve proevropske snage u regionu da razvijaju, neguju i unapredu-
ju moderne, demokratske i proevropske vrednosti.

U UZicu, 7. februara 2006. godine
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