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Nata$a Vu¢kovié: Parlament i pandemija — Sta
da se radi?

Foto: Novi magazin/Purad Simi¢

Poziv viastima u drzavama Zapadnog Balkana da
omoguce rad svojih parlamenata koji je juce objavila
evropska poslanica Tanja Fajon, a podrzao i izvestilac
Evropskog parlamenta za Srbiju Viadimir Bilcik, vratio
Jje nasu paznju na tisinu koja, ve¢ od druge nedelje
marta, vlada u Narodnoj skupstini.

U proceni da li je Narodna skupS$tina mogla da se sastane 1 proglasi vanredno stanje imace na
svojoj strani validne argumente i oni koji misle potvrdno i oni koji zastupaju suprotno misljenje.
Mozda je rizik zaista bio veliki, a vremena da se tehnicki pripremi neka online sednica nije bilo.
MozZda je bilo moguce organizovati sednicu na neki nacin koji ne bi ugrozio zdravlje poslanika 1
skupstinske administracije 1 svih sluzbi koje pripremaju 1 prate zasedanje. Sigurno je da je moglo 1
trebalo da se bar kroz konsultacije Sefova poslanickih grupa, na kolegijumu, razmene misljenja i da
se, vrlo verovatni, usaglaseni stav, javno predstavi, kao neka vrsta tumacenja ili obrazlozenja zbog
¢ega Narodna skupStina ne moze da se sastane 1 zasto ne proglasava vanredno stanje kako joj je
Ustavom stavljeno u nadleznost. Situacija je bila utoliko sloZenija jer su bili raspisani izbori, a 1
zato §to je deo opozicije ve¢ viSe od godinu dana u bojkotu, pa opozicioni glasovi za sazivanje
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parlamenta povodom proglasenja vanrednog stanja, a ni kasnije, nisu mogli imati potrebnu ostrinu,
a mozda ni kredibilitet. No, to je bilo pre viSe od mesec dana. Ustavnopravne analize te situacije
ve¢ postoje 1 verovatno je da ¢e na osnovu njih doci i1 do predloga za preciziranje ustavnih odredbi
kad se ponovo bude raspravljalo o promeni Ustava.

Od proglasenja vanrednog stanja doneti su brojni propisi, na nivou vladinih uredbi 1 ministarskih
naredbi, od kojih su mnoge uticale na stepen uzivanja pojedinih ljudskih i gradanskih prava. I
odluku o proglasenju vanrednog stanja i sve naknadne odluke morace da konvalidira ovaj aktuelni
saziv Narodne skupstine, ako ne pre, ono odmah po ukidanju vanrednog stanja.

Medutim, ¢ak i ako parlament u ovom trenutku ne moze na uobicajeni nacin da vrsi svoju
zakonodavnu funkciju i1 da radi u plenumu, jer iz nekog razloga ne moze, poput nekih drugih
parlamenata u Evropi 1 u okruzenju, da se prilagodi aktuelnoj situaciji, ostaje njegova kontrolna
funkcija. Naime, prema onom $to se ¢uje 1 naslucuje, poslednjih nedelja Vlada sprovodi razne
realokacije budzeta, zakonom usvojene budzetske stavke se smanjuju, ukidaju ili preusmeravaju
prema potrebama koje su sigurno brojne, a mnoge verovatno 1 opravdane u ovakvoj pandemiji.
AngaZovanje ogromnih resursa za zdravstvo, za javne sluzbe, za nabavku 1 transport opreme,
proizvodnju, kosta i taj troSak, nema sumnje, mora se obezbediti iz budzeta. Medutim, odakle se
novac uzima i gde se preusmerava, koji programi ¢e se ugasiti, kako se odreduju prioriteti — to
mora biti transparentno 1 o tome gradani treba da budu obavesteni. Vlada ovo €ini bez ikakve
kontrole u ovom trenutku, pravdajuéi to vanrednim stanjem. Zato se ¢ini razumnim da se rad
parlamenta ozivi bar kroz skupstinske odbore, pre svega Odbora za finansije gde bi ministar
finansija narodnim poslanicima prikazao situaciju i odluke koje Vlada i Ministarstvo donose.
Odli¢na je vest da ¢e Evropska unija pomo¢i Srbiji tako Sto ¢e nepotroSena sredstva iz
pretpristupnih fondova mo¢i da se preusmere za smanjenje posledica pandemije. Da li neko ve¢
pravi plan 1 program za kori§¢enje tog novca? Postoji i neki konsultativni proces? Kao 1 uvek, kod
budzeta i, narocito kod evropskih fondova, pracenje primene tih mera i utroska novca, izuzetno je
vazno radi sprecavanja pogresnih odluka i zloupotreba.

Takode, pored Odbora za finansije, sama po sebi namece se potreba da se sastane 1 Odbor za
zdravstvo. Situacija u bolnicama, zastita lekara, medicinskog osoblja 1 svih radnika u zdravstvu,
neke su od goruc¢ih tema o kojima bi ¢lanovi Odbora, pretpostavljam, imali $ta da kazu. Treba li da
pomenemo da bi 1 sednica Odbora za ljudska prava o stanju ljudskih prava u vreme pandemije i
vanrednog stanja bila dobra prilika da se razjasne pojedine odluke i njihove posledice.

Suocavamo se s velikim problemima u ostvarivanju radnih prava, prava na socijalnu zastitu,
nejasna su ili protivrecna upustva za poslodavce, zaposlene, javni nasuprot privatnom sektoru — ne
bi li 1 Odbor za rad imao Sta da kaZe ili pita nadlezno Ministarstvo? I na kraju, za zemlju koja se
kontinuirano suocava sa kritikama za neslobodu medija, Odbor za kulturu i informisanje bi trebalo
da sagleda aktuelnu situaciju u kojoj je, viSe nego u redovna vremena, potrebno podsticati
odgovornost medija, istinitost informacija i sprecavanje laznih vesti, ali naravno i slobodu medija i
zaStitu novinara.

Nasi skupstinski odbori nisu brojni, najbrojniji imaju 19 ¢lanova, pa je verovatno bez mnogo
komplikacija moguce organizovati odborske sednice, a da se ne ugrozi zdravlje 1 ne doprinese
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Sirenju zaraze. Uostalom, parlament ne treba gledati kao neku arhai¢nu instituciju — i on, takode,
mora da proba da se prilagodi trenutku i o¢uva svoju ulogu u sistemu podele vlasti.

Danas je najvaZznija zastita zivota i sprecavanje da se zaraza §iri, u tome smo svi saglasni. Skoro
sve vlade pandemija je zatekla nespremne. Ali, nacin na koji upravljamo ovom krizom, pored brige
za svakog pojedinca, pored solidarnosti sa ugroZzenima, pored podrske zdravstvenom sistemu, mora
da pokaze 1 nasu opredeljenost da postujemo institucije i da ne zanemarujemo demokratske
procedure. Kontrola vlade od strane parlamenta jedan je od najvaznijih demokratskih principa.
Cak i onda kad znamo da vlada ima podriku veéine i da parlamentarne rasprave nisu onakve kakve
bismo voleli da budu. Cak i onda kad su mnogi tvrdili da ovaj parlament nema legitimitet i da i
ovaj sadasnji 1 onaj buducdi treba ignorisati. Krize nam potvrduju da kad sami odustajemo od
institucija, teSko nam je da se na njih pozivamo 1 da njthovu ulogu branimo. Ali, bez parlamenta,
tesko ¢emo do demokratije. A od demokratije ne mozemo da odustanemo.
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