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Veliki je raskorak izmedu
deklarativnog i stvarnog.
To vidi i EU, ali i gradani Srbije

Nase &lanice svakodnevno svedode i protestuju protiv ugrozavanja prava na zdravu Zivotnu
sredinu, vinovnici ostaju nekaznjeni, gradani udiSu zagaden vazduh, nemaiju vode ili ona nije
odgovarajuceg kvaliteta, deponije se nelegalno formiraju i mnoze, kaze za Nedeljnik Natasa

Dragoijlovié, koordinatorka Nacionalnog konventa za EU

Pige Dusan Teleskovié

rbija nije otvorila nijedno po-

glavlje u pregovorima sa EU,

uprkos deklarativnom zala-

ganju za evropske integracije,

upornom obecavanju evrop-
ske buduénosti Srbije, ni prosle a ni u
prvoj polovini ove godine, kaZe Natasa
Dragojlovié, koordinatorka Nacionalnog
konventa za EU.

38 Nedeljnik 1.jul 2021.

,Srbija je pokusala. Ponudila je Cetiri
nove pregovaracke pozicije, za Cetiri po-
glavlja koja su nedostajala da se otvore i
drugi klasteri. Kasno. Dva su osnovna ra-
zloga: prvi je taj 5to je nasa vlada kasno
krenula u izradu i proceduru odobravanja
pregovarackih pozicija za poglavlja 10, 15,
16119, kao i taj $to su i domace i EU pro-
cedure prili¢no komplikovane i zahte-

vaju vreme. Nase pregovaracke pozicije
osim Evropske komisije, odobravaju i dr-
zave ¢lanice. Neke od njih bile su protiv, a
neke su tvrdile da im nije ostavljeno do-
voljno vremena da ih kako treba razmo- £
tre u okviru svojih administracija. Tako =
su i premijerka i ministarka za evropske E
integracije morale da se u Luksembur- &
gu pomire sa ¢injenicom da se, eto, samo £
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konstatuje da je prvi klaster otvoren, jer
su u okviru njega otvorena sva poglavlja.
Od otvaranja klastera nema nista do kra-
jaove godine, a u najboljem slu¢aju na je-
sen. Slovenija preuzima predsedavanje
Evropskoj uniji od Portugalije, pa je do-
bar trenutak da se intenziviraju aktivno-
sti“, kaze Natasa Dragojlovic.

Ona naglasava da je poslednja akcija
vlade pokazala civilnom drustvu da je
zaista ocigledno da u ovom procesu ne-
dostaje samo politi¢ka volja, a ne i kapa-
citeti ili finansije.

»Videli smo po ko zna koji put da kada
drzava nesto hoce, ona to i moze i ura-
di. Administracija je pokazala da moze
da u rekordnom roku formulide dobre
pregovara¢ke pozicije uz konsultova-
nje i privrede, kao u slucaju poglavlja 16,
gde je visina akciza bila glavna tema. Za-
kon o akcizama je promenjen, kao i za-
koni o energetici u Narodnoj skupétini.
Procedura promene Ustava je pokrenu-
ta ali kasno, bez dovoljno $iroke javne ra-
sprave i uvaZavanja misljenja struke. Rok
za promenu Ustava je bio pre pandemi-
je ivec je istekao“, rekla je Natasa Dra-
gojlovic.

Ona ukazuje i da je mnogo vremena i
dobrih prilika propusteno i da se sve radi
u zadnji ¢as.

.Sto bi nas narod rekao: Ne goji se pe-
Cenica uoci BoZica. I zato iz Luksembur-
ga samo konstatacija da je davno otvore-
no ono $to ¢ini prvi, osnovni i najvazniji
Kklaster u kom su pored politi¢kih i eko-
nomski kriterijumi, reforma javne upra-
ve, poglavlja 23 i 24, kao najvaznija ali i
5-javne nabavke i 32 - finansijska kon-
trola. Pregovaracka pozicija za veoma
vazno poglavlje 27 je predata ali ni to
poglavlje jo§ uvek nije otvoreno. For-
malno gledano, mozda je Srbija poslala
prihvatljivu pregovara¢ku poziciju, ali
ako nema pomaka u primeni principa
vladavine prava i zakona, onda nije is-
punjen osnovni preduslov. Situacija na
terenu to svakog dana potvrduje. Nase
¢lanice svakodnevno svedoce i prote-
stuju protiv ugroZavanja prava na zdravu
Zivotnu sredinu, vinovnici ostaju neka-
Znjeni, gradani udi$u zagaden vazduh,
nemaju vode ili ona nije odgovarajuceg
kvaliteta, deponije se nelegalno formi-
raju i mnoze. Veliki je raskorak izmedu
deklarativnog i stvarnog. To vidi i EU, ali
i gradani ove zemlje, §to je jo§ vaznije®,
kaZe Natasa Dragojlovi¢.

Glavni neispunjen kriterijum
Jje dalja profesionalizacija

i osiguranje nezavisnosti

u operativnom radu
policije, ili preciznije
zastita od uticaja politike |
organizovanog kriminala

Bojan Elek, Beogradski .
centar za bezbednosnu politiku

Katarina Golubovi¢ iz Jukoma koja
prati poglavlje 23 smatra da stanje u
ovom poglavlju mozda i najvise blokira
otvaranje ostalih poglavlja.

»Nakon dve godine ignorisanja obave-
za, ponovo se u martu zapocelo sa radom
na izmenama propisa. Medutim, primet-
no je da se Vlada, prilikom odredivanja
novih pravila, ne vodi u potpunosti cilje-
vima koji su ugovoreni sa EU. I to stvara
otpor kod zainteresovanih grupa, uspo-
rava i unazaduje proces pristupanja. Tako
se civilno drustvo i mediji protive izme-
nama Zakona o slobodnom pristupu in-
formacijama, jer ograni¢ava pristup in-
formacijama umesto da ga obezbedi,
sudije i tuzioci se protive ustavnim pro-
menama, jer prvobitno predloZzene omo-
gucavaju veci politi¢ki uticaj na pravosu-
de. S druge strane, potpuno je ‘nestao’ sa
zakonodavnog puta podrzavan Nacrt za-
kona o istopolnim zajednicama, nakon
Sto je predsednik najavio uskraéivanje
potpisa. Upravo ovakva situacija, gde jos
uvek nema prakti¢nog pomaka u vlada-
vini prava, dovela je do odluke EU da jo§
ne otvara nove klastere i poglavlja“, kaze
Katarina Golubovic.

Bojan Elek, iz Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku, koji prati pogla-
vlje 24, kaze da klju¢ni problemi i dalje
nisu reseni, iako je ovo poglavlje, koje
se tice reformi u oblasti unutrasnjih po-
slova, otvoreno u pregovorima pre tac-
no pet godina.

»Glavni neispunjen kriterijum je da-
lja profesionalizacija i osiguranje neza-
visnosti u operativnom radu policije, ili
preciznije zastita od uticaja politike i or-
ganizovanog kriminala, jer jedino auto-
nomna i profesionalna policija moze da
radi u interesu gradana. Ovo je i predu-
slov za resavanje brojnih ostalih proble-
ma u poglavlju, poput efikasnije borbe
protiv kriminala, borbe protiv trgovine
ljudima ili sprecavanje pranja novca. Va-

Zno je i to da EK i zemlje ¢lanice ne vide
dovoljan napredak na ovim poljima, 3to
je jasno iz ¢injenice da od 2019. godine
nismo otvorili nova poglavlja. To je ve-
oma jasna poruka da su rezultati izosta-
li, a, u skladu sa pregovara¢kim okvirom,
uzrok ovog zastoja Srbije u evropskim
integracijama pre svega treba traziti u ne-
dovoljnom napretku u ovom i poglavlju
23, rekao je Elek.

Nikola Markovi¢, predsednik Drustva
za informatiku Srbije i koordinator RG
NKEU za poglavlje 10, kaZe da je ovo po-
glavlje spremno za otvaranje.

»Evropska unija je visoko razvijeno
informaciono drustvo i za prijem novih
¢lanova trazi da budu ispunjeni odrede-
ni standardi. EK je u svojim izvestajima
konstatovala da je Srbija "umereno pri-
premljena’ i da je neophodno dosledno
"usaglasiti pravni okvir sa regulatornim
okvirom EU’. Osnovni problem je §to
vlada nije predlozila usaglasen Zakon
o elektronskim komunikacijama i nije
obezbedena operativna i finansijska ne-
zavisnost regulatornog tela. Radna gru-
pa NKEU za poglavlje 10 je u proteklom
periodu u viSe navrata ukazivala na ovaj
nedostatak. Radna grupa za poglavlje 10
i Odbor za evropske integracije parla-
menta su u maju 2021. podrzali Prego-
varac¢ku poziciju za poglavlje 10. Zna-
¢i, sa stanovista Nacionalnog konventa
za poglavlje 10, Odbora za evropske in-
tegracije i nadleznih drzavnih organa
stvoreni su uslovi da se otvori poglavlje
10 i otpoénu pregovori, kaze Markovié.

Natasa Vuékovi¢ iz Fondacije ,Centar
za demokratiju®, koordinator NKEU za
pregovaracka poglavlja 2119, kaze da je
skrining za poglavlje 19 (Socijalna poli-
tika i zaposljavanje) zavrien bilateralnim
sastankom u junu 2014. godine.

lzvestaj o skriningu dostavljen je vla-
di aprila 2016: ocenjeno je da je zako-
nodavstvo RS delimi¢no uskladeno sa
zakonodavstvom EU. Srbija je dobila po-
¢etno merilo za otvaranje pregovora u
kojem se kaze da ,Republika Srbija tre-
ba da dostavi EK Akcioni plan®.

Natasa Vuckovi¢ kaZe da je proces pri-
preme Akcionog plana tekao dosta spo-
ro. Vlada Srbije usvojila ga je tek u maju
2020. godine - ¢etiri godine posle dosta-
vljenog Izvestaja o skriningu.

»Akcionim planom je predvideno pla-
niranje harmonizacije sa standardima EU
uoblastima 1) radno pravo, 2) socijalni di-
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jalog, 3) bezbednost i zdravlje na radu, 4)
politika zaposljavanja, 5) Evropski socijal-
ni fond (ESF), 6) socijalno uklju¢ivanje i
socijalna zastita i 7) antidiskriminacija u
politici zaposljavanja i socijalnoj politici.

Poc¢etkom maja 2021. Odbor za Evrop-
ske integracije parlamenta je na zajed-
ni¢koj sednici sa ¢lanovima NKEU raz-
motrio saZetak Pregovara¢ke pozicije
usvojio je predlog Pregovaracke pozi-
cije. Konvent ima uvid samo u saZetak
pregovaracke pozicije.

»Tom prilikom posebna paznja u ra-
spravi je posvecena najavi predstavni-
ka Ministarstva da ¢e se razmotriti ’ko-
difikacija radnog prava’ $to je odgovor
na kritike organizacija civilnog drustva,
sindikata i stru¢ne javnosti da je radno
pravo isuvie fragmentirano usvajanjem
novih zakona poput Zakona o agencij-
skom zaposljavanju, Zakona o pojed-
nostavljenom radnom angazmanu na
sezonskim poslovima i dr., $to ¢esto do-
vodi do kontradiktornih odredbi i one-
mogucava efikasnu zadtitu prava. Rad-
na grupa ucestvuje u konsultacijama sa
nadleZznim ministarstvom i pregovarac-
kim timom vlade, kao i sa Odborom za
evropske integracije Skupstine. Radna
grupa Konventa koja prati ovo poglavlje
ucestvovala je u razmatranju nacrta Ak-
cionog plana, no nijedan od njenih ko-
mentara nije usvojen u narednoj verzi-
ji Plana. Radna grupa je imala stav da je
vremenski plan utvrden Akcionim pla-
nom nerealisti¢an i da ¢e biti neophod-
na revizija Akcionog plana. Kljuéni za-
daci su: Zakon o radu, Zakon o $trajku,
Zakon o socijalno-ekonomskom savetu,
Strategija socijalne zastite, Zakon o soci-
jalnoj zastiti, transponovanje Direktiva
EU, ratifikacija Konvencija MOR-a koje
Srbija jo$ nije ratifikovala“, kaze Natasa
Vuckovié.

Jelena Ranéi¢ iz NALED-a u Konven-
tu prati napredak jednog od najvaznijih
ekonomskih poglavlja - 16, koje pokri-
va poreze, odnosno sistem oporezivanja
u Srbiji.

Ona kaZe da zakonodavni okvir u naj-

skrining odrzani pre $est godina, RS sve
do ove godine nije bila dovoljno sprem-
na za otvaranje poglavlja 16 za pregovo-
re, i to pre svega u oblasti akcizne politi-
ke. Pravila EU strogo zabranjuju razli¢it
fiskalni tretman iste kategorije proizvo-
da, a vaZeca zakonska regulativa u Sr-
biji je favorizovala domace proizvode
u odnosu na akcizne proizvode iz uvo-
za. Konkretno, akciza na kafu i proizvo-
de od kafe se naplacivala samo prilikom
uvoza, a ne prilikom pustanja u promet.
Takode, na jaka alkoholna pica iz uvo-
za placala se veca (i do dva i po puta) ak-
ciza u odnosu na proizvodnju i promet
sli¢nih pi¢a u zemlji. Iz tog razloga je EK
kao uslov (merilo) za-otvaranje PP 16 za
pregovore definisala ujednacavanje ak-
ciznog opterecenja za sve kategorije ove
grupe proizvoda, bez obzira na to da lise
proizvode u zemlji ili uvoze*, kaze Jele-
na Ran¢ic.

Ona dodaje da je izmenama Zakona o
akecizama od pocetka 2018. godine eli-
minisan razli¢it tretman proizvoda od
kafe.

,Medutim, ostao je problem neujed-
nacene visine akcize na jaka alkoholna
pi¢a, s obzirom na to da se ona obracu-
navala prema vrsti pic¢a (rakije od voca,
rakije od Zitarica, itd.), a ne prema pro-
centu ¢istog alkohola koji je u samom
pi¢u sadrzan.

Konaéno, krajem maja ove godine iz-
menjen je Zakon o akcizama, kojim je
predvideno da se visina akcize na jaka
alkoholna pi¢a utvrduje prema procen-
tu ¢istog alkohola (etil alkohola) koji je
sadrzan u konkretnom pi¢u. Na taj na-
¢in eliminisana je viSedecenijska razlika
u fiskalnom opterecenju izmedu doma-
¢ih proizvodaca i uvoznika ove katego-
rije akciznih proizvoda. [zmene zakona

Potpuno je ,nestao"

sa zakonodavnog puta
podrzavan Nacrt zakona
o istopolnim zajednicama.
Upravo ovakva situacija,

su bile osnova za pripremu Pregovarac-
ke pozicije u oblasti oporezivanja, kao i
za definisanje odgovarajuceg vremen-
skog okvira, odnosno planirane dina-
mike uskladivanja nacionalnog zako-
nodavstva sa EU Direktivom, a koja je
nakon usvajanja na Vladi poslata EK*,
rekla je Jelena Ranéic¢.

Koordinatorka Radne grupe za po-
glavlje 15 Konventa Lidija Radulovi¢ iz
Beogradskog fonda za politi¢ku izuzet-
nost kaze da ovo poglavlje prema novoj
metodologiji pregovora pripada klasteru
4 i poslednje je predato EK neposredno
pred meduvladinu konferenciju.

JPregovaracka pozicija Srbije za po-
glavlje 15 je Zaklju¢kom Vlade usvoje-
na 7. juna 2021. godine. Za ovo poglavlje
o rezultatima skrininga Srbija je obave-
§tena jos u septembru 2015. godine kada
je zaklju¢eno da nije dovoljno spremna
za otvaranje poglavlja 15. Cak pet godina
nije bilo ve¢ih pomaka u oblasti energe-
tike, sve do novembra 2020. godine na-
kon ¢Cega dolazi do urgentnih prome-
na. Najveci pozitivni pomaci su u¢injeni
ubrzano u poslednjih $est meseci kada
je prvo usvojen set zakona iz ove obla-
sti, Izmene i dopune Zakona o energe-
tici i Zakona o rudarstvu i geoloskim is-
trazivanjima, i potpuno novi Zakon o
koris¢enju obnovljivih izvora energije i
Zakon o energetskoj efikasnosti i racio-
nalnoj upotrebi energije.

A nakon toga su usvojena i dokumen-
ta kojima bi se ispunila glavna merila
EU za otvaranje poglavlja: plan za pot-
puno razdvajanje u gasnom sektoru,
prema akcionom planu za sprovodenje
aktivnosti u cilju reorganizacije JP Sr-
bijagas 20. maja 2021. godine doneta je
odluka o prenosu udela Transportgasa
sa javnog preduzec¢a na Republiku Sr-
biju. I u junu sastavljen je Akcioni plan
za formiranje i odrZavanje obaveznih re-
zervi sirove nafte i naftnih derivate.

I pored izuzetne Zurbe da bi sva meri-
la bila ispunjena do meduvladine kon-
ferencije, klaster 4 nije otvoren.

Moglo bi se oceniti da je od pocetka
ove godine zapocet pozitivan trend kako
za poglavlje 15, tako i za celokupan ra-
zvoj energetike u Srbiji, ali kao najve-
¢i izazov ostaje implementacija napisa-
nog*, kaze Lidija Radulovi¢.

Za to vreme Srbija gubi milijardu evra
godisnje zato $to jos nije ¢lanica EU, po-
kazuje istrazivanje Evropskog pokreta u
Srbiji. N

vecoj mogucoj meri pokriva indirektne gde jos uvek nema
poreze, odnosno poreze na potrosnju, kti& kau
prvenstveno porez na dodatu vrednost poma
(PDV) i akcize, a stepen uskladenosti Za- viadavini prava, dovela je do
Kkona o PDV-u i Zakona o akcizama oce-  odliuke EU da jo$ ne otvara
njuje se u odnosu na odgovaraju¢e EU  nove klastere i mv“a
Direktive.
,lako su eksplanatorni i bilateralni ~Katarina Golubovié, Jukom
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