Tema broja

omitet zZa po-
liticka pitanja
i demokratiju
Parlamentar-
ne Skupstine
Saveta Evrope
[PSSE) prodle
nedelje usvojio je misljenje izve-
stiteljke Dore Bakojani éime je
uéinjen korak napred ka pristu-
panju Kosova ovoj panevropskoj
organizaciji.

Odluka ovog vainog Komiteta
Parlamentarne skupitine u Srbiji
je izazvala iznenadenje, povrede-
nost, ljutnju i druge negativne re-
alkcije | emocije. U analizi onog 5to
se dogodilo postavlja se nekoliko
kljutnih pitanja,

KAKO SE DOSLO DO ODLUKE:
U nastojanju da dobije Sto 3ire
medunarodno priznanje, Kosovo
s pravom vidi €lanstvo u Savetu
Evrope kao kljutan zadatak. Do
sada kosovska strategija faznog
pristupanja SE ostvarena je kroz
pristupanje institucijfama | telima
koje deluju u okviru SE, prvo kroz
€lanstvo u Banci Saveta Evrope za
razvoj od 2013, Godine i potom u
Venecijanskoj komisiji od 2014.
godine. Pored toga, Kosovo je po-
celo unilateralno da primenjuje
odredbe nekih konvencija SE, a
Zajednica kosovskih opstina vec
ucéestvuje u radu Kongresa regio-
nalnih i lokalnih vlasti pri SE.

Zahtev za punopravno ¢lanstvo
Kosovo je podnelo maja 2022, go-
dine. Savet Evrope je oklevao kako
da se postavi jer je bilo ofigledno
da se zbog nepriznavanja Kosova
jednog broja élanica, kao [ zbog
razlicitih stavova unutar politickih
partija zastupljenih u Parlamen-
tarnoj skupétini, moze ocekivati,
ako ne otpor onda bar visok ste-
pen nejedinstva koji ovako velika
medunarodna organizacija nastoji
da izbegne u osetljivim politickim
pitanjima koja Imaju implikacije |
na politicku situaciju u zemljama
clanicama.

QOdgovorainije bilo sve do aprila
2023, Dve krupne promene uslo-
vile su pokretanje procedure. Prva
je prestanak €lanstva Ruske Fede-
racije u Savetu Evrope: da bi spre-
¢ila glasanje o svom iskljuéenju
kao sankcije za napad na Ukrajinu,
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Kockaj jebacena - sta da seradi?

Nema mnogo opcija za
Srbiju:ili ¢e kao Clanica

SE nastaviti da deluje
unutar ove organizacije, u
skladu sa ogranicenjima
koja ¢e joj biti postavljena,
ili ce doneti odlukudau
radu SE vise ne ucestvuje,
a predsednik Srbije je
vec¢rekao dajejednaod
mogucnosti izlazak Srbije
iz ¢lanstva Saveta Evrope.
Pitanjejedalismo spremni
na posledice

Pi%e: Natasa Vuckovic*

Ruska Federacija je podnela izjavu
o povladenju iz €lanstva u Savetu
Evrope, a potom je PSSE 15.marta
2022. donela odluku o prestanku
Elanstva Ruske Federacije.

lzlaskom Rusije iz SE olak$ano
je postizanje potrebne dvotre-
¢inske vecine za glasanje u prilog
Kosova,

Druga vaZna promena je Spora-
zum o putu normalizacije Kosovai
Srbije (https:/ /fwww.eeas.europa,
eu/eeas /belgrade-pristina-dialo-
gue-agreement-path-normalisati-
on-between-kosovo-and-serbia_
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en) iz februara 2023. i Ohridski
sporazum {2 marta iste godine
koji su, iako nepotpisani, pokre-
nuli pregovore Beograda i Pristine
s mritve tacke, a za tiju su prime-
nu predstavnici obe strane izrazili
spremnost, bar prema medijskim
izvestajima.

Mesec dana kasnije, Komitet
ministara Saveta Evrope, u skla-
du sa procedurom prijema novih
Elanova, pokrece konsultativni
proces sa Parlamentarnom skup-

stinom koja ima zadatak da oce- ODLUKA
ni stepen usaglagenosti pravnog  KOJA VODI

poretka i demokratske prakse na  PRESEDANU:

Kosovu sa standardima Saveta Savet Evrope
Evrope.

Izvestioci SErazgovarali su s predstavnicima
kosovskih institucija, srpske zajednice,
predstavnicima SPC, 5to je sve trebalo daim
pomogne da prikupe podatke i na kraju sastave

misljenje i daju ga na usvajanje svojim komitetima

O SavetuEvrope

MISLJENJA 1 IZVESTIOCL
Parlamentarna skupitina je re-
sila da o pitanju pravne usagla-
senosti zatraZzi misljenje emi-
nentnih pravnika, potom da, kao
i uvek do sad, zatrazi miiljenje
Komiteta za politicka pitanja i
demokratiju, Komiteta za pravna
pitanja i ljudska prava, a u ovom
slucaju i Komiteta za jednakost i
ne-diskriminaciju, koji su onda
izabrali svoje izvestioce.

Dora Bakojani, dugogodiinja
Elanica Parlamentarne skupitine,
bivia ministarka spoljnih poslo-
va Grike, gradonacelnica Atine,
sa velikim politickim pedigreom,
iskustvom i politiCkim vezama
koje prevazilaze okvir grupacije
Evropskih narodnih partija (EPP)
kojoj pripada (kao i Srpska na-
predna stranka). Owvakav izbor
kljutnog izvestioca sadriao je jos
jednu simboliku u €injenici da je
Bakojani sestra aktuelnog premi-
jera Gritke, zemlje koja nije prizna-
la nezavisnost Kosova!

lzvestioci su u prethodnom pe-
riodu posetili Pridtinu, razgovarali
sa predstavnicima kosovskih insti-
tucija, srpske zajednice, predstav-
nicima Srpske pravoslavne crkve
§to je sve trebalo da im pomogne
da prikupe podatke, ostvare uvid u
stanje stvarl | na kraju sastave Mi-
Sljenje 1 daju ga na usvajanje svo-
jim komitetima. U meduvremenu
je pristiglo | misljenje eminentnih
pravnika koje, u najkradem, utvr-
duje da je kosovski pravni okvir
najsirem smislu u skladu sa stan-
dardima SE, a da je najveél pro-
blem u primeni postojecih pravnih
propisa,

lzvrienje  presude Ustavnog
suda Kosova iz 2016. godine ko-
jom je utvrdeno vlasni$tvo Srpske
pravoslavne crkve ha 24 hektara
zemlje oko manastira Deéani po-
stalo je kljuéno politicko i pravno
pitanje za dalju sudbinu kosov-
skog zahteva za lanstvo. Odbija-
nje nekoliko vlada Kosova da daju
zeleno svetlo za izvrdenje presude
i upis viasniitva SPC videno je kao
direktno mesanje politike u rad
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pravosuda. Medutim, 13. marta
2024, presuda je lzvriena tako 5to
je Vlada Kosova uputila poziv Ka-
tastarskoj agenciji da primeni od-
luku Ustavnog suda o uknjiZenju
imovine manastiru Visoki Decani.

Koincidencija ili ne, tek odlu-
ka o izvrienju presude Ustavnog
suda doneta je ba¥ u vreme pose-
te ameritkog izaslanika Eskobara
Kosovu.

I time je, kako kaZe Bakojani
u svom Misljenju, glavni uslov
za davanje pozitivnog signala
ispunjen. Druga dva o kojima je
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OTVOREN PUT:
Potpisivanje
Briselskog
sporazuma

PRELOMNA
TACKA:
Manastir Visoki
Decani

w

Bakojani govorila ranije - formi-
ranje Zajednice srpskih op3tina
(Z50) i resavanje imovinskih
pitanja u opStinama sa srpskom
vecinom ostavljena su da budu
Ispunjena u buduénosti, tokom
monitoring procedure koja ce
otpoceti ako Kosovo postane
punopravni ¢lan SE.

Jedan od argumenata koje Bako-
jani navodi u prilog €lanstvu Ko-
sova je da bi pristupanjem Savetu
Evrope, Kosovo pristupilo i Evrop-
skom sudu za ljudska prava Sto bi
za sve gradane na Kosovu znadilo
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mogucnost zastite njihovih prava
na medunarodnom nivou.

DALISMOSPRAVOMIZNENA-
BENIL: Pozitivno misljenje Dore
Bakojani, na kraju zasnovano na
ispunjenosti samo jednog od rani-
je pominjana tri uslova, kao i odlu-
ka Komiteta da se predlog za ¢lan-
stvo Kosova uputi Parlamentarnoj
skupétini na usvajanje, doZivljena
je u srpskoj polititkoj javnosti sa
velikom indignacijom i razoéare-
njem, lako je pitanje kosovskog
flanstva u SE veé dve godine ak-
tuelno, feleo se stvoriti utisak da
nasim diplomatskim aktivnostima
uspevamo da odloZime i ¢ak ski-
nemeo to pitanje s dnevnog reda
Saveta. Medutim, procesi koji suu
meduvremenu tekli nagoveitavali
su suprotno.

Prilikom upucivanja kosovskog
zahteva za clanstvo Parlamentar-
noj skupitini aprila 2023, Komitet
se pozvao na ve¢ pomenuti Brise-
Iski sporazum iz februara 2023,
i na Ohridski sporazum iz marta
2023, Podsetimo da Briselski spo-
razum, objavljen na sajtu ELU, u €1,
4 predvida da se ,Srbija nefe pro-
tiviti €lanstvu Kosova u bilo kojoj
medunarodnoj organizaciji”

U obrazloZenju Misljenja Bako-
jani detaljno opisuje sve razgovo-
re | druge aktivnosti koje je posve-
tila problemu nelzvriene presude
sto ukazuje da je to bila prelomna
tat’ka, koja je, sad je ogigledno, za
izvestioca imala mnogo veéu tezi-
nu od navedena druga dva uslova,
Kljuéni zahtev Srbije da se formira
Zajednica srpskih opétina, u skla-
du sa ranijim sporazuma, opet je
stavljeno na stranu,

Ako se, s obzirom na griko ne-
priznavanje Kosova, ocekivalo da
¢e Bakojani slediti taj stav, to ofe-
kivanje je bilo pogreino. Svako ko
je bio u prilici da priprema izve-
staj za komitete PSSE zna da svaki
izvestilac ima veliki broj konsul-
tacija pre nego 5to izade s doku-
mentom pred komitet, jer Zeli da
osigura vecinu, Sto je odluka oset-
ljivija to je konsultacija vise. U
ovom sluéaju, vrlo je verovatno da
je Bakojani konsultovala ¢lanove
Biroa PSSE, vodstva parlamentar-
nih grupa, Generalnog sekretara
SE, pregovaracki tim EU u dijalo-

gu Srbija Kosovo.. Dakle, ne radi
se ovde o litnom misljenju Dore
Bakojani kako se u srpskoj javno-
sti prikazuje, pa su i tegke refi na
njen racun krajnje neprimerene i
politi¢ki Stetne.

OPCLIE ZA SRBLYU: Sta Srbija
moze da radi? Postavlja se pitanje
koje su opcije Srhije ake Kosovo
postane punopravni &lan. Na-
ravno, sledi prvo debata u Parla-
mentarnoj skupstini, Delegacija
Srbije zastupace nasu nacionalnu
politiku teritorijalnog integriteta
i nepriznavanja Kosova, driavno
rukovodstvo ce kroz diplomatske
i politicke kanale nastojati da od-
loZi, ublazi ili obezbedi podriku
nekih poslanika prilikom glasanja,
dok su pozicije drzava u Komitetu
ministara su uglavnom poznate i
teiko promenjive. No, tesko je ve-
rovati da bi neka akcija Srbije sad
promenila otigledno dogovoreni
ishod.

Nema mnogo opcija za Srbiju:
ili ¢e kao ¢lanica SE nastaviti da
deluje unutar ove organizacije, u
skladu sa ograni¢enjima koja ce
joj biti postavljena ili ¢e doneti
odluku da u radu SE vife ne ufe-
stvuje, a predsednik Srbije je vec
rekao da je jedna od moguénosti
izlazak Srbije iz ¢lanstva Saveta

Evrope. Ukoliko, medutim, razu-
memo odnos izmedu SE i Evrop-
ske unije, gde je SE zaista neka
vrsta predvorja i pripreme za EU,
i ukoliko je Srbija ozbiljna kad
Elanstvo u EU odreduje kao svof
spoljnopoliticki i razvojni prio-
ritet, onda moramo znati da bi
izlazak iz Saveta Evrope znatajno
ugrozio srpski put ka EU. lzla-
skom iz SE, prekinulo bi se i nage
ucesée u Evropskom sudu za ljud-
ska prava, a time bi gradani Srbi-

.

NA UDARU
~PRIJATELISKE"
KRITIKE:

Dora Bakojani

Izlaskom iz SE prekinulo bi seinase ucesceu
Evropskom sudu za ljudska prava, a time bi
gradani Srbije izgubili pravo da se za zastitu svojih
prava obracaju ovoj instituciji - mehanizam koji su
mmnogi gradani koristili kad pravdu nisu mogli da
ostvare pri domacim sudovima

je izgubili pravo da se za zaStitu
svojih prava obracaju ovoj insti-
tuciji — mehanizam koji su mnogi
gradani koristili kad pravdu nisu
mogli da ostvare pri domacim su-
dovima.

Moida je prilika i da se podse-
timo na reci nasih predstavnika u
trenutku pristupanja Savetu Evro-
pe 2003. godine - da se manje
radujemo koristima kojima nam
to Elanstvo prufa, a mnogo vise
obavezama koje nam ono namece,
obavezama da nase demokratske
institucije, ostvarivanje ljudskih
prava i vladavinu prava uskladimo
sa standardima ove evropske or-
ganizacije.

Srbiji je i danas potreban Savet
Evrope, kao mesto gde utimo da
delujemo u evropskom okviru,
kao ravnopravan &lan. Poslednji
izbori pokazali su znacaj posma-
trackih misija PSSE, kao 5to je bila
znatajna i pomoc i saradnja koju
smo dobili od Venecijanske komi-
sije prilikom izmene Ustava, Ako
bismo iz Saveta Evrope izagli pri-
vremeno, kao u nekoj vrsti bojko-
ta zbog nepravedne odluke o &lan-
stvu Kosova, postavlja se pitanje
kako bismo nasli opravdanje da se
vratimo. A ako bismo izasli trajno,
postavlja se pitanje da li smo spre-
mni na posledice.

*Autorka je generalna
sekretarka Fondacije Centar
za demokratiju i bivéa
potpredsednica PSSE
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