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pregovaracka poglavlja 2 i 19 — Socijalna politika i zaposljavanje

na

Predlog strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine

Opsti komentari i sugestije u odnosu na Predlog strategije kao celine

Predlog strategije je funkcionalno orijentisan, umesto vrednosno. U fokusu i vizije i Zeljene promene
nalazi se trziste rada, umesto ostvarivanje Ustavom garantovanog prava na rad svih gradana i gradanki
Republike Srbije. Ovakav pristup je anahron i ne prati razvoj medunarodnih javnih politika niti uzima
u obzir obaveze koje je Srbija preuzela potpisivanjem medunarodnih ugovora. Naime, one se sve vise
zasnivaju na duznosti drzava i medunarodnih organizacija da omogudée uzivanje ljudskih prava. Primera
radi, Evropski stub socijalnih prava u okviru nacela, Aktivna podrska zaposljavanju” utvrduje da,,svako
ima pravo na blagovremenu i prilagodenu podrsku za unapredenje njegovih/njenih izgleda za
zaposlenost ili samo-zaposlenost”.

Predlog strategije ne sadrzi predlog akcionog plana za njenu realizaciju, koji se po pravilu usvaja
istvoremeno sa dokumentom javne politike, kako je utvrdeno ¢lanom 18 stav 2 Zakona o planskom
sistemu Republike Srbije. Napominjemo da je predlagac Strategije duzan da sprovede javnu raspravu
i o predlogu akcionog plana.

Predlog strategije nije uskladen sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije (¢lan 13, stav 1,
tacka 5.) bududi da ne sadrZi indikatore za predloZzene mere.

Predlog strategije nije uskladen sa pojedinim znacajnim segmentima Smernica za zaposljavanje EU,
kao sto su unapredenje uskladenosti izmedu rada, porodice i privatnog Zivota u okviru smernice br. 6,
promocija koriséenja fleksibilnih radnih angaZzmana kao Sto je rad na daljinu u okviru smernice br. 7,
podsticanje socijalne ukljucenosti i smanjenje siromastva u okviru smernice br. 8. Primera radi ni u
jednom delu nije razmatran problem siromastva i socijalne isklju¢enosti iako su svi indikatori ova dva
fenomena u Srbiji zabrinjavajuéi narocito za nezaposlene, mlade i samozaposlene. Potpuno je
zanemarena uzro¢no-posledi¢na veza izmedu siromastva i socijalne isklju¢enosti, sa jedne strane, i
iskljucenosti sa trzista rada, sa druge strane. U ovom smislu neophodno je uskladiti sadrzaj predloga
strategije sa navedenim Smernicama i formulisati posebne ciljeve i odgovaraju¢e mere.

Predlog strategije u potpunosti zanemaruje pitanje globalizacije trziSta rada i reperkusije tehnoloskih
promena na sagledavanja pitanja politika zaposljavanja unutar nacionalnih granica.



ZadrZana je usmerenost na ispunjenje kvantitativnih ciljeva zaposlenosti bez uvodenja indikatora

Predlog strategije u pogledu pojedinih ciljnih vrednosti predstavlja korak unazad u odnosu na
prethodnu strategiju. Uprkos tome S$to se u predlogu strategije navodi ocena EK da ,nedostaju
adekvatni finansijski i institucionalni resursi za zaposljavanje i socijalnu politiku“ planirana izdvajanja
za APZ su projektovana na 0,2% BDP u 2026. godini dok je ciljna vrednost u prethodnoj strategiji bila
0,5% BDP u 2020. godini. Sa tako skromnim izdvajanjima Srbija se svrstava na zacelje evropskih drZava,
a rezultat toga u narednom periodu ¢e biti kao i do sada najnizi obuhvat APZ u Evropi: u 2018.1 u mere
APZ (kategorije 2-7) u Srbiji je uklju¢eno 5,1 od 100 nezaposlenih dok je u EU najmanji obuhvat imala
Rumunija (5,3), a najvedi Belgija (76,5). Obuhvat nezaposlenih merama APZ u 2019. pao je na 4,7%.

Predlog strategije predstavlja korak unazad u odnosu na prethodnu strategiju i u pogledu intervencija
za unapredenje poloZaja teze zaposljivih grupa na trziStu rada. Dok je prethodna strategija definisala
ciljeve za unapredenje poloZaja deset grupa teze zaposljivih (Zene, mladi, OSI, Romi, povratnici po
sporazumu o readmisiji, ruralno stanovnistvo, interno raseljena lica i izbeglice, korisnici nov¢ane
socijalne pomodi, lica bez kvalifikacija i sa niskim nivoom kvalifikacija, visSkovi zaposlenih) predlog
strategije predvida mere za svega Cetiri grupe (korisnici socijalne zastite, Zene, mladi i OSI). Migranti,
kao nova ranjiva grupa nisu ni pomenuti u predlogu strategije. lzostavljanje Romkinja i Roma kao
najranjivije grupe na trzistu rada izaziva posebnu zabrinutost buduci da je predlog strategije potpuno
slep za ljude koji su po svim ekonomskim i socijalnim indikatorima najugrozeniji i izloZeni viSestrukim
faktorima ranjivosti. Pored toga, na ovaj nacin potpuno su ignorisani nalazi istrazivanja Svetske banke,
navedeni u ex post analizi da ¢e do 2030 ¢ak i do 30% novih ulaznika na trziSte rada biti iz reda
marginalizovanih i ranjivih grupa kao $to su Romi.

lako se u predlogu strategije navodi da ona predstavlja multisektorsku strategiju po predlozenim
cilievima i merama ona ne predstavlja politiku zaposljavanja ve¢ politiku trzista rada. Medusektorski
pristup treba da se reflektuje kroz sve ciljeve Sto nije slucaj buduéi da se u posebnom cilju 1. —
,Ostvaren rast inkluzivne i kvalitetne zaposlenosti kroz koordinaciju politike zaposljavanja sa drugim
sektorskim politikama“ politika zaposljavanja ne vidi kao multisektorska politika vec¢ je treba
,koordinisati“ sa drugim sektorskim politikama. Iz predloZenih mera vidljivo je da pored MRZBSP i NSZ
zaduZenih za sprovodenje gotovo svih mera, samo dva ministarstva MNPTR (mere 1.1 i 2.1) i
Ministarstvo finansija (mere 1.2 i 3.1) imaju neku ulogu u sprovodenju strategije. Propusteno da se
odgovori na kljucni izazov identifikovan u ex post analizi na koju se predlog strategije poziva: ,.Kao
moZzda najveci izazov za proces kreiranja buduce Strategije ostaje da se konceptualno pripremi a onda
institucionalno realizuje bolja integracija tri gorepomenute komplementarne dimenzije Nacionalne
strategije zaposljavanja — makroekonomsko-strukturne, sektorske i projektno-inovativne.” Na to da je
reC o sektorskoj strategiji ukazuje i deo predloga strategije koji se odnosi na mehanizame za
sprovodenje i pracenje sprovodenja, kao i nacin izveStavanja o rezultatima sprovodenja strategije u
kojem se sem sektora nadleznog za zaposljavanje i rad ne navodi nijedan drugi sektor zaduZen za
sprovodenje strategije. Na kraju, na usko sektorski karakter predloga strategije ukazuje i podatak iz
obrasca o uskladenosti predloga strategije sa samo dve strategije: Strategija za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine i Nacionalna strategija za mlade
za period od 2015. do 2025. godine pri ¢emu se ni jedna mera ne odnosi na zaposljavanje Roma i
Romkinja.

lhttps://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND ACTSUP/default/table?lang=en&
category=Imp indic
2 Proracun na osnovu podataka iz ex post analize



https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/default/table?lang=en&category=lmp_indic
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Vedina mera u predlogu strategije bavi se opisom postojeceg i/ili Zeljenog stanja umesto da jasno
ukaZe na planirane akcije na osnovu kojih ¢e biti formulisane aktivnosti u akcionom planu.

Predlog strategije nije koherentan sa drugim dokumentima javnih politika Republike Srbije. Primera
radi, u okviru mere 3.2 Jacanje kapaciteta nosilaca poslova zaposljavanja nije predvideno jacanje
kapaciteta Sektora za rad i zaposljavanje u okviru Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja, iako Akcioni plan za Poglavlje 19 — Socijalna politika i zapoSsljavanje utvrduje zaposljavanje Sest
drzavnih sluzbenika sa visokim nivoom obrazovanja u tom sektoru. Isto tako, u okviru navedene mere
nije predviden pojacan rad Inspektorata za rad, iako je ta mera predvidena Programom reformi
politike zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja Republike Srbije EU u delu koji se odnosi
na trziste rada i zaposljavanje.

Konkretan deo Predloga strategije Ciju izmenu predlazete i Vas
predlog za izmenu sa obrazlozenjem

Pravni okvir i planski dokumenti relevantni za strategiju

U delu ,2.1. Medunarodni okvir za politiku zapoSljavanja“ pojedina relevantna medunarodna
dokumenta su izostavljena, odredbe nekih dokumenata su selektivno (tendenciozno) prikazane dok
su neke odredbe pogresno interpretirane.

1) U Predlogu strategije (str. 3) potrebno je dodati obavezu drzava clanica Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz ¢lana 2. stav 1 koja se odnosi na puno ostvarenje prava
priznatih Paktom, putem koriséenja njihovih raspoloZivih izvora u najvecoj mogucoj meri, a kako bi
izdvajanja za aktivne mere zaposljavanja bila adekvatna za postizanje postavljenih ciljeva.

Interepretacija sintagme ,puna zaposlenost” iz ¢lana 6. Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima je pogre$na zbog ¢ega ovaj odeljak treba izmeniti tako da je u skladu sa
sadrzajem ¢lana 6. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

ObrazloZenje: Predlog strategije zasnovan je na pogresnom tumacenju nekih medunarodnih
instrumenata ljudskih prava. Tako je na str. 3 navedeno da drZzave potpisnice Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima nisu u obavezi da obezbede punu zaposlenost i posao za
sve, ve¢ da preduzmu neophodne mere za smanjenje nezaposlenosti, dok ostvarivanje pune
zaposlenosti treba da bude cilj njihove politike. U stavu 2. ¢lana 6. navodi se ,Medu mere koje svaka
drZava ¢lanica ovog pakta treba da preduzme u cilju punog ostvarenja ovog prava spadaju programi
tehnicke i strucne orijentacije i obuke, politika i metodi za postizanje stalnog ekonomskog, socijalnog
i kulturnog razvoja, pune i produktivne zaposlenosti u uslovima koji ¢oveku garantuju uZivanje
osnovnih politickih i ekonomskih sloboda.” Dakle, drZava je u obavezi da, izmedu ostalog, preduzme i
mere za postizanje pune zaposlenosti, a ne samo za smanjenje nezaposlenosti kako se navodi u ovom
delu. Pored toga, zanemarena je obaveza drzava potpisnica iz ¢lana 2. kojim su drZave obavezane na
izdvajanje maksimalnih resursa za primenu Pakta, ukljucujuéi i za postizanje pune zaposlenosti. Ovo
narocito dobija na znacaju ukoliko se uzmu u obzir ocene iz EX POST analize Nacionalne strategije
zaposljavanja za period 2011-2020. godine, da je, premda je Strategija predvidela da ucesce aktivnih
mera u budZetu dostigne 0,4% do 2013. godine i zatim se stabilizuje na nivou od 0,5% BDP-a, taj budzZet
sve vreme primene Strategije bio ispod ili oko 0,1% BDP-a, $to je srazmerno medu najmanjim
budZetima za aktivne programe u Evropi i regionu, ¢ime je prekrsen ¢lan 2. Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Radi boljeg razumevanja obaveza drzave u pogledu pune
zaposlenosti podse¢amo i na deo Opsteg komentara 18. Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna

prava: ,DrZave treba da usvoje nacionalnu strategiju, zasnovanu na principima ljudskih prava, ¢iji je



cili postepeno osiguravanje pune zaposlenosti za sve. Takva nacionalna strategija takode namece
zahtev da se identifikuju resursi dostupni drzavama ¢lanicama za postizanje njihovih ciljeva, kao i
najisplativiji nacini njihovog koris¢enja.”

2) U Predlogu strategije (str. 4) potrebno je dopuniti spisak konvencija Medunarodne organizacije rada
(MOR) slede¢im konvencijama koje je ratifikovala Republika Srbija: Konvencijom o razvoju ljudskih
resursa br. 142, kojom se drzave potpisnice obavezuju da izrade i usvoje sveobuhvatne i koordinisane
javne politike i programe karijernog vodenja i stru¢nog usavrsavanja i osposobljavanja koje su blisko
povezane sa politikom zaposljavanja, a narocito putem javnih sluzbi za zapoS$ljavanje; Konvencijom o
prinudnom radu br. 29, kojom se drZave potpisnice obavezuju da na svojoj teritoriji zabrane prinudni
odnosno obavezni rad kao rad ili uslugu koja se iznuduje od bilo koje osobe pod pretnjom bilo koje
kazne i za koji se osoba nije dobrovoljno prijavila; Konvencijom o radnicima sa porodi¢nim duznostima
br. 156, kojom se drzave potpisnice obavezuju da kao jedan od ciljeva nacionalnih javnih politika
postave omogucéavanje osobama sa porodi¢nim duznostima koje su radno angazovane ili koje to zele
da budu da uZivaju to pravo bez izlaganja diskriminaciji i bez konflikta izmedu njihovog radnog
angazovanja i porodi¢nih duznosti.

U prikazu Konvencija MOR-a broj 122 o politici zaposljavanja dodati da je osnovni cilj politike
zaposljavanja ,,unapredenje pune, produktivne i slobodno izabrane zaposlenosti“ prema ¢lanu 1, stav
1. Konvencije.

ObrazloZenje: Predlogom strategije propusteno je da se navedu svi relevantni standardi MOR.

3) U Predlogu strategije (str. 5) potrebno je dopuniti odeljak o Evropskoj socijalnoj povelji, odnosno
Revidiranoj evropskoj socijalnoj povelji, time da ovaj instrument predvida i obavezu drZava ugovornica
da prihvate, kao jedan od svojih primarnih ciljeva i duznosti, da obezbede i o¢uvaju $to je mogude visi
i stabilniji nivo zaposljavanja, u cilju postizanja pune zaposlenosti (¢l. 1, stav 1 tacka 1).

ObrazloZenje: Predlogom strategije propusteno je da se navedu svi relevantni standardi Revidirane
evropske socijalne povelje.

Opis postojeceg stanja

4) U Predlogu strategije (str. 7) potrebno je dopuniti tekst ispod naslova ,PridruZivanje Republike
Srbije Evropskoj uniji“ navodenjem sledecih dokumenata: Ekonomski i investicioni plan za Zapadni
Balkan (oktobar 2020.) kojim je predloZeno prosSirenje , Garancije za mlade” na drzave Zapadnog
Balkana; Deklaracija partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma/kinja u okviru procesa prosirenja
Evropske unije (Poznanjska deklaracija, jul 2019.) koja utvrduje obaveze Republike Srbije u oblasti
zaposljavanja, i to da poveca stopu zaposlenosti Roma/kinja u javhom sektoru do stope
proporcionalne procentualnoj zaposlenosti Roma/kinja u ukupnom stanovnistvu i da poveca stopu
zaposlenosti Roma/kinja na minimalnih 25%.

ObrazloZenje: Predlogom strategije propusteno je da se navedu svi relevantni standardi u procesu
pristupanja Republike Srbije EU.

5) U Predlogu strategije (str. 23) konstatuju se prepreke sa kojima se suocavaju osobe sa invaliditetom
na trzistu rada. Vazno je navesti jos dve vazne prepreke — osobe sa mentalnim invaliditetom cesto se
lisSavaju poslovne sposobnosti, te im je na taj nacin u potpunosti onemoguden pristup trzistu rada, a
procena radne sposobnosti kako je definisana Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom u potpunosti je zasnovana na medicinskom modelu te se procenjuje Sta osoba
ne moze, a ne $ta moZe da radi i uz koju vrstu podrske. Takode, ljudima koje ova komisija razvrsta u



trecu kategoriju, donosi se resenje da se ne mogu zaposliti ni pod opstim ni pod posebnim uslovima,
¢ime im se krsi ustavno pravo na rad.

ObrazloZenje: Predlogom strategije propusteno je da se navedu sve klju¢ne prepreke sa kojim se
suocavaju OSlI, prevalencija medicinskog modela kao i krSenje prava na rad OSI.

6) U Predlogu strategije (str. 26) konstatuje se da su ishodi prethodne strategije ostvareni uz smanjenje
izdvajanja za APZ ,,pa bi ih trebalo tumaciti ne samo kao uspeh Nacionalne strategije zaposljavanja (...)
vec¢ i kao rezultat primenjene makroekonomske politike i sprovedenih strukturnih reformi, kao i
povoljnog okruzenja.” Iz navedenog sledi da je ostvarenost ishoda jednim delom rezultat smanjivanja
sredstava za APZ Sto je netacno i ne odgovara ocenama datim u ex post analizi pa je ovaj deo potrebno
izmeniti.

ObrazloZenje: U ex post analizi data je slede¢a ocena: ,Paradoksalno, instrumentalni cilj koji
predstavlja glavni input za sprovodenje APZ i postizanje ukupnih i strukturnih ishoda na trzistu rada —
povecanje troskova za APZ ne samo $to nije ostvaren, nego je i smanjen u odnosu na pocetnu vrednost,
i bio je ispod te vrednosti tokom najveéeg dela primene Strategije. To govori da su osnovni
kvantitativni ciljevi Strategije pre ostvareni posredstvom makroekonomske politike i opsStim
strukturnim reformama, ili kroz prelivanje pozitivnhe globalne i evropske konjunkture, nego kroz
neposredni uticaj aktivne politike trzista rada.”

7) U Predlogu strategije (str. 29) navodi se da ,u posmatranom periodu povecana je formalna i
smanjena neformalna zaposlenost”. Potrebno je precizirati o kom indikatoru neformalne zaposlenosti
je re¢ i navesti vrednosti buduci da je doslo do pada stope neformalne zaposlenosti i poveéanja broja
neformalno zaposlenih.

U navodenju fleksibilnih oblika rada izostavljeni su ugovori na odredeno vreme, a koji su
najrasprostranjeniji medu fleksibilnim oblicima rada. Tek uz navodenje ovih ugovora postaje ta¢na
konstatacija da fleksibilni oblici rada postaju sve zastupljeniji.

U pasusu koji govori o Zakonu o zaposljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti, kao i Zakonu o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom navodi se potreba dubinske analize
ovih propisa uz navodenje odredaba koje treba izmeniti. Sem nabrojanih, smatramo da je u
pomenutom Zakonu sporno to Sto predvida da osobe sa invaliditetom moraju aktivno da traie
zaposlenje, Sto za veliki broj njih nije realno. U skladu sa tim, osobama sa invaliditetom mora se
obezbediti podrska kako za traZenje posla, tako i za obuku za konkretno radno mesto, za odrZanje
zaposlenja, za uklapanje u radni kolektiv, i sl. Cela pri¢a o proceni radne sposobnosti na nacin kako je
formulisana u Zakonu takode je problemati¢na. Ukoliko neka osoba ve¢ ima status osobe sa
invaliditetom, ne vidimo potrebu da se ponovo na Komisijama preispituje radna sposobnost, veé
smatramo da je, naprotiv, neophodno da se odrede vidovi potrebne podrske u realnim radnim i
Zivotnim uslovima

ObrazloZenje: U odnosu na 2010. stopa neformalne zaposlenosti smanjena je sa 18.9% na 18.2% u
2019. godini, a broj neformalno zaposlenih povecéan je sa 478.400 na 529.200 respektivno. Prema
podacima iz ex post analize u periodu 2010-2019. godine zaposlenost sa ugovorima na odredeno
vreme porasla sa 8,7% na 19,4%, dok se angaZovanje na sezonskim i povremenim poslovima uglavnom
kretalo oko 3%.

U predloZzenim izmenama Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti, kao i Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom nije predviden izmena u pogledu
obaveze da OSI aktivno traZze posao kao ni koncept poslovne sposobnosti.



8) U Predlogu strategije (str. 31) navodi se da je socijalni dijalog ostvaren na visokom nivou sto ne
odgovara ocenama kako Evropske komisije tako i eksperata u oblasti radnog prava.

ObrazloZenje: Prema lzvesStaju Evropske komisije za Srbiju za 2020. godinu, kao i u prethodnim
godinama, ocenjeno je da je socijalni dijalog i dalje slab, a posebno kada je rec o ukljucivanju socijalnih
partnera u razvoj javnih politika koje su relevantne za njih.

Ciljevi strategije

9) U Predlogu strategije (str. 35) Opsti cilj je potrebno preformulisati kako bi bili uvazeni Ciljevi
odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija do 2030. godine, tacnije cilj br. 8 koji se odnosi na dostojanstveni
rad i potcilj 8.5 u okviru njega: ,Do 2030. posti¢i punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad
za sve Zene i muskarce, ukljucujuci i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku platu za rad
jednake vrednosti“.

ObrazloZenje: Predlogom strategije propusteno je da se uvaze relevantni standardi UN Agende
odrzivog razvoja do 2030. godine.

10) U Predlogu strategije (str. 36) nisu navedeni indikatori koji ukazuju na postizanje odrzive
zaposlenosti i standarda dostojanstvenog rada. Potrebno je uneti indikatore koji se odnose na kvalitet
zaposlenosti, i to: ,,Udeo prekarnih radnika u ukupnom broju zaposlenih, ,Stopa rizika od siromastva
zaposlenih radnika, 18 i vise godina starosti“ i ,,Udeo radnika sa niskom zaradom u ukupnom broju
zaposlenih (u preduzeéima koja zaposljavaju 10 i vise radnika“.

Imajuci u vidu depopulaciju ciljne vrednosti za stope aktivnosti i zaposlenosti su nisko postavljene:
polovina rasta stope zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta biée rezultat smanjenja broja
stanovnika radnog uzrasta®. Ciljne vrednosti je potrebno izraziti i u apsolutnim brojevima.

ObrazloZenje: Nisu navedeni indikatori dostojanstvenog rada. Nisu uvaZzeni odgovarajuci predlozi
indikatora u okviru ex ante analize Strategije zaposljavanja Republike Srbije za period 2021-2026.

Posebni cilj 1.

11) PredlozZeni indikatori samo delimi¢no ukazuju na kvalitet zaposlenosti. Potrebno je definisati
indikatore koji ¢e omoguditi merenje inkluzivnosti i kvaliteta zaposlenosti kao 3to su struktura
zaposlenosti prema profesionalnom statusu, u¢esée zaposlenih sa ugovorima na neodredeno vreme,
ucesce zaposlenih ugovorima na odredeno vreme, ucsce zaposlenih van radnog odnosa, stopa ranjive
zaposlenosti, visina proseCne zarade, visina medijalne zarade, indikatori nejednakosti zarada
(distribucija zarada, odnos decila), rodni jaz u zaradama i sl.

ObrazloZenje: PredloZeni indikatori nisu adekvatni za merenje inkluzivnosti i kvaliteta zaposlenosti.

Posebni cilj 2.

12) Naveden je samo indikator za jednu grupu teZe zaposljivih (dugoro¢no nezaposlene). Potrebno je
navesti ostale indikatore koji ¢e omoguditi merenje ostvarenosti posebnog cilja npr. za osobe sa
invaliditetom, Rome/kinje, osobe bez kvalifikacija ili niskokvalifikovane itd. Nejasno je zasto za dva
predloZena indikatora se koriste razli¢iti izvori podataka.

3 Proragun na osnovu projektovanog broja stanovnika u 2026 Republi¢kog zavoda za statistiku.



ObrazloZenje: PredloZeni indikatori ne omogudéavaju merenje ostvarenosti posebnog cilja. Ciljna
vrednost za uceSce dugorocne nezaposlenosti je nisko postavljena i vezana za registrovanu
zaposlenost dok je stopa dugoro€ne nezaposlenosti vezana za anketnu nezaposlenost.

Posebni cilj 3.

13) Potrebno je uneti indikatore koji se odnose na jacanje kapaciteta nosilaca poslova zaposljavanja,
kao sto su: ,,Opterecenost savetnika NSZ (u proseku)”, ,0dnos broja savetnika i broj administrativnog
osoblja u NSZ“ i ,,Broj zaposlenih u Odseku za aktivnu politiku zaposljavanja i Grupi za normativne i
studijsko-analiticke poslove u oblasti zaposljavanja i ekonomskih migracija i nadzor u oblasti
zaposljavanja“.

Kao indikator ostvarenosti cilja navodi se da je 4 propisa izmenjeno pri ¢emu ostaje nejasno koji zakoni
¢e se menjati i u kom pravcu.

Nije dat odgovor na probleme nepostojanja informacionog sistema trzista rada, odsustvo sistema za
evaluaciju efekata APZ i nepostojanja baze slobodnih poslova.

ObrazloZenje: Nisu uvazeni odgovarajui predlozi indikatora u okviru ex ante analize Strategije
zaposljavanja Republike Srbije za period 2021-2026.

Potrebno je precizirati indikator koji se odnosi na izmenu zakonodavstva.

Jacanje institucionalnih kapaciteta, a samim tim i ostvarivanje ciljeva za koje su odgovorne institucije
nije mogucée bez uspostavljanja informacionog sistema trziSta rada, uspostavljanje sistema za
evaluaciju efekata APZ i kreiranje baze slobodnih poslova.

Mere za postizanje opsteg i posebnih ciljeva

Promeniti naslov glave 7. u ,Mere za postizanje posebnih ciljeva” buduéi da se mere definisu kako bi
se ostvarili posebni ciljevi, a za ostvarenje opSteg cilja definisani su posebni ciljevi.

Posebni cilj 1. - Ostvaren rast inkluzivne i kvalitetne zaposlenosti kroz koordinaciju politike
zaposljavanja sa drugim sektorskim politikama

Mera 1.1. - Unapredenje kvaliteta radne snage

14) U Predlogu strategije (str. 39) navodi se ,Istovremeno, dalji razvoj Nacionalne standardne
klasifikacije zanimanja omogudice pracenje promena na trZiStu rada i dobijanje informacija koja
zanimanja su aktuelna, a koja su se ugasila, Sto predstavlja vainu informaciju za vodenje procesa
uskladivanja formalnog i neformalnog sistema obrazovanja sa trziStem rada.” Klasifikacija zanimanja
je, kako joj sam naziv kaZze, samo klasifikacija dakle standardni nacin grupisanja zanimanja. Pracenje
promena na trZistu rada mogucde je samo na osnovu analize podataka o trzistu rada pre svega ponude
i traznje. Sama klasifikacija zanimanja nije dovoljna za sistem obrazovanja ve¢ su neophodni standardi
zanimanja.

ObrazloZenje: Neodgovarajuéa upotreba termina.

Mera 1.2. - Povecanje isplativosti i kvaliteta rada

15) U Predlogu strategije (str. 40) u vezi poreskog optereéenja u delatnostima niskih zarada konstatuje
se: ,Taj sistem smanjuje konkurentnost radno intenzivnih delatnosti i destimuliSe investicije u njih, Sto
uti¢e na rast regionalnih nejednakosti, i takode Cini nize placeni formalni rad neisplativim za radnike i
stoga promovise neformalnu zaposlenost ili neaktivnost.” 1z navedenog zaklju¢ujemo da je potrebno
stimulisati radno intenzivne delatnosti za koje je karakteristicna niska produktivnost i nizak kvalitet
poslova, pa je nejasno na koji nacin ¢e se stimulacijom delatnosti niskih zarada do¢i do povecanja
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kvaliteta rada. Zbunjujuce je da se neisplativost formalnog rada pripisuje radnicima a ne poslodavcima
koji angazovanjem radnika u neformalnom sektoru umanjuju svoje troskove (da li iko veruje da radnici
ne Zele formalne poslove u kojima ¢e imati socijalno osiguranje i radna prava?). Iz opisa mere ne vidi
se na koji nacin ée smanjenje optereéenja na niske zarade biti nadomesteno: da li ¢e radnicima biti
subvencionisani doprinosi za socijalno osiguranje i da li se predlaZze uvodenje progresivnog
oporezivanja?

ObrazloZenje: Nije zabelezeno ni u teoriji ni u praksi da stimulisanje radno intenzivnih dakle nisko
produktivnih delatnosti dovodi do poveéanja kvaliteta rada.

16) U Predlogu strategije (str. 41) nejasno je Sta se podrazumeva pod formulacijom ,Potrebno je
preispitati regulativu i primenu zakonskih instituta koji podrzavaju rast prekarne zaposlenosti za koju
su karakteristi¢ni ugovori sa ograni¢enim trajanjem, kao Sto su ugovor o delu, ugovor o priviemenim i
povremenim poslovima, radno angaZzovanje preko studentskih ili omladinskih zadruga, agencijsko
zaposljavanje.” Umesto toga, potrebno je uneti sledeéu formulaciju: ,Usvojiti novi zakon o radu kojim
¢e biti ukinuti atipi¢ni oblici rada i svim radnicima biti garantovana jednaka radnopravna zastita po
osnovu ugovora o radu”.

Ispraviti netacne podatke u delu: ,,Svaki peti privremeno zaposleni radnik u Srbiji prihvata ovu vrstu
rada samo zbog toga $to nije mogao da pronade posao sa ugovorom na neodredeno vreme“ Prema
podacima Eurostata u 2019. godini za 88,4% zaposlenih radnika sa ugovorima ograni¢enog trajanja
glavni razlog privremene zaposlenosti je nemoguénost pronalazenja stalnog posla (u EU 27 njih 52,1%).
Tvrdnja da ,,Oblici privremenog zaposljavanja za cilj imaju fleksibilizaciju rada u cilju uskladivanja
Zivotnih obaveza i postizanja balansa izmedu privatnog i poslovnog Zivota.” nema empirijsko
utemeljenje bududéi da su razlozi za sklapanje ove vrste ugovora, pored nemogucénost pronalazenja
posla, probni rad, skolovanje ili obuka. Sa druge strane ugovori sa nepunim radnim vremenom za neke
radnike, naj¢esce radnice, predstavljaju nacin da usklade porodi¢ne i poslovne obaveze.

ObrazloZenje: Evropski stub socijalnih prava u okviru nacela 5. ,Sigurna i prilagodljiva zaposlenost”
utvrduje obavezu drZava da zabrane zasnivanje radnih odnosa koji vode prekarnim uslovima rada.
Izvor podataka o razlozima privremene zaposlenosti
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_etgar/default/table?lang=en

Mera 1.3. - Kreiranje poslova

17) U politikama zaposljavanja kreiranje poslova moze da bude cilj, ali ne nacin (mera). Opis mere nije
ni u kakvoj vezi sa njenim nazivom ve¢ predstavlja opis programa podrske direktnim investicijama,
uslovljavanje subvencija zaposljavanjem nezaposlenih sa evidencije, opSta mesta o vaznosti razvoja
znanjem-intenzivnih delatnosti za produktivnu i kvalitenu zaposlenosti itd. Izuzetno bi bilo znacajno
da strategija predvidi mere za stvaranje uslova za kreiranje radnih mesta od ulaganja u istraZivanja i
razvoj, spreCavanje korupcije, vladavine prava, smanjivanja parafiskalnih nameta, podsticanja
socijalnog preduzetnistva... ¢ime bi ujedno primenila multisektorski pristup.

ObrazloZenje: Opis mere je formulisan tako da nije jasno u kakvoj vezi je sa kreiranjem poslova.

Mera 1.6. Unapredenje dijaloga aktera na trzistu rada

18) Sprovodenje samo promotivnih aktivnosti koje su navedene u opisu mere svakako nece unaprediti
dijalog aktera na trziStu rada. Predlog strategije i u ovom delu propusta priliku da predvidi nacine za
uklanjanje prepreka socijalnom dijalogu i ukaze na potrebu njegovog osnaZivanja. Unapredenje
socijalnog dijaloga po svom znacaju i obuhvatu treba da bude cilj, a ne mera. Potrebno je predvideti
mere za jacanje kapaciteta socijalnih partnera, prilagodavanje zakonskog okvira za njegovo
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sprovodenje na razli¢itim nivoima, unapredenje administrativnih i finansijskih kapaciteta SES,
uspostaviti medusektorsku koordinacija strategije u okviru SES-a.

ObrazloZenje: Uskladiti sadrzaj sa preporukama iz ex post analize o potrebnim promenama.

Mera 1.5. Jac¢anje lokalne politike zaposljavanja

19) Iz opisa mere zakljucujemo da se u najve¢em delu ne planira promena u ovom segmentu uprkos
identifikovanju nedostataka u ovoj oblasti. Za pohvalu je prepoznavanje potrebe da se podsti¢e ,,razvoj
inovativnih resSenja na nivou lokalnih trZista rada i dalja diferencijacija u odnosu na nacionalni nivo,
koja bi na najbolji naéin mogla da odgovori na identifikovane izazove i specifi¢nosti lokalnih trzista
rada,” Navedeno je dobra osnova da se napravi otklon od dosadasnjih reSenja gde su LAPZ bili NAPZ u
malom. Moguce reSenje je da se sufinansiraju iskljuivo inovativna reSenja. Na taj nacin bi se
obezbedila odrzivost uspesnih programa koje su NVO pilotirale uz medunarodnu podrsku. Sekundarna
dobit od ovakvog pristupa je rasterecenje NSZ koja je do sada administrirala mere iz LAPZ. Pored toga,
treba predvideti obavezu da se prilikom izrade lokalnih akcionih planova zaposljavanja, postuje rodni
princip kroz rodno odgovorno budzetiranje, kao i da se u postupku izrade i realizacije LAPZ ukljudi i
civilni sektor u lokalnim sredinama.

ObrazloZenje: Predlogom strategije zanemaren je znacaj ukljuc¢ivanja OCD u kreiranju i sprovodenju
lokalnih politika zaposljavanja. Potrebno je dodatno razraditi predlog o podsticanju inovativnih resenja
u lokalnim politikama zaposljavanja.

Posebni cilj 2. - Unapreden poloZaj teZe zaposljivih kategorija nezaposlenih lica na trZiStu rada

20) Predlazemo uvodenje modela podrzanog zaposlenja putem kojeg se obezbeduje podrska osobama
sa invaliditetom i osobama iz osetljivih grupa u nalazenju te zadrzavanju sigurnog i plaéenog posla na
otvorenom trZistu rada.

ObrazloZenje: Model* je razvijen kao odgovor na potrebu za sistemom zaposljavanja koji je usmeren
ka korisniku, koji je interagencijski servis za zaposlenje zasnovan na rezultatima, smisljen da pomogne
osobama da izaberu, dobiju i zadrZe posao u integrisanoj radnoj sredini na osnovu individualnih izbora,
interesa, vestina i potreba.

Mera 2.1. - Kreiranje mera APZ u cilju povecanja zaposljivosti i zaposljavanja teZe zaposljivih
lica
21) U predlogu strategije ne postoji uskladenost klasifikacije intervencija politike trZiSta rada sa

klasifikacijom koja se koristi u zemljama EU. Potrebno je izvrsiti uskladivanje i koristiti podelu na tri
glavne vrste: a) usluge trZista rada, b) mere aktivne politike trZista rada i v) naknade trzista rada.

Mera 2.1 predstavlja u najve¢em delu opis postojecih usluga i mera. Nejasno je zasto su izostavljene
nove mere predloZene u ex ante analizi (razvoj podrzanog preduzetniStva, Ugovor generacija i dr.).

ObrazloZenje: Nisu uvaZeni odgovarajuc¢i predlozi mera u okviru ex ante analize Strategije
zaposljavanja Republike Srbije za period 2021-2026.

Mera 2.2. - Unapredenje sprovodenja mera APZ

22) Predlog strategije ne predvida, kako je to predloZeno u ex ante analizi, podizanje kapaciteta u
MRZBSP za pracenje i evaluaciju mera aktivne politike trzista rada, na osnovu kojeg bi se vrsio

4 0 modelu podrzanog zaposlenja videti vide na linku https://www.euse.org/content/supported-employment-
toolkit/EUSE-Toolkit-2010.pdf



https://www.euse.org/content/supported-employment-toolkit/EUSE-Toolkit-2010.pdf
https://www.euse.org/content/supported-employment-toolkit/EUSE-Toolkit-2010.pdf

adekvatan odabir mere i usluge za korisnike na osnovu preporuka evaluacija, unapredenje dizajna
mera kao i izdvajanja mere sa najve¢im efektom te njihovo dodatno naglasavanje.

ObrazloZenje: Nisu uvaZzeni odgovaraju¢i predlozi mera u okviru ex ante analize Strategije
zaposljavanja Republike Srbije za period 2021-2026.

Mera 2.3. - Unapredenje sistema pracenja i vrednovanja ishoda i uticaja mera APZ

23) U opisu mere se objasnjavaju pojmovi pracenja i merenja bez navodenja nacina na koji ¢e biti
unapreden sistem pracenja i vrednovanja. lzostavljene su mere predloZzene u ex ante analizi:
unapredenje izvesStavanja NSZ o realizovanim merama i izdvajanjima za njih, transparentnije
predstavljanje izdvajanja za aktivnu politiku zaposljavanja, uspostavljanje registra slobodnih poslova,
uspostavljanje jedinstvene baze podataka o trZistu rada, uvodenje transparentnog izvestavanja NSZ o
licima uklju¢enim u mere APTR i njihovim efektima.

ObrazloZenje: Nisu uvaZeni odgovarajuc¢i predlozi mera u okviru ex ante analize Strategije
zaposljavanja Republike Srbije za period 2021-2026.

Mera 2.4. Unapredenje poloZaja Zena na trZiStu rada

24) Predlog strategije nije ukljucio rodnu perspektivu u politiku zaposljavanja. U analizi stanja prikazani
su samo osnovni indikatori (zaposlenost, nezaposlenost, neaktivnost i aktivnost — stope i apsolutni
brojevi)) razvrstani prema polu. Svi ostali pokazatelji trZiSta rada nisu rodno razvrstani (npr.
zaposlenost prema modalitetima, nezaposlenost prema obrazovanju ili trajanju nezaposlenosti). Niti
jedan od malobrojnih indikatora za ciljeve nije rodno senzitivan. Mera 2.4. ne daje odgovor niti na
jedan problem identifikovan u analizi stanja: izraZzen rodni jaz u stopama zaposlenosti i neaktivnosti, ,,
rodnu segregaciju koja se uspostavlja tokom obrazovanja i nastavlja kasnije na trzistu rada“,
nejednakosti u svim domenima koje obuhvata indeks rodne ravnopravnosti. Potrebno je unetiizmene
u sve delove Predloga strategije tako da ukljuce rodnu perspektivu.

Na str. 51 iskazano je potpuno nerazumevanje pojmova vezanih za rodnu ravnopravnost ,Princip
rodno odgovornog budzetiranja (koji je uveden u okviru ukupnog budZeta za mere APZ i podrazumeva
podjednako ukljucivanje nezaposlenih Zena i muskaraca u mere, ukljuéujuci i rodno uravnotezene
mogucénosti u procesu zaposljavanja), primenjivace se i na dalje. Zakon o budzetskom sistemu (¢lan 2,
stav 58v) definiSe rodno odgovorno budzZetiranje kao uvodenje principa rodne ravnopravnosti u
budZetski proces, sto podrazumeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda sa
ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti. Nije nam poznato da uradena rodna analiza budZet za mere
APZ. Ukoliko je to slucaj predlazemo da se to navede u Predlogu strategije. Nadalje, podjednako
uklju¢ivanje muskaraca i Zena ne doprinosi otklanjanju rodnih nejednakosti na trziStu rada vec ih
odrzava.

ObrazloZenje: Rodna ravnopravnost je uklju¢ena u Predlog strategije kao posebna ,Zenska”
komponenta (u ovom sluc¢aju mera). Rodna ravnopravnost nije integrisana u Predlog strategije kao
celinu niti postoje podaci da je u toku planiranja strategije uradena prethodna rodna analiza i procena
uticaja na rod. Neadekvatno koriséenje terminologije vezane za rodnu ravnopravnost.

Mera 2.6. PoboljSanje poloZaja osoba sa invaliditetom na trzistu rada

25) U predlogu strategije potpuno se ignoriSu ocene ex post i ex ante analize o potrebi povecanja
transparentnosti u prikazivanju iznosa koji poslodavci upladuju Poreskoj upravi, a Sto bi doprinelo
tome da se lakSe identifikuju izdvojena sredstva za programe koji su najmanje finansirani ili da se stvori
osnov za uvodenje novih programa usmerenih ka OSI.

10



Na str. 53 navodi se da postoji potreba za unapredenjem tehnika stru¢nog savetodavnog rada sa
nezaposlenim OSI. Potrebno je obezbediti i razvoj multisektorskih usluga koje mogu da pruZaju i
organizacije civilnog drustva ili organizacije osoba sa invaliditetom a ne samo NSZ, kao $to je na primer
usluga savetnika za zaposljavanje uz podrsku. Zaposljavanje uz podrsku je poseban vid zaposljavanja
koji omogucava velikom broju osoba sa invaliditetom da se zaposle na otvorenom trZiStu rada, da
zadrZe posao, da rade krace radno vreme u okviru koga mogu da daju pun doprinos. Ovu uslugu treba
da prepozna Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, i da je finansira iz
postojeceg budzetskog fonda koji je propisan Zakonom o zaposljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji
osoba sa invaliditetom.

ObrazloZenje: Nisu uvaZeni odgovarajuci predlozi ex post i ex ante analize u pogledu unapredenja
statusa OSI. Potrebno je predvideti moguénost da organizacije civilnog drustva ili organizacije osoba
sa invaliditetom, a ne samo NSZ, pruzaju multisektorske usluge.

Posebni cilj 3. Unapreden institucionalni okvir za politiku zaposljavanja

Mera 3.1. Unapredenje zakonodavnog okvira

26) U Predlogu strategije (str. 54) fokus resenja u novom Zakonu o radu stavljen je na uredenje
instituta radnih praksi, u okviru procesa uskladivanja sa direktivama i drugim propisima EU. Umesto
toga, treba uneti slede¢u formulaciju: ,,Posebna paznja bi¢e usmerena na dostizanje svih standarda u
procesu pristupanja EU predvidenih Akcionim planom za Poglavlje 19 — Socijalna politika i
zaposljavanje i relevantnim direktivama EU, a narocito onih kojima se postize inkluzivna i kvalitetna
zaposlenost, kao sto su oni koji se odnose na: radno vreme, bezbednost i zdravlje na radu,
transparentnost i predvidljivost uslova rada, obavestavanje, informisanje i ucesée radnika i radne
prakse”.

Predloga strategije pominje se moguca izmena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom a na osnovu nalaza Ex-post analize. Ovaj Zakon neophodno je uskladiti sa
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom, posebno sa ¢l. 27 ove Konvencije, koja garantuje
osobama sa invaliditetom mogucnost sticanja sredstava za Zivot radom koji je slobodno izabran ili
prihvaden na trZiStu rada i u radnoj sredini koja je otvorena, ukljuciva i pristupa¢na za osobe sa
invaliditetom. U aktuelnom Zakonu je posebno problemati¢no to Sto predvida “druge posebne oblike
zaposljavanja i radnog angaZovanja osoba sa invaliditetom” $to podrazumeva formiranje preduzeca za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom i radne centre. Radni centar,
definisan zakonom kao “poseban oblik ustanove koja obezbeduje radno angaZovanje kao radno
terapijsku aktivnost osoba sa invaliditetom koje se ne mogu zaposliti ili odrZati zaposlenje ni pod
opstim ni pod posebnim uslovima” ne moZe se nikako smatrati kao adekvatan oblik zaposljavanja.
Osoba koja se na ovaj nacin angaZuje ¢ak ne dobija ni zaradu za svoj rad, ve¢ nov€anu pomo¢.

Na osnovu pomenutog Zakona i Pravilnika o blizem nacinu, troSkovima i kriterijumima za procenu
radne sposobnosti i moguénosti zaposlenja ili odrzanja zaposlenja osoba sa invaliditetom vrsi se
procena radne sposobnosti, koja je, kao sto je uoceno i u Zakljuénim zapazanjima Komiteta Ujedinjenih
nacija za prava osoba sa invaliditetom na Inicijalni izvestaj Srbije, i dalje zasnovana na medicinskom
modelu “nesposobnosti”, te je neophodno izvrsiti izmene Zakona i donoSenje novog pravilnika o
proceni potreba za podrskom osobama sa invaliditetom u oblasti rada i zaposljavanja.

ObrazloZenje: Potrebno je uskladiti Predlog strategije sa normativnim prioritetima utvrdenim
Akcionim planom za Poglavlje 19 — Socijalna politika i zapoSljavanje. Potrebno je predvideti hitne
izmene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom tako da bude
uskladen sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom, posebno sa ¢l. 27 ove Konvencije.
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Mera 3.2. Jacanje kapaciteta nosilaca poslova zaposljavanja

27) U Predlogu strategije (str. 56) umesto formulacije ,Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja obrazovaée Radnu grupu za praéenje sprovodenja Strategije i Akcionog plana“
potrebno je predvideti, u skladu sa Poslovnikom Vlade, formiranje radne grupe Vlade, kao
povremenog radnog tela. Alternativno, potrebno je razmotriti potencijalnu ulogu Republi¢kog saveta
za zaposljavanje, odnosno Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije, kada je re¢ o pracenju
realizacije Strategije. Pored toga, potrebno je predvideti i uspostavljanje podgrupe u okviru Radne
grupe za izradu akcionog plana za primenu Strategije, u cilju unapredenja postojecih i stvaranja novih
afirmativnih aktivnih mera za trziSte rada namenjenih Romima.

ObrazloZenje: U skladu sa Poslovnikom Vlade, formiranje radne grupe Vlade, kao povremenog radnog
tela, adekvatnije je reSenje u poredenju sa formiranjem radne grupe Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, s obzirom na to da je Predlogom strategije utvrdena njena
multisektorska priroda i da bi ona, u skladu sa tim, kao i sa komentarima iznetim u ovom obrascu,
trebalo da predvidi veliki broj mera koje bi bile u nadleznosti vise resornih ministarstava, a ne samo
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Alternativno, potrebno je uzeti u
razmatranje nalaze ex ante analize koji se odnose na potencijalnu ulogu Republickog saveta za
zaposljavanje, odnosno Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije, kada je re¢ o praéenju
realizacije Strategije. Takode, potrebno je uvaziti obaveze utvrdene Operativnim zakljucima sa
seminara o socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja u Republici Srbiji.

U Beogradu, 13. januara 2021. godine
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