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Kako su mere za suzbijanje
epldemije uticale na drustvo?

lvan Sekulovic¢

Narodna izreka ,triput meri, jednom seci®, izgleda, nije narocito popu-
larna u Nemanjinoj. Nijedna odluka koju je Vlada Srbije donela tokom
epidemije COVID-19 nije doneta na osnovu prethodne analize njenih
ocekivanih efekata na drustvo. Stavise, nije bilo ¢ak ni najave mogué-
nosti sprovodenja bilo kakve, makar simbolicne, javne rasprave u tom
pogledu. Donosenje odluka na najvisem nivou u startu je ogrnuto po-
malo misticnim ogrtacem ,struke” (formirani su krizni stabovi u kojima
su glavnu rec vodili zdravstveni radnici), koju je vecina gradana i gra-
danki dozivela u pocetku spasonosno, a zatim uz narastajucu sumnji-
Cavost. Zaboravilo se na jedno od nacela analize efekata na drustvo (ili
se za njega nije ni znalo) koje je formulisao profesor na Univerzitetu u
Groningenu, Frenk Vanklej, verovatno najveci medunarodni autoritet
U toj oblasti, a koje glasi da misljenje eksperata ne sme biti jedino me-
rilo u odlucivanju o planiranim (javnim) intervencijama. S jedne strane,
brzina kojom su donosene odluke koje su uticale na sve nas je, do-
nekle, razumljiva | opravdana, zbog naglog sirenja do tada nepoznate
zarazne bolesti. Ali se pritom zaboravilo na sagledavanje Siroke lepeze
moguceg uticaja tih mera, koji je morao biti samo onoliki koliko je to
bilo potrebno u cilju zastite ljudskin prava, pre svega prava na zivot i
na zdravlje. Primera radi, jasno je da je hitno morala biti usvojena od-
luka o organizaciji rada poslodavaca u javnom i u privatnom sektoru,
ali zar gotovo dva meseca njene primene nije bio dovoljan period da
se njena resenja otvore za izmene | dopune na osnovu komentara jav-
nosti (sindikata, poslodavaca, zaposlenih)? Ovo narocito vazi za odlu-
ke kojima su uvedena velika odstupanja od Ustavom zajemcenih pra-
va, kao sto je to ucinjeno aktima o ogranicenju slobode kretanja lica
starijih od 65 godina I stavljanju lica zaposlenih i radno angazovanih u
ustanovama i organizacijama socijalne zastite u karantin na njihovom

radnom mestu.

Nije da nismo ocekivali da katastrofa ovakve prirode | razmera moze
da se dogodi. Uostalom, Ujedinjene nacije su jos pre nekoliko godina
uspostavile jotpornost gradova i naselja” kao jedan od 17/ najvazni-
Jjih ciljeva svih drzava sveta. U okviru njega kao prioritet je utvrdeno
donosenje ,integrisanih politika i planova radi postizanja inkluzije, efi-
kasnosti resursa, smanjenja i prilagodavanja klimatskim promenama i
otpornosti na katastrofe®. | sve clanice UN su na to pristale, ukljucuju-
Ci 1 Republiku Srbiju. | svima je ponuden jasan metodoloski okvir kako
da se suoce sa buducim prirodnim i drustveno-ekonomskim krizama
| rizicima — Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. U
osnovi tog pristupa lezi razumevanje rizika, radi prevencije | preduzi-
manja odgovarajucih mera, u cemu posebno mesto zauzima ,siste-
maticna ocena, prikupljanje, deljenje 1 javno izvestavanje o gubicima
usled katastrofa“ (u koje se ubrajaju i epidemije i pandemije) i razume-
vanje njihovog uticaja na drustvo.

Istovremeno, postavlja se pitanje kako uopste mozemo da ocekujemo
povecanje svesti drustvenih grupa o socijalnim pitanjima, kada su te
grupe sastavljene od pojedinaca cCije su karakterne osobine | sistemi
vrednosti toliko razliciti da se, ponekad, ako ne i cesto, u potpunost
medusobno iskljucuju? Primera radi, empaticna, visoko osetljiva osoba
nece doziveti slucaj porodicnog nasilja u mestu u kome zivi na isti na-
Cin kao neempaticna, neosetljiva osoba u njenom susedstvu, a mi smo
Cesto skloni da ih vestacki svrstavamo u iste, homogene kategorije, po-
put ,pojedinaca’, ,gradana“ ili ,javnosti. Sve dok ne uvazimo realnost
da ne postoji samo jedna definicija toga sta znaci biti covek, necemo
moci da uticemo na promenu drustva u pravcu vece solidarnosti | bri-
ge 0 svim Clanovima drustva. Ili, kako to kaze profesorka Univerziteta
u Ljubljani, Simona Kustec, nase procene drustvenih i politickih odluka
| aktivnosti mogu biti veoma razliCite, a ponekad Cak i potpuno suprot-
ne. Medutim, ona predlaze da se na ovo ne gleda kao na kontroverzu
il nepremostiv drustveni konflikt, ve¢ kao na osnovnu karakteristiku
judskog i drustvenog sveta. Zbog toga ona kao nas zadatak (narocito
zadatak nas eksperata) predlaze da prepoznamo, ukazemo, razumemo
| objasnimo ove razlike i procene do kojih one dovode.

Mozemo tvrditi da je jedna od glavnih prepreka nesmetanom razvo-
Ju civilizacije u pravcu humanizma taj sto nemamo stalno raspolozive
velike istorijske tumace stvarnosti. Zamislite, samo, Sen Simona kako
ulazi u savremeni hipermarket, ili pak fabriku, osvrée se oko sebe u ne-
vericl, i progovara o polozaju radnica i radnika. No, u nedostatku umnih
| Covekoljubivih licnosti iz istorije, dobra vest je to sto svako od nas ima
na dohvat ruke poluge moci da utice na drustvo u kojem zivi, makar to
bilo minimalno. U zelji da damo doprinos ovoj temi, u okviru Fondacije
Centar za demokratiju pripremili smo pregled medunarodnih | domacih
metodologija za analizu efekata javnih politika na drustvo. Tu mozete
pronaci veoma zanimljive i, rekli bismo, sve aktuelnije smernice za one
koji se bave javnim politikama (u profesionalnoj ili aktivistickoj ulozi),
ne samo u domenu socijalnih pitanja. Od metodologija Svetske banke,
poput Analize efekata na siromastvo i drustvo (Eng. Poverty and Social
Impact Analysis - PSIA), preko pristupa Ujedinjenih nacija, poput Pristu-
pa zasnovanog na ljudskim pravima (Eng. Human Rights-Based Approa-
ch - HRBA) i Analize uticaja na zdravlje (Eng. Health Impact Assessment
- HIA), pa sve do Smernica za pripremu Programa ekonomskih reformi
(Eng. Guidance for the Economic Reform Programmes) i domacih meto-
dologija — Smernica za procenu uticaja na drustvo Tima za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva (SIPRU) i pitanja za analizu efekata
na drustvo prema Zakonu o planskom sistemu Republike Srbije, odno-
sno Uredbi o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efeka-
ta javnih politika | propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih
politika. Tu se nalaze korisna pitanja na koja zainteresovani mogu da
pokuSaju da daju odgovor prilikom ocenjivanja sopstvenih predloga
javnih politika, ili onih koje formulisu javne institucije, kao sto su: Ko su
dobitnici, a ko gubitnici usled intervencije? Kakve su koristi od inter-
vencije za lokalnu zajednicu, a kakve za siru? Da |i predlozena opcija
utice na zdravlje i bezbednost pojedinaca i stanovnistva? Da |i opcija
utice na kvalitet uslova rada? Na koje drustvene grupe, a posebno na
koje osetljive drustvene grupe, bi uticale mere izabrane opcije?

Ono sto je sasvim izvesno jeste da cemo mesecima, ako ne i godinama,
Istrazivati dalekosezne efekte koje su epidemija COVID-19, kao i od-
luke javnih institucija donete u tom kontekstu, imale na stanovnistvo u
Srbiji. Na to nas je pre neki dan pozvao | Savet EU, naglasavajuci da Sr-
bija u upravljanju ekonomskim posledicama pandemije treba da ,uve-
de pracenje | ocenu donetih mera i dodatno unapredi proces javnin
konsultacija’, stavljajuci prvi put strukturne reforme koje se ticu javnog
zdravstva, politika zaposljavanja i socijalne zastite u prvi plan u odnosu
na ekonomske politike. Medutim, vremena za ovakve dubinske analize,
paradoksalno, ima sve manje, jer smo svi u iscekivanju drugog talasa
epidemije, a lekcije iz prvog talasa jos uvek nismo prikupili i sistemati-
zovali ih. Zbog toga je ukljucivanje perspektive i zivotnih iskustava svih
gradanki i gradana postalo od sustinske vaznosti za sagledavanje real-
nosti i formulisanje verodostojnih i adekvatnih odgovora na promene u
njoJ. Narocito sto su novi izazovi tu, iza ugla, u vidu nekih novih pande-
mija, klimatskih promena, ili neCeg sto jos uvek ni ne mozemo naslutiti.
Da li uopste vise imamo taj luksuz da se ne pitamo za posledice nasih
pojedinacnih I zajednickih odluka na drustvo, od nase zgrade i naselja,
preko grada, regije i cele drzave? Da i iko od nas moze bez dubokog
preispitivanja doneti odluku u suocavanju sa dilemama pred kojima se
nalazimo kao gradanke, roditelji, potrosaci, donositeljke odluka: nositi
zastitnu masku ili ne, pustiti dete tokom epidemije u vrtic ili ne, kupiti
polovni automobil na dizel gorivo ili ne, ispitati efekte predloga neke
strategije na sve slojeve drustva... lli ipak ne?
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