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Udruzenje za pravo energetike Srbije

Dostupnost elektricne energije je preduslov za dalji razvoj svremene
civilizacije. Srazmerno znacaju, intenzivan razvoj energetske delat-
nosti pracen je ekspanzijom medunarodnih i domacih propisa i po-
trebom za uspostavljanje jedinstvenog regulatornog okvira na regi-
onalnom, evropskom i svetskom planu.

Definisanjem regulatornog obuhvata, uspostavljen je poseban prav-
ni sistem - acqgis communautaire, sa kojim drzave koje pretenduju
da postanu clanice EU moraju uskladiti svoje pozitivhe propise.

Potpisivanjem, a potom i ratifikacijom Ugovora o osniva-
nju Energetske zajednice, 14. juna 2006. godine Republika
Srbija determinisala je pravac daljeg razvoja energetskog
sektora, omogucila otvaranje trzista te prihvatila da kon-

trolu procesa transponovanja i stvarne primene regulative
EU, sprovode nadlezna tela i organi Energetske zajednice.
Saglasno tome, na godisnjem nivou Energetska zajedni-
ca objavljuje izvestaje o napretku u ispunjavanju obaveza
svake od zemalja clanica.

Uskladivanje domacih propisa iz oblasti energetike sa tre¢im ener-
getskim paketom rezultiralo je donosenjem novog Zakona o energe-
tici 2014 godine. Medutim, harmonizacija pored prilagodavanja legi-
slative, zakonodavne vlasti podrazumeva i primenu preuzetih pravila
| standarda u praksi. Prepisivanje propisa bez njihove realne primene
neretko uzrokuje dalekosezne negativne posledice.

Do danas je rad na dostizanju evropskih vrednosti i standarda iz obla-
sti energetike prosao razlicite faze. Entuzijasticno | detaljno transpo-
novanje regulativa | direktiva u poslednji donet Zakon o energetici
2014. godine, pohvale na racun Vlade Republike Srbije sa najviseg
vrha Energetske zajednice. Najavljivane su snazne reforme u celom
energetskom sektoru. Da |i je od 2014. godine do danas doslo do
ocCekivanih reformi i sta tome misli Energetska zajednica?

Gledajuci prethodne izvestaje, moze se zakljuciti da se radilo u skladu
sa rokovima predvidenim Zakonom o energetici. VecCina podzakon-
skih akata je usvojena ili dopunjena 2015. godine. Donet je set pra-
vila 0 energetskim dozvolama, licenciranju 1 sertifikaciji, vulnerabil-
nim kupcima, doneta su pravila o promeni snabdevaca, organizovan
Je rad trzista elektricne energije, doneta su pravila o radu sistema za
prenos | distribuciju. Rad na uskladivanju Uredbe o uslovima ispo-
ruke i snabdevanja elektricnom energijom sa Zakonom o energetici,
privremeno je prekinula pandemija COVID-19.

U decembru 2019. godine Republika Srbija je usvojila tri podzakon-
ska akta o bio-gorivima, u martu 2020. godine usvojen je Pravilnik o
obracunu udela obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji
energije.

U poslednjem kvartalu 2019. godine AD Elektromreza Srbije (EMS)
postalo je punopravni clan Asocijacija tela za izdavanje garancija po-
rekla (AIB). Usvajanje neophodnog pravnog i regulatornog okvira za
sprovodenje aukcija za obnovljive izvore energije, u skladu sa Smer-
nicama za drzavnu pomoc | razvoj samopotrosnje obnovljivih izvora,
trebalo bi da budu prioriteti tokom sledeceg izvestajnog perioda.

Republika Srbija je | dalje daleko od postizanja cilja od 27%

obnovljive energije u bruto finalnoj potrosnji energije, sto
je ne samo znatno ispod cilja za obnovljive izvore 2020.
godine, vec i ispod udela obnovljive energije u bruto final-

noj potrosnji energije u 2009. godini. lako zemlja poveca-
va svoje obnovljive energetske kapacitete, ovom trendu
se suprotstavlja sve veca potrosnja energije.

Pocev od 2019. godine, Srbija ima obavezu izvestavanja 0 sprovo-
denju Direktive o ogranicenju emisije zagadivaca vazduha iz velikih
postrojenja za sagorevanje.

S druge strane, Evropska komisija je u prethodnih nekoliko godina
donela niz mreznih pravila i smernice koje u konkretnim pitanjima
ureduju, prava obaveze i aktivhosti mreznih sistema. Mrezna pravila
predstavljaju skup tehnickih pravila koja omogucavaju razvoj unu-
trasnjeg energetskog trzista u Evropi. Sa ciljem da se stane na put
preprekama koje ometaju prekogranicni protok elektricne energije
| gasa, prepoznata je potreba da se transformisu nacionalna trzista

energije | stvorl jedinstveno evropsko trziste energije.

Osnovni zadatak mreznih pravila i smernica je uspostavljanje vece
konkurentnosti, transparentnosti, eksploatacije obnovljivin izvora
energije s paznjom ,dobrog domacina’, i na kraju, sto je takode zna-
cajno, snabdevanje potrosaca energijom po pristupacnim cenama.

Trenutno postoji osam mreznih pravila i smernica koji su objavljeni u
Sluzbenom listu Evropske unije kao propisi Evropske Komisije i koji
se mogu podeliti u tri grupe:

e Mrezna pravila kojma se ureduje trziste elektricne energije:

- Smernice za dodelu kapaciteta i upravljanje zagusenjima (CACM
GL) objavljene 5. jula 2015.

- Smernice za buduc¢u dodelu kapaciteta (FCA GL)objavljene 27.
septembra 2016.

- Smernice za balansiranje elektricne energije (EB GL) objavljene
23. novembra 2017.

e Kodovi koji se odnose na prikljucenja:

- Mrezna pravila o zahtevima za prikljucenje generatora na elek-
troenergetski sistem (RfG NC) objavljen 14.aprila 2016.

- Mrezna pravila za prikljucenje kupaca na elektroenergetski si-
stem (DC NC) objavljen 18.avgusta 2016.

- Mrezna pravila za prikljucenje na elektroenergetski sistem viso-
konaponskog modula jednosmerne struje i vetroparkova priklju-
cenih preko sistema jednosmerne struje (HVYDC NC) objavljeno
8. septembra 2016.

e Mrezna pravila koja se odnose na rad sistema za prenos:

- Smernice za rad sistema za prenos elektricne energije (SO GL)
objavljene 25. avgusta 2017/.

- Mrezna pravila za hitne slucajeve i restauraciju elektricne ener-
gije (ER NC) objavljen 24.novembra 2017.

Shodno odlukama Ministarskog saveta Energetske zajednice, Repu-
blika Srbija ima obavezu da transponuje Mrezna pravila o zahtevi-
ma za priklju¢enje generatora na elektroenergetski sistem (RfG NC),
Mrezna pravila za prikljucenje kupaca na elektroenergetski sistem
(DC NC), Mrezna pravila za prikljucenje na elektroenergetski sistem
visokonaponskog modula jednosmerne struje i vetroparkova priklju-
cenih preko sistema jednosmerne struje (HVDC NC) ne kasnije od
12.jula 2018. godine, ali  obavezu da ista budu u primeni najkasnije
do 12.jula 2021. godine.

Kako u pogledu svih ostalih delova acgis communautaire koji do da-
nas nisu transponovani u domaci zakonski okvir Republike Srbije,
implementacija mreznih kodova zahtevace takode intervencije kako
na samom Zakonu o energetici, tako i podzakonskim aktima.

Svedoci smo potrebe regulisanja sve veceg broja pitanja koja su od
znacaja za energetske subjekte. Uredivanje odnosa i jasno definisa-
nje prava, obaveza, ali I odgovornosti, kao i u svim drugim oblastima
zivota pa tako i u energetici, prevashodno bi trebalo da sluze odr-
zivosti sistema. Transponovanje propisa iz oblasti energetike neret-
ko ima domino efekat | na druge delove pravnog poretka. S druge
strane, hiperprodukcija propisa moze biti i kontraproduktivna, cak i
paralisuca, pogotovo za pravne sisteme kao Sto je nas.

Maraton je u toku.
Mi u njemu ucestvujemo.
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