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MuHHCTapCTBY TIpaBIe

Penry6nuke Cpouje

MUIIJBEBE U ITPUMEJIBE HA PAJIHA TEKCT
AMAHIMAHA MUHHUCTAPCTBA ITPABJIE HA YCTAB
PEITYBJIMKE CPBUJE

MunucrapctBo npasnae Pemy6nuke CpOuje je 22. janyapa 2018. romuHe Ha CBOM cajTy
o0jaBuno Pannu tekctr Amanamana MunucrapcTBa npasiae Ha YcrtaB Pemybnuke Cp6uje u
noceOHM JOKyMEHT ,,Ca o0pasnoxkemeM™ (ca npenopykama Benenujancke komucuje), Koje je
@I1/] ananu3upana, HaKOH yera je (opMyinucana KOMEHTape U Ipeiore Koje 6JaroBpeMeHo
nocTtaBjba MUHHCTApCTBY MpaBJe.

[Mpunukom ananuse Pagnor tekcra Amanamana, ®DIIJ] ce ocnmamana Ha onpende Bakeher
VYcraBa Penyonuke Cpbuje, cmepuuiie n3 Hammonanne crpareruje pedopme mpasocyha 3a
nepuon 2013-2018. roawmHe, AKIMOHM IUIaH 3a TOTJIaBjbe 23, Ka0O W HaA TMPENOpyKe
Benenujancke komucuje.

Onire HAIOMEHe

donpanyja cMaTpa Ja ce paJHUM TEKCTOM Mpeasiake HEKOJIMKO MMO3UTUBHUX MPOMEHA U TO:
(a) U360p cynuja Bume He 6u Omo Hemocpenano Haponnoj ckynmtunu Peny6nuke Cpbuje
(nako ce Taj eekar AOBOAU y MUTAEkE C 003MPOM Ha MpemIokeHu u3dop wianosa BCC y
Haponnoj ckynmtuHu U ¢ 0o063upom aa Ou BehumHy uwinaHoBa y Bucokom caBeTy cynacTBa
YUHWIM 4YWIAHOBU Koje Oupa Haponmna ckymmtuna); (6) Ilpeanaxe ce ykumame mpoOHOT
MaHJaTa 3a Cyuje;

Mehyrtum, @onpanuja cMmarpa aa je BehmHa Opyrux mpemyiora CympoTHa ITUJbY H3MEHA
VYeraBa. s m3MeHa VYcraBa je yCIOCTaBJhbakhe CHAXHUJUX TeMeEba HE3aBUCHOCTH
npaBocyha y oJHOCY Ha U3BpUIHY BJIAcT, pe cBera. llpemioxkenuM m3MeHama noctuhe ce
CYIIPOTHO - BehHMHa MpeIoKEeHNX pellemha nMahe 3a ocIeanIly 1ajbe MPOIIUPEHhEe YTHIIaja
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W3BpIIHE BJIACTH Ha mpaBocyhe, cMameme rapaHiidja He3aBUCHOCTH M CaMOCTATHOCTU U
CyJIOBa U TY>KWJIAIITaBa.

Huje jacHo xojuM ce pa3no3uma pyKoBOJIMWIO MHHHCTApCTBO MPaB/e NPUIMKOM Mpe/Jiarama
OBHX pelliewa, a uMajyhu y Buay 11a je 00jaB/beHO 00pa3ioKehe MOBPITHO U HETIOTITYHO.

N3 Ttux paznora @onpanuja ce, kao wiaH Pagne rpymne 23, npuapysxuia npegiory Konsenra
na ce 00jaBJbeHU PaJHU TEKCT aMaHIMaHa IOBY4YE U Jla C€ MPUCTYIU U3paJu HOBOT PaHOT
TEKCTa, a npe npociehupama BeHennjanckoj KOMUCH]H.

IIpenjio3y 3a NPOMEHY PAJTHOI TEKCTA AMAHIMAHA

AMAHJIMAH II

Hauun omryunBama y HapoaHoj ckynmTuan

(1)

CraBoMm 4. IpeiokKeHo je 11a je 3a n300p wianoBa Bucokor caBera cyacTsa, Bucokor caBera
Tykunana u BpxoBHor jaBHor tyxwuona CpOuje morpeOHa Behumna on Tpu nerune (3/5)
rJlacoBa CBUX HapOJHHUX NociaHuka y HapoaHoj ckynmTuHM, a ako Tako He Oyay u3adpaHu y
HapeIHMUX JeceT JaHa Oupajy ce BehuHoMm oj mer aesetuHa (5/9) riacoBa, ¢ KOJUM ce U
paspemiaBajy. Ilpeanoxxkenum pemieweM norpeOHa BehnHa ce cMamyje Ha HUBO TE€K HEITO
Behu oj mpocre BehuHe umMme ce 3ampaBo omoryhyje Ja MOJIMTHYKE CTPAaHKE KOje YHHE
Bianajyhy Behuny camocranHo oanyuyjy o u3bopy uwianoa BCC. C apyre crtpane, 3a
paspeniewe je norpeOHa BehuHa on 5/9 riacoBa, MTO MpPEACTaB/ba TEK HEMITO BUILE O]
NoJioBUHE TiacoBa. HemornuyHo je na ce jenna BehuHa Tpaxu 3a u3zbop, a apyra 3a
paspelnieme cymja.

AMAHJIMAH 1V

HezaBucHOCT, CTATHOCT M HEMPEMECTHBOCT CY/H]ja

1)

VY craBy 1. npeasuleHo je na cyauja cynum Ha OCHOBY YcTaBa, MOTBpheHux melyHapoIHuX
yroBOpa, 3aKOHA M JPYTUX OMNIUTHX aKaTa, YUMe Cy oApeheHH M3BOpH IpaBa 3a JOHOIICHE
CyACKHX outyka. Mctum craBoM mpesiBuba ce 1a ce 3akOHOM ypehyje yjenHauaBame CyacKe
Ipakce, YMMe ce Cy/AcKa Ipakca JepHUHHIIE Kao U3BOp MpaBa. TuMe ce JOBOAU Yy MUTAHE
MIPUHIUI CJI000THOT CY/IUjCKOT yBepeHa MoceOHO KaJl ce MMa y BHJLy OUMTJICAHO TUIAHUPAHO



yBohemwe CepTtudukamone KOMUCHje Koja je nmpeasuleHa AKIIMOHUM TuTaHoM HarmoHaiiHe
cTpareruje 3a pedopMy mpaBocyha.

Hako je nmutame yjeqHauaBama CYICKE MpaKce BeOMa BaKHO, CMaTpaMmo Ja Cce OHO Mopa
pCLIUTH HA IPYTd HAYWH, T¢ NPeMIaKeMo OpHcame JIpyre pedyeHuie y craBy 1. oBor

aMaH/IMaHa.
)

CraB 2. mpenBuba aa 3a cynjy MPBOCTEIICHOT CyIa MOXE OMTH M3a0paHO caMmo JIUIE Koje je
OKOHYAJIO TToceOHy 00YKY Yy MHCTHTYIUjU 3a 00yKy y mpaBocylhy ocHOBaHO] 3akoHOM. OBaj
CTaB je CIOpaH U3 BHUIIIE pa3jiora:

a) IlpenBuljeH je camo jeman oja ycioBa 3a U300p Cyadja U TO caMo 3a oapeheHy rpymy
cyzoBa. YCJIOBH 3a 300D CyAMje MPEICTaBIbajy 3aKOHCKY MaTepHjy, T€ CMaTPaMo Jia
YcTaB He Tpeda Aa caJAp KM YCJI0BE 32 U300p;

b) VYcajamem oBor mpemiora oHemoryhmino Ou ce aa 3a cyaujy Oupajy Beh oOyueHn
CY/IMjCKH M TY)KWIa4KH MOMOhHHIM, Kao U mpodecopy, aABOKATH M OCTAIIN IIPABHULH
KOjH Cy Ha CBOjHM paJIHUM MECTUMa CTEKJIH 3Hame M UCKYCTBO pajachu Ha nmpaBHUM
MOCJIOBHMA.

W3 HaBeneHUX pasinora, MpeijiazkeMo OpHucame cTaBa 2. v HeJHHH.

3)

[Ipemnaxemo na ce 3aapxu uiaH 149. cras 2. Ycrasa, koju riacu: ,,CBaKku yTUIlA] HAa CyIUjy
y BplLIEHY CyaHjcKe PYyHKIH]jE je 3a0pamen.

(4)

CraBom 3. yTBpheHo je ma cyaujcka GyHKIHja Tpaje oa u3bopa 3a Cyaujy JOK Cyauja He
HaBpIIU PaTHU BEK, YMME j€ 3arapaHTOBaHa CTAIIHOCT cyaujcke pyHkiuje. CMarpamo na o6u
HaYeNo CTAITHOCTH TpbOano moceOHO ucTahu u mpeasa:kemo ja craB 3. riacu: ., Cyaujcka
dynkuuja je cmanna u_Tpaje o1 m300pa 3a Cyaujy 10K Cy/AHja He HABPIIU PAJTHH BEK".

()

CraBoMm 4. u 5. HaBeJeHM Cy pa3jio3d 3a IpecTaHak cyAujcke (yHKIMje Mpe HaBplIeHa
pagHor Beka. OBakBa (opMynanyja je HEmpelnu3Ha W HUje y CKiany ca MehyHapogHum
JTOKyMEHTHMa KOjHu TpenaBubhajy ma eBamyanuja CyIACKOT pajaa Tpeba aa Oynae y QyHKIUjH
yHanpehema BUXOBOT pajla U HalpeloBama y Kapujepu, a He Yy QYHKIUJU KaKibaBama, Te
cmampamo 0a panoz ,HeCMPY4HO epuiere cyoujcke pyukyuje” ne mpeoda oa 0Oyoe
Ycemaeom oepunucan paznoz 3a paspewerse cyouje.

(6)




CraB 7. oBor AManMaHa npeasuha MOryhHOCT IpemeniTaja cyauje 0e3 \beroBe carjJacHOCTH
y ciydajy mpeypehuBama cyackor cuctemMa. HempemecTuBOCT cyauje je jeaHa of
MEPCOHANIHUX TapaHliija HEeroBe HE3aBUCHOCTH, a NpEeMElITame CyIuje y APYru CyA
MPOTUBHO H-ETOBOj BOJBM j€  OrpaHUYCHEC HEroBe He3aBUCHOCTU. HaBenenu wuspas
,Ipeypeheme MPBEHCTBEHO HHj€ TEPMUH IO3HAT y YCTABHOIIPABHO] MpPaKCH, BeoMa je
Heoapehen u Heonpeaus. Ilpensiaxkemo 1a ce 3aap:ku nocrojehe pememe u3 wiana 150.
YcraBa PenyOsiuke CpOuje xojum ce npeasula aa ce cyamja 0e3 carjiacHOCTH MOkKe
IpeMecTUTH CaMO Y CJIY4Yajy YKWIamha Cy/ia WK NPeTeKHOr Je1a HAUIeSKHOCTH CY/Aa Y
KOMe BPIIM CYAM|CKY (DYHKIHU]Y.

AMAHJIMAH V

VIMyHUTET U HECTIOJUBOCT

(1)

Umanom 152. VYcraBa 3a0pameHO j€ TOJUTHYKO JICJIOBAKE CyAHja M OCTaBJbEHO je
3aKOHOMABIy Jla ypenu Koje cy Apyre (QyHKIHje, MOCIOBH WM IPHUBATHH HHTEPECU
HecnojuBM ca cyaujckoM ¢(yHknujom. CtaB 3. oBor amanaMaHa ACPUHUIIEC HECIIOJHBOCT
cynvjcke (QyHKIMje W TO 3HATHO Jpyraddje Hero Baxkehw YcrTaB: yBOAM C€ HECIOJUBOCT
CyaujcKke (yHKIMje ca APYTroM ,,JaBHOM WJIM MPUBATHOM (PYHKIIM]JOM®, alM Jajbe C€ OCTaBJba
HEJaCcHO IITa Ce MoIpa3yMeBa Mo/l 0jMOM ,,lipuBaTHE PpyHKIHje*, y3umajyhu y 0063up 1a oHa
Kao 00Kk cyko0a MHTepeca HUje Iperno3HaTta caMuM YcTaBoM (4iaHa 6. YcraBa — 3a0paHa
cyko0a uHTepeca), a HU BakehuM 3akoHMMa y 0BOj obOnactu. M3 THX pasnora mperakemMo
Opucamwe peuu: ,uiu NPUGAMHOM QYHKUujom*, U npeyusupare @yHKyuja Koje cy
Hecnojuee ca cyoujckom ynkyujom u npeyusno oopeherwe o mome wma je ,,nOJIUMUUKO
denosarve”.

AMAHJIMAH VIII

Bucoxku caser cyactea

1)

VY craBy 1. oBor amaHAMaHa KOPHUCTH C€ TEPMHUH ,,jeMuu‘. CMaTpaMo Aa Ta] TEPMUH HUje
ajZieKkBaTaH W Ja ra Tpeba 3aMEHUTH TepMUHMMa W3 mnocrojeher YcraBa - ,rapantyje” u
,,00e30ehyje, unme ce naje 3HaTHO Behu cTeneH He3aBUCHOCTH U CAMOCTAIHOCTH CYJOBHMA
U cynvjaMa. Y3umajyhu y o03up YMEEHUILY Ja CaBpEeMEHE TE€OpHje IO caMOCTalIHOIhy 1
He3aBucHoIIhy cy10Ba MoJpa3yMeBajy U cyauje, IpeaakeMo Jia ce U3BPILIH JI0MyHa cTaBa 1.
Tako mTo he ce mocine peun ,, cyaoBa‘“ 1ogaTH U ped ,,cyauja’.



)

CraB 3. mpeaBuba na IUCHMIUIMHCKM TIOCTYNAK M TOCTYNAaK pa3peliema cyauja u
Ipe/Cce/IHUKA Cyla MOXKEe MOKPEHYTM M MUHHCTap HaJUIekaH 3a mnpaBocyhe, uume ce
HapyliaBa HE3aBHCHOCT CyJOBa OJf CTpaHEe MpEACTaBHMKA W3BpIIHE BlacTH. Takobe,
BeHennjancka komucHja cMmaTpa Ja MHUHHCTap TpaBae He Ou Tpebano aa ydecTByje y
JIOHOIICIbY CBHX OJUlyKa CaBeTa, HIP. OHHX KOje e OJHOCe Ha NHMCIMIUIMHCKE Mepe'.
CmarpaMo J1a ce OBaKBOM OJpen0OOM Tpy0o HapyllaBa HE3aBUCHOCT CYJACTBA O] CTpPaHE
Npe/ICTAaBHUKA U3BPIIHE BJIACTH, T U3 CBUX rOPE HABEJCHUX Pa3jiora MpeiaxeMo Opucame
cTaBa 3. 0BOI aMaH/JAMaHA y LEJUHH.

AMAH/IMAHMU IX-XIII

CacraB Bucoxkor caBera cynctsa, Mannar Bucokor caBera cyactsa, Paa u oqynyunBame
Bucoxkor casera cyncrsa

[Ipemtoskenn amanaMaHu npenBul)ajy HOBH cacTaB BHCOKOT caBeTa CyJICTBa, CacTaBJbEH O]l
necet (10) unanoBa - et (5) cyauja koje Oupajy cyauje u net (5) uCTaKHyTUX MpaBHUKA KOje
6upa Haposana ckynmruHa.

IIpemioskenn Opoj unaHoBa Bucokor caBeTta cyncTBa je mapaH M Mamu je of nocrtojeher
HenapHor Opoja unmanoBa (11). 36or mpemnoxene nosehane HaexxHocTH Bucokor casera
CyZACTBa, Opoj 4JlaHOBa OBOT opraHa 6u Tpebasno nosehatu wium Gap 3anpxatu 11 unaHoBa, a
HUKako cMambUTH Taj Opoj Ha 10. ITocroju u ommrenpruxBaheHo MpaBWIIO J1a OpraHu KOjU
JIOHOCE OJUTYKe y 300pHOM cacTaBy MMajy HemapaH Opoj ujaHoBa Kako Ou ce omoryhuo
HECMETaH paja M OJIy4YHBame. Y OBaKO INPEAJIOKEHOM cacTaBy BHCOKM caBeT cyjacTBa HE
MOJK€ J1a TapaHTyje CaMOCTAIHOCT U HE3aBUCHOCT CYJI0Ba U CYAH]a.

ITojam ,,ucTakHYTH MPaBHUK je Kpame HeoapeheH U 3aBUCH UCKJbYYUBO OJI OHOTA KO BPIIU
NPOIeHY, T€ Kao TakaB OCTaBJba IMIMPOKY Moryhnoct 3ioymorpede. Ilpemnaxemo na ce
oJipesie KpUTEPHJyMH 3a MPOIIEHY KO C€ MOKE CMaTPaTH ,,ACTAKHYTUM MPABHUKOM®".

HemnpuxsatsbuB je u mpeior na 6poj cyauja Bucokor caBera cynctBa Oyne jeaHak Opojy
yjilaHOBa Koje 6upa HapoaHa ckyniuTuHa, U 1a ce mpeaceAHuK oupa Mel)y diaHoBUMa caBeTa
KOJU HUCY cyauje, Aajyhul My T3B. 3JIaTHU TJIac MPUIMKOM oiTyduBama. OBO peliewme cTBapa
MOTYhHOCT Ja O CBMM OWTHMM THUTamkMMa 3a TM0JIOXKa] Cydauja — H300p, paspenieme,
JTUCITUTIITMHCKA OJTOBOPHOCT, MAaTE€pPHjalTHU TIOJIOXKA) CyAHja, MPEJCEIHUKA CYJ0Ba U CyIrja
MMOPOTHHKA, JIOHOCE OJITyKe WIaHOBM BHCOKOT caBeTa Cy/ncTBa KOjU HUCY CyaHje, Koje je

! VimeHoBarbe cyaumja CDL-JD(2007)001rev, nap. 32



n3abpana HaposHa cKyniiTiHa, IITO 3HAYH JIa CY CY/IUje Y CYIITUHCKO] MAalbUHH U Y TIOTJICAY
cactaBa M y TOIVIeJly HauyMHa oOJuTyurBama. CBEe OBO JIOBOJW 10 OJp)KaBama YTHIAja
3aKOHOJIaBHE BJIACTH HA CYJCKY, MaKO HE Kpo3 HemocpelnaH u30op cyjauja, ajau ce MmocpeiaH
yruiaj kpo3 Behuny y BCC jacHo omoryhaBa. Takole,0BakBa npeajioxkeHa pemiema cy U 'y
cynpoTHOCcTH ca KujeBCkMM mpenopykama, Koje Kaxy na Opoj cyauja y CYACKHM TelruMa
nomyT Burcokor casera cycrsa, Tpeba 1a 6yne Behi ox Gpoja ocTanmx wiaHoBa’.

Bucoku caBer cy/CcTBa je HajBUIIK OpraH CyJCKE BJIACTH U Kao TakaB Tpeda Jla uMa HerapaH
Opoj wraHoBa u To HajMame 11, o1 kojux 6u cexam (7) cyauja Gupaje cyamje, a YeTHPH
(4) unana HapoaHa cKYNIITHHA W TO JIBA U3 Pelia YHUBEP3UTETCKUX npodecopa nmpapa
KoOje mpeajiaie aKaJeMcKa 3ajelHUIIA, M JBa VIJeJIHA W HCTAKHYTA NMpPaBHUKA ca
HajMame 15 roiuHa pagHor MCKYCTBA V NIPABHO] CTPYIIH.

AMAHJIMAH XIV

JaBHa TyxunamrBa — [lonoxaj

1)

CraBom 1. neduHuCaHO je jaBHO TYKWJIAIITBO KAa0 CaMOCTalIHM Jp>KaBHM OpraH, 0Oe3
rapaiuyja (QyHKIMOHAJIHE CaMOCTAJHOCTH Yy BpUICHY CBOj€ HAJIEKHOCTH Yy OJHOCY Ha
3aKOHOJIaBHY M M3BPIIHY BJACT, T€ MOCTOjU 0o0jazaH ga 0e3 TUX rapaHiuja mMoxe jnohu 1o
MOJINTUYKOT YTUIIAja Ha Paji JaBHOT TY)KUJIAILTBA.

AMAHJIMAH XX

Bucoxku caser Tyxunana HamiexxHOCT BUCOKOT caBeTa Ty KHJIana

1)

CraBoMm 1. Bucoku caset Tyxxuiana ojpeheH je kao camocTaliaH JpXKaBHU OpraH KOju jeMuu
CaMOCTAJHOCT jJaBHHUX TYKWIALITBA, aJId HE M HOCHOLMMA jaBHOTYXWIauke (yHKIHje.
OBakBUM pelIeHEM jJaBHU TYXKHMOIM M 3aMEHULM jaBHHUX TYKWJala ryde caMoCTalHOCT U
rapaHiyje caMOCTaJIHOCTH U JI0JIa3H 710 YKUamka MepcoHalTHE U yBOhema WHCTUTYLIMOHATIHE
CaMOCTAJTHOCTH.

2 KujeBcke npenopyke o He3aBMCHOCTM NpasBocyha y uctouHoj EBponu, jy>kHom KaBKasy u LeHTpanHoj Asuju,
nap. 7, AoctynHo Ha: https://www.osce.org/bs/odihr/80802?download=true



AMAHJ/IMAH XXI

CacraB Bucokor caBeta Tyxuiana

1)

OBuM amMaHIMaHOM MpeaBula ce HOBHM cacTaB BHCOKOr caBeTa TYXHIIAIITBA OJ jellaHACCT
(11) wranoBa, K0ju ce cacToju of 4yeTupH (4) 3aMEHHUKA JaBHUX TYKHUJIalla Koje Oupajy jaBHH
TYKHOIIM ¥ 3aMCHHMIIM JaBHUX TYyXKWJiala, neT (5) uCTakHyTUX MpaBHUKA Koje Oupa HapomHa
ckynuTuHa, BpxoBuu jaBHM Tyxwian CpOuje 1 MUHUCTap HajuiexaH 3a npasocyhe. bpoj
YJIaHOBA KOjH JI0J1a3€ M3 PEoBa TYXXHJAlla U 3aMEHHKA TYXHJala Ce CMamyje y OJHOCY Ha
nocrojehe ycraBHo pememe. [Ipemnoxenn cactaB Bucokor caBera Tyxkwuiama cTBapa
MOTYNHOCT MOJIMTHUYKOT yTHIaja Ha OBaj opraH, ¢ 003upoM Ja BehmHy YMHE WIAHOBH KOj€
Oupa rmapjaamMeHT.

Takohe, HM y OBOM aMaHIMaHy IMOjaM ,,MCTAaKHYTH MpPaBHUK' HUje NOBJbHO onpeheH, Te je
noTpeOHO HABECTH KPUTEPHjyME MO KOjUMa Ce MPOLECHY]y HCTAKHYTH TPABHUIIH.

3a ®onpanujy Llentap 3a nemokparujy
I'enepannu cekperap

Harama Byukosuh

@onpanmja Llentap 3a pemokpatwjy (PLJI) je HeBnaguHa, HecTpaHauka | HempoduTHa
opranmuzanyja, koja y Penyonumm Cpouju nemyje ox 1994.rogune. @onganmja JONPUHOCH Pa3Bojy
JNEeMOKPATCKOT JIPYIITBAa KpO3 NPOMOLHMjy M 3acTylame EBPOICKUX BPETHOCTH, AEMOKpaTHje,
JbYICKUX TpaBa M BJaJaBHHE MpaBa. Y KOHTEKCTY pedopme mnpaBocyha, jauama mnapiaMmeHra,
pedopMe jaBHE yrpaBe, OCHaAKHBAKE JIOKAIHE caMoyIpaBe u 00opOe npoTuB Kopyiimje, DoHmanuja
ce 3ajake 32 HE3aBHCHOCT CYJICTBA, NMPUMEHY TPUHIIMIIA TTOJIENe BJIACTH U MPOPECHOHATHY jaBHY
ynpaBy. DoHjanyja je KOOpAWHATOpP pajiHe Tpyle 3a mnornasbe 2 u 19 HammoHanHOr KOHBEHTa O
EBpornckoj yauju (HKEY), u unan panae rpyne HKEY 3a mornasibe 23.



