Izazovi organizovanja i kolektivhog pregovaranja
u sektorima nege, administracije i upravljanja

otpadom u drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope

BILTEN

Oslobadanje potencijala
kolektivhog pregovaranja
u tri sektora:

Poziv na akciju

Projekat CEECAW je inicijativa za promenu buducnosti kolektivhog pregovaranja u tri klju¢na
sektora u Centralnoj i Isto¢noj Evropi (CEE): sektoru nege, administracije i upravljanja otpa-
dom. Ovom inicijativom Zelimo da osnazimo sindikate i pove¢amo ukljuc¢ivanje aktera na
sektorskom nivou u skladu sa Direktivom EU o adekvatnim minimalnim platama.

Cilj projekta je da se pruzi podrska sindikatima, kako na sektorskom, tako i na nacionalnom
nivou, u sprovodenju ciljeva iz ¢lana 4. Direktive o adekvatnim minimalnim platama u EU
(Direktiva (EU) 2022/2041). Clan 4. se odnosi ha potrebu uspostavljanja i sprovodenja hacio-
nalnih akcionih planova za razvoj kolektivhog pregovaranja u drzavama ¢lanicama u kojima
je pokrivenost kolektivnim ugovorima trenutno ispod 80%.

U prvoj fazi projekta, partneri i stru¢njaci sproveli su terenska istrazivanja u 12 zemalja Cen-
tralne i Isto¢ne Evrope. Izvestaje mozete videti ovde (na engleskom jeziku).

Dijagnosti¢ka faza zavrSena je terenskim seminarom u Beogradu, Srbija, odrzanim 3. i 4. sep-
tembra 2024. godine. O ovom skupu mozete vise procitati u naSem prvom biltenu.

U ovom, drugom biltenu, zelimo da vas informiSemo o radionicama za unapredenje kolekti-
vnog pregovaranja koje su organizovane u zemljama nasih partnera.


https://www.isp.org.pl/en/projects/ceecaw-challenges-for-organising-and-collective-bargaining-in-care-administration-and-waste-management-sectors-in-central-eastern-european-countries

Takode, informisacemo vas o svim novinama i studijama u razvoju koje se odnose na sektore
analizirane u okviru projekta.

Ipak, trenutno najvaznije pitanje je buduc¢nost Direktive (EU) 2022/2041, imajuci u vidu da su
dve drzave ¢lanice, Danska i Svedska, pokrenule postupak pred Sudom pravde Evropske uni-
je (CJEU), smatrajuci da je EU prekoracila svoja ovlaséenja usvajanjem Direktive o adekvat-
nim minimalnim platama u EU. Zbog toga ¢emo, na samom pocetku, ukratko predstaviti
trenutnu situaciju u vezi sa samom Direktivom.

Kakva je buduénost Direktive?

Generalni advokat (GA) Nicholas Emiliou izneo je 14. januara 2025. godine misljenje u pred-
metu C-19/23 o tome da li Direktiva (EU) 2022/2041 o adekvatnim minimalnim platama
predstavlja povredu nadleznosti Evropske unije predvidene ¢lanom 153(5) Ugovora o funkcio-
nisanju Evropske unije (UFEU).

Emiliou je, pre svega, predlozio potpuno ponistavanje Direktive. Kao klju¢ni razlog za to navo-
di odsustvo nadleznosti EU u oblasti zarada (¢lan 153(5) UFEU). Pojam zarade treba tumaditi

u Sirem smislu i ne ograni¢avati ga iskljuc¢ivo na uskladivanje nivoa plata (videti tacku 59
misljenja). Odredbe Direktive — posebno ¢lanovi 5, 4 i 12 — prema njegovom misljenju, imaju
za cilj regulisanje plata (tacka 71 i dalje), Sto predstavlja oblast izuzetu iz nadleZznosti zakono-
davca EU. Medutim, prema misljenju GA, Nicholasa Emilioua, Direktiva ne zadire u pravo na
udruzivanje, koje je takode izuzeto iz nadleznosti EU na osnovu ¢lana 153(5) UFEU. On smatra
da se odredbe Direktive, posebno ¢lan 4, pre svega odnose na kolektivno pregovaranje, koje
ne potpada pod uze tumacenje ,prava na udruzivanje” (tacka 97 i dalje).

Iznenadujuca su razliCita tumacenja izuzetaka iz istog stava — Sire tumacenje ,zarade”
naspram uzeg tumacenja ,prava na udruzivanje”. Zanimljivo je da, iako prema misljenju GA
Direktiva kojom se promovise kolektivho pregovaranje ne krsi izuze¢e u domenu regulisanja
.prava na udruzivanje”’, on predlaze njeno ponistavanje. Emiliou smatra da je cilj promovisanja
kolektivhog pregovaranja u odredivanju zarada (¢lan 1(1)(b); naslov ¢lana 4) ,instrumentalan”
u odnosu na ,glavni” cilj Direktive, odnosno uspostavljanje okvira za adekvatnost zakonski
utvrdenih minimalnih zarada (tacka 127 misljenja). U misljenju nije jasno objasnjeno na koji
nacin ¢lan 4(1)(d) i (2) krsi ¢lan 153(5) UFEU. Uprkos tome, GA predlaze njihovo ponistavanje
ukoliko Sud ne ponisti celu Direktivu (tacke 121-129).

Mozda biste zeleli da pogledate i pravno protivmisljenje Evropske konfederacije sindikata (EKS)
na ovu temu. Pravno protivmisljenje ETUI (na engleskom jeziku).
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https://www.etuc.org/sites/default/files/press-release/file/2025-02/ETUC%20Counter-Opinion%20in%20the%20AMWD%20case.pdf
https://www.etui.org/publications/why-directive-adequate-minimum-wages-does-fit-within-eu-competence

Skre¢cemo paznju i na dve publikacije koje se kriticki preispituju stavove GA:

o Elisabeth Brameshuber, EU Competence in the Field of Social Policy: why the AG's
Opinion on the Adequate Minimum Wage Directive in C-19/23 (does not) matter(s)
(Nadleznost EU u oblasti socijalne politike: zasto mislienje GA o Direktivi o adekvatnim
minimalnim platama u predmetu C-19/23 (nije) relevantno )

e Emma Paulet, Navigating Competence Boundaries- Advocate General Emiliou advises
to annul in its Entirety the Minimum Wage Directive in Case C-19/23 (Kretanje u okvi-
rima nadleznosti — GA Emiliju predlaze potpuno ponistavanje Direktive o minimalnoj
plati u predmetu C-19/23)

Oba ¢lanka su dostupna uz prijavu na platformi The Week, izdanje br. 56, 27-31. januar 2025, EU
Law Live.



https://eulawlive.com/week/

Glavni zakljuéci radionica
za unapredenje kolektivhog
pregovaranja u Centralnoj

i Isto€noj Evropi

U iSCekivanju presude Suda pravde Evropske unije, nastavljamo sa aktivnostima u okviru
CEECAW projekta.

U okviru projekta organizovane su radionice za unapredenje kolektivnhog pregovaranja, sa
ciljem da se podstakne nacionalna debata izmedu socijalnih partnera i javnih vlasti o potre-
biizrade akcionog plana, u skladu sa ¢lanom 4. Direktive. Izuzetak predstavlja Litvanija, gde
je plan vec bio razvijen u trenutku odrzavanja radionice. Cilj ovih sastanaka bio je i razmena
iskustava i misljenja o mogucnostima za jacanje kolektivnhog pregovaranja, pre svega na sek-
torskom nivou.

Radionice su organizovali projektni partneri u hibridnom formatu u sledec¢im zemljama:

Institut Za Javne Poslove, VarSava: 3. oktobar 2024.
Centralnoevropski Institut Za Studije Rada, Bratislava: 30. januar 2025.
Institut Za Filozofiju | Sociologiju, Sofija: 4. februar 2025.

Litvanski Centar Za Drustvene Nauke, Viljnus: 14. mart 2025.

Na svakoj od radionica, u€esnicima su predstavljene najnovije informacije o sprovodenju
¢lana 4. u drzavama ¢lanicama i o izradi akcionih planova, koje je izneo Torsten Muller (ETUI).
Ucesnici su takode imali priliku da diskutuju o nacionalnim istrazivanjima koja se odnose na
pojedinacne sektore. Znacajnu dodatnu vrednost seminarima dalo je prisustvo predstavnika
Evropske federacije sindikata javnih sluzbi (EPSU), sto je doprinelo jacanju vidljivosti federacije
u regionu Centralne i IstoCne Evrope.

Radionica koju je organizovao Institut za javne poslove (IPA) 3. oktobra 2024. godine u Varsa-
vi, ukazala je na potrebu za intenziviranjem aktivnosti sindikata usmerenih na organizovanje
radnika i njihovo zastupanje (posebno izrazeno u sektorima nege i upravljanja otpadom), kao

i na ozbiljne izazove sa kojima se socijalni partneri u Poljskoj suoCavaju na nacionalnom nivou
prilikom izrade jo$ uvek nedovrSenog akcionog plana za ozivljavanje kolektivhog pregovaranja
(Clan 4. Direktive).

= Link za pracenje debate uzivo (verzija na poljskom jeziku)
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https://www.facebook.com/InstytutSprawPublicznychISP/posts/pfbid0NZG37x8cpCQwCzTjFUK3rVSGChFLAfrsuzQyEo4U9dL5n1JHt6CN5r9VbZWNXoCAl

Radionicu posvec¢enu jacanju kolektivhog pregovaranja u Ceskoj, Slovackoj i Madarskoj
organizovao je Centralnoevropski institut za studije rada (CELSI) 30. januara 2025. godine

u Bratislavi. Sektorski okrugli sto okupio je predstavnike socijalnih partnera koji su razgovarali
o preprekama u kolektivnom pregovaranju, izazovima na sektorskom nivou i mogucim strate-
gijama razvoja. Pored toga, organizovana je i javna debata pod nazivom ,Pregovaranje za bol-
je zarade?" u kojoj su u¢estvovali panelisti Frantisek Gajdos, Monika Martiskova i Sarka Hom-
fray, diskutujuci o temama kao $to su izazovi sindikalnog ukljucivanja, platformska ekonomija
i implikacije direktiva EU. Dogadaj je privukao veliki broj uCesnika, a vise od 440 ljudi pratilo je
debatu online, $to je doprinelo dinamic¢noj raspravi o ovim klju¢nim temama.

. Link za pracenje debate uzivo (verzija na slovackom jeziku)

Podjednako dinamicno bilo je i na skupu u organizaciji Instituta za filozofiju i sociologiju
Bugarske akademije nauka 4. februara 2025. godine u Sofiji. Tokom diskusije, Atanas Katsar-
chev (sindikat Podkrepa) istakao je globalizaciju, tehnoloski razvoj, nisku minimalnu zaradu

i slabost sindikata kao glavne uzrocnike sve vecih nejednakosti u Bugarskoj. Naglasio je da
visina minimalne zarade i postojanje kolektivnih ugovora zavise od ukupnog stanja ekonomije,
te da se poboljSanja ne mogu ocekivati bez odgovarajucih ekonomskih politika. Magdalena
Bernaciak (AUGB, Americki univerzitet u Bugarskoj) ukazala je na pozitivhe aspekte implemen-
tacije Direktive u Bugarskoj, posebno u pogledu jacanja jednakosti, uspostavljanja stabilnih
procedura za socijalni dijalog i napretka u oblasti minimalnih zarada. Ipak, dodala je da se

u Direktivi moze uociti izvesna kontradiktornost, jer se zahteva drzavna intervencija

u socijalnom dijalogu, sto moze uticati na autonomiju dijaloga. Kao glavni nedostatak Direk-
tive, istakla je mogucnost da ¢e drzavna intervencija dovesti do slabljenja, umesto jacanja
socijalne kohezije. Nenko Salchev (predstavnik Ministarstva rada i socijalne politike Bugarske)
izneo je kao pozitivan pomak to sto odredivanje minimalne zarade sada postaje predmet
drustvene rasprave, a ne iskljucivo odluka vlade. S druge strane, on smatra da je potrebno
dalje razvijati tripartitni socijalni dijalog kroz izgradnju konsenzusa. Predocio je i dva moguca
scenarija za buduci razvoj kolektivnog pregovaranja u Bugarskoj: prvi, realisti¢niji scenario,
predvida odrzavanje trenutnog nivoa kolektivnhog pregovaranja uz blagi pad; drugi scenario
predvida mogucnost obnove kolektivnog pregovaranja na industrijskom i sektorskom nivou,
uklju€ujuci i mala preduzeca.

. Link za program dogadaja (verzija na bugarskom jeziku)

Pogledajmo teme o kojima se diskutovalo na dogadaju u Viljnusu, koji je organizovao Litvan-
ski centar za drustvene nauke (LCSS) 14. marta 2025. godine. Klju¢ne rasprave tokom ovog
dogadaja bile su usmerene na ideju Sirenja kolektivnhog pregovaranja. U diskusiji je ukazano

i na potrebu za boljom zastitom sindikalnih lidera, kao i na potrebu za razvojem alata koji bi
motivisali poslodavce da se ukljuce u kolektivno pregovaranje. Istaknuta je i potreba za novom
regulativom kojom bi se uredilo pravo na $trajk, kao i nedostatak pouzdanih statistickih poda-
taka neophodnih za pracenje industrijskin odnosa. Poseban akcenat stavljen je i na problem
ucestalih i brojnih izmena nacionalnog zakonodavstva, kao i na nedovoljne ljudske resurse
koje socijalni partneri imaju na raspolaganju za pracenje i prilagodavanje tim promenama.

. Link za pracenje cele radionice uzivo (verzija na litvanskom jeziku): deo 1, deo 2



https://www.facebook.com/CELSICentralEuropeanLabourStudiesInstitute/videos/1126477535410206/
https://ips-bas.org/%d0%bf%d1%80%d0%b5%d0%b4%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%bb%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8-%d0%be%d1%80%d0%b3%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b7%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b5%d1%82/
https://www.youtube.com/watch?v=ldzPDAB8oRg
https://www.youtube.com/watch?v=ug5PXKBWsPU

Pregled:

e Direktiva EU o adekvatnim minimalnim platama (clan 4) predstavlja kljucni instrument
za jacanje kolektivhog pregovaranja, ali je za ostvarivanje njenog punog potencijala
neophodno usvajanje akcionih planova na nhacionalnom nivou.

e |zazovi specifitni za pojedine sektore obuhvataju niske zarade, uticaj digitalizacije,
slabu sindikalnu zastupljenost, decentralizaciju, kao i rastucu deregulaciju i privatizaciju
javnih usluga.

e Poverenje izmedu socijalnih partnera je od sustinskog znacaja za uspesan socijalni
dijalog na svim nivoima.

e Obuka clanova i lidera sindikata ostaje kljucni prioritet za razvoj socijalnog dijaloga
i jacanje uloge sindikata.

e Radionica je omogucila medunarodnu razmenu znanja i podstakla potencijalnu bu-
ducu saradnju izmedu partnera.

Radionica za jaCanje kolektivnog pregovaranja u Beogradu bice odrzana 22. maja 2025.
godine (promenjeni datum) zbog napete drustveno-politicke situacije u Srbiji i talasa uli¢nih
protesta tokom prethodnih meseci.

Naucene lekcije na radionicama za unapredenje kolektivhog
pregovaranja:

e Neizbezan izazov za sindikate u Centralnoj i Isto¢noj Evropi u intenziviranju aktivnosti
na organizaciji novih ¢lanova.

e Potrebno je kontinuirano analizirati da li odredena pravna reSenja ili prakse predstavlja-
ju prepreku za razvoj kolektivnog pregovaranja. Takode, neophodno je utvrditi, na pri-
mer, da li je pravo na Strajk prakticno zagarantovano i da li su sindikalni aktivisti izlozeni
uznemiravanju, odnosno da li se sindikalne aktivhosti ometaju.

e Od presudnog znacaja je da se izgradi i ojaca poverenje izmedu socijalnih partnera na
svim nivoima njihovog delovanja.
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Korisne informacije

U ovom delu biltena Zelimo da vam skrenemo paznju na rezultate evropskog socijalnog dija-
loga, sprovedene studije i izradene izvestaje, kao i na aktivnosti Evropske komisije koje direkt-
no ili indirektno uticu na industrijske odnose i pitanja kolektivhog pregovaranja u relevantnim
sektorima. U domenu evropskog socijalnog dijaloga, izdvajamo Pakt Ciji je cilj revitalizacija
evropskog medusektorskog socijalnog dijaloga. Osnovna svrha ovog pakta je obnova medu-
sobnog poverenja koje je ozbiljno naruseno nakon neuspeha pregovora evropskih socijalnih
partnera u vezi sa radom na daljinu i pravom zaposlenih na iskljuCivanje (po isteku radnog vre-
mena). Takode, u ovoj oblasti istitemo medusektorske smernice koje se odnose na nasilje od
strane trecih lica. Dalje, skrecemo paznju na izvestaje i istrazivanja o uslovima rada u sektoru
nege. Posebno naglasavamo i aktivhosti Evropske komisije koje su usmerene na reSavanje
problema neispunjavanja ciljeva, propisanih regulativama EU, u oblasti razvoja cirkularne eko-
nomije od strane drzava Clanica.

Evropska komisija i evropski medusektorski socijalni partneri potpisali su 5. marta 2025. godine
novi Pakt za evropski socijalni dijalog, sa ciljem jacanja uloge socijalnih partnera u oblikovanju
politika trzista rada, zaposljavanja i socijalnih pitanja. U vremenu globalnih transformacija (ukljucu-
juci promene izazvane dvostrukom tranzicijom — digitalnom i zelenom), novi pakt odgovara na
kljuCne izazove sa kojima se suocCavaju evropske zemlje i nadovezuje se na Deklaraciju socijalnih
partnera iz Val Duchesse iz 2024. godine.

Socijalni dijalog predstavlja sastavni deo evropskog socijalnog modela i treba da igra klju¢nu
ulogu u oCuvanju konkurentnosti evropskih preduzeca, povecanju njihove produktivnosti,
obezbedivanju kvalitetnih radnih mesta i postizanju socijalne pravde. Socijalni dijalog ostaje
glavni instrument za prilagodavanje trzista rada digitalnoj i klimatskoj transformaciji, kao i za
osposobljavanje radnika kroz razvoj odgovarajucih vestina.

Predsednica Evropske komisije Ursula von der Leyen izjavila je: ,U svetu koji se menja, Evropa
mora da se menja zajedno sa njim. Medutim, kada se tehnologije menjaju, kada se industrije
razvijaju, upravo socijalni dijalog garantuje pravicnost i odrzivi uspeh. On pretvara disruptivne
inovacije u napredak za sve. On stavlja dobrobit konkurentnih preduzeca i radnika u srediste
svega $to radimo. Potpisivanjem Evropskog pakta za socijalni dijalog stavljamo socijalne part-
nere i socijalni dijalog u sam centar donosenja odluka na nivou Evrope.”

Nasilje i uznemiravanje od strane trecih lica na radnom mestu moze biti psiholoske, seksualne ili
fiziCke prirode. Nazalost, nasilje od strane trecih lica je u porastu. Zbog toga su socijalni partneri

iz pet sektora na nivou EU - obrazovanja, lokalne i regionalne samouprave, centralne drzavne

uprave, ugostiteljstva (hoteli, barovi i restorani) i sektora zdravstva i bolnica - pregovarali o reviziji
Multisektorskih smernica iz 2010. godine za borbu protiv nasilja i uznemiravanja od strane trecih
lica na radnom mestu.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_660
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_462
https://osha.europa.eu/en/legislation/guidelines/multi-sectoral-guidelines-tackle-third-party-violence-and-harassment-related-work#:~:text=The%20guidelines%20were%20signed%20on,and%20harassment%20in%20their%20workplaces.
https://osha.europa.eu/en/legislation/guidelines/multi-sectoral-guidelines-tackle-third-party-violence-and-harassment-related-work#:~:text=The%20guidelines%20were%20signed%20on,and%20harassment%20in%20their%20workplaces.

Pregovori u okviru Evropskog socijalnog dijaloga odrzani su u periodu izmedu marta i sep-
tembra, sa ciliem da se postojece smernice iz 2010. godine azuriraju i prilagode novim izazo-
vima. Pregovori su usledili nakon dvogodisnjeg projekta tokom kojeg su sprovedena detaljna
istrazivanja i razvijeno oko 40 primera dobre prakse i politika za suzbijanje nasilja i uznemira-
vanja od strane trecih lica na radnom mestu. Ovo su jedine multisektorske smernice usvojene
na nivou Evropske unije za borbu protiv nasilja trecih lica u radnom okruzenju.

= Zavise informacija, kliknite ovde

Evropska komisija je 24. januara 2025 objavila nove Klju¢ne podatke o ranom obrazovanju
i vaspitanju (ECEC), sa detaljnom analizom stanja u ovoj oblasti, politika, praksi i trendova
u 37 evropskih zemalja, ukljucujuci 27 drzava Clanica EU i 10 partnerskih zemalja.

https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/key-data-early-childhood-education-and-
-care-europe-2025

e Ostvaren je izvestan napredak, ali izazovi i dalje postoje. lako su mnoge evropske
zemlje unapredile pristup obrazovanju i brizi u predskolskom uzrastu, i dalje postoji
primetan jaz u ostvarivanju univerzalnog pristupa obrazovanju od ranog uzrasta.

e Kvalitet usluga znacajno varira Sirom Evrope. Danska, Nemacka, Estonija, Slovenija,
Finska, Svedska i Norveska su u prednosti kada je re¢ o garantovanom pristupu obra-
zovanju u ranom detinjstvu, koordinisanom upravljanju pod okriljem jednog ministar-
stva, visoko kvalifikovanom kadru i doslednom obrazovnom pristupu u okviru sistema
obrazovanja i brige u ranom detinjstvu.
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https://www.thirdpartyviolence.com/
https://www.thirdpartyviolence.com/
https://www.epsu.org/article/joint-statement-first-multisectoral-guidelines-prevent-violence-work-reached-agreement
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/key-data-early-childhood-education-and-care-europe-2025
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/key-data-early-childhood-education-and-care-europe-2025

+ Nastavlja se prelazak sa brige o deci na rano obrazovanje. Tokom poslednje decenije,
sedam sistema obrazovanja i brige u ranom detinjstvu uvelo je formalne obrazovne
smernice za decu mladu od tri godine, $to odrazava sve vece priznanje znacaja ranog
obrazovanja za oblikovanje buducnosti dece.

¢ Vecina evropskih zemalja ukljuCuje obrazovanje za odrzivi razvoj u svoje programe,
podsticuci decu da razmisljaju o ekoloskim pitanjima i vaznosti odrzivih praksi.

¢ Sve veci znacaj digitalnog obrazovanja primecuje se Sirom Evrope, pri cemu su
u vecini obrazovnih sistema definisane digitalne kompetencije za decu u ranom uzra-
stu. Medutim, pojedine zemlje uvode ograni¢enja u koris¢enju digitalnih tehnologija
u obrazovanju i vaspitanju u ranom detinjstvu.

* Nedostatak osoblja predstavlja izazov: dve trecine evropskih zemalja prijavilo je manjak
stru¢nog kadra u oblasti obrazovanja i brige u ranom detinjstvu, $to ukazuje na hitnu
potrebu za unapredenjem uslova rada i profesionalnog razvoja kako bi se privukli
i zadrzali kvalifikovani vaspitaci.

® Za vise informacija, kliknite ovde

Krajem 2024. godine objavljena su Cetiri izvestaja koje je narucila Evropska komisija, a koji se
bave glavnim izazovima u sektoru dugotrajne nege (LTC).

Kako evropska populacija stari i zivotni vek se produzava, potreba za negom sve vise raste.
Medutim, sektor se suocava sa niskim platama, loSim uslovima rada i nedostatkom osoblja, sto
stavlja neodrziv teret na zaposlene.

Prvi izvestaj, koji je pripremila Evropska mreza za analizu socijalne politike (ESPAN), fokusira se
na nedostatke u znanju zaposlenih u sektoru dugotrajne nege. U izvestaju se navodi da drzave
¢lanice imaju razlicite sisteme nege i naglasSava se potreba za strategijama prilagodenim struk-
turi trziSta rada svake pojedinacne zemlje.

Izvestaj Evropskog centra za ekspertizu (ECE) analizira primenu radnog prava EU na radnike

u sektoru dugotrajne nege. U izvestaju su identifikovani izazovi koji zavise od vrste poslodavca
(javni ili privatni sektor), vrste ugovora i mesta rada. lako pravna zastita postoji, njena primena
je Cesto neadekvatna, Sto mnoge radnike ostavlja bez delotvornih garancija.

Drugi ESPAN izvestaj bavi se radnicima koji pruzaju usluge u domacinstvu, kao Sto su asistenti
i negovatelji starijih lica ili osoba sa invaliditetom. Ovi radnici se suocavaju sa loSim uslovima
rada i ogranicenim pristupom socijalnoj zastiti. Izvestaj poziva na saradnju izmedu drzavnih
organa, inspekcije rada i pruzalaca usluga kako bi se ovaj sektor bolje regulisao i profesionali-
Zovao.

Izvestaj Evropske agencije za bezbednost i zdravlje na radu (EU-OSHA) ukazuje na rizike sa
kojima se suocavaju radnici u sektoru zdravstva i socijalne zastite, nudeci preporuke za una-
predenje bezbednosti i uslova rada, zasnovane na dokazima.

Zajednicki zakljucak svih izvestaja glasi: neophodna je hitna akcija kako bi se reSio nedostatak
radne snage, unapredila pravna zastita i obezbedili pravi¢ni uslovi rada, uz oCuvanje visokog
kvaliteta usluga.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/key-data-early-childhood-education-and-care-europe-2025
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/e278c3b7-e4ee-4973-a2eb-b7460009a213_en?filename=ESPAN_LTC%20workforce_Policy%20Brief.pdf&prefLang=el
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/ece-thematic-review-2022-2023-application-eu-labour-law-long-term-care-sector_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/access-domestic-workers-labour-and-social-protection-analysis-policies-34-european-countries_en
https://osha.europa.eu/en/publications/osh-figures-health-and-social-care-sector

Evropska agencija za zivotnu sredinu objavila je izvestaj o napretku koji su drzave Clanice

do sada ostvarile u ispunjenju ciljeva reciklaze komunalnog i ambalaznog otpada do 2025.
godine. Prema Okvirnoj direktivi o otpadu i Direktivi o ambalazi i ambalaznom otpadu, nacio-
nalni nadlezni organi imaju obavezu da dostignu ciljeve reciklaze od 55% za komunalni otpad
i 65% za sav ambalazni otpad. Svrha izvestaja nije samo da sumira dosadasnje uspehe politika
upravljanja otpadom u drzavama ¢lanicama, vec i da identifikuje oblasti koje je potrebno una-
prediti kako bi nadlezni organi mogli da ispune postavljene ciljeve reciklaze na nacionalnom nivou.

Evropska komisija je odlucila da pokrene postupke zbog povrede evropskog prava, upucivan-
jem zvani¢nih opomena svim ¢lanicama Evropske unije (njih 27) zbog neuspeha u ispunjavan-
ju ciljeva koji se odnose na prikupljanje i reciklazu otpada.

Na osnovu najnovijin dostupnih podataka koje su dostavile drzave Clanice, Evropska komisija
navodi da nijedna drzava Clanica nije u potpunosti ispunila vise ciljeva vezanih za prikupljan-
je i reciklazu otpada, predvidenih postojecim zakonodavstvom EU. Drzave imaju rok od dva
meseca da odgovore na primedbe Komisije i preduzmu mere za otklanjanje uocenih proble-
ma. Ukoliko odgovori budu ocenjeni kao nezadovoljavajuci, Komisija moze izdati obrazlozeno
misljenje kojim poziva drzave da usklade svoje zakonodavstvo sa pravom EU. Ukoliko ni tada
ne dode do re$enja, Komisija moze predmet uputiti Sudu pravde Evropske unije.



https://cleaneuropenetwork.eu/pdf/2024-02-09_Many_EU_Member_States_not_on_track.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_3228

Sledeci koraci CEECAW projekta:
Zajedno oblikujemo buduénost

Zaklju€ci komparativne analize terenskog istrazivanja sprovedenog u okviru CEECAW pro-
jekta bice predstavljeni i razmatrani tokom Cetiri naucna vebinara, koji su planirani za sledece
datume:

» razvoj kolektivhog pregovaranja: 4, april,
e centralna javna uprava: 19. maj

e upravljanje otpadom: 11. jun

e sektor nege: 23. jun

Pozivamo vas da ucestvujete!

O zaklju¢cima sa seminara informisacemo vas u nasem narednom biltenu.

Takode vas pozivamo da pogledate video sadrzaje o ulozi kolektivnog pregovaranja u ra-
zlicitim sektorima, sa izjavama partnera na CEECAW projektu, koji ¢e uskoro biti dostupni.
Video zapisi ¢e biti objavljeni na veb-sajtu i drustvenim mrezama Instituta za javne poslove,
kao i na veb-sajtovima i medijima partnerskih organizacija.

U okviru projekta bice pripremljeni i predlozi politike, koji ¢e moci da posluze kao osnov za
dalje aktivnosti i diskusije medu socijalnim partnerima u zemljama Centralne i Istocne Evrope,

kao i inspiracija za javne vlasti.

Projekat ce biti zaokruzen odrzavanjem okruglog stola u Briselu, koji ¢e omoguciti Siru debatu
medu svim zainteresovanim stranama.
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Challenges for Organising and Collective Bargaining
in Care, Administration and Waste collection sectors

in Central Eastern European Countries

CEECAW partnerstvo:

INSTITUT ZA JAVNE POSLOVE

EVROPSKA FEDERACIJA SINDIKATA JAVNIH SLUZBI- EPSU
FONDACIJA CENTAR ZA DEMOKRATIJU

LITVANSKI CENTAR ZA DRUSTVENE NAUKE - LSMC

CENTRALNOEVROPSKI' INSTITUT ZA STUDIJE RADA - CELSI
INSTITUT ZA FILOZOFIJU | SOCIOLOGIJU - IPS

Trajanje projekta:

novembar 2023 - oktobar 2025

Izvor finansiranja:

Generalni direktorat za zaposljavanje, socijalna pitanja i inkluziju, Evropska komisija

Ostanite u toku uz nas$ slededi bilten sa najnovijim informacijama
i razvojem dogadaja.

BILTEN

12





