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Uvobp

SR Nemackoj je nakon zavrsetka Drugog svetskog rata bilo potrebno nepunih 10
godina da uspostavi potpuno efikasno trziste rada na kojem je bilo nepopunjeno
400.000 radnih mesta, zbog cega je ve¢ 1955. godine pocela sa potpisivanjem bila-
teralnih sporazuma koji su omogucili migraciju radne snage ka SR Nemackoj (Iva-
novi¢, 2019). Dve decenije od poslednjeg (velikog) sukoba na Zapadnom Balkanu
(ZB)', 1999. godine na Kosovu*, odnosno cetvrt veka od zavrsetka rata na prostorima
Bosne i Hercegovine i Hrvatske, sve privrede u regionu i dalje imaju strukturne pro-
bleme na trzistu rada. To je praceno i skromnim ekonomskim napretkom. Utoliko
je razvoj nizi ukoliko se njihovi rezultati posmatraju u odnosu na evropski prosek.
Naime, nivo GDP po glavi stanovnika je na 34,3% EU proseka, odnosno na 68,5 u
poredenju sa zemljama Centralne Evrope i Baltika (Bartlett & Oru¢, 2021).

Iako je proces institucionalizovane regionalne saradnje ve¢ dvodecenijski?, inicijative za
blizom i sveobuhvatnijom ekonomskom integracijom su postale naglasenije poslednjih
par godina. To se, pre svega, ogleda kroz inicijativu Mini-$engena (2019) koju su inici-
rale Albanija, Severna Makedonija i Srbija, odnosno inicijativu Zajednickog regional-
nog trzista (2020), lansiranu na samitu u Sofiji u okviru Berlinskog procesa (2017) koja
se tice nastojanja da se, u skladu sa evropskim procedurama i pravilima, dode do ¢vrsce
integracije svih $est privreda ZB-a, $to bi za posledicu imalo bolju pripremljenost za
jedinstveno evropsko trziste. Siri medunarodni i regionalni, ali i nacionalni, politicki
kontekst(i), kao i u ranijim sluc¢ajevima i inicijativama, mogu u znacajnoj meri usporiti
ove procese, kao $to je to bio slucaj i do sada, a time i znacajno ugroziti potencijalne
rezultate. Osim toga, slabe bilateralne veze, nedostatak kapaciteta i odsustvo prioritet-
nosti regionalne saradnje u nacionalnim politickim i ekonomskim agendama (Balkan
Policy Research Group, 2021), predstavljaju veliku barijeru u uspostavljanju tesnje regi-
onalne ekonomske strukture, a, posledi¢no, i kreiranja jedinstvenog trzista rada.

1 Pod Zapadnim Balkanom se podrazumeva $est privreda: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo*, Crna Gora, Severna Makedonija i Srbija.

2 Regionalne integracije se mogu oznaciti kao dvodecenijske ukoliko se kao referentna tacka uzme uspostavljanje Inicijative za saradnju u jugoisto¢-
noj Evropi (1996), odnosno kreiranje Pakta za stabilnost (1999). U kontekstu inkluzivnosti svih privreda, pretpostavke za intenzivniju i svestraniju
regionalnu saradnju i integraciju su postignute nakon politi¢ckog dogovora oko predstavljanja Kosova* 2012. godine, odnosno principa na kojima
su (tranzitno) uredeni odnosi izmedu Kosova* i Srbije iz 2013. godine.



U prethodne dve decenije se izgradnja trzis$ne privrede na prostoru ZB-a pokazala kao
veoma kompleksan zadatak. Razlog je, velikim delom, u tome $to se izgradnja efikasne
trzi$ne privrede zasniva na setu principa ili pravila koji je ¢ine kako efikasnom, tako
i odrzivom, a koji nikada u ovim privredama nisu uspostavljeni. Jedan od osnovnih
principa u procesu izgradnje trzi$ne privrede, narocito kada su male privrede u pitanju,
jeste otvorenost, odnosno integracija u medunarodnu podelu rada. To, u slu¢aju zapad-
nobalkanske Sestorke, narocito, ukljucuje i regionalnu dimenziju. Bliza integracija treba
da omoguci, na osnovu specijalizacije i komparativnih prednosti, efikasno kori$c¢enje
resursa kojima ove privrede raspolazu — kako sugerise tradicionalna ekonomska teori-
ja. S druge strane, savremene teorije rasta i razvoja impliciraju da odrzivosti i napretka
nema bez tehnologije i znanja, a kljucni resurs koji se nalazi u tom domenu jesu ljudi,
odnosno humani kapital. Neke od regionalnih inicijativa imaju za cilj da podstaknu
upravo mobilnost radne snage, i time smanje jaz izmedu ponude i traznje, koji se ve¢
ispoljava, na pojedina¢nim trzistima. Osim toga, na pomenutom samitu u Sofiji, lideri
ZB-a su se saglasili o kreiranju zajednickog regionalnog trzista, a posebno targetirana
pitanja se ti¢u slobodnog kretanja radne snage, odnosno mobilnosti istrazivaca, stude-
nata i profesora, slobode kretanja na bazi licnih dokumenata, ukidanje radnih dozvola
za unutar-kompanijske transfere radne snage i provajdere usluga na bazi sklopljenih
ugovora, i portabilnosti socijalnih prava (OECD, 2021).

Kreiranje regionalnog trzista rada ne bi samo odgovaralo objektivnim privrednim
potrebama privreda u regionu, ve¢ bi bilo i od velikog (posrednog) znacaja u kontek-
stu evropskih integracija — svojevrsna laboratorija pripreme i priblizavanja jedinstve-
nom evropskom trzistu. U protekle dve decenije, evropske integracije u privredama
ZB su spore, neefikasne, bez ve¢ih ekonomskih, ali i drustvenih, efekata. Razlozi su
kako dugoroc¢ne prirode, poput istorije konflikata, tako i kratkoro¢nih faktora koji
uzrokuju neefikasnost, a povezanih sa politickim interesima i izbornim ciklusima.
Odredenu ulogu imaju i eksterni uzroci, poput potrebe za konsolidovanjem same
EU, odnosno usporavanjem procesa prosirenja. Iz tih razloga, a narocito poslednje
pomenutog, poslednjih godina se narocito potencira regionalna perspektiva koja je
usmerena na integraciju regiona u jedinstven ekonomski prostor. Pritom, kontekst
EU i evropskih integracija ostaje znacajan aspekt. EU tradicionalno zauzima domi-
nantno mesto u spoljno-trgovinskim odnosima sa svim privredama ZB-a, iako ZB
¢ini zanemarljiv deo spoljno-trgovinskog bilansa EU?. Regionalna integracija bi, do-
datno, trebalo da omoguci i smanjivanje konfliktnog potencijala, te kreiranje politic-
ke stabilnosti, kao i izgradnju institucionalne strukture i aktiviranje privrednog po-
tencijala. To bi, u perspektivi, omogucilo laksu integraciju ovih privreda u jedinstven
ekonomski i politi¢ki prostor EU. Osim toga, neke od pretpostavki, iako ne dovoljno
efikasne i obuhvatne, ve¢ su uspostavljene, poput CEFTA sporazuma*.

Iz navedene perspektive namece se i potreba blizeg uvida u moguc¢nosti uspostav-
ljanja regionalnog trzista, a koje nuzno, narocito u kontekstu ¢vrsce integracije, po-
drazumeva i uspostavljanje otvorenog trzista rada. Uspostavljanje ovog trzista, per
se, podrazumeva i visi nivo ekonomske integracije. Osim toga, kako se vec¢ina ovih
privreda sve ozbiljnije suocava sa deficitima, kada je re¢ o pojedinim profesijama
i veStinama, a $to je narocito pojacano smanjivanjem radno aktivnog stanovnistva,
usled depopulacije i duze vremena prisutne znacajne emigracije u zapadnoevropske

3 EU je glavni trgovinski partner svim privredama Zapadnog Balkana, i kao izvozno (69%) i kao uvozno trziste (54%) (EC, 2021). S druge strane,
procene su da je udeo privreda Zapadnog Balkana u vrednosti spoljno-trgovinske razmene u EU svega 1,4%. Upravo ova asimetrija zna¢aja moze

predstavljati jedno od znacajnih dodatnih objasnjenja sporih integracija.

4 CEFTA je i usled o¢iglednih manjkavosti u prethodnom periodu, klju¢ni regionalni instrument kada je u pitanju ekonomska integracija, i to ne
samo slobodna trgovina. Naime, nakon suspenzije pregovora o medusobnom priznavanju diploma za lekare, zubare, arhitekte i inZenjere u junu
2019, savetnici (,,Sherpas“) premijera ¢lanica zapadnobalkanske $estorke su uputili instrukcije upravo ka sekretarijatu CEFTA-a i RCC-u, u de-

cembru 2019. godine, da pronadu re$enje za ovo pitanje (Bartlett & Oruc, 2021).
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zemlje®, slobodno kretanje radne snage bi, svakako, makar jednim delom, moglo dati
doprinos da se ublaze ove strukturne neuskladenosti. Cinjenica da bi nacionalne pri-
vrede u tom slucaju bile u mogu¢nosti da lakse obezbede radnu snagu sa odgovaraju-
¢im kvalifikacijama u trenutku kada se za njima stvori potreba.

Namera ovog rada je da pruzi sazet uvid u nacionalna trzista rada, ukaze na njihove
sistemske slicnosti i razlike i predstavi uporednu poziciju ovih domena u odnosu
na referentne vrednosti EU. To bi trebalo da omoguc¢i sagledavanje osnovnih kvan-
titativnih i kvalitativnih aspekata trziSta rada na regionalnom nivou, mere u kojoj
postoje potencijali, ali i prepreke njegovom dinamic¢nijem razvoju, identifikovanjem
mogucih dobitnika/gubitnika od intenzivnije (ekonomske) integracije, kao i javnim
politikama koje treba da omoguce i/ili podsti¢u vecu integraciju i bolje koridc¢enje
ljudskih resursa u zapadnobalkanskim privredama.

STRUKTURNI PARAMETRI TRZISTA RADA
NA ZAPADNOM BALKANU — LOSA STATIKA
I PRIHVATLJIVA DINAMIKA

Koliko god osnovni parametri, kada je u pitanju radna snaga, a koji su predstavljeni
na Grafiku 1, bili losi, naro¢ito u poredenju sa referentnim vrednostima u (novim)
zemljama EU, njihove trenutne vrednosti je neophodno posmatrati viSeslojno. Jedan
aspekt se odnosi na naslede planske socijalisticke privrede, ali i spore i neefikasne re-
forme u pravcu izgradnje institucija trzisne privrede. Time je znacajan deo problema
(i) na trzi$tu rada generisan istorijskim nasledem, koje inkorporira i period tranzi-
cije. U tom kontekstu, situacija je slicna kao u biv§im zemljama centralne i isto¢ne
Evrope, gde su posebno bili pogodeni mladi, zene, stariji radnici i manjine (Palpant,
2006). Osim toga, neophodno je imati u vidu velike i snazne negativne posledice koje
je finansijska kriza 2008-2009 imala na privrede regiona®, kao i problema sa krizom
javnog duga u EU, koja je direktno prouzrokovala drugu recesiju u kratkom periodu
u velini privreda ZB-a (Uvali¢, 2014).

S druge strane, u vecini zemalja su svi parametri na trzistu rada na istorijskom mak-
simumu, ukoliko se izuzme nesporni, mada ograniceni i, za sada, kratkoro¢ni efekat
Covid-19 pandemije tokom 2020. godine. To ukazuje na tendencije ka popravljanju
stanja i (delimi¢nom) re$avanju strukturnih problema’. U tom smislu, iako su vred-
nosti klju¢nih agregata na trzistu rada relativno nepovoljne, situacija nije dramati¢no
lo$a, pogotovo u uporednom kontekstu zemalja centralne i isto¢ne Evrope?®.

5 S druge strane, skromne mogu¢nosti na trzistu rada mogu se tek u kombinaciji sa demokratskim deficitom (Zori¢, 2021) uzeti kao obja$njenje
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snaznih emigracionih pritisaka koji postoje duzi niz decenija u regionu.

Procena je da je usled finansijske krize 2008. godine broj izgubljenih radnih mesta na ZB-u bio izmedu 160.000, prema registrovanoj nezaposle-
nosti, i 240.000, prema anketi o radnoj snazi (Vidovic, 2012, 371).

Svi podaci koji se odnose na participaciju, zaposlenost i nezaposlenost radne snage su preuzeti iz Izvestaja ,, IrZiste rada na Zapadnom Balkanu u
2019 1 2020“ Regionalnog saveta za saradnju (Bartlet & Oruc, 2021).

Na primer, Poljska je, mereno prema GDP-u per capita 2004. godine bila na vi§em nivou razvoja od gotovo svih privreda ZB-a, a imala je op$ti nivo
nezaposlenosti od 18,8%, dok je u severoisto¢nom regionu Wraminsko-Mazurskie nezaposlenost iznosila ¢ak 43% (Palpant, 2006, 6).
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Grafik 1: Kretanje aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti na Zapadnom Balkanu u periodu 2010-2020
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Zajednicka (strukturna) karakteristika na skoro svim trzi§tima rada je smanjivanje
radne populacije (16-64). U Srbiji i Bosni i Hercegovini su ti trendovi najizrazeniji,
gde godisnje stope smanjivanja radne populacije iznose -7,5% i -4,5%, ne$to umere-
nijeg intenziteta je to slucaj u Albaniji (-2%) i Severnoj Makedoniji (-1,8%), dok se
Crna Gora (0,2%) i Kosovo* (1,6%) suocavaju sa blagim rastom populacije. Medu-
tim, ako se uzmu u obzir ovi trendovi i relativna veli¢ina pojedinih privreda, zaklju-
¢ak je da na nivou regiona postoji znacajan pad radno aktivnog stanovnistva u pret-
hodnom periodu. Ovi trendovi su dvostrukog znacaja. S jedne strane, raspolozivost
radne snage se smanjuje, $to moze na razlicite nacine ugroziti privrednu aktivnost®. S
druge strane, narocito u onim privredama gde je smanjivanje najintenzivnije, pose-
ban znacaj se ogleda u uticaju na planiranje zapo$ljavanja u nekim oblastima u okviru
javnog sektora, poput policije ili medicinskog osoblja.

Od svih posmatranih privreda, kosovska je u najtezem poloZaju, gde je, paradoksalno,
nezaposlenost veca od zaposlenosti, sa izrazito niskom stopom aktivnosti na trzistu
rada - koja je vi$e nego duplo niza u odnosu na EU prosek. Osim toga, stopa aktivnosti
se na Kosovu* smanjivala tokom godina. 2019. godine, za koju su poslednji dostupni
podaci, vrednost iznosila svega 34,9%. Sto se ti¢e ostalih privreda, postoji balkanski
trend, odnosno medusobna uporedivost kako razvoja, tako i vrednosti odredenih para-
metara kada je u pitanju stopa aktivnosti. Naime, u svim zemljama udeo aktivne radne
snage je prilino stabilan i belezi blago rastuce vrednosti tokom vremena. Medutim,
iako su vrednosti u svim zemljama rastuce, ipak su one prili¢cno udaljene od prose¢nih
vrednosti u EU, gde prosecna stopa aktivnosti u 2020. godini iznosi 79,2% (Bartlett &
Orug, 2021). Ovo ukazuje da postoje znacajni kapaciteti, kada je re¢ o aktivnoj radnoj
snazi i potencijalnom doprinosu privrednom razvoju, a koja bi kroz odgovarajuce javne
politike, odnosno institucionalne i finansijske podsticaje, mogla znacajno da poraste u
buduc¢em periodu. Jedan od instrumenata moze biti i regionalno trziSte rada, kojima
bi se potencijal u domenu radnih resursa dodatno aktivirao. Iako je ovaj pokazatelj
najmanje informativan, on, ipak, ukazuje na razlike koje su strukturnog karaktera i

9 Moze ugroziti, ali ne nuzno. Naime, manjak radne snage moze pozitivno uticati na inovacije, traganje za efikasnijim tehnoloskim resenjima i
racionalnijem organizovanju privredne aktivnosti (Fratscher, 2021). Ali, s obzirom na odsustvo drugih, za inovacije i tehnoloska unapredenja po-
trebnih pretpostavki, poput institucionalne efikasnosti, relativno niskog nivoa tehnoloske sofisticiranosti u ogromnoj vecini privrednih subjekata
i/ili dostupnosti kapitala, nije verovatno snazno prisustvo ovog efekta.

4 | REGIONALNO TRZISTE RADA NA ZAPADNOM BALKANU — OBJEKTIVNA POTREBA U NEPOVOLJNIM USLOVIMA



koje poti¢u, dominantno, od razlika u nivou participacije Zenske radne snage, koja je u
ve¢om meri neaktivna, a naroc¢ito na Kosovu*.

Kao posebno znacajna karakteristika u privredama ZB-a izdvaja se ¢injenica da stopa
participacije na trzistu rada raste sa rastom nivoa obrazovanja, pri ¢emu je ova stopa
za visokoobrazovane radnike uporediva sa prosekom zemalja EU (88,5%), a u Severnoj
Makedoniji ¢ak i iznad toga (90,5%). S obzirom na ove tendencije, znacajan je podatak
da je od 2010. godine broj pojedinaca sa visokim obrazovanjem u zapadnobalkanskim
privredama porastao za 45% (Zori¢, 2021). Ovakav trend je u skladu sa nalazima niza
evropskih studija koje su ukazale da su u EU upravo oni regioni sa ve¢im investicijama
u visoko obrazovanje imali ne samo sofisticiraniju privrednu strukturu, ve¢ i najmanje
probleme sa nezaposlenos¢u (Caroleo & Pastore, 2010). S druge strane, ostaju i brojna
pitanja povezana sa zaposleno$c¢u visokoobrazovane radne snage. Jedno se odnosi na
prekvalifikovanost, gde radnici cesto obavljaju poslove koji zahtevaju nizi nivo kva-
lifikacije od onih koje oni imaju, a drugo na kvalitet znanja/obrazovanja i obrazovne
profile koji su vi$e izlozeni riziku od nezaposlenosti na trzistu'’. Osim toga, ovako visok
nivo zaposlenosti visokoobrazovane radne snage je iznenadujuce dobar, s obzirom da
postoje veliki problemi u pogledu vestina prilikom zaposljavanja tek diplomiranih stu-
denata sa aspekta vestina kojima oni raspolazu (OECD, 2019). Iako visokoobrazovani
jesu privilegovani sa aspekta njihove opste pozicije na trzi$tu rada, kada se uzme u obzir
Cinjenica da tek 13 od 100 studenata koji upisu studije i diplomiraju i nadu odgovaraju-
¢i posao (Bartlett & Uvali¢, 2019), to donekle umanjuje pozitivan zakljucak.

Sto se tice nezaposlenosti, Srbija ima najnizu stopu nezaposlenosti, ali su identi¢ni tren-
dovi prisutni prakti¢no u svim privredama ZB-a''. Donekle je izuzetak Crna Gora, koja
je usled visoke zavisnosti od sektora turizma, a koji je narocito bio pogoden pandemi-
jom tokom 2020. godine, zabelezila blagi rast nezaposlenosti, kao i Kosovo*, u kojem
je stopa nezaposlenosti izrazito visoka — preko 25%, iako je i to znacajno bolje od 2014.
godine, kada je bila preko 35%. S druge strane, nezaposlenost je u ostalim privredama
ZB-a na istorijskom minimumu. Kombinacija relativno visokih vrednosti nezaposle-
nosti, posmatrano u odnosu na prosek EU, i vrlo ekstenzivnih i izda$nih mera aktivne
podrske od strane svih vlada u regionu, stopa nezaposlenosti nije znacajnije porasla to-
kom pandemije, odnosno 2020. godine. Srednjoro¢na kretanja su uslovljena, dominan-
tno, neizvesnostima i rizicima koji se pojavljuju na medunarodnom trzistu, odnosno
klju¢nim trziStima sa kojima privrede Zapadnog Balkana imaju najznacajnije veze, kao
i ogranic¢enim (fiskalnim) kapacitetima koji treba da amortizuju eventualno pogorsanje
situacije na trzi$tu rada. Pritom, treba imati na umu da su promene na trzistu rada cesto
i nepredvidive, pa je jedina pouzdana i donekle precizna procena moguc¢a u kratkom
roku (Sapsford & Tzannatos, 1993).

$tu rada. Naime, u svim privredama bez izuzetka je u prethodnom periodu prisutno
smanjivanje nezaposlenosti medu muskom populacijom, dok je situacija, donekle,
drugacija kada je u pitanju nezaposlenost medu Zenama. Srbija, Bosna i Hercegovina
i Severna Makedonija su od posmatranih $est privreda ostvarile primetan napredak,
iako su vrednosti u tom pogledu jedino u Srbiji na ,,zadovoljavaju¢em® nivou - neza-
poslenost medu Zenskom populacijom iznosi 9,9%, a u ostale dve zemlje blizu 20%.
Nezaposlenost Zena u Albaniji je stagnirala u prethodnih 10 godina, ali su parametri
bolji nego u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji, dok je na Koso-
vu* nezaposlenost u ovom segmentu izrazito visoka — gotovo 35%.

10 Najveci problemi u pogledu nepodudaranja sa potrebama trzista rada u pogledu vestina koje su potrebne postoje kod onih koji su srednje obra-
zovani (Bartlett & Uvalié, 2019).

11 Srbija je, ukoliko se izuzme primer Crne Gore, dozivela i najveci rast stope nezaposlenosti od 0,4 procentna poena. To se mozZe objasniti i ¢i-
njenicom da od svih zemalja na Zapadnom Balkanu Srbija ima najrazvijeniji industrijski sektor, a koji je u slucaju egzogenih $okova, kao $to je
pandemija, najizlozeniji kontrakciji (Marelli, 2006).
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Zajednicka karakteristika svih privreda, kada je nezaposlenost u pitanju, jeste izrazito
visoka nezaposlenost mladih (15-24), narocito u poredenju sa EU - gde je prose¢na
stopa nezaposlenosti mladih 15,1% u 2019, odnosno 16,8% u 2020. godini. Naime, u
svakoj privredi je, sa izuzetkom Albanije, ona ispod stope zaposlenih kod mladih. U
Albaniji i Srbiji je ona iznad 20%, u ostalim privredama je blizu 40%, a dramati¢no
je visoka na Kosovu* - na svakog mladog ¢oveka koji radi dolazi 1 koji nije zapo-
slen. S druge strane, iskustvo EU sugeriSe da su mladi ti koji su najvise profitirali od
stvaranja zajednickog trzista (De Lange, Gesthuizen & Wolbers, 2014), iako je re¢ o
dominantno visokoobrazovanim. U tom smislu, kreiranje funkcionalnog regional-
nog trzista rada na ZB-u bi, po svoj prilici, najviSe neposredno koristilo upravo ovom
segmentu. S druge strane, nezaposlenos¢u, medu mladima, su posebno pogodeni oni
koji rano napustaju obrazovanje (Zori¢, 2021), odnosno imaju nizak nivo vestina i
znanja. Dodatna karakteristika je i visoka dugoro¢na nezaposlenost (Gani¢, 2019),
mada je i ona u prethodnoj deceniji imala tendenciju smanjivanja'>. Ipak, i danas
2/3 nezaposlenih ¢ine oni koji su dugoro¢no nezaposleni (Zori¢, 2021). Ovo nije ne-
ocekivano, s obzirom na visoku opstu nezaposlenost koja prati ove privrede tokom
¢itavog tranzicionog perioda.

Ukoliko se pogledaju podaci koji se odnose na stopu zaposlenosti, osim Kosova*, u
kojem je ona na svega 26,1%, u svim privredama je prisutan napredak, odnosno zapo-
slenost je u svim posmatranim zemljama vi$a u odnosu na situaciju od pre 10 godina,
a narocito se po dinamici rasta izdvajaju Albanija i Srbija — gde su stope zaposlenosti
dostigle 60,6%, odnosno 60,4% u 2020. godini. Donekle je, u 2020. godini, izuzetak
bila Crna Gora, usled snaznog uticaja pandemije, i koja je usled nepovoljne sektor-
ske strukture, odnosno visokog uc¢es¢a turizma, dozivela pad od 5,7 procentnih poe-
na. Jako privrede regiona znacajno zaostaju za prosekom EU koji iznosi 67,6%, kada
je u pitanju stopa zaposlenosti, u ovom pogledu je zaostajanje, ipak, najmanje. Tome,
svakako, znacajan doprinos daju i emigracije i regresivni demografski trendovi. Do-
datno, glavni faktor koji ¢ini nisku stopu zaposlenosti, narocito na Kosovu*, odnosi
se na nisku stopu participacije Zenske radne snage'. Rast zaposlenosti je bio narocito
znacajan tokom 2019. godine, kada je kreirano 97.000 poslova (22% rast u odnosu na
2018. godinu) za populaciju od 20-64. Pritom, najvise su od ovog rasta profitirale zene,
jer su na 70% novonastalih poslova angazovane Zene, kao i mladi do 24 godine, gde je
generisano 20.000 radnih mesta. Medutim, dodatni uvidi bi bili neophodni kako bi se
procenio kvalitet ove dodatne zaposlenosti, odnosno zarada, sigurnost i opsti kvalitet
radnog okruzenja (Zori¢, 2021). Visoka stopa zaposlenosti, u strukturnom i dugoroc-
nom smislu, jeste od sustinske vaznosti za odrzivo finansiranje postoje¢ih penzionih
sistema'* u posmatranim privredama. S druge strane, ono $to delimi¢no ublazava zna-
¢aj pozitivnih trendova jeste prili¢no, u odnosu na EU prosek, visok udeo povremeno
zaposlenih, samozaposlenih i neformalno zaposlenih (OECD, 2021).

Od blize regionalne integracije bi potencijalno najvecu korist imali (proizvodni) sek-
tori koji obezbeduju najvecu zaposlenost (15,3%), generi$u najveci izvoz (58,3%) i
kreiraju najvecu zaposlenost (31%), a koji se na poljoprivredu, metalsku, automo-
bilsku i masinsku industriju (OECD, 2019). U zavisnosti od zastupljenosti pojedinih
sektora, pojedinacne ekonomije bi imale manje ili vece koristi, a u slucaju deficita
radne snage u pojedinim sektorima, regionalno trziste rada bi moglo ublaziti navede-
ne probleme. To narocito dolazi do znacaja kada se ima na umu da je rast zaposleno-
sti u regionu doveo i do deficita u pojedinim sektorima, ali i povecao pritisak na rast

12 Dugoro¢na nezaposlenost je prisutnija kod onih koji prvi put traze posao, radnika koji bivaju otpusteni u procesu restrukturiranja, kao i kod
ranjivih grupa. Pritom, Zene su vise izloZene riziku od dugoro¢ne nezaposlenosti nego muskarci (Vidovic, 2012).

13 Inace, ovaj parametar se jako sporo menjao. Bilo je potrebno dve decenije da bi se stopa zaposlenosti u proseku na Zapadnom Balkanu povecala
sa 44,83% na 55,14%. Pritom, Crna Gora i Kosovo* gotovo da ne beleze promene u ovom pogledu.

14 Penzioni sistemi su bazirani na ,,pay as you go“ (PAYG) Semi, gde se penzije isplacuju na osnovu doprinosa koje placaju zaposleni radnici.
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zarada (Bartlett & Orug¢, 2021, 4)". Osim toga, kreiranje regionalnog trzista rada bi
omogucilo da restrukturiranje u pojedinim sektorima, koje karakterise prekomerna
zaposlenost, kao §to je sektor poljoprivrede, gde je zaposleno duplo vise radnika nego
u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope (OECD, 2019), bude laksa.

Dodatna karakteristika nacionalnih trzista rada jeste relativno niska unutragnja mo-
bilnost radne snage, a od onih koji su mobilni, primarna je usmerenost na glavne gra-
dove. Na primer, viSe od polovine migracije u Albaniji je bilo ka glavnom gradu - Ti-
rani. To, donekle, ublazava pritisak na nezaposlenost u manje razvijenim regionima
(Vidovic, 2012). Glavni uzorci niske mobilnosti radne snage su visoki troskovi Zivota
(van mesta rodenja), neefikasno trziste nekretnina i kulturni faktori (Arandarenko &
Jovici¢, 2007). Pritom, potrebno je voditi racuna o tome da razli¢iti segmenti radne
snage pokazuju i razlic¢itu sklonost ka mobilnosti (Sapsford & Tzannatos, 1993). U
tom smislu, regionalna mobilnost je skoncentrisana na mlade, bolje obrazovane i
pojedince (Paci et al., 2010), ¢ime se regionalni dispariteti na ovaj nacin produbljuju.
Ovaj aspekt je od znacaja i u kontekstu kreiranja zajednickog trzista radne snage, gde
postojeca niska ili slaba mobilnost unutar nacionalne privrede uparena sa relativno
niskom atraktivno$¢u poslova, u pogledu plata i radnih uslova, moze biti ko¢nica
vecoj fluktuaciji radne snage na regionalnom nivou. S druge strane, iz perspektive
podrske gradana mobilnosti na ZB-u, ona je u kontinuiranom porastu, gde 42% njih
podrzava mobilnost iz drugih privreda, iako njih 82% nema interesa da se preseli u
drugu privredu u regionu zbog posla i zivota (Balkan Barometar, 2021).

Ukoliko se posmatraju privredni rezultati, pre svega stopa ekonomskog rasta, sa rezulta-
tima na trzistu rada u prethodnih 10 godina uocljiva je prilicna responzitivnost, odno-
sno da su periodi intenzivnije ekonomske dinamike davali najve¢i doprinos pozitivnim
trendovima na trzistu rada. U tom smislu, stopa elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na
ekonomski rast je relativno velika u svim privredama i krece se izmedu 0,71 do 1,19 (Bar-
tlett & Oruc, 2021)'. Pod pretpostavkom da postoji navedena elasticnost?, to je znacaj-
no iz dva razloga. Prvi je fundamentalna zakonitost prema kojoj traznja na trziStu rada
zavisi od kretanja privredne aktivnosti — bez intenzivnijeg ekonomskog rasta nemoguce
je resiti probleme na trzistu rada, pre svega probleme relativno visoke nezaposlenosti. U
tom smislu, sve ekonomske politike koje bi dovele do rasta privredne aktivnosti, poput
dalje (spoljnotrgovinske) liberalizacije i ve¢eg stepena ekonomske integracije, imale bi
pozitivan uticaj na kretanja na trzistu rada. U ovom pogledu ocigledno postoje neiskori-
$¢eni kapaciteti, jer obim meduregionalne trgovine stagnira ve¢ nekoliko godina (Zoric,
2021). Ne samo da rast meduregionalne trgovine moze doprineti resavanju problema na
nacionalnim trzi$tima rada - povecavanjem zaposlenosti kroz generisanje rasta, ve¢ bi
mobilnost radne snage dala podsticaj rastu i uvoza i izvoza, kao i diversifikaciji proizvod-
nje u nekim industrijama (Cagatay et al., 2014). Diversifikovanija industrijska struktura
bi omogucila i lak§u apsorpciju radne snage u slucaju sektorskih poremecaja (Caroleo &
Pastore, 2010; Ferragina & Pastore, 2006). S druge strane, ukoliko bi ekonomska dinami-
ka bila neravhomerno rasporedena po pojedinim regionima, ili medu privredama, to bi
moglo dodatno da poveca kretanje radne snage ka onim regionima u kojima je skoncen-
trisan ekonomski napredak (Fernandez Jilberto, 2002).

15 Posebno znacajno je to $to postoji komplementarnost, a daleko manje konkurentnost u ovom pogledu medu regionalnim privredama. Naime,
traznja za radnom snagom je u Srbiji naro¢ito prisutna u IKT sektoru, u gradevinskom sektoru u Albaniji, na Kosovu* i Bosni i Hercegovini, u
proizvodnom i transportnom sektoru u Severnoj Makedoniji i Srbiji, i turizmu u Crnoj Gori (Bartlett & Oru¢, 2021).

16 Stopa elasti¢nosti pokazuje procentualno povecanje (smanjenje) zaposlenosti u odnosu na procentualno povecanje (smanjenje) ekonomskog
rasta. Na primer, ukoliko je stopa elasti¢nosti 1, onda 1% ekonomskog rasta vodi povecanju stope zaposlenosti od 1%. Inace, ovo je dramati¢na
promena u odnosu na period tokom 2000-ih godina, ili period tokom 1990-ih u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, gde je bio dominantan
fenomen rasta bez rasta zaposlenosti (Kostadinov, 2009). S druge strane, rast bez rasta zaposlenosti bio je posledica restrukturiranja privrede i
rasta produktivnosti (Vidovic, 2012), a $to je pretpostavka pojave rasta koji znacajnije generise i zaposlenost.

17 Prema Izvestaju Regionalnog Saveta za Saradnju proizilazi da je elasti¢nost daleko manja. Naime, kako se navodi tokom 2019. godine je zaposle-
nost u regionu porasla 2,3% u odnosu na prethodnu godinu, dok je ekonomski rast bio 5,4%, ¢ime se sugeri$e da je ,rast u regionu povezan sa
relativno niskim intenzitetom kreiranja zaposlenosti“ (Zori¢, 2021, 19).
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Na ZB-u su neophodne javne politike kojima bi se uticalo na stranu ponude radne
snage, cemu, takode, i ¢vr$¢a ekonomska integracija moze da pomogne. U tom po-
gledu, posebno su znacajne promene u domenu obrazovanja i njegovog veceg usagla-
$avanja sa potrebama trzista rada. U tom smislu, potrebne su aktivnosti na razvoju
obrazovnih profila za kojima postoji potreba na trzistu rada, ali i aktivnosti na po-
boljsanju kvaliteta i raznovrsnosti vestina koje su neophodne kako bi se omogucila
efektivna integracija na trzistu rada. Koliko je znacajan ovaj aspekt uskladivanja ve-
$tina sa potrebama trzista rada, narocito svedoci podatak da 28% ispitanih privred-
nika na Zapadnom Balkanu kao jednu od 5 klju¢nih prepreka svom poslovanju vidi
upravo dostupnost radne snage odgovarajucih profila i vestina (Zori¢, 2021). Osim
toga, potrebne su i aktivne politike zaposljavanja koje bi bile orijentisane na kon-
stantnu transformaciju i uskladivanje vestina sa konstantno menjaju¢im privrednim
okruzenjem onih koji su ve¢ zaposleni.

Z.AKLJUCAK SA POGLEDOM U BUDUCNOST

Sustinski, trzi$ta rada u privredama ZB-a prate karakteristike $ire privredne, a delom
i institucionalne, klime. Po sva tri strukturna parametra - stopi participacije radne
snage, stopi zaposlenosti i stopi nezaposlenosti, zaostajanja su prili¢no velika u od-
nosu na prosecne vrednosti EU. S druge strane, u poslednjoj deceniji je prisutan oci-
gledan napredak - ako se izuzme uticaj pandemije, on je prisutan u svim privredama
bez izuzetka. Osim toga, slicnosti koje danas postoje medu privredama Zapadnog
Balkana, prakti¢no su preslikane sli¢nosti koje su s kraja 1990-ih i pocetka 2000-ih
karakterisale zemlje centralne i istocne Evrope — poput niskih stopa zaposlenosti,
snaznih regionalnih dispariteta, dugoro¢ne nezaposlenosti ili neformalne zaposleno-
sti, kao i jaz izmedu traznje za pojedinim vestinama i njihove ponude.

Suprotno u regionu cesto prisutnom misljenju da bi Srbija bila najveci dobitnik kada
je o integracijama i slobodnom protoku robe, kapitala i ljudi re¢, prethodnom anali-
zom, koja ukazuje na sistemske slicnosti i izazove koji su prisutni u svim privredama,
se (indirektno) implicira da od regionalnog trzista rada dobitnici mogu biti svi. Glav-
ni dobitnici bi bili oni koji imaju najvecu elasti¢nost rada u odnosu na autput, ukoliko
bi kreiranje zajednickog ekonomskog prostora i eliminisanje barijera u kretanju roba
i usluga i faktora proizvodnje podstaklo ekonomski rast. Dobitnici bi, verovatno, bili
i odredeni regioni unutar samih drzava, jer dolazi neminovno do aglomeracije, od-
nosno kretanja radne snage ka velikim administrativnim centrima. Ocekivani efekat
bi mogao da doprinese i stvaranju raznovrsnije industrijske strukture u svakoj od
zemalja tokom vremena, a koja bi bila manje izloZzena eksternim Sokovima, odnosno
obezbedivala visi stepen stabilnosti i izvesnosti kada je zaposlenost u pitanju. Dodat-
no, ukrupnjavanjem ekonomskog prostora, makar delom, region bi bio atraktivniji za
industrije i firme koje su u visim segmentima medunarodnih lanaca vrednosti, $to je
vrlo znacajno sa aspekta delimi¢nog pobolj$anja strukture zaposlenosti u zemljama
Zapadnog Balkana, odnosno boljih i kvalitetnijih poslova i visih zarada.

Najvedi rizici se mogu pojaviti u domenu dalje divergencije unutar nacionalnih pri-
vreda izmedu razvijenih i nerazvijenih regiona, kao i u pogledu obsolentnosti poje-
dinih zanimanja i vestina koje ¢e se dodatno zao$triti kada su u pitanju neravnoteze
izmedu traznje i ponude radne snage. Snazna emigracija i demografski trendovi ¢e
stvoriti jo§ veci pritisak na nedostatak radne snage u skoro svim privredama u regi-
onu. U tom pogledu od posebnog znacaja je koordinacija javnih politika koje nepo-
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sredno targetiraju trziSte rada sa ostalim vidovima javne politike na nacionalnom
nivou, pre svega delovima ekonomske politike i prate¢im strategijama (na primer,
politikom strukturnih reformi, strategijom razvoja malih i srednjih preduzeca, rav-
noteznog regionalnog razvoja, stranih direktnih investicija). Dodatna potreba se tice
dizajna i selekcije efikasnih mera u okviru aktivne politike zaposljavanja. U ovom
pogledu komunikacija i razmena informacija na regionalnom nivou, posebno po-
litike zaposljavanja, a delimi¢no i harmonizacija, vodila bi selekciji delotvornijih i
efikasnijih politika zapo$ljavanja. Znacajan aspekt se tice i reafirmacije srednjoro¢nih
politika i prate¢ih mera koje bi dodatno ucvrstile efikasnost trzista rada, a koje se ticu
politike (opsteg) obrazovanja, ali i reforme poslovnog okruzenja koja bi omogucila
dinamicniju privrednu aktivnost. Razlog za to je §to rezultati na trziStu rada nisu
odrzivi bez stimulativhog poslovnog okruzenja, s obzirom da je traznja za radom
izvedena traznja - traznja derivirana iz traznje za proizvodima koje radnici proizvo-
de, a ne za radnicima po sebi. Pritom, s obzirom na stanje i tendencije na trzistu rada
potreban je diferenciran pristup razli¢itim segmentima trzista rada. Na primer, kod
visokoobrazovanih je potrebno targetiranje i oslanjanje na srednjoroc¢ne politike, dok
kod niskoobrazovanih su potrebne aktivnije kratkoro¢ne mere.

Iako je aktuelno akcenat na reSavanju strukturnih problema u privredama regiona
- povecanju zaposlenosti, smanjenju nezaposlenosti, povecanju stope aktivnosti i
targetiranju posebno pogodenih segmenata stanovnistva (mladih, Zena, slabije obra-
zovanih), kako se bude popravljalo stanje na trzi$tu rada, naglasak ¢e se pomeriti na
kvalitativne karakteristike trzista rada. Naime, vremenom ¢e od sve veceg znacaja biti
pitanja koja se ti¢u kvaliteta poslova i produktivnosti, socijalne kohezije i inkluziv-
nosti, a $to su pitanja koja su kao prioritetna definisana i u okviru Evropske strategije
zaposljavanja. Bez reSavanja ovih pitanja trziste rada ce ostati fragilno, a nedostatak
radne snage sve veca prepreka razvoju.
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