Challenges for Organising and Collective Bargaining
in Care, Administration and Waste collection sectors
in Central Eastern European Countries

BILTEN BR. 3

Projekat CEECAW je nepokolebljivo posvecen jacanju kolektivhog pregovaranja u sektorima
nege, administracije i upravljanja otpadom u Centralnoj i Isto¢noj Evropi. Dok su prethodna
izdanja bila fokusirana na nalaze istrazivanja i radionice za jacanje kapaciteta, ovo izdanje
isti€e strukturne i politicke prepreke koje onemogucavaju efikasnu primenu ¢lana 4. Direkti-
ve (EU) 2022/2041.

Nalazimo se na kriti¢noj prekretnici: Sud pravde Evropske unije uskoro treba da donese od-
luku o Direktivi, nakon $to je generalni advokat, 14. januara 2025. godine, izdao svoje misl-
jenje u kom je preporucio da se Direktiva u celosti ponisti. Tacan rok za donoSenje odluke
ovog Suda nije utvrden.

U svetlu navedenih dogadaja, ovaj bilten postavlja sledeca pitanja:
o Koje strukturne barijere i dalje sprecavaju Sirenje sektorskog kolektivhog pregovaranja?
¢ Koji su rizici specifi¢ni za sektore nege, upravljanja otpadom i administracije u zeml-
jama CEE?
¢ | mozda najvaznije pitanje: koji uslovi moraju biti ispunjeni da bi Direktiva postala
pravi pokretac¢ drustvenih promena umesto propustene prilike?

Ovo izdanje ne obecava laka reSenja, ve¢ poziva na razmisljanje o dosadasnjim iskustvima i
ukazuje na potrebu za hrabrom, zajedni¢kom akcijom evropskih institucija, nacionalnih vla-
da i sindikata, kako bi se premostio jaz izmedu pravne obaveze i stvarnog uticaja.

Pored toga, Bilten broj 3 donosi i pregled klju¢nih deSavanja u okviru CEECAW projekta,
ukljuCujuci:
(A) Objavljivanje cetiri dokumenta javnih politika sa prakti¢nim preporukama za primenu
¢lana 4. Direktive.
(B) Nauc¢ne seminare odrzane tokom 2025. godine.
(C) Objavljivanje cCetiri video zapisa.

Prethodni bilteni CEECAW projekta (prvi i drugi) mogu se pronaci ovde
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https://www.isp.org.pl/en/projects/ceecaw-challenges-for-organising-and-collective-bargaining-in-care-administration-and-waste-management-sectors-in-central-eastern-european-countries#ceecaw-newsletter

Fokus politike:
Rizik od gubitka zamaha

Nazalost, malo je razloga za optimizam. Ovim se dodatno istiCe neophodnost projekata kao sto
je CEECAW. U mnogim zemljama Centralne i IstoCne Evrope vlade koriste ¢ekanje presude Suda
pravde EU kao izgovor za inertnost (Litvanija je moguci izuzetak).

Clan 4. Direktive o minimalnim zaradama bio je do¢ekan kao prekretnica i dugo is¢ekivano pri-
znanje potrebe za jacanjem kolektivhog pregovaranja Sirom EU. Ipak, gotovo dve godine nakon
njenog usvajanja, pocetni entuzijazam vec opada. Nekoliko drzava Clanica nije Cak ni zapocelo
izradu nacionalnih akcionih planova, iako su na to pravno obavezane. U Centralnoj i Istocnoj
Evropi ova kasnjenja neretko prate i ograni¢ene konsultacije, nedostatak transparentnosti, pa
¢ak i otvoreni otpor. Madarska, Ceska i Poljska, na primer, nisu preduzele nikakve bitne korake
ka sprovodenju ¢lana 4. na nacin koji bi zaista osnazio radnike ili sindikate.

Cak i u zemljama gde akcioni planovi postoje, raste zabrinutost u vezi sa ,laznim uskladivanjem”
- ispunjavanjem zakonskih zahteva, ali uz ignorisanje strukturnih problema kao $to su urusa-
vanje sektorskog pregovaranja, nedovoljna sindikalna prava i sve manja pokrivenost kolektivnim
ugovorima.

Da bi proces bio delotvoran i da bi se zaista povecao broj radnika obuhvacenih kolektivhim
ugovorima, Komisija bi trebalo da uspostavi jasne kriterijume za ocenu nacionalnih akcionih
planova, sto bi joj omogucilo da, u skladu sa Direktivom, svake dve godine podnese sadrzajan
izvestaj Evropskom parlamentu i Savetu.
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Gledajuci unapred:
Sta bi bila stvarna promena?

Sta bi zapravo bilo potrebno da se kolektivno pregovaranje u Centralnoj i Istoc¢noj Evropi revitali-
zuje van okvira konferencija, konsultacija i formalnog uskladivanja?

Jedno je jasno: nijedno tehnicko reSenje nece doneti rezultate bez politicke volje. Medutim,
politicka volja ne nastaje spontano. Ona se mora graditi, zahtevati i za nju se treba izboriti, kako
na nacionalnom, tako i na nivou EU. To, s druge strane, zahteva redefinisanje kolektivhog prego-
varanja: ono nije relikt proslosti, vec strateski instrument za upravljanje tranzicijama, osiguranje
pravicnosti i obnovu poverenja u demokratiju.

Stvarna promena bi znacila tretiranje sindikata kao partnera, a ne kao prepreka u reformama
javnog sektora i zelenim tranzicijama. Ona bi podrazumevala uspostavljanje mehanizama za
prosirenje primene kolektivnin ugovora, posebno u fragmentisanim ili eksternalizovanim sekto-
rima. Takode bi zahtevala ulaganje ne samo u izradu pravnih okvira, vec i u prikupljanje i obradu
podataka, sprovodenje i jaCanje kapaciteta za organizovanje. Najvaznije od svega, stvarna prome-
na bi znacila ukljucivanje kolektivhog pregovaranja u Sire ciljeve EU: od klimatske otpornosti, preko
digitalne pravde, do rodne ravnopravnosti.




Jedan od glavnih ishoda CEECAW projekta je pokusaj da se identifikuju pravci delovanja za
jacanje kolektivnog pregovaranja u Evropskoj uniji, narocito u Centralnoj i Isto¢noj Evropi.
Strucnjaci iz Instituta za javne poslove, u konsultaciji sa Evropskom federacijom sindikata
javnih sluzbi (EPSU), izradili su ¢etiri dokumenta javnih politika za analizirane sektore: sektor
nege, administraciju i upravljanje otpadom, kao i medusektorske preporuke.

Naslov: Tracak nade ili spomenik o¢ekivanom kolapsu? Kako Direktiva EU o adekvatnim
minimalnim zaradama moze pomoci u oZivljavanju kolektivnog pregovaranja u Centralnoj i
Isto¢énoj Evropi

Autor: Stawomir Adamczyk

Ovaj dokument javne politike istrazuje da li ¢lan 4. Direktive (EU) 2022/2041 moze postati
stvarna prekretnica u obnovi sistema kolektivnog pregovaranja u Centralnoj i Istocnoj Evropi
(CEE), ili ¢e ostati samo simboli¢an gest. U dokumentu se naglasava da, uprkos formalnim
pravnim okvirima, kolektivno pregovaranje u regionu i dalje ostaje fragmentisano, margina-
lizovano i ¢esto svedeno na nivo pojedinacnih kompanija. Sindikati se suocavaju sa brojnim
izazovima: organizacionom fragmentacijom, izostankom podrske drzave, dominacijom multi-
nacionalnih kompanija i nedostatkom povezanosti sa mladima u prekarnom radu.

Dokument nudi detaljan skup preporuka sindikatima: jacanje interne koordinacije, izgradnja
kapaciteta za pregovaranje, angazovanje mladih generacija i ukljucivanje nekonvencionalnih
radnika u strukture pregovaranja. Takode, u dokumentu su predlozene strategije za preva-
zilaZzenje otpora poslodavaca putem uvodenja sektorskih ugovora, sistema podsticaja (npr.
prioritetni tretman u javnim nabavkama) i zajednickih promotivnin kampanja koje bi kolektivho
pregovaranje prikazale kao savremeni instrument, usmeren ka buducnosti.

Na institucionalnom planu, dokument poziva na konkretniju saradnju sa javnim vlastima,
uklju€ujuci pracenje i zajednicko kreiranje akcionih planova na osnovu Clana 4, uvodenje
pravnih garancija za socijalne partnere, efikasniju primenu radnog prava i prosirivanje kolek-
tivnog pregovaranja u javnom sektoru. Dokument je karakteristiCan po tome $to ne sadrzi
direktne preporuke za sindikate na nivou EU; umesto toga, poziva na povratak strateskoj viziji
iznetoj na Kongresu ETUC-a u Helsinkiju 1999. godine i na obnovu mape puta za izgradnju
evropskog sistema industrijskih odnosa.

® Link


http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/ceecaw/CEECAW_CB-Development_PolicyPaper_SRB.pdf

Naslov: Vreme je za brigu o nezi: Ka boljim uslovima rada i delotvornom socijalnom dijalogu
u Centralnoj i Istocnoj Evropi

Autor: Maciej Pankow
Rezime:

Ovaj dokument javne politike bavi se hitnom potrebom za jaCanjem socijalnog dijaloga i ko-
lektivnog pregovaranja u sektoru nege na teritoriji Centralne i Isto¢ne Evrope (CEE), sa poseb-
nim naglaskom na sektor dugoro¢ne nege (LTC), rano obrazovanje i negu dece (ECEC) i cen-
tre socijalne pomoci (SAC). Na osnovu obavljenih intervjua i sekundarne analize u 12 zemalja,
dokument identifikuje strukturno nedovoljno finansiranje, niske zarade, nedostatak zaposlenih
i pogorsavanje radnih uslova kao Siroko rasprostranjene i duboko ukorenjene probleme. Ove
probleme dodatno pogorsava slabo sindikalno udruzivanje, nedovoljna pokrivenost kolektiv-
nim ugovorima i izostanak javnog priznanja za rad profesionalaca u sektoru nege.

Dokument sadrzi konkretne preporuke za nacionalne i evropske sindikate. Na nacionalnom
nivou, prioritetima se smatraju jaCanje sektorskih struktura, povecanje sindikalnog ¢lanstva,
ulaganje u lokalno rukovodstvo i promociju javnog zagovaranja za bolje finansiranje i vece
priznanje rada u sektoru nege. Sindikati se takode podsticu da strateski odgovore na politicke
promene, kao $to su deinstitucionalizacija i migracije, dok aktivno ucestvuju u sustinskoj im-
plementaciji ¢lana 4. Direktive 2022/2041.

Na evropskom nivou, federacije se podsticu da nastave sa razvojem regionalnog umrezavan-
ja, da zagovaraju formiranje snaznog pravnog i finansijskog okvira za sektor nege i da podrze
EPSU — Social Employers okvir za delovanje (EPSU-Social Employers Framework of Action)
koji je usmeren na zadrzavanje i zapos$ljavanje radnika. Od socijalnih partnera na evropskom
nivou zahteva se i da saraduju na unapredivanju ugleda sektora kao kvalitetnog poslodavca,
posebno u kontekstu javnih sluzbi. Dokument naglasava Cinjenicu da su povecanje zarada i
poboljSanje radnih uslova u sektoru nege od sustinske vaznosti, ne samo za same radnike, vec
i za obezbedivanje dostupnih i kvalitetnih usluga u drustvima koja su sve starija i prolaze kroz
transformaciju.
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http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/ceecaw/CEECAW_Care_PolicyPaper_SRB.pdf

Naslov: Pregovaranje o buducnosti javne administracije: Strategije sindikata za Centralnu i
Isto¢énu Evropu

Autor: Jan Czarzasty
Rezime:

Ovaj dokument javne politike bavi se izazovima sa kojima se suocavaju zaposleni u centralnoj
javnoj upravi (CPA) u Centralnoj i Istocnoj Evropi i predlaze strategije za revitalizaciju kolek-
tivnog pregovaranja i unapredenje uslova rada. Na osnovu detaljnog istrazivanja i intervjua
obavljenih u 12 zemalja, studija identifikuje nedovoljno finansiranje, manjak zaposlenih, sta-
renje radne snage, politizaciju i ograniCenja prava na kolektivho delovanje kao klju¢ne pro-
bleme. Uprkos relativnho snaznom, potencijalnom pravu na veto radnika u sektoru CPA (koji
pruzaju osnovne usluge), njihova sposobnost da se organizuju i pregovaraju ostaje ograni¢ena
pravnim i institucionalnim barijerama.

Dokument preporucuje da se nacionalni sindikati ukljuCe u strategije revitalizacije, da insisti-
raju na sprovodenju Direktive 2022/2041 (ili nacionalnih alternativa, ukoliko dode do njenog
ponistavanja), da se zalazu za ukidanje ograni¢enja prava na $trajk i kolektivno pregovaranje,
kao i da koriste mehanizme poput podnosenja zalbi Evropskom komitetu za socijalna prava.
U zemljama gde je moguce proSirenje primene kolektivnih ugovora, ovi alati bi trebalo da se
aktivno koriste.

Na evropskom nivou, EPSU se ohrabruje da ojaca podrsku sindikatima u sektoru CPA, da
ojaca njihovu ulogu u Evropskom odboru za socijalni dijalog za centralne administracije i da
podstice vece ucesce poslodavaca putem Evropskog udruzenja poslodavaca u javnoj admini-
straciji (EUPAE). | nacionalni i evropski akteri pozivaju se da daju svoj doprinos u pozicioniranju
javne uprave kao atraktivhog poslodavca, koja moze da posluzi kao pozitivan reper za Siru
ekonomiju. Dokument naglasava da unapredenje industrijskih odnosa u sektoru CPA nije vaz-
no samo za radnike, vec i za funkcionisanje i legitimitet javnih institucija u zemljama CEE.

® Link


http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/ceecaw/CEECAW_CPA_PolicyPaper_SRB.pdf

Naslov: Zeleni rad, glas koji se ne Cuje: Zasto kolektivno pregovaranje mora biti temelj cirku-
larne ekonomije EU

Autor: Barbara Surdykowska
Rezime:

Ovaj dokument javne politike naglasava potrebu za jaCanjem kolektivnog pregovaranja i
zastupljenosti radnika u sektoru upravljanja otpadom, posebno u Centralnoj i Istocnoj Evro-
pi (CEE). lako su radnici u sektoru upravljanja otpadom od sustinskog znacaja za ostvaren-

je ciljeva cirkularne ekonomije EU, oni uglavnom ostaju nevidljivi u politickim raspravama,
nedovoljno placeni, nedovoljno zasticeni i iskljuceni iz sektorskog socijalnog dijaloga. Sektor
karakteriSe fragmentisana struktura poslodavaca, niska sindikalna pokrivenost, nesigurni radni
uslovi i gotovo potpuni izostanak kolektivnog pregovaranja, narocito u zemljama CEE.

Dokument nudi konkretne preporuke za javne politike na nivou EU, nacionalnom nivou i
nivou sindikata. Na nivou EU, kljucni prioriteti obuhvataju uvodenje indikatora kvaliteta rada

u sistem pracenja cirkularne ekonomije, unapredenje koordinacije izmedu ekoloskih politika

i politika zapoSljavanja, kao i promociju kolektivnih radnih standarda kroz finansiranje i re-
gulativu. Nacionalne vlade pozivaju se da sektor upravljanja otpadom uvrste medu prioritete
u svojim nacionalnim akcionim planovima u skladu sa ¢lanom 4(2) Direktive 2022/2041, da
ojacaju strukture sektorskog socijalnog dijaloga i uvedu podsticaje za zakljucCivanje kolektivnih
ugovora.

Sindikatima se preporucuje primena ciljanih strategija organizovanja, jacanje struktura repre-
zentativnosti i bliza saradnja sa akterima civilnog drustva i ekoloSkim NVO. EPSU se ohrabruje
da uspostavi specijalizovanu platformu za radnike u sektoru upravljanja otpadom i da podrzi
izradu modela akcionih planova na sektorskom nivou. Dokument naglasava da je za izgrad-
nju pravedne i efikasne cirkularne ekonomije neophodno da se radnici u sektoru upravljanja
otpadom prepoznaju ne kao sporedni akteri, ve¢ kao klju¢ni nosioci zelene tranzicije, dostojni
pristojnog rada, vidljivosti i prava na kolektivnho pregovaranije.

® Link


http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/ceecaw/CEECAW_Waste_PolicyPaper_SRB.pdf

U okviru projekta CEECAW, voda projekta i partnerske organizacije organizovali su Cetiri
nauc¢na seminara (onlajn).
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Dok politicka rasprava stagnira, radnici u najvaznijim javnim sektorima i dalje trpe sve vece pri-
tiske: od nedovoljnog finansiranja i manjka zaposlenih do dugotrajnog strukturnog zanemari-

vanja. U nastavku je pregled sektorskih rizika koji su se najjasnije izdvojili kroz nase radionice i

istrazivanja.

Sektor nege

Hroni¢ni nedostatak zaposlenih i starenje radne snage ugrozavaju i kvalitet usluga i
zdravlje radnika.

Feminizacija radne snage Cesto se preklapa sa niskim zaradama, slabom sindikalnom
zastupljenoscu i visokim rizikom od nasilja trecih lica.

Procesi eksternalizacije i privatizacije se ubrzavaju, Cesto bez adekvatne zastite radnih
uslova ili sindikalnih prava.

| pored velikih izazova, radnici u sektoru nege ostaju nedovoljno zastupljeni u nacio-
nalnim strategijama i sindikalnim strukturama.

Administracija

Vlade nastavljaju da prebacuju odgovornost na radnike u prvoj liniji, bez adekvatnih
resursa, obuke ili pravne jasnoce.

Stagnacija zarada i rigidna hijerarhija odvracaju mlade od karijere u javnoj sluzbi.

Brojne javne uprave i dalje u potpunosti ostaju izvan obuhvata kolektivhog pregova-
ranja.

Strukturne reforme, kao sto je digitalizacija, Cesto se sprovode bez adekvatnog dijaloga
ili bez procene njihovog uticaja na radne uslove.

Upravljanje otpadom

Zelena tranzicija stvara pritisak na postupak modernizacije, ali se radnici i sindikati ce-
sto ne ukljuc€uju u proces planiranja.

Rizici po zdravlje i bezbednost ostaju visoki, narocito zbog nedovoljnih ulaganja u
zastitnu opremu i neregulisanih lanaca podugovaraca.

Kako ,smeda” radna mesta nestaju, sindikati su prinudeni da uloze dodatne napore da
organizuju ,zelene” radnike, posebno u novim ili hibridnim poslovima povezanim sa
sistemima cirkularne ekonomije.

U mnogim zemljama CEE sindikalna prisutnost u ovom sektoru je alarmantno niska,
zbog Cega je sve veci broj radnika ostavljen bez zastite, bez glasa ili bez pregovarackih
struktura.

Sektor upravljanja otpadom je jedini od tri sektora bez specijalizovanog odbora za
socijalni dijalog na nivou EU.



Tematski video zapisi

U okviru projekta pripremljena su Cetiri video zapisa (sa titlovima na svim jezicima projekta)
koji se fokusiraju na izazove u razvoju kolektivnhog pregovaranja, kao i na specifi¢ne izazove sa
kojima se suocCava svaki od tri sektora.

U video zapisima ucestvuju predstavnici Instituta za javne poslove (ISP), partnerskih organiza-
cija u projektu CEECAW i EPSU.

Glavni izazovi u sektoru nege

Glavni izazovi za centralnu javnu upravu u Evropi

Glavni izazovi u upravljanju otpadom u Evropi

Kolektivho pregovaranje u Evropi



https://drive.google.com/drive/folders/1zVKhVjnUtEmeBoCDOgMZERHSgMaBskCJ?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1bYziEaBXgavRCylv3tZp4UHAMDWoL8TB?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1vj9xtLlBl5fggEZbemQBaORjv0WqW8Ys?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/10sOSszd_1XsJQFt1uOVF3AqPf0dyV1HX?usp=sharing

Studije o kolektivhom
pregovaranju u Evropi

Iza nas je produktivna sezona u pogledu novih istrazivanja o kolektivnom pregovaranju u
Evropi. Od strategija za skracenje radnog vremena do balansiranja slozenih odnosa izmedu
javnih nabavki i radnih standarda, nekoliko skorasnjih publikacija oslikava i potencijal i zamke
postojecih okvira. U nastavku izdvajamo nekoliko naslova koje obavezno treba procitati, jer
nude neprocenjive uvide, studije slucaja, ali i neprijatna pitanja za sindikate, javne vlasti i kre-
atore politika.

U fokusu: Nova ETUC studija o skra¢enju radnog vremena
Da li je skracenje radnog vremena stvarna promena ili samo parola?

Evropska konfederacija sindikata objavila je temeljnu studiju o skracenju radnog vremena
putem kolektivnih ugovora sirom Evrope (ETUC, 2025). Na osnovu 119 ugovora koji ukljucu-
ju smanjenje radnih sati bez smanjenja zarada, izvestaj otkriva ideju koja je fragmentisana,
oprezna i ¢esto ograni¢enog dometa.

Jdeja o skracenju radnog vremena dobija na zamahu, ali u praksi vecina ugovora ostaje ogra-
nicena na odredene grupe radnika ili radna mesta, umesto da pokrece sistemske promene.”

Kljuéni nalazi:

e Svi analizirani kolektivni ugovori podrazumevaju smanjenje radnog vremena bez
smanjenja zarada, ali njihov obim i pokrivenost njima znatno variraju.

* 83% ugovora fokusira se na smanjenje nedeljnog fonda sati (obi¢no za 1-3 sata),
najcesce uvedeno postepeno.

* Vecina ugovora cilja odredene grupe: radnike u smenama, starije zaposlene ili one na
rizicnim poslovima — retko cele sektore ili profesionalne kategorije.

o Sektori kao $to su nega, upravljanje otpadom, transport i industrijska proizvodnja
ostaju nedovoljno zastupljeni, uprkos velikim opterecenjima zaposlenih i manjku radne
snage.

« U mnogim sluCajevima, skracenje radnog vremena deo je Sireg paketa koji ukljucuje
povecanje zarada, dodatne slobodne dane ili poboljSane mere za dobrobit radnika.

¢ Poslodavci sve CesSce vide krace radne nedelje kao alat za regrutaciju i zadrzavanje
zaposlenih, uz zdravstvene benefite i motivaciju zaposlenih.

e |zvestaj ukljucCuje i prakticne strategije za pregovaranje, naglasavajuci znacaj pripreme,
dugorocnog planiranja i procene uticaja.



Sta jo$ nudi izvestaj?
* Tipologiju strategija skracenja radnog vremena u Evropi — od simboli¢nih do sustin-

skih.
« Detaljne studije sluc¢aja iz Belgije, Skotske, Svedske, Nemacke i Italije (npr. Lamborghini,
|G Metall, PCS).

¢ Uvid u to kako se skracenje radnog vremena preplice sa rodnom ravnopravnoscu,
bezbednoscu na radu, produktivnoscu, kao i zelenom i digitalnom tranzicijom.

¢ Razmisljanja o pravnim i politic¢kim preprekama, ukljucujuci ogranicene nadleznosti
EU i nacionalne zakonodavne barijere.

Pytania, ktére warto zadac:
¢ Moze li skracenje radnog vremena postati univerzalno pravo koje nece pritom produ-
biti klasne ili sektorske nejednakosti?
¢ Da li zaista vracamo vreme sebi ili samo kompresujemo posao u manji broj sati?
e Zasto su sektori kojima je najpotrebnija vriemenska pravda — poput nege, obrazovanja i
upravljanja otpadom — odsutni iz ovih pregovora??

U fokusu: Kolektivho pregovaranje i javne nabavke u Francuskoj
Da li javne nabavke mogu da podrze kolektivno pregovaranje ili ga potkopavaju?

Ova ETUC studija slucaja iz 2025. godine istrazuje kako praksa javnih nabavki u Francuskoj
uti¢e na kolektivno pregovaranje. Francuska se izdvaja u evropskom pejzazu kao zemlja sa
snaznim sektorskim kolektivnim pregovaranjem i aktivnhom upotrebom javnih nabavki u so-
cijalne svrhe. Ipak, studija otkriva kljucne tenzije izmedu trziSno usmerenog pristupa javnim
nabavkama i prava radnika.

,Francuska ima dobro razvijen sistem kolektivhog pregovaranja. Medutim, prakse javnih na-
bavki Cesto se ne uskladuju s njim, stvarajuci rizike od socijalnog dampinga i fragmentacije.”

Kljuéni nalazi:

e Javne nabavke ¢ine oko 10% BDP-a Francuske, zbog cega su vazan potencijalni alat
za promociju dostojanstvenog rada.

* lako francusko zakonodavstvo omogucava socijalne klauzule u javnim ugovorima
(npr. obavezu postovanja kolektivnih ugovora), njihova stvarna primena je nedosledna
i €esto slaba.

e Sve je vedi jaz izmedu ugovaraca i sistema industrijskih odnosa. Mnogi javni narucio-
Ci nisu upoznati sa radnim pravom ili se ne osecaju dovoljno sigurnim da sprovode
njegove odredbe.

* Kolektivni ugovori nisu automatski obavezujuéi u javnim tenderima, osim ako nisu
izricito ukljuceni ili zahtevani shodno nacionalnim pravilima.

» Decentralizacija javnih nabavki (na opstine, regione i agencije) dovodi do velike ra-
znolikosti u praksama i Cesto slabi koordinisano sprovodenje radnih standarda.

* Javnim nabavkama i dalje prvenstveno upravljaju kriterijumi cene i efikasnosti, poseb-
no pod pritiskom mera Stednje, uprkos postojec¢im pravnim instrumentima koji omo-
gucavaju ostvarenje socijalnih ciljeva.



Sta jos izvestaj naglasava?

¢ Primeri dobre prakse: npr. lokalne vlasti koje ukljucuju klauzule o kolektivnim ugovori-
ma; saradnja sindikata i javnih narucilaca.

¢ Analiza kako javne nabavke mogu podrzati ili zaobici postojece sektorske ugovore.

¢ Diskusija o regulatornim nedoslednostima i kontradikcijama izmedu trziSnih pravila
EU i nacionalnih socijalnih ciljeva.

e Razmisljanja o riziku socijalne fragmentacije: konkurencija medu pruzaocima usluga
vodi ka pritisku na pogorsanje radnih uslova.

Pitanja koja treba postaviti:
¢ Moze li javna nabavka zaista podrzati dostojanstven rad ili nagraduje najnizeg po-
nudaca na teret prava radnika?
e Kako javne vlasti mogu dobiti podrsku da efikasnije sprovode kolektivne ugovore?
¢ Dalli pravila EU o javnim nabavkama treba reformisati kako bi se bolje zastitili sistemi
sektorskog pregovaranja?

U fokusu: Kolektivho pregovaranje i javne nabavke u Nemackoj

Da li nemacka federalna struktura jaca ili potkopava kolektivno pregovaranje kroz javne
nabavke?

Ova ETUC studija slucaja iz 2025. godine ispituje nacCin na koji javne nabavke uticu na kolekti-
vno pregovaranje u Nemackoj. Nemacki sistem industrijskih odnosa zasniva se na sektorskom
pregovaranju i dualnoj strukturi zajednickog odlucivanja, ali njegov fragmentisani federalni
okvir stvara velike izazove za koris¢enje javnih nabavki kao instrumenta za promociju dosto-
janstvenog rada.

,Nemacka ima uspostavljene pravhe mehanizme za povezivanje javnih ugovora sa kolektivnim
ugovorima, ali njihova fragmentisana i opciona priroda ograni¢ava njihovu efikasnost.”

Kljuéni nalazi:

* Nemacka godisnje trosi 500 milijardi evra na javne nabavke (preko 13% BDP-a), ali
ne postoji jedinstven nacionalni okvir koji bi obavezivao na postovanje kolektivnih
ugovora.

e« (Od 2000-ih, zakoni o javnim nabavkama su decentralizovani, pri ¢emu je svaka od 16
pokrajina razvila sopstvena pravila.

e Pojedine pokrajine su uvele ,Tariftreuegesetze” (zakone koji zahtevaju od izvodaca da
postuju sektorske kolektivne ugovore), dok druge nemaju takve zahteve.

¢ Savezna vlada sama po sebi ne zahteva sistematski uskladivanje sa kolektivnim ugo-
vorima u tenderima na saveznom nivou.

» Ovako fragmentisani pravni pejzaz dovodi do nejednakog tretmana, regulatornih pro-
cepa i neefikasne primene, posebno u meduregionalnim ugovorima.

* Nemacki sindikati nisu sistematski uklju¢eni u procese javnih nabavki, za razliku od
svoje snazne uloge u kolektivnom pregovaranju i zajednickom odlucivanju.



Sta jos izvestaj istice?

Primere dobre prakse na nivou pojedinih pokrajina (npr. Berlin, Bremen, Severna Raj-
na-Vestfalija), gde javni ugovori promovisu pravi¢nu zaradu i pokrivenost kolektivnim
ugovorima.

Analizu pravne i institucionalne fragmentacije — i rizik da konkurencija u javnim na-
bavkama potkopa standarde dogovorene kolektivhim ugovorima.

Razmisljanja o ogranic¢enjima dobrovoljnih i decentralizovanih modela u zastiti radnih
prava u okviru federalnog sistema.

Pitanja koja treba postaviti:

Moze li fragmentisani federalni sistem pruziti doslednu podrsku kolektivnom pregova-
ranju kroz javne nabavke?

Da li Nemacka mora da krene ka jedinstvenom nacionalnom zakonu o javhim na-
bavkama na osnovu kog bi se sprovodili sektorski standardi?

Kako sindikati mogu dobiti vecu ulogu u oblikovanju odluka o javnim nabavkama koje
uticu na radne uslove?




|

Zavr$ni dogadaj projekta CEECAW bice Okrugli sto socijalnih partnera koji organizuje EPSU u
Briselu 15. oktobra 2025. godine. Tokom ovog dogadaja bice predstavljeni glavni nalazi nase
uporedne studije koja obuhvata 12 zemalja Centralne i IstoCne Evrope i, pre svega, diskuto-
vace se o preporukama i akcionom planu za buducnost, kako bi se revitalizovalo kolektivho
pregovaranje u Evropi.

Ovo c¢e biti odlicna prilika da se proslavi uspeh projekta!

Detalji programa bice objavljeni na veb-stranicama i drustvenim mrezama partnerskih organi-
zacija.

Mesto odrzavanja: Evropska federacija transportnih radnika, Galerie AGORA
Trajanje: 9:30-17:00 (CET)
Dogadaj ce se prenositi uzivo putem drustvenih mreza.

Ne propustite ga!




Challenges for Organising and Collective Bargaining
in Care, Administration and Waste collection sectors

in Central Eastern European Countries

CEECAW partnerstvo:

INSTITUT ZA JAVNE POSLOVE

EVROPSKA FEDERACIJA SINDIKATA JAVNIH SLUZBI- EPSU
FONDACIJA CENTAR ZA DEMOKRATIJU

LITVANSKI CENTAR ZA DRUSTVENE NAUKE - LSMC
CENTRALNOEVROPSKI' INSTITUT ZA STUDIJE RADA - CELSI
INSTITUT ZA FILOZOFIJU | SOCIOLOGIJU - IPS

Trajanje projekta:

novembar 2023 - oktobar 2025

Izvor finansiranja:

Generalni direktorat za zaposljavanje, socijalna pitanja i inkluziju, Evropska komisija
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