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OAABPAHE NPENOPYKE

YBOA

bojaHa Pyxunh, ®oHaaumja LleHTap 3a geMoKpaTujy

36upka ,LpHo Ha 6eno — omabpaHe npenopyke” objeaurbyje aHanMse nojeanHUX
CTakba M NojaBa y BE3M Ca KpLUerem Nnpasa 13 pagHor o4HOCa U NpenopyKe 3a HhUX0BO
npeBasuaxere U pes3ynTaT je npojeKkTa ,JocTojaHCTBEH paf 3a cBakor”.

[JocTojaHcTBeH paa Kao KoHuenT MehyHapogHe opraHu3auuvje paga nogpasymesa
yHanpehusarbe MOryhHOCTM 3a KeHe M MylKapaue Aa Aobujy [AOCTOjaHCTBEH U
NPoAyKTMBaH nocao y ycnoBuma cnoboge, jeaHakoctn, 6es3begHocT W Jbyackor
JocTojaHCTBa. AreHaa [AOCTOjaHCTBEHOr pafa noapasymeBa obesbehuBarbe nyHe
peanusaumje cnepeha 4 cTpaTewka UW/ba, Ca POAHOM paBHoMpasHowhy Kao
cBeobOyXBaTHMM UW/bEM: CTBapakbe YC/N0Ba 3a OTBapatbe HOBUX PaAHMX MecCTa,
rapaHToBare npaBa Ha paAy U y Be3u ca pagoMm, couMjanHa 3aTuta, yHanpehusarme
couujanHor gujanora.

JepaH op, Hajsehux npobnema Penybanke Cpbuje je TpeHn pacta HeE3anocCaAeHOCTY,
a CcTomna Hes3anoc/seHocTM je npewna 28%. CTBaparbe 60/bMX yCNoBa MNOCAOBaH:a,
nobosbllatbe MHBECTULMOHE KAMME U Kpeupakrbe HOBWMX pPafHMX MecTa CBaKaKo ce
Hamehy Kao npuopuTeT. MehyTUM, TO HUKAKO HE CMe 3HAYMTM Aa Ce MAcOBHA Kpluea
npasa U3 pagHoOr ogHoca cmejy 3aHemaputu. HeucnnaheHe 3apage, ,pag Ha UpHO®,
3/710CTaB/batbe Ha PagHOM MecCTy, HeZ0BO/bHA NPUMeEHa mepa 6e3beaHOCTH M 34paB/ba
Ha pagy, OMCKPMMMHAUMja NO pPas/MYMTMUM OCHOBaMa, ,0n1aHKO OTKasmn“ camo cy
HEeKM 04, HajpacnpocTpareHunjux npobaema ca Kojuma ce pagHuum y Cpbuju cycpehy.
3aKOHCKM U MHCTUTYLMOHANHW OKBMP MOCTOjU, ann Heroso yHanpehere, HapounuTo
y 06nacTM umnaemeHTauuje Nponuca HEONXO4HO je y BeNMKO] Mepu. Mcnyhere
NPMHUMNA AOCTOjaHCTBEHOr paja je Yy MHTepecy M cammux Noc/iohasaua, jep je ynpaso
NPOAYKTUBHOCT Y Y3POYHO-NOCNAEANYHO] BE3M Ca MOLITOBatbeM MNpaBa 3aMoC/ieHUX.
CuHeprvja cBUX peneBaHTHUX aKTepa y OBOM MOJbY W Moamsarbe CBECTU W 3Hakba Y
Aomahoj jaBHOCTM O AOCTOjaHCTBEHOM pafy Kao jelHOM Of YC/0Ba 3a ApPYLUTBEHO-
€KOHOMCKM Hanpegak, moxe 6utn dopmyna 3a MNOCTYNHO pellaBakbe HaBedeHWX
npobnema.

Onpepespyjyhn ce 3a ynpaBo OBakaB MPMUCTYN LWeCT NAapTHEPCKUX HeBAAAMHUX
opraHmMsauuvja y jaHyapy 2012. roguHe 3ano4yeno je cnposBohere mnpojekTa
,,JocTojaHCTBEH papa 3a cBaKor”. [aBHM Ae0 NpojeKkTa YMHMAA je Kamnaka ,LpHOo Ha
6eno — 3ajeaHo cMo rnacHUju“ y okBMpy Koje cmo rpahaHe nHopmmucanum o npaBnuma
M3 pafHOr 04HOCa U MOTUBMUCANWN UX Aa ce bope 3a NOLWTOBake CBOjUX MpaBa Yy OBOj
obnactu. 3axTeBu, Aa ce 3apage vcnaahyjy, Aa ce cmatby TonepaHuMja npema pagy
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»Ha LpHO", Aa ce nowTyjy npasuaa o 6e36enHOCTU M 34paB/by Ha pagy, Aa Ce CMakbM
AVCKPUMUWHaUMja KoZ 3anoLw/baBakba M Ha pasy, a Ce Crpeyu 3/10CTaB/batbe Ha pagy
OKYMWAU CY OKO OBE MHULMjaTUBE BULLIE AeCeTUHA Xusbada rpahaHay npeko 20 rpagosa
y Cpbuju Kpo3 pasnnumnTe KaHane — Ha yIMYHUM aKkumMjama, Kpos pagmo emucuje, NPexo
nopTana upHOHabeno.uom, NyTem CoOUMjaNHUX MPEXKa, MeAMjCKOM KaMnakOM.

MHuumjaTmea ,,[loCTOjaHCTBEH paj, 3a CBAaKor” y cBoje akTMBHOCTU YK/by4uia je 1 NpeKo
CTOTMHY NPeACcTaBHMKA HajpeieBaHTHUJUX MHCTUTYLUM]a 3a 0b1acT pagHux ogHoca. Tako
je y okTobpy objaB/beHa nybaukaumja ,Ka edpekTrBHMjeM NocTynarby NpPeKpLUajHUX
Cy40Ba M MHCNEKUMja paga y 3aTUTM NpaBa pagHUKa“ ca pe3yntatTuma aHanause paja
OBe [iBe MHCTUTYLMje U NpenopyKama 3a Nobosbluakbe hUXOBE NPaKce, aau u ysoherwe
oarosapajyhmux HopmaTuBHMX npomeHa. Ca goHoOcMOLMMA OoAJlyKa WU CTpyYhaluma
OA4p¥KasM CMO HU3 cacTaHaKa M AebaTa Ha PasINUMTE KOHKPETHE TEME, @ HEKM CYy Ham
ce NPUAPYKUAN U HA YIUYHUM aKUMjaMa U YECTO MHULMPANY NOjeANHE aKTUBHOCTMU.

Y oBoj 36MpuUM 06jaBUAM CMO TEKCTOBE MeT ayTopa Koju npunagajy rpynu OHUX Koju
CYy TOKOM MNPOTEKAUX FOAMHY [aHa KOHTMHYMPAHO MPaTUAM Hale aKTUBHOCTU U Yy
HUMa yyecTBoBann. OgabpaHe Teme Cy M3 HUXOBE Hajy)Ke eKcnepTuse, a 3ak/by4yum
W Npenopyke Npou3BOA, Cy KaKO HMXOBOT NPAKTUYHOT, TaKO M UCTPAXKMBAUYKOr paja.
36upka he 6uTK NnpocneheHa goHOCKMOLMMA OA/YKA U CTPYYHO] jaBHOCTM.

OBOM MPUAMKOM 3axBa/byjeMO Ce CBMMa KOju Cy CBOjum ydyewhem gonpuHenn aa
NPOTEK/NIMX FOAMHY AaHa TeMa A0CTOjaHCTBEHOr paga byae y GoKycy U cUrypHU cmo 4a
hemo HacTaBuTH ca 4O6POM capagHboM.




OAABPAHE NPENOPYKE

CTPATELWUKO NNAHUPAIBE
XAPMOHO3ALUMUIE PAOHUX OOHOCA

EKOHOMCKM, coumjanHmn, MeanLUMHCKA, NPaBHW,
WHCTUTYLMOHA/THWN, BAHUHCTUTYLLMOHA/IHU acNeKT

Onra KnhaHnosuh

TelWwKn nepuog TpaH3nuMje U npuBaTMsaumje, Koju y Cpbuju HajoyxKe Tpaje, HY*KHO
nopes, AEMOKPATCKMX NMpomeHa ca cobom Hocu M oapeheHe HeraTMBHe mocneauLue,
TUMNUYHe 33 TypbyneHTHy peanHocT. To cy maTepujanHo, EMOTUBHO M NCUXOOLIKO
CMPOMALLTBO, NPUBPEAHU, NOJUTUYKKU, COUMjaHU U 34PaBCTBEHN Npobaemu, onwTa
HECUTYPHOCT U HEMOBEpPEH-E.

OfroBop AprKaBe je yrnaBHOM NpuBpemMeHo peluaBakbe ropyhux npobnema, y rpaHnuama
€KOHOMCKMX MOryhHOCTW, KyMmOBMHOM couujanHor mupa. Mpobnemu ce CyLITUHCKK
Hacnehyjy o npeTxoAHe BNacTM U roMunajy. 360r NOAUTUYKMX KOMMIPOMMUCA HEMaA
MOryhHOCTU CMakeHa r1oMasaHor, HeebuKacHOr Ap¥KaBHOr U jaBHOr cekTtopa. Cse
TO oTekaBa 60pby NPOTMB CUCTEMCKE U CKyne 6onecTu — Kopynuuje, y Kojoj CMO Mo
CBUM UCTpaxnBakbMMa Ha Bogehem mecty y EBponu, Koja ocTaje y CKynom, 3aTBOpeHUM
KPYry KpUMWHanN - NoAnTUKa — npuepeda — npasocyhe (KpumuHanHe npvsaTtusauuje,
omoryheHe KOpynTMBHUM MNOAUTUYKMM Be3ama, ca norybHum nocneguuama Ha
npuBpeay U apMmUjom OTRYLUTEHMX, Y3 MaKCUMaHO YCropaBakbe CYACKOr enuora).

Cee je To gonpuHeno Henosepewy y Cpbujy Kao npasBHy ApKaBy. TpaH3uuuja M
npuveaTM3aumja cy octane aambu 3a Kpllere CBUX JbyACKMX NPaBa, a/iv, O4rOBOPHO
TBPAMM, HajBULLE pagHUX U COLUjANHUX.

Maga cy TOo ropyhu npobaemu koju norahajy Hajsehun geo nonynauuje, Ap>kaBa He
Aenyje cTpaTellku, KoXxepeHTHO, objegumbyjyhu cBe moryhe akTUBHOCTU M aKTepe (He
NocToju KoopAuHauuja Yak HU mMehy ApXKaBHMM OpraHMMa M MHCTUTyumjama), Beh
ce npobnemu pewasajy ad hoc, paau KynoBuHe coLMjaiHOF MUPaA — HNP. HEKOAUKO
rnosesMBara CTaXka, NpoayKeTak nnaheHor oacycTBa npeko 45 fAaHa, 3aK/byumBatrbe
KONIEKTMBHUX YroBOpa KOjU ce He MpUMEYjy MAM CTOpPHMpaAjy crnopHe ogpeabe...
MpuBpemeHo ce ybnaxkaBajy nocneamue, yMecTo 4a ce sieye y3poum.

Hema jacHo geduHMCcaHOr CTPaTELLKOr NAaHMPakba Kao KOHTUHYMPAHOT M CUCTEMATUYHOT,
cucTemcKor npoueca. Hema Kputepujyma, HU MHAMKATOpPa 33 BpPeAHOBake ycrnexa
oapeheHnx mepa, WTO JOBOAM A0 JIMYHE HEOATOBOPHOCTM, HEKAXKHABakba 33 rpeLuke
Yy NpOLEeHM pU3MKa Mepa U perynatvee Koja ce yBoam, U oHemoryhaBakba KOHTposie.
Mimamo KpaTpKOpPOYHE M HEKOOPAMMHUCAHE peakuuje Ha NPOMEHe, anu TeK Kag, ce
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CTakbe 330LTPU, @ HEMa CTpaTeLLKe BM3Kje 3a nomaK Ha BOJbE. OHe 6u cTpaTelwku bune
[obpe, ako b1 6une ycknaheHe ca Ayropo4yHMm UU/bEBUMA.

CxoaHo Tome, Tpeba BPAO BM3MOHAPCKM WM AHANUTMUKM NpuhU M3MEHW pagHor
3aKOHOAABCTBaA. Y pagHe rpyne HefoBO/bHO CY YK/byYeHU HE3ABUCHWU EKCNEePTU U Jbyam
KOjU OOHET 3aKOH Mpumerbyjy, na Aobujamo HeeduKacHe M Henpumermee oapenbe,
4YeCTo No NPUHLMMNY HECENIEKTUBHOT COpY-paste Ha Ke/beHoM NyTy Ka EY. JaBHe pacnpase
yecTo cy ,TajHe”- He obaBelwTaBa ce CTPyYHa jaBHOCT HA AOCTYNaH HayWH, Na U3ocTaje
KOHCTPYKTMBHA NojiemMuKa. Tako He A06Mjamo MpaBHY CUFYPHOCT, Koja je 036u/bHUM
nocnogaBuUUMa — MHBECTUTOPMMA BaXKHMjA 04, CTUMYNATUBHUX Mepa Koje AprKaBa Hyau.
OHe 4ecTo npwuBiaye ,KOHTPOBEP3HE MHBECTUTOPE” KOjU Ce KacHMje He NOKasyjy Kao
[06pu 1 0AroBOpHM NOCA0AABUM, jep He MOLWTYjy NMOCAOBHY Tpaauumnjy U eTUKy. Tome
[O4ATHO JONPUHOCE M OpraHW BAAcTM, Koju omoryhasajy AMCKpUMUMHaUM]y domahumx
pagHWKa y of4HOCY Ha NpaBa Koja MMajy 3anocaeHn y GMpmmM y MHOCTPAHCTBY.

MpomeHe Tpeba ga byay CyLUTMHCKe, HE KO3METMYKE UAW AeKnapaTuBHe. Ha npumep, y
jaBHOCTM NOMMNE3HO HajaB/bMBaHA MPOMEHa Y BE3U Koje ce HaBOAHO CBM CaxKy, a O4HOCH
ce Ha oHemoryhaBae fo6ujatba OTNPEMHUHE 04, BULLE NOCA0AABALLA, CUTYPHO HE MOXKe
61K ,nepjaHnua” pedopme pagHor 3aKoHoAaBCTBa. pBO, jep je Ta cuTyauunja 6Guna
npusunernja oapeheHor 6poja 3anocneHux, yrnaBHOM y jaBHOM cekTopy, omoryheHa
NO3HaTUM Pa3/1031Ma, KOjU HUCY NPeAMET OBOT TEKCTA, APYrO, jep ce MPOTUBU OCHOBHOM
06/IMraLLlMOHOM Haveny U MOXKe Ce TPETMPATU Kao HEOCHOBaHO boraherse.

[Jpyra yecto npomoBMcaHa HOBena ogHOCKU ce Ha yBohere dbnekcMbunHux obnuka
paga. Hajuewhe ce nomume ,NM3MHI pagHe cHare” (pagu noeehaHor obuma nocna,
Ce30HCKOr 3anol/baBaatba, 3aMmeHe) Ha nepuog of 1 pgaHa go 1 roguHe. OBakBo
3anoLwsbaBakbe KOPUCHO je 3a BunaHc dMpme, MoXKe CTUMyAMCaTU WHBECTUUM]e jep
NnocnoAaBLy CMatbyje TPOLLKOBE, CMakbyje Ce paj Ha UpHO, a PagHUK pefoBHo aobuja
nnaty n ynnahyjy my ce gonpuHocm.

Anu Tpeba carnenatu v Apyry CTpaHy, APYLUTBEHY U KOPNOPATMBHY OAFOBOPHOCT Npema
»JM3UHT PagHUKY“ 1 kberosum npasuma. NMpoduT ocTBapyje NPBEHCTBEHO OpraHM3aLmja
Koja ce 6aBM M3HajM/bMBaHbeM paZiHMKa. MpaKca NoKasyje Aa OH CKOPO HUKaA He aobuja
CTa/IHX Nocao, Matbe je nnaheH oz Kosere Koju pagM Ha UCTUM NOCI0BMMA, YT/1TaBHOM
Y M3HOCY MUHMMajIHe 3apafe, Hema npaBa W3 KONEKTUBHOP yrosopa, Heg0BO/bHO
AeduHucaHo je 3awTtuheH og nospese Ha pagy, MobuHra... Mckyctea cy aobpa Ha
npumep. y AycTuju U CKaHANUHABCKMM 3eM/bama, Y CoLujasiHo fo6po opraHM3oBaHMM
ApKaBamMa, a/im je NCKYCTBO nowe y XpBaTCKOj U MaKeaoHMju Koje cy jeauHe y permoHy
0Baj BMZ, PagHOr aHraXKMaHa yBesie y 3aKOH, a Y Npakcy Npeno3Hane Kao n3pabsbmeate u
obecnpaB/bmBatbe ,IM3MHI pagHMKa. CTora je OCHOBaH CTpax Npolmpera moryhHocTH
3noynoTpebe, nonyt NpobHOr 1 ce30HCKOr paaa, ,CTPYYHOr ycaBplaBarba“, paja Ha
oapeheHo u ch.

McTo BakM M 3a NpoAyKeTak paga Ha ogpeheHo Bpeme ca jeaHe Ha TpU roauHe, jep He
AOMNPUHOCK PagHOMNPaBHOj CUTYPHOCTU, @ M HEM3BECHO je KONIMKO by Taj npoaysKaTtak/Ta
Mepa CMarbKno/na pag, Ha LPHO UAKM HEe3aNOCAEHOCT.
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Pag Ha UPHO cCe MOXe peluTn APYyrMM Mepama, aau MocCToju BEAMKM cTpax Aa bu
TO OTBOPWJIO COUMjaIHE HEMMUpe, jep TPXKULWITE pafa He MOXKe YBeCTU Yy JieraaHe
TOKOBE Be/IMKKM Bpoj 3anocneHnx Ha LpHO (NpoueHe Bapupajy o4 3BaHUYHMX 17 % o
nofaTtaka cMHAMKaTa — oko 30%). MoxAaa je 3aTo BpLUeHe MHCMEKLUM]CKOT Haa30pa npu
yTBpHUBatby pasa Ha LPHO OrpaHUYeHo 3aKoHOM 0 paay. MoryhHOCT Koja je 3akoHOM
npeasuheHa, je cpeacTso 3a KOjUM NOC/I0AaBLLM NocexKy, Kaaa MHcneKumja paaa yTepau
nocTojarbe paga Ha LpHo. Ha 0Baj HauMH ce nocnogasal, npasga 36or yera ogpeheHo
NMue paam Ha pagHom mecty 6e3 yroBopa o pagy, Tepaehu aa ynpaso Tom auuy Tpeba
[a ce AOCTaBM YyroBOp O pajgy Yy MPOnMcaHOM PoOKy. TakBa 370ynoTpeba 3aKOHCKMX
oapenbu obecmnwsbaBa Haasop NMHenekuuje paga.. OBo 6m ce nako pewnaio obasesom
eBMAEHTUPAHbA YrOBOPA O PaAy Y jaBHOj MHCTUTYLMjU, YKOJIMKO 3a TO MOCTOjU NOAUTUYKA
BO/ba, jep TO M3pacTa y MOJAUTMYKO NuUTarbe, MMajyhu y BUAY NOMEHYTM CTpax of
couMjanHMX Hemmpa.

360r 3Hayaja U OCHa)Kerba MHCNekuuje Tpebano 6U  AOHETM 3aKOH O MHCNEKUUju
paga. NocebaH 3aKOH yTUYe Ha CBECT, MO3HATO je 4a MHCMEKTOpM paja Hoce ,umuL“
NMOTKYN/bMBOCTU, HECAMOCTAaNHOCTU Yy pagy 36or yTuuaja U3 npuepese U NOAUTUKE,
HeeduKacHocT. Tpebano 6M nNpeumsmpaT CTaTyC W 3aWTUTY WHCMNEKTOpPa, YBeCTU
obaBe3y CTPy4yHOr MCMMTa M CTaJIHOT ycaBplUaBakba, Pagu MMNIeMeHTauuje HOBMX
3aKoHa. KBanuteTaH pag UHcnekTopa Tpebano 61 ageKksaTHO BpeAHOBATH, Kako 6u ce
CMakbuna Kopynumja 1 HeraTUBHA Ceslekumja Kaapa.

MHCNeKumMjckn Hap3opu y BeomMa MajsioM MNPOLEHTY pPe3yaTupajy NoAHOLWEHEM
NPeKpLIajHMX npujaBa, a U Kag ce NOCTynuu MOKpeHy, Hajuyewhe ce OKOHYaBajy
3actapenowhy. Mpumepa paan, y CnoBeHnju Hagzopu y 95% cnyyajeBa MmMajy Cyacku
enusor y poKy o, Hajsuie 6 meceum.

McTo BaXkM M 33 CMHAMKaTe, 6uno 61 fobpo cTaTyc U Aenosarbe ypeauTv NocebHUm
33aKOHOM.

HekoopauHucaH pag, Ap)KaBHWUX OopraHa M HeedpUKAcHOCT cynoBa — cyhera npeko
pa3ymHor poKa, cse yelwhe Boge AnpeKTHo y CTpa3byp. Cpbu ce 3 nyTta yewhe obpahajy
Esponckom Cyay 3a /byAcCKa NpaBa y O4HOCY Ha ocTanux 45 3emasba Koje NpusHajy
HagnexHoct osor Cyaa, a yaumajyhu y 063up 6poj cTaHOBHMKA Hale 3emsbe U 6poj
HUXOBUX NPeLCcTaBKM PagHM cnopoBu cy Hajuewhn npeameTt NpeacTaBKK, @ TPEHYTHO
ux je npeko 9000 Koje ce ogHoce Ha ucnnaTy 3apage. 36or Tora 6u Tpebano ysectn
04rOBOPHOCT CyA0Ba 3a HepasyMHo ayra cyhera, nocebHo umajyhu y Buay 3aKOHCKY
obaBesy fa ce paHW CNOPOBM BOAE NO XUTHOM MOCTYMNKY M OKOHYajy 3a 6 meceum.

3aKoH 0 paZly HOCM jow jeAHY HENOTMYHOCT: AUCKPUMMHUILIE 3aMOC/IeHe Y OAHOCY Ha
KaHAMAaTe 33 MOoCao Mo MUTakby 3alWTUTE NPUBATHOCTU (41.26 — NOPOANYHK, BpadHu
CTaTyC U NaHupakrse TpyaHohe), na 6u To Tpebano ncnpasuTu.

Mmajyhu y BUAY KOHTUHYMpaH nopacT 6poja pagHUX CNopoBa, HEOMXOAHO je yBecTu
pajHe cyaoBe, Kao M abMpmMCcaTU BaHCYACKO peLlaBakbe pafHUX CNopoBa.
Penybnnyka areHuumja 3a MUPHO pellaBakbe PafHMX CNOPOBa, Kao NpBa M jeauHa
MHCTUTYyLM]ja Koja ce BaBM BaHCY[ACKUM pellaBakbem pagHux cnoposa Mma 6113y 5000




ipue
BENO

peLueHnX CopoBa, CBe Y 3aKOHCKOM POKY 04, MeceL, aHa U jeanHa uma npeko 70 pewerba
NnoBOAOM 3/10CTaB/batba Ha paay. Mmajyhu y Buay Haueno Ao6poBO/bHOCTM pellaBatba
cnoposa npefa AreHUMjoMm M YyCKY HagaeXHOCT Yy MHAMBUAYA/NHUM CNOPOBMMA, TO je
OrpomaH yumHak. Mpumepa paau, 3aKoH O Meaujaumjm, ca HajluMpom HagnexHowhy
cBMM obnacTMma npasa, AOHET je UCTOBPEMEHO Kafa M 3aKOH O MUPHOM peLlaBakby
pagHux cnoposa, Kpajem 2005 roamHe, a Ma Makbe yCnewHo OKOHYaHUX MOCTynakKa.
3aTto 6¥ 6MN0 HEONXOAHO HAANENHOCT NPOWWMPUTU Ha CBe pagHe cnopoBse. Ynora
AreHumje y yHanpehemwy coumjanHor amnjanora, pelaBakby COUMjaHUX KOHPAMKATA M
npeaynpehnBamy WTPajKOBAa XapMOHM3aLMOjOM OA4HOCA COLMjaHMX NapTHepa Mopana
61 6uTK MHoro Beha.

To yKasyje Ha jol jeAHY NOTPEDBY: YYUHUTU UHCTUTYLUMjE Y CNyKOU rpahaHa ,,Bua/bmsum”,
KaKo 61 OHUM 3HaNM Kome aa ce obpate U WTa Aa oYeKyjy. T opraHu Bulle He 6u buau
CKYMo mecTo 3a yxnebsbere NapTujckmx apyrosa, seh 6u 6uan KopMcHM 3aNoCAEHOM,
nocno4asLy, CUHAMKATY U gpxkasu. 063npom aa ce ycayre puHaHcupajy us byuerta, To
61 6uo becnnataH 1 epmMKacaH HauUH pellaBarba MHOTUX Npobnema, a HOBaL, MOPECKUX
o6Be3HMKa b1 M0 HAMEHCKM.

HapasHo, Tpebano 6u obaBesaTn opraHe cepBuca rpahaHa (areHuuje, UHCTUTYLMjE,
CTpy4He cnykbe MWHUCTapcTaBa...) aa capahyjy, v 6ap 3Hajy HagnexKHocT M oBnawhera
CPOAHMX OpraHa Koju mory nomohu, Aa norpewHuUm ynyhuearem, LWTO je YecT cyyaj,
rpahaHMma [o[aTHO He OTeXKaBajy NoaoxKaj u Npoay6b/byjy Henosepere, No Aobujarby
oAroBopa: ,,XKao Ham je, HMje y HaLloj HagNeXKHOCTN .

Hema pobpe KomyHuKauuje HM mamehy cyaosa v goHocuoua/npeanaradya 3akoHa,
Kako 6u ce npaTuna npumeHa. Tako Aa HNP. MUHUCTAPCTBO pajga, Kao npejgnaray
3aKOoHa O chpevyaBakby 3/10CTaB/bakba Ha pagy Hema noBpaTHY WHPOPMALMjy Kako
je 3aKOH 3a)KMBeO npepn CyAoM, KOAMKO je Ty»KbW, Kako cy OKOH4YaHe. CmaTtpam
[06puM pellerbe M3 3aKOHa O pPaBHOMPABHOCTU MOJIOBA, KOju cyaoBe obasesyje Aa
PeCcopHO MMUHUCTAPCTBO M3BELLTABAjy O MCXOAY TYXXOW MO OBOM OCHOBY, Maga MMam
MHpopmaumje Aa ce Ta obaBesa He nowTyje. o MOMEHTa MUCakba OBOr YNaHKA He
NnocToju HUjeaHa MPABOCHAXKHA Mpecyfa 3a MOOMHI, YNpKOC BenMKom 6pojy TyKbu
(Hemoryhe nHdopmmcaT ce KOAMKO TYXKOW MOCTOjU, YaK HU Yy BEAMKMM CyAOBUMA
Kao MpBM OCHOBHW, KOMe cam ce BulWe nyTa obpahana). Y meavjuma nomurbaHe
npecyae 3a MOBUHT” cy yCcTBapu AoHeTe y KpMBUYHMM nocTynumma (Hajuewhe un.137 —
3/710CTaB/batbe M Bpeharbe /byACKOT AOCTOjaHCTBA) MM Y MOCTYNLMMA 33 HaKHaay WTeTe
y3pOKOBaHe MOBUHIom, No 06AnraLMoOHOM npasy.

MogauM O McxoAMma Crnoposa MO BPCTamMa He 3anase y He3aBWUCHOCT pada cyaa M
Tpebano 61 Aa cToje Ha cajTy, Kako bu ce jaBHOCT MHPOPMMCana o NPUMEHN U epeKTUMA
3aKOHa, WTo 61 ,pasyBepnno” cTaB 4a ce MHOIMM 3aKOHM LLOHOCE CamMo AeKNapaTUBHO,
no seh nomeHyTOM NpuMHLMNY copy-paste.

HepososbHa je v capagrba o6pasoBarba, NpUBpPeae, KOMMNaHWja, APKABHOI CEKTOPa,

JIOKa/IHUX CaMoynpasa, CNy»KbW 3anolsbaBakba, Kako 6u ce WTo 6osbe NpenosHana
cTBapHa noTpeba 3a ogpeheHnm obpasoBarbem (Na n Ha oapeheHomM NokanuTety), ca
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LUM/bEM CTULAHA 3Hatba U BELUTMHA Koje ce NPeno3Hajy Kao geduumutapHe, WTO CTasHO
Bapupa M nogpasymeBa CUCTEMATUUYHOCT M KOHTUHYMTET y npahery NoHyae M TpaXKibe
Ha TPXMULWTY paaa, Kako 61 OHO NPOGYHKLUMOHKUCANO.

3akoH 0 pagy u3 2005 rogmHe m3bpucao je AMCUMNAMHCKM nocTynak, csogehu ra
Ha M3jallberbe 3anoc/eHOr O YNo30opery Mpes 0TKas, WTO ce y NPMMEHM MOKas3ano
HecBpcucxoaHo. MNpakca je Nokasana ga nociofasal, ynosopewe jaje jeanHo aa 6u
McnyHWo ycnos npegsuheH 3aKoHOM O pagy, Kag, Xeu HeKor Aa oTnycTu. Y cayyajy aa
noc/04,aBaly, 3aMoC/IeHOT Keu a3 33a4PXKu, jep A06po paau, ann Aa ra CaHKUMOHMLLE
32 KOHKpEeTHY nospefy pafHe AUCLUMINHE WUAU AYXKHOCTW, NOTpebHo je Aa rpaampa
nospeay pasu afeKBaTHOr CAaHKLMOHMUCAkba. 3aKoH 0 pagy He npeaguha npoueaypy, HY
rpagaumjy nospesa, H1 caHKkumja. Y npakcy je To NpenyLwTeHo Bo/bW NOCA0AaBLa, Na LLeo
nocTynak /iyTa og, npopecroHaNHo 1M HenpucTpacHo oapaheHor NocTynka, 40 CaMoBo/be
nocnogasua. Paay npasHe curypHocTv 6uno 6mu o6po BpaTUTU AUCUMNIMHCKM NOCTYNaK
y 30P, WwWTO NpeAcTaB/ba MHTEPEC KaKo 3aMoC/ieHor, Tako U NocaoAasua.

Mpobnem HeucnnaTe 3apage M HeynaaTe LONPUHOCA LOHEKAe MoXKe 6UTK objalltbeH
€KOHOMCKOM KPW30M, a1 HeaocTaTak npaherba ynaaTta AonpuHOCa HeMa onpaBaarbe.
Maga cy caHKuuje npeasuheHe n 3akoHom o pazy (40 800.000 guHapa) n KpuBUYHUM
3aKOHMKOM (YK/byuyjy M KasHy 3aTBOpa A0 2 rOAMHE), HeCaBeCHU MOC/NOLABUM Ce He
npoLiecympajy, HUTU ce caHKuuje nponucyjy/usspLuasajy. OBo A0AaTHO MPUTUPA, jep cy
HensaTuLe YecTo HajboraTuju /byam, Koju ce Yak y HEKMM CUTyauuMjama npeacraB/bajy
W APYWTBEHO O4rOBOPHUM!

Mopen TOra, Kpwu3a He OMpaBAaBa HeAOCTaTaK MOCNOBHE €TUKe M He Mnoapasymesa
O/ICYCTBO NpaBa Ha AOCTOjaHCTBEH pag. Y TOM C/IMC/Y je HanpaBHeH NMOMAK CTynakbem Ha
CHary 3aKoHa o cnpeyaBakby 3/10CTaB/bakba Ha paay. Maza HeMamo HUjeiHY NPaBOCHAXKHY
npecyay, a 3akoH je y npumMmeHun og, oktobpa 2010 roamHe (ynpKoc 3akoHCKOj obaBesu
[a ce pafiHu crop NPaBOCHAXKHO peLln 3a 6 MeceLm), 3aKOH je UMNaK 3aXKMBEO Y CBEeCTU
3anoc/ieHunx, Aa MMajy AaBHO 3abopaB/beHO NPaBO Ha AOCTOjaHCTBEH paj, Nocio4aBaua
03 je MOBUHT KaxK/bUB U CKyn (CamMo 3a40B0/baH pagHUK je aobap). MobUHr ANPEKTHO
yTMYe Ha CMakberbe NPOAYKTMBHOCTW, ycien HEMOTMBMCAHOCTM 33 paj, Y3pokyje
60710Bakbe, NOBpPeAE Ha pady, /oW 04HOCA NPemMa KAnjeHTMMa/NoTPoLWaYmma, o Yemy je
CBECT MHOre Noc/ioZaBLe HaTepasia Aa yHanpeae pafHO OKPYXKeke U npeay3smy mepe
Koje 6u npeaynpeamne MobuHr, npeno3Hajyhu y Tome CONCTBEHM MHTepecC. Y TOM cMUCy
BEeOMa cy KopucHe obyke, Kojuma cse yelwhe MpUCTYnajy Kako MOCAoAaBuu, Tako U
CUHAMKATK, CXBATMBLLM Aa Ce NPaBa MOry 3alUTUTK jeANHO aKo Ce MO3Hajy.

MocebHy ynory y pa3Bujartby KyAType paja MoOry oaurpatm meawuju, YuHehu
AOCTYMHMjUM NOAATKE O HEKCYCY: 34,0aBO OKpyKere — NpoduUT; nam mobuHr — bonect.
MpBO M HajcTapuje TaKBO UCTPaAXKMBaHbe cnpoBeo je PonKcBareH, U KOHCTAaTOBAHO je Aa
MobupaHu pagHuK KowTa namehy 15000 1 75000 JEM (Taga akTyenHe BanyTe) 3aBUCHO
oz nosuumje y ¢upmu. HBO MobUHT panopT KOHCTaToBasna je Aa mobep Ha no4veTky
MobuHra rybu 40% paaHe eHepruje, a mobupaHu 10, aa 61 KOHTMHYMPAHMM MOBMHIOM
XpTBa MOBMHra gowna Ao NOTNyHOr rybutka pagHe eHepruje (4ecTo M KMBOTHE), a
mobep ce noneo Ha 40%! Ckyno 3a mobepa, XpTBY, NOC/0AaBLA W APKaBy.




o
\BEJIO,

Besa ctpec Ha nocny — 6osect Takohe je HecnopHa. KAnHWKa 3a pag y MunaHy Kaxke
03 je MoBUuHr y3pouHuK 83% paujarHosa. Halwa wMcKkycTBa MOKasyjy Aa y MOMEHTY
npoLecynparba Mobu1Hra, BULLE O NONOBUHE 3aN0OCNEHMX je Uan Ha bonoBaky uam Beh
MMa amjarHosy, ca ,npedukcom” Z56, wro no MehyHapoaHoj Knacupukaumnju 6onectm
HUWje AMjarHo3a, aau je CTpecop Be3aH 3a NOCao, Koju CTBapa Y3pO4HO-NOCNEeANYHY BE3Y
MOBWHI — AMjarHO3a W peneBaHTaH je y HakHagu wreTe. MHCTUTYT 38 MeauumHy paga
Cpbuje nma pobpe KAnHUYape, Ha Yeny ca Ap TPKY/bOM, KOju 0Baj HEKCYC NPeno3Hajy.
Kako cy 3apaB/be M MPOAYKTUBHOCT OCHOBHM enemeHTM HB/[, jacHO je Konuka je
LpPYLWTBEHA WTeTa og MobuHra, Hemauka je uspadyHana 10%.

3aTo cTasHO 1 cBeobyxBaTHO Tpeba paauTh Ha yHanpeherwy KyAType paga v OKpyKera —
HOPMATUBHO M NPAKTUYHO. MpuTom Tpeba NpaBuTU PasnnKy M3mehy 34paBor OKpyKera
Ha pagy, AeduHucaHe 3aKoHOM 0 6e3beHOCTM M 34paB/by HA Pasy U 34paBor pagHor
OKpyKerba 6e3 mMobuHra. MpBo TpaxKM ynarare y cpenctsa (TexHosornjy, onpemy,
Mepe 3awTute) 1 KowrTa. Jpyro je ynarare y /byae, Ka0 OCHOBHW Pecypc, Y HUXOBY
€MOLMOHA/THY U COLMjaNHY MHTENUTEHLLM]Y, KO OCHOBHU XapMoHu3yjyhu dakTop.

OBaj TEKCT NpeAcTaB/ba NO3UB HA CBEOOYXBAaTHY MHULMjATUBY KOja MPOMOBULLE 34paBe
pagHonpaBHe 04HOCe, MOPACT NPOAYKTUBHOCTU, EKOHOMCKY U COUMjasiHy Npasay.

Onra KuhaHosuh, npaBHULA, caBeTHULA Y PenybinMyKoj areHumju 338 MUPHO peLlaBarbe
paZHUX CMOPOBa, Ca MCKYCTBOM Yy CBMM 06/1acTMMa MpaBa, CTEYEHMM Y aABOKATypu
(KaHuenapuju ®una), NoTom aHra)koBaHa Ha pykosogehum nonoxKajuma y obnactu
/byackmx pecypca. Oa 2005. roguvHe nocBeheHa WCK/bYYMBO pagHOM npaBy U
pedopmama pagHOr 3aKOHOAABCTBA. 3anaxKeH JAOMNPUHOC Aana y 3aWTUTU JbYACKUX
npasa (y BukTumonowkom ppywtsy Cpbuje npyrka nomoh KpTBama cBuX 06/1MKa
Hacu/ba), NnocebHO o AUCKPUMMHALMje Ha pady U MOBUMHra, Kao Hajuyewher Kplera
OCHOBHOI Jby[ACKOr MpaBa Ha AocCTojaHCTBEH paAd. Aytop KomeHTapa 3aKkoHa o
crnpeyaBatby 3/10CTaB/batba Ha pasy (M3garse CoumjanHo—eKOHOMCKM caBeT). Ca un/bem
XapMOHM3aLMje CoOLMjanHOor Anjanora, 3anae ce 3a apupmumcarbe meanjaumje y pagHom
npaBy M BAHCYACKOr pellaBakba, Kao eduKacHujer u jepTuHuMjer npesasuiakera
npob6aema, GUNAPTUTHO U TPMNAPTUTHO.

Y NpomoBMCakby 3alITUTE PadHMX WM COLMja/IHUX MNpaBa M pagHOMpaBHE CUIYPHOCTH,
npenaBayHa MHOTMM CaBETOBakbMMa M elyKaTop Ha 06yKamMa HamereHMM MOCN0AaBLMMA,
CUHAMKATMMA, HeBNAAMHMM opraHusaumjama y Cpbuju u pernony, a ,,in house” obykama
nomorna je MHorMm dprvpmama ga CTBope 34paBo U NPodUTabUNIHO PaSHO OKPYIKeHse.
CNELMIANU3ALLMIA

EBPOUHTEIPALIMIE: University Szeged “Project Circle Management Training”, MOP
“Normes internationales du travail”, BOLU ,EBpounHTerpaunje”;
COUMIAJTIHUN ANIA/IOr: MOP ,Mpomoumja coumnjanHor anjanora”;

3ALUTUTA TPABA: BAC ,Momoh xpTBama Hacusba®, YHAM ,Mucarbe npeacraskm Cyay
3a /byacKka npasay Ctpasbypy”, ,,AHTUMOOBUHT TpeHUHT", EY n MUHUCTApCTBO 34paBCTBa
M coumjanHe ckpbu XpBaTcke.
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YHAMNPEBEHE EOUKACHOCTU PALA
NMPEKPLWLAJHUX CYAOBAY LU/bY
BOJbE 3ALUTUTE NMPABA 3ANOC/IEHUX

3opaH Mawannh

Kapa ce 6uno Koje npaBo WTUTK Npes cyA0M OLHOCHO Kaga ycneam cycKa 3awTtunta buno
Y KOM CyA,CKOM NOCTYMKY (pasHOM Cnopy, NapHUYHOM NOCTYMKY UAW NaK y NPeKpLIajHOM
NOCTYMKy) TO je TeK Kpajiba Mepa 3a 0CTBapMBakbe Heunjer npasa U3 pagHor ogHoca. Yn.
60. YctaBa Peny6aunke Cpbuje ce “jemun npaBo Ha pag y cknagy ca 3akoHom” Hasogehw
Aa “cBako Mmao npaso Ha cnobopaH M3bop paaa” rapaHTyjyhu cBMma nog jeaHakum
yC/IOBMMa CBa A0CTyMNHa paaHa mecTa. Y un. 60. cT. 4. YcraBa Penybanke Cpbuje uctmue
ce fia “cBaKo MMa NpaBo HAa NOLITOBAH€ 4,0CTOjaHCTBA CBOje IMYHOCTU Ha pagy, be3beaHe
W 34paBe ycnoBe paja, NoTpebHy 3alWTUTY Ha pagy, OrpaHMYeHo pasHO BpeEME, AHEBHM
W HegesbHU oamop, naaheHu roauiby 0AMOP, NPAaBUYHY HaKHaAy 3a paj MU Ha NpaBHY
3alTUTY 3a C/ly4aj NpecTaHKa paaHor ogHoca. HMKo ce Tux npaBa He moxKe ogpehun”. Y
yn. 60 cT. 5. YctaBa Takohe ce HaBoau “HeHama, oMnaanHu U MHBanuaAnma omoryhyjy
ce nocebHa 3aWTUTA HA paay M NOCebHU ycnoBM pasa, y CKAaay ca 3aKkoHom”.

Mopen YctaBa Penybnavke Cpbuje Tpeba 06paTMT NaxKkby Aa Cy CBA NpaBa M3 pagHuUX
opHoca peduHMCAHA KoHBeHUMjama MehyHapoaHe opraHusaumje paga Kao M
MehyHapogHUM NaKTOM O EKOHOMCKUM, COLMjaIHUM M KyATYPHUM NpaBuma Koje je
Cpb6bujanpeysenaog COPJ Kao 1 Koje je cama paTudurkoBana. CBe 0BO MMa 3a LiW/b 3aLUTUTY
3anoc/ieHnx, anu ce NocTaB/ba OCHOBHO MWUTakbe Kaga je Yctasom u MehyHapoaHum
KOHBEHUMjaMa NpaBo Ha pag, y Penybaunum Cpbuju noctano npueenuruja, KoJuKo
ce 3anoc/ieHMxX TUX CBOjUX NpaBa OAPMYY a Yy LM/by 3a4pKaBarba CBOr 3anocnema. Y
TOj CUTYaUMjM ancoNyTHO je NOTPEBHO 3a0KPYKUTU CUCTEM KAKO AMCMOo3uLMje TaKo U
CaHKLUMje, anv Ha NPBOM MeCTY yNyTUTK 3anoc/eHe Ha NPaBa Koja MMajy Kako 13 3aKkoHa
0 pagy, 3aKoHa 0 3aWTUTK Ha paZly, TaKo U 3aKOHa O cnpeYyaBakby 3/10CTaBHakba Ha paay
Koju je y npumenu og 04.09.2010. roanHe, a Koju je, MAKO Cy MHOre CaHKLMje y OBOM
3aKOHY MpeKpLajHe, PeTKo Y NPUMEHW Y NpeKpLUajHUM CyL0BUMA.

Of4 noueTka terose nNpMmeHe Ao gaHac y MNpekpwajHom cyay y beorpagy Kao cyay y
KOMe ce npoLecympa oko 60 % CBUX NpeKpLUajHMX NpujaBa y Penybanum Cpbuju Bogmna
Cy ce caMo TPM NpeKpLUajHa NOCTYNKa Koja Cy NpaBHOCHa*KHO OKOHYaHa. M3 ceera rope
usHeTor Tpeba 3aKk/byynTH Aa je 3aluTMTa 3anoc/eHux y NpBomM peay bpura oHMX Koje o
MM npaBuma Tpeba ga nx nHdbopmuLy 1 ga ux ynyTe y KOjum cBe NocTynuuma Ta cBoja
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npasa Mory ocTBapuTu. YirbeHuUa Aa je 3aKOH O cnpeyaBakby 3/10CTaB/batba Ha pasy
npeasuaeo obasesy Nocaogasua y Ya. 7. NOMEHYTOr 3aKOHa Aa npe cTynaka Ha pag
NMCMeHMM nyTem 06aBecTn 3anoc/eHe o0 3abpaHu BpLIeHa 3/10CTaB/batba M NPaBUMa,
obaBesama M OAroBOPHOCTMMA 3arociaeHor Te Aa CNpoBoAM Mepe obaBeluTaBakba U
ocnocobsbaBakba 3aNOCNEHNX U HbUXOBUX NPEACTaBHUKA Aa NPENO3Hajy y3poKe, obaunke
M nocneguue BpLieHa 3/710CTaB/bakba, Te A4a je AyXKaH (4n. 8 3aKoHa O crnpevaBakby
3/10CTaB/batba Ha pafy) 4a 3aWTUTM 3anocieHe o, 3/710CTaB/batba Ha pagy a Aa je
“6e3HavajaH” 6poj noctynaka BoheH Mo oBom 3aKOHy rOBOpPW O TOMe Aa Cy, UM CBU
nocnoaasum 06aBecTMNIM KaKo CBOje 3aMocineHe, TaKo W ivLa Koja cy y mehyBpemeHy
3acHoBasa pafHu o0A4HOC ca oapeabama oBor 3aKoHa, UK Aa ce Ha 0BO HUje obpaTuna
nocebHa naa.

KasHeHe ogpenbe u3 oBor 3akoHa nponucaHe 4. 35. nun. 36. npeasuhajy Bp10 BUCOKe
HOBYaHe KasHe 3a nocnogasle 6e3 063Mpa Ha HUXOBO CBOjCTBO TaKo Aa je y ua. 35.
HOBYAaHOM KasHOM y M3cHocy oz 200.000 go 800.000 anHapa npeasuheHo KaxhaBahe
NpaBHOr /NMLA YKOJAMKO Ce He M3peKHe Mepa 3a Crnpeyasarbe 3/10CTaB/bakba [0
OKOHYatba NOCTyNKa (4. 24.), 0OTKaxKe yroBop 0 pasy, 04HOCHO U3PEKHe Mepa NpecTaHKa
pagHor ogHoca CynpoTHO oApenbama OBOr 3aKOHa (4n. 26.cT.5.), nocTynu cynpoTHo
opapenbama OBOr 3aKOHA O 3aLWITUTM YYECHWUKA Y MOCTYNKY 3a 3alWTUTY O, 3/10CTaB/bakba
(un. 27). HoBuaHe Ka3He 3a MUCTe NpekpLuaje NpeasuheHe cy 1 3a Npeay3eTHUKA Y U3HOCY
o4, 100.000 po 400.000 anHapa, a 3a 04rOBOPHO /iNLE Y MPABHOM AMLY Y U3HOCY Of,
10.000 go 40.000 auHapa. YnaHom 36. nctor 3akoHa npeasuheHa je HOBYaHA KasHa Y
n3Hocy oz 100.000 go 400.000 gmHapa 3a NpaBHO /NLLE aKO He YyNO3Ha 3anoCcaeHor ca
3abpaHoMm BplUeHa 3/10CTaB/bakba Y CKAaAy ca oapeabama oBor 3akoHa (4n. 7. cT. 1 u
yn. 37.). 3a MCTW NpeKpLaj 3a Npeay3eTHMKa NpeasuheHa je HOBYaHa Ka3Ha Yy M3HOCY 04,
10.000 go 40.000 gmHapa ogHOCHO y n3Hocy og, 5.000 go 30.000 gnHapa 3a 04AroBOPHO
nnue y NpaBHOM nLy.

Muw/bera CMO fia ce Ha 0Baj 3aKOH, KOju je He 6e3 pasnora, NPBM UCTaKHYT Y OBOM
n3nararby OAHOCE OHA NPaBa Koja cBakOM 3anocsieHom 6e3 063upa Ha cTeneH CTpyyHe
cnpeme mopajy 61K jacHo NpefoyeHa 1 ca Kojuma OH Mopa bUTK A0 y AeTasbe yno3Har.
Mako je npegmeT oBOr m3narakba 3alUTUTA 3aMOCAEHUX Y CYACKOM MOCTYMNKY npej
NPeKpLajHMM CyA0BMMA, HE MOXKEMO a [ia Ce He OCBPHEMO Ha YMHEHWLLY Aa 3aN0C/aeHn
nma moryhHoOCT Aa 1y napHUMYHOM NOCTYMKY OCTBapu CBOja NpaBa OAHOCHO Aa OCTBapU
€BEeHTYa/IHO MpPaBO Ha HaKHajy WTeTe MPOUCTEKAY M3 KpLuetba HeroBUX 3aKOHOM
3arapaHToBaHUX npasa. HapouuTo Tpeba Harnacuth una. 31. NOMeHyTOr 3aKOHa Koju
TepeT A0Ka3nBama Aa Huje 6uno 3n10cTaB/batba nNpebauyje “Ha nocnoaasua” 04HOCHO
“aKo je y TOKy NoCTynKa Ty»Kuaau, YY4MHMO BEPOBATHUM 3 je U3BPLUEHO 3/10CTaB/bakbe
M3 Y. 6. OBOr 3aKOHA, TEPET [OKasMBaka Aa HUje U0 NoHawara Koje npeacTas/ba
3/10CTaB/bakbe je Ha nocnoaasuy”.

Takohe Tpeba mnctahu XUTHOCT MOCTynKa npeasuheH yn. 32. NOMeHyTOr 3aKoHa, Tj.
“noctynak y napHuLama 3a oCTBapuBarbe 3alTUTE Of, 3/10CTaB/bakba je XxuTaH” Y cT.
2 ucTor YnaHa HaBoau ce ga “cyn he TyOy ca NpuaO3MMa AOCTaBUTU TYKEHOM Ha
OZroBOp Y POKy o4, 15 aaHa og, faHa npujema Tyxb6e”.
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MpuBpemeHe mepe onucaHe y Ya. 33. 3aKOHa O CnpevyaBakby 3/10CTaB/batba Ha pagy
Takohe rosope y npuaor ugeje npeanaraya 3akoHa Aa ce y OBOM MOCTYNKy pearyje
XMTHO M [a ce npaea 3anoC/AeHMX N0 OBOM 3aKOHY MaKCMMa/HO 3alTuTe WTO roBopwm
y npuaor Te3un aa npegnarad Huje Aao moryhHOCT cyaoBMMa Aa y Ayrom apbutpuparsy
oHemoryhe 3anoc/iieHor Aa y KpaTKOM BPEMEHCKOM POKY CMpeyu MoHalare Koje ce
3aKOHOM AedurHULIE KAo 3/10CTaB/batbe Ha paay.

0O631pom aa je npeamMeT 0BOT UCTPArKMBakba 60/ba 3aluTUTa NpaBa 3aMoc/eHuX, a 4a je
Nno MUCTPaXXMBarMMa Koja Cy NOKasana Aa ce “ABOCTPYKO BUMLUIE 3axXTeBa 3a MOKpeTake
NpPeKpLIajHOr MOCTyMNKa O4HOCK Ha Kpluere nponuca y obnactv pagHux ogHoca (oKo
70%) y nopehemy ca 3axTeBMMa KOju ce ogHoce Ha obnacTt 6e3begHOCTM M 34paBs/ba Ha
paay (oko 30 %), u aa je oBa passivKa U3paykeHa Yy 3Ha4YajHOM NPOLLEHTY, MOXKe A YKarKe
03 je KOHTPOJIa yCMepeHa Ha OTKpUBare OHUX MPeKpLUaja Koju Cy No CBOjoj Npupoaum
BuLWe popmanHu (goHowere Nporpama BULIKa 3anocneHunx yn. 153. 3akoHa o paay,
aKo je mocnopgasal, M3BPLUIMO NPEpPAcnoaony pagHoOr BpemeHa CynpoTHO oapenbama
OBOr 3aKOHa, 4a. 59. n 60. oBOr 3aKoHa, aKO He BOAM MeCeYHYy eBMAEHUMjy O 3apaaun
M HaKHaAM 3apaja y cKnaay ca oapenbama oBOr 3aKOHa, Y. 122 oBOr 3aKOHa) Hero Ha
baKkTUuKy 3awTnTy 6€36e4HOCTU 1 34paB/ba 3aMOCAEHUX HA pady.

3aKoH 0 pagy Koju ce npumemryje oa 15.03.2005. rognHe “BepoBaTHO” ca UU/bEM
yBohema CTporKe KOHTPO/Ie Y KasHeHMM oapeabama og un. 273. go un. 276. npeasmaeo
je Bpno BUCOKe HOBYAHE Ka3He KaKo 3a MOCN0/4aBLLEe Ca CBOjCTBOM MPABHON NLLA TaKo
M 32 NOC/NI0AABLE Ca CBOjCTBOM MNpeay3eTHUKa. Ya. 273. npeasuha aa he ce HoBYaHOM
KasHom oz, 800.000 go 1.000.000 anHapa Ka3HUTKM NOCNoAaBal, ca CBOjCTBOM MpPaBHOT
mua, Te ga he ce HoB4aHOM KasHom oz 400.000 go 500.000 KasHUTM Npeay3eTHUK,
O[IHOCHO HOBYaHOM Ka3HOM Yy u3Hocy oa 40.000 ago 50.000 auHapa KasHuhe ce
OZFOBOPHO /inLe Y NpaBHOM aunuy. Yn. 274. nctor 3akoHa npeasuha 3a NpaBHO nuLe
HOBYaHe KasHe y n3Hocy og 600.000 go 1.000.000 guHapa, 3a npeay3eTHUKa y U3HOCY
04,300.000 go 500.000 a 3a 04roBOPHO AMLLE Y NPABHOM ULy HOBYAHE Ka3He y N3Hocy
oz 30.000 ao 50.000 grHapa. OBom NpUANKOM HUCY NobpojaHe oapeabe 3akoHa Koje
ce 04HOCe Ha CaHKUMOHMUCAre NOoHalaka Maga 6u ce M3 Tora MOrIo BUAETM Aa je
npeganaaray Haseo Hajsehu 6poj “popmanHux npekpiaja”.

OBaKaB MHTEpPBa/ HOBYAHWX KasHW [A0OBEO je A0 HM3a npobnema U MPBEHCTBEHO
oHemoryhuo nocTynajyhem cyamju cBaky MHAMBUAYaNMU3aLMjy KasHe y nornemy Kako
TEXWHE YYMHEHOr NpeKpllaja Tako M CBOjCTBA OKPWMB/bEHOM M MOKa3ao 4a Ce OBaKo
BMCOKMM HOBYAHUM Ka3HamMa HWje HULWTA NOCTUIAO, a Y NPBOM peay Huje ce nocTUrio
OHO WTO je Tpebano ga byae cBpxa AOHOWeEHA OBOr 3aKOHa (BeAMKM Bpoj npekpLiaja
M3 pagHUX 04HOCA), a TO je M3BECHOCT KarKhbaBakba. OBOME roBOpwM Y NMPUIOT Kako 6poj
3acTapenux npeameta y oBoj o6aactv a jow suwe 6poj HeHannaheHUxX 1 HeM3BpPLIEHNUX
HOBYAHMX Ka3HM Ha wTa hemo ce y gasbem usnararby OCBPHYTY.

Cam nocTynak npes MpeKpliajHUm CcyAoM MoKasao je ga 36or oBakse BWUCUHe
HOBYAHMX Ka3HW OKPWBJ/bEHW, MOroTOBO Kaga Cy Y MUTarby NpPeacTaBHULM NpaBHOT
MUA M OArOBOPHO /MLLE Y NPABHOM /MLy, Ha CBAKM HauMH Kopuctehu Kako 3aKOHCKe
Tako u apyre moryhHocTu, nsberasajy nojasB/bMBarbe Npes, NPeKpLIajHMm CyLom, a
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yecto v npuberasajy “rawery npeayseha” (HapounTo Kaga cy y NuTakby APYLITBA ca
orpaHuyeHom oarosopHolhy) Kako 61 nsbernu KaxkraBakbe.

Opyrn npobnem Koju ce jaB/ba je HeoAasMBarbe WMHCMEKTOPa paga Kao CBeAOKa Yy
NPeKpLUIajHOM MOCTYNKY LWITO ce npasBaa BenuMKum 6pojem obasesa, manum 6pojem
M3BpLUMIALA OBUX NOCAOBA Y MHCNeKUMjM paga a Takohe v M3jaBama Aa cBe WTo MMajy
03 KaXky npepg npeKkpLajHum cyaom je Beh 3anmncaHo y “3anmMcHUKY 0 KoHTpoaun”.

OBO poaylle HWje MojaBa Koja ce yoyaBa camo Kopg MHcnekuuje paga seh u gpyrux
MHCMEeKLMja Kako Ha penybiMYKOM TaKo M Ha rPagCcKoM HUBOY OAHOCHO HUBOY /IOKa/iHE
camoynpase. 0631pom fa NpPeKpLIajHM NOCTYNaK 3acTapeBa HaBpLUeemM [Be roguHe
(anconyTHM pok 3acTapenoctu) of, AaHa Kada je NPeKpluaj yunmkbeH Benaunku 6poj
NPeKpLUajHMX NpujaBa LOXKMB/bABA OBY CYAOMHY.

M3 Tor pasnora ce npuavkom MameHa n gonyHa 3akoHa o npekplwajuma (aytop osor
TEKCTA je YNaH pafHe rpyrne Ha M3ameHama M JomnyHama OBOTr 3aKOHA) MHCUMCTUPAJIO Ha
yBohery HOBMX MHCTUTYTA Kao M Ha NpomeHama noctojehux Kako 6u ce KoAKKo je To
rog, moryhe npekpLiajH1 NOCTynaK y4uHMo epuKkacHUjum.

YBoherwem npekpliajHor Hanora gaje ce moryhHoct MHcnekumju paga Aa HOBYaHe
KasHe y OMKCHOM WM3HOCY M3PEKHe Ha /MLy MecTa, Te Aa /vue Koje je KaxKtbeHo
Nno npekpluajHoOM Haory, ako UCMyHU CBOjy HoBYaHy obaBe3y (nnaTu KasHy) byae
b6eHeduLmpaHo ca 50 % uspeyeHe KasHe. Takohe my ce agaje moryhHOCT fa MHULMPA
CYACKM MOCTYMaK aKo cmaTpa Aa cy KOHTposom MHcneKkumje paga HeKka Herosa npaea
nospeheHa. Takohe npoayskerbe POKOBa Ca ABE Ha YeTMpu roavHe (OQHOCHO jedHa
rofiMHa 3a NOKpeTakbe NOCTyMNKa M jefiHa roauHa 3a Bohere NOCTyrnKa Mera ce y ABe
roavHe 3a NokpeTtake NocTynka u ase roguHe 3a soherbe noctynka) he y mHoro yuemy
oHemoryhutn na oKpuB/beHW u3beraBatbeM OfasvBarba Cyay MHMLMPA 3acTapenoct
npeKpLajHor NocTynka.

OHO WTO je Takohe Ba)KHO HarnacuTK je ga ce y nociaeare TP rognHe Npecrano ca
HeKafla yyecTasiom npakcom mehycobHor onTyxusaka M3Mehy MHchekuuje paga u
NpeKpLwajHuX cyaoBa (HapouyuMTO NPEKOo cpeacTaBa jaBHOr MHPopmMKcama), U Aa ce
3ajeHNUYKMM KOHCYNTaTMBHUM CacTaHLMMa CBM YOUEHM NPONYCTU U jedHUX U APpYTUx
mehycobHUM Kopenaumjama OTKNaHajy.

Muwsbera cMo, WTO je npensioKeHo W WMHcnekumju paga, fa 6u 6uno ynyTtHo
opraHusoBaTv npu MHcnekunjm paga notpebaH 6poj M3sBplumMnaLa Koju bu 3actynanm
“3axTeB 33 MOKpeTake MpeKpLlajHOr MOCTynKa” Kako 6M uenancxogHuje moran pa
3acTynajy 3axTeBe KoOje MHCMeKuMja paga NogHOCKM MNpPeKpwajHMm cygoBuma. Y Tom
cny4ajy 6u ce MHCNEKTOP paja Koju je Yy KOHKPETHOM C/lyyajy Npema Y HEeHUYHOM Onucy
13 3axTeBa 06aBMO KOHTPOJY NOjaB/bUBAO Yy CBOJCTBY CBEAOKA Y CUTyaLMjaMa Kaga je To
HeonxogHo. Ha Taj HaumMH 6u ce morno Kopuwherem MHCTUTYTa “cnopasyma o Npu3Hakby
KpuBULE —0Ar0BOPHOCTN” cXxoAHO Y. o4 206a fo 20624 3aKkoHa 0 npeKkpajuma ybp3ao
NPeKpLUajHM NOCTYNAK U Y4UHMO edMKacHUjUM. UcTuuem 4a je oBaj UHCTUTYT “cnopasyma
0 NPU3HakbY KPUBMLLE —OATOBOPHOCTM” AANEKO LEeNUCXOAHNU Y NPEKPLIAJHOM NOCTYMNKY
360r CyMapHOCTU U XMTHOCTM OBOT MOCTYMKa (0Baj MHCTUTYT je HapouuTo paspaheH y
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M3meHamMa 1 fonyHama 3aKoH O NpeKpLuajuma Koju je y npegsory).

Kopuwherem MHCTUTYTa NpeKpLUIajHOr Halora Kao M cnopasyma o NpusaBakby KpuBULe
— 0AroBOPHOCTUN A0Beno 6u Ao Tora Aa 6U ce npes CyAoM NpoLLECynpann Camo OHU
cnyyajesn rae je notpebHO M3BeCTM HeonxodaH 6poj Aokasa ga 6u ce yTBpauna
Heunja KpuBMLA — OArOBOPHOCT UAK Aa 6K ce HeKe Te UCTe KpuBMLE — 0ArOBOPHOCTU
ocnoboguo.

Ca nocebHOM Ma)KkOM MPUCTYNamO M3BPLUEHY HOBYAHMX KasHM Kako Yy CMUCAY
[06p0BO/bHO NAaheHNX Tako Uy CMUCAY NPUHYAYHO HanaaheHnx HoBYaHMX KasHK. OBo
Ce MO’Ke NocMaTpaTH ca ABa acneKTa:

1. HeM3BlIEHha HOBYAHUX KasHM 6MN0 A06POBO/BHO BUNO MPUHYAHO MOTUBMLLY
noTeHUMjaHe Y4MHUOLE Aa Ce YNpaBo CYNpOTHO MOHALajy oA, OHOra Kako TO
3aKOH Hanaxke

2. 3HayvajaH aonpuHocy byuety Penybanke Cpbuje (oagmax nocsie nopesa v LapuHa) YnHe
HOBYaHe Ka3He YMjuM HeMsBpLLIEHEM 3Ha4YajHuje ,,cnabu byet Penybamke Cpbuje”

[a 6u ce oBo carnefano AOBO/LHO je MOrnefatTv Camo MU3HOC U3PEYEHUX HOBYAHMX
Ka3HW, Ka0 U M3peyeHUX TPOLUKOBA NpPEeKpLUajHUX MOCTynaka ca jefHe CTpaHe, Kao
M U3HOC HeHannaheHMX HOBYAHWX Ka3HU W HeHansaheHUX TPOLIKOBA MPEeKpPLUajHUX
noctynaka y 2012. roAnHW Ha HUBOY MpeKpliajHux cyaosa y Penybanum Cpbujn ca
Apyre CTpaHe, 1 3aK/by4nTU O TPEHYTHO] ePUKACHOCTU NPEKPLUAjHUX CyAoBa Y norneny
M3BpLUIEHA U3PEYEHNX HOBYAHWMX Ka3HM U TPOLUKOBa MOCTynaka (y 0BOj Kopenauwuju
cBakako Tpeba y3eTn y 063up aa ce mopajy y yKynaH 36ump y3eTn n npeHeTn npegmeTm 13
paHujux rognHa). Tako Ha npumep y MpekpwajHom cyay y beorpagy UsHoc n3peyeHnx
HOBYAHMX Ka3Hu je 97.404,000,00 gmnHapa, U3peyeHmx TPOLLKOBA NPEKPLUIAjHOr NOCTYMNKa
je 485.000,00 guHapa, nsHoc HannaheHux HoBYaHUX KasHu je 4.821,600,00 auHapa, a
HannaheHWX TPOLLIKOBA NpeKpLajHor noctynka 61.100,00 anHapa; y NpekpwajHom cyay
y HoBom Cazy n3HoC nspevyeHmnx HoBY4aHUX KasHu je 19.313,500,00 gmHapa, uspevyeHmx
TPOLUKOBA NPeKpLUajHOr nocTynka je 204.200,00 anHapa, M3Hoc HanaaheHnx HOBYaHMX
KasHu je 4.794,000,00 gmHapa a HannaheHuMx TpowkKoBa noctynka 17,800,00 anHapa; y
MpekpwajHom cyay y KparyjeBuy M3HOC n3peyeHMx HOBYaHMX KasHu je 12.209,000,00
AVHapa, M3peyeHUX TPOLUKOBa MpekplajHor noctynka je 53.500,00 guHapa, M3HOC
HannaheHMx HoBYaHMX KasHW je 2.070,000,00 auHapa, a HannaheHWx TPOLIKOBA
noctynka 10.400,00 auHapa; y MpekpwajHom cyay y Huwy uM3HOC n3peyeHmx HOBYaHMX
KasHu je 31.425,000,00 guHapa, M3pedeHMX TPOLIKOBA MNPEKPLUAjHOr MOCTynKa je
121,300,00 auHapa, M3Hoc HannaheHMx HoOBYaAHMX KasHu je 6.405,000,00 anHapa, a
HannaheHnxTpolwkKoea noctynka31.500,00 anHapa. HaHuBoy Penybinke Cpbuje ykynaH
M3HOC M3peYeHMX HOBYAHUX KasHu je 628.874,500,00 gmnHapa, n3pevyeHux TPOLIKOBA
npekpLuajHor noctynka je 5.137,700,00 auHapa, n3Hoc HannaheHnx HOBYAHMX KasHU
je 121.884,871,00 auHapa, a HannaheHux TpowkKoBa nocTynka 2.085,200,00 anHapa.
HanomeHa: HaBefieH noaaum oAHOCE ce Ha npeamete u3 061actv nHcnekumje paga
npum/beHe mn pelueHe y 2012. rogmum.




OBW HegoCTaLM MOTY Ce UCNPaBUTH:
1.)M3meHama 1 gonyHama 3aKoHa O NpeKpLIajumMa Koju y pajHOM TEKCTY YBOAM:
a) jeAMHCTBEHY eBUAEHLM]Y KaXKHbeHMX MLa
6) jeANHCTBEHY €BUAEHLM]Y HOBYAHUX KasHU.

Mopen eduKacHWje “HansaTe HOBYAHMX KasHW oBOo he JoBecTM U [0 NpeuunsHuje
UHAMBMAYaANM3ALMje Na CaMUMM TUM M 40 NPaBUYHUUX OOJ/IYKA Yy MOrneay BUCUHE
M3pEYEHUX HOBYAHMX KA3HWM 33 OKPUB/bEHE Y MPEKPLajHOM MNOCTYMNKY, HapouuTo Y
noraeay NpeKkpLuajHnx oapeabu Koju ce ogHOCe Ha pagHe ogHoce.

2.)PUroposHmja KOHTONA M3BPLUEHA HOBYAHWUX KA3HM Yy MPEKPLUajHUM cyaoBMMA
Kojuma ce npuctynunao og noyetka 2013. roanHe y ase dase:

a) TayHa eBMAeHUMja M3peyveHUX M HannaheHUX HOBYAHMX KasHM Of CTpaHe
npeKpLUajHUX cyfoBa ynopehusarbem ca eBUAEHLMjOM Koja ce Hanasu Kog Ynpasa
npuxoaa ogHocHo HapoaHe 6aHke Cpbuje, Opesberba 3a NPUHYAHY Hanaaty.

6) KOHTPO/Ia U3BpLUEHA MPEKPLUAjHUX CYyA0Ba KaKo Mpema Cy4ajHOM Y30pKy
TakKo M Npema nojeAuHUM CermeHTMma u3 obnactu (y Kojuma je usspluere
Kako A06poBO/bHO TaKo U NPUHYAHO Hajcnabuje).

Mosxe ce 3aKk/byunTh fa je 3alTuUTa NpaBa 3aNoC/IeHNX NUTarbe Koje ce Mopa peluasaTny
[Ba napanesiHa npasua Kako 60/b0m MHPopmmcaHowhy 3anocneHunx (nytem cpeacrasa
uHpopmucarba, egyKaLmja, cemrHapa) Tako 1 eduKacHUjum pagom MHcnekumja pasa
W MpeKpLUajHUX CyoBa Koju Mopajy bUTK y cTanHoj Kopenaumju u mehycobHo jeaHu
Apyruma cyrepuwyhn HaKOHCTPYKTUBHMja peLuetba.

3opaH Mawannh je pohen 27.09.1958. roauHe y beorpaay. Annnomupao je Ha MNpasHOMm
darynteTy YHuBepsuteta y beorpagy 1992. roauHe. MpaBocygHU UCIUT MOIOXKMO je
1995. roguHe.

3a cyanjy Mpaackor cyamje 3a npekpliaje rpaga beorpaga nmeHoBsaH je y mapty 2003.
roanHe a og asrycta 2008. roaMHe WMMEHOBaH je 32 BPLIMOLA AYKHOCTM CTapelunHe
lpaackor cyamje 3a npeKkplaje rpaga beorpaga. Oa aeuembpa 2008. roanHe MMeHOBaH
je 3a ctapewnHy paackor cyamje 3a npeKkpluaje rpaga beorpaaa. 3a Bpwimoua gyHKumje
npeacenHnKa Buwer npekpluajHor cyga umeHosaH je 01.01. 2010. roauHe.

YnaH je Yapy»ema cyauja 3a npekpuaje og 2004. rogmHe a FnasHor ogbopa Yapykerba
opa, 2005. roauHe. MpeacegHUK YapyKewa cyanja 3a npekpuwaje je og 24.01. 2008.
roguHe. Ynan YnpasHor ogbopa MpasacyaHe akagemuje je og 10.06. 2010. rogmHe.

AHra)koBaH je Ha M3paaM HM3a npojekata Mehy Kojuma je M cTpaTewku npojekat
YHU®EM-a ,YHanpehere EKOHOMCKUX W couujanHUX npaBa *KeHa y Cpbujn”,
,T1PaKTMKyMa 3a cyAuje 0 cropasymy o Npu3HaBakby KpuBMLLE“, ,3aKOHUTOCTM MOCTYNKA®,
,EKOHOMCKM acneKkTu npekpliaja“... AHraxkoBaH je Ha nspaau ,lpupyyHMKa 3a pag ca




OAABPAHE NMPEMNOPYKE

HacuaHMKOM”, ,lpUpyYHMKa 33 NPMMEHY 3aKOHa O jaBHMM HabaBkama (HoBW 3aKoH)
,Hacu/mwe y nopoauum y npakcu cynosa 3a npekpluaje”, ,360pHUK cyfcKe mpakce u
cTaBoBa Buwer npekpuwajHor cyaa”“, ,M3paga Kputepujyma n mepuna 3a usbop cyamja
M npeacefHWKa cyposa“...

AHTraXKoBaH je Kao KpeaTtop, NpesaBayd Uan KOHCYNTaHT Ha M3BOhekY HM3a eAyKaTUBHUX
cemMuHapa Kao WwTo cy: “MocTynak nobupara Kog nNpoHanaxkera CTpaHor naptHepa“,
,T1peno3HaBatrbe XKpTaBa TProBUHE JbyAMMa y NpeKpLiajHoMm noctynky”, ,CaBetoBate
cyAuja 3a npekpLiaje”, ,Jayarbe cMcTemMa NPeKpLUIajHOr NpaBa M CyA0Ba 3a npekpLuaje”,
,MpeKpLaju NpoTuB jaBHOT peaa 1 mupa“, ,Eaykaumja cyaunja 3a npekpuiaje”, ,MpumeHa
3aKOHa 0 ekonoruju“, , Eaykaumnja npuspegHux cybjekta” n apyrumx.

O6jaB/beHu papoBu

1) EgykatmeHuM oéuam  (aytop M cueHapucta): ,lpenosHaBarbe KpTaBa Yy
npekpLuajHom noctynky“, “ Aba ceeli”, 2004.

2) EpyKkatvBHM ¢uam (ayTop u cueHapucta): ,lpeKplaju jaBHor peaa u mmpa ca
e/leMeHTMMa Hacusba y nopoauum”, “ Aba ceeli”, 2005.

3) ,Mpobnemu y Be3n npumeHe HOBOT 3aKOHa O NpeKpLajuma“ 360pHUK yapyKera
3a KpmBu4Ho npaso, 2008.

4) ,360pHUK cyacke npakce [peKkpwajHux cygosa PC, Yaopyxkewe cyauja
npekpLajHmx cygosa, 2010.

5) ,WcTpaxkmBarbe npeKkpLiaja us 061actu }KnBoTHe cpeauHe y nepuogy 01.01.2009.
roguHe -31.12.2010. roguHe, YopyxKere cyaumja npekpajHux cyposa, OEBC,
MWHKUCTapPCTBO 3a 3aWITUTY KUBOTHe cpeamnHe, 2011.

6) ,YTMUaj] npeKpwaja Ha pacT cTtone KpumuHana y Cpbuju“, UHctuTyT 3a
KPMMUHONOLLKA UCTpaxkuBama, Mannh 2011.

7) ,MeHauMeHT Yy cyaoBMMa 3a npekpLuaje” (koaytop; MNpod.ap MupjaHa Apakyauh.
2011.

8) ,YBOA Y CyAmjcKy eTUKY 3a cyauje NpeKpLlajHUX cya0Ba, ANCLUUNAMHCKM NOCTyNakK
N AUCLMNINHCKY O4TOBOPHOCT cyamje” - ,Mporpam obyke cyamja NpekpLiajHmx
CY/Zl0Ba, eTMKa 1 ynpassbatbe cyaHuuom” USAID npojekat 3a pepopmy npasocyha
1 oarosopHy Bnact JRGA n lNMpaBocyaHa akagemunja, 2012.
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USUTPABAGE 3AKOHA

Kako cTaTu Ha NyT HecaBecHMM nocnoaasumMma n omoryhutu
3anoc/ieHnMa a Hamupe CBoja NOTParkMBakba

Harawa Hukoanh

Yecta je nmojaBa Aa 3anoc/ieHM He MOry 3 HaMupe CBOja NOTparKuBarba Y OAHOCY Ha
nocnoaasua. Y cMUCNY NOTPaXKMBaHa 3aMoC/IeHUX 0BAE Ce Hajipe MUCAK Ha HeucnnaheHe
3apage, nopese U gonpuHoce 3a 06aBe3HO COUMja/IHO OocUrypare U Apyre HaKHafe Koje
3anocneHMMma Mo 3akoHy npunagajy. NMocebaH je npobnem Kaga cy 3anocneHu NOKpPeHyau
NMAPHWYHM MOCTYMaK NPOTMB NOCNOAABLA Y LUW/bY HaMMUPEHA CBOjUX MOTPaXKMBakba, Na je
y TOKy TOr NOCTynKa npeay3sehe y Kome cy paguav npecrtano Aa nocToju, UAW je Hafg UM
MOKPEHYT CTeYajHN NOCTYNaK WAKU je MOKpPeHyTa /IMKBUAALMjA, @ CBE TO Ca HAMEPOM Aa ce
nsberHe msBpLuerbe obaBesa Koje nNpeaysehe Kao TaKBO MMa Npema CBOjUM NOBEpPUOLMMA,
a Koje ce M3BpLUAaBajy U3 MMoBMHe npeay3eha. HepeTka je cuTyaumja y Hawoj 3emsbU aa cy
OCHMBauM apywTea (Mo paHujem 3akoHy npeayseha), 6UNo A3 cy KOMaHAMTOPW, YNAHOBM
ApyLWwTBa Ca OrpaHNYEHOM OAroBOPHOLWHhY MAKM aKLMOHApK, OCTBApPWUAM 3a cebe eKOHOMCKY
KOPUCT [0 Koje cy AoLwwm 3noynotpebom ApywTea Kao npasHor anua, owTtehyjyhu npm Tome
nosepuoLLe APYLUTBA, M Ha Taj HaunH yBehain CBOjy UMOBMHY UM UMOBWHY ApYror nua.

Heku 3anocneHu cy, nak, MManu npobaema ca U3BpLUEHEM NPECYAA KOje Cy AOHECeHe HaKoH
BULLEroAuMLLHEr Tpajakba CYACKOr NocTynKa. Mpobaem ce jaB/ba Kaga NpaBOCHaXKHa Npecyaa
HMje NoA/10XKHa M3BpLLEHLY, jep je Npeay3ehe Koje je nociozasal, Beh NocTano MHCOBEHTHO,
WK je yralleHo, UAn NoCToju anun Noj ApyrMm HasuMBOM, Ha Npumep paHuje npeaysehe ce
3Ban0 ,,l'pahaHcKM NCT”, Na je Kao TakBO NPECTasIo Aa NOCTOjW, AN je OCHOBAHO NoA, APpYrMM
HasuBom ,HoBu rpahaHcku anct”. Mprvmep Ham je HaBeo ynpaBo GMBLUM HOBMHAP OBOT
JICTa Koju ce cycpeo ca npobnemom HemoryhHOCTM Hamupersa 360r M3UrpaBakba 3aKoHa 04,
CTpaHe nocnoaasLa. PaKkTUUKK, OBAE HUje PeY HU O M3UrpaBakby 3aKOHa, jep je ocHMBaYMMa
npeayseha nav gpywitea osa MoryhHOCT AOMyLWTeHa ynpaBo 3aKkoHoMm. MoTpebHo je camo
NPUANKOM permcTpaumje ynaatuti 500 eBpa WTo je npeasuheHo Ka0 MUHMMAIHW OCHUBAYKM
KanuTan. OBAg je pey 0 pasHMM BpcTama 310ynoTpebe 3aKoHCKMX oapeadu, Koje m omoryhyjy
@ n3berHy IMYHy 0roBOpPHOCT, Kpujyhiu ce n3a cybjeKTMBuTETa NPaBHOr ANLLA.

IpahaHu Koju ce Hahy y rope NOMeHYTOj CUTyaLMju cMaTpajy Aa je oHa 6e3u3nasHa, ogHOCHO
He Xene Aa npeay3rMMajy HULLITA BULLE NO NUTaky HAMMPEHbA CBOjUX NOTPAXKMBaHLA.

MocTaB/ba ce YecTo NUTare Aa /N je OBakBa cuTyaumja 6e3HageKHa UK NaK NocToju HeKu
NPaBHW MHCTUTYT MyTEM KOra Ce MOMe CTaTu Ha NyT HecaBeCHUM nocnogasumma? Takohe,
[ /1 NOCTOjM HAYMH Aa ce NPUHYAe UL OAroBOpHa 3a 310ynoTpeby Aa oarosapajy IMYHO
CBOjOM MMOBMHOM, @ He Zia ce TO CBeAle Ha MMOBWHY npeayseha Koja je y oBUM ciyvajeBuma
MM3EpHa WK je yonwTe Hema, oneT 360r 3noynoTpebe 1 n3Bnaverba HOBLIA MPe Hero LUTo
Aohe o v3BpLuera Hag, hom?




OAABPAHE NPENOPYKE

Mpobujarbe npaBHe AMYHOCTU je penaTMBHO HOB NpPaBHU MHCTUTYT KOjU NpeacTaB/ba
TBOpPEBUHY CyACKe NpaKce. 3a MM ce nocebHo jaBunna noTpeba Kaga cy ysoherbem npusaTHor
KanuTana cteopeHe moryhHocTM 3a pasHe 3noynotpebe npeayseha y KOpUCT OCHMBauYa,
0AHOCHO BnacHuKa npeay3eha. HajbpojHuje cy ynpaso 3n0ynotpebe npeayseha uav apyitea
Y Ln/by M3WrpaBakba NoBepuoLa, Na je MHCTUTYT Npobujarbe NpaBHE IMYHOCTU CTBOPEH Kao
,006pambeHn mexaHmzam”.

MoBepunal, ApywTBa MOMe MNOAHETU TYKOY MPOTUB KOMaHAMTOPA, YiaHa ApywTsa ca
orpaHuMyeHom oarosopHowhy M akUMOHapa, Hag/IeXXHOM Cydy npema ceauwiTy ApywTea y
POKy o, 6 Meceuy of, fiaHa ca3Harba 33 3n0ynoTpeby, a HajkacHuje y poKy og, 5 roguHa op,
JaHa 310ynoTpbe. 3a noamsamse TyKb6e NPoTMB Ty:KEHOT AOBO/BHO je Aa je obasesa gocnena
1 A3 HWje ypeaHO HamupeHa.

AKTMBUPaHe MHCTUTYTa Npobujartbe NpaBHE SIMYHOCTM TyXKUMaL, MOXKe 3axTeBaTh YKOIMKO
cmaTpa 4a MnocToju 3/10ynoTpeba ako je IMUE Koje je TyxKeHo: 1) ynotpebuno apywTso 3a
NMocTM3aHe LM/bEBA KOjU Cy 3abparbeHu; 2) ako je KOpUCTUI0 UMOBUHY APYLUTBA UK je hoMe
pacnonarano Kao Aa je Herosa MyHa MMOBUHA; 3) aKo je KOPUCTUNO APYLUTBO WU HEroBY
WMMOBMHY Y UW/bY olTeherba NoBepuiaLad ApyLuTea; 4) paam cTuLarba KopucTu 3a cebe nnm
Tpehe Anue ymarbuio MMOBWMHY APYLUTBA, MAKO je 3HaN0 AW MOPAJIo 3HATK Aa ApYLWTBO Hehe
mohu aa n3BpLuaBa ceoje obasese.

TepeT pgokasvBarba 3n10ynoTpebe npuBpeaHOr APYLUTBA 33 HE3AKOHWUTE WAM MpeBapHe
LUM/beBe OHOCHO MOCTOjaHbe YC/oBa 3a MPUMEHY MHCTUTYTA Npoboja npaBHe JMYHOCTU
JIeXKM Ha Ty»Kuouy. KOHKpeTHa pagrba Koja npeacTtas/ba 3/10ynoTpeby je pagrba Kojy mopa
aa yt8pau cya. Osakea Tyxba ce nogHocy MNpuepeaHOM cyay Hag/AeXKHOM Npema ceauLTy
ApywTBa (Y Halwem cayyajy NocnioaaBLa). 3aXTeB KOjU KOPUCTU TyXKUAAL, Y Lsby Npobujatba
npaBHe JIMYHOCTU, MOMKe ce uctahu y obanky Tyxkbe. TyxKba ce NoAHOCK y POKY 3aCTapesiocTm
NOTPaXKMBaHa, UMje je HAMMPEHE YTPOXKEHO 3/10yNOTPEO6OM NpaBHOT cybjekTMBUTETa APYLLTBA
KanuTana. Mmajyhu y Buay Aa je notpaxkuearbe Kog Npoboja npaBHe NMYHOCTM MO CBOjOj
npaBHOj NPUPOAM HeOoCHOBaHO 6oraherbe BNacHMKa 310ynoTpebom NpaBHOT MLQ, BaXKn POK
3aCTapesiocTvi 33 HeocHoBaHo boraherse (10 rogyHa). /ivue onawwheHo Aa 3axTesa Npobujbe
NpaBHe JIMYHOCTM APYLUTBA KanuTasa je CBaku NOBepuaLl, a He CaMo OHaj KOMe APYLUTBO He
MOMKe Zia nogmupm obasesy. AKO NoBepuaaL, NnoaurHe Ty»K6y NPoTUB YiaHa APYLUTBA U Y CBOM
3axTeBy He ycrie, iy’KaH je Aa Y1aHy HagOKHaAV TME NPUYMHbEeHE TPOLLIKOBE.

MNpobujarbe NpaBHe NIMYHOCTM Yy MOCTYNKY CTeYaja, IMKBUAALMje U NOCEOHO NPUANKOM
M3BpLUEHba Npecyaa

Creyaj je CyACKM HauYMH NPEeCTaHKa MHCONBEHTHOr APYLITBA. Y CTeYajHOM MOCTYMNKY CXOOHO
ce npumemsyjy ogpenbe 3aKoHa O NapHUYHOM MOCTYMKY, aKO NPONMCUMA O CTeyajy Huje
Apyrauvje ogpeheHo, y Kom c/ydajy ce oBaj nponuc npumersyje Kao lex specialis. Cteuaj je
MHCTUTYT KONIEKTMBHOI HaMMpera MoBepuaaLa reHepasHUM W3BpLUIEHEM Ha WUMOBWHMU
CTeYajHOr AYXKHWKA, YAMe OH NpecTaje [a MocToju Kao npaBHWM cybjekT. MocTtoje BpojHM
NpPUMEpPU Y HALLIOj CYACKO] NPAKCK, T4 je HAKOH OTBapakba CTeYajHor NOCTynKa yTepheHo Aa
nocToje 3/10ynoTpebe 1 NpeBapHe pasHe OCHWBAYa, Te 4@ Ma YC/I0Ba 3a NPUMEHY MHCTUTYTA
npoboja NpaBHe IMYHOCTY.
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JInKBMAaLMja je NOCTynaK MpecTaHKa CO/IBETHOr APYLITBA, Kaga Cy HacTynuie OKOHOCTU
oppeheHe 3akoHOM. Cpricku 3aKOH O NPUMBPEAHUM APYLITBMMA HEMA MOCEOHUX HOPMM
0 [ejcTBy NMKBUAALMjE COMBEHTHOr APYLUTBA, OCMM MpaBuaa [a Ce He MpUMekbyjy HeKku
MHCTUTYTU CTeYajHe SIMKBUAALMjE MHCONBEHTHOr APYLITBA KOja CYy HempumepeHa npupoau
0BOI MHCTWUTYTa, KA0 WM MPaBWIA O CXOAHOj MPWMMEHM npaBuna CTeyajHe WMHCONBEHTHE
JMKBMAAUWje Ha oBy MKBUAALM]Y. JIMKBUAAUM]a ce yecTo 3n10ynoTpebsbasa Aa 61 ocHMBauUM
APYLWTBA U3BYK/N KanuTan M Ha Taj HaumH n3bernm aa ce Taj Hosal, ynotpebu 3a Hammperbe
obaBe3a Koje MMmajy npema NoBepuroLuma.

YecTo ce noCTaB/ba NUTakbe A3 /M U3BPLUHWM MOBEPWAL, MOXE [a HaniaTu HOBYAHO
noTpakmBarbe YTBPHEHO MPABOCHAXKHOM U M3BPLUHOM MPECYAO0M CNpoBoherem U3BpLUEHA
Ha MMOBMHM GU3MYKOT LA Kao BNACHUKA NPUBPELHOr APYLUTBA, Y CUTYaUMjU Kaaa OpYyLUTBO
Kao AY*KHWK M3BPLUHE MCnpaBe HemMa MMOBMHY Ha Kojoj 61 ce MOF/IO CNPOBECTU M3BPLUEHSE,
a NPYMEHOM MHCTMTYTa NPoboja NpaBHe AMYHOCTM. 3aKOH O M3BPLUHOM MOCTYMKY Hanaxe Aa
YKO/IKO BJTACHMK NPUBPEAHOT APYLITBA HUje TyXKeH, HATU je A0HETa NPaBOCHAXKHA U U3BPLLHA
npecyza Kojom 61 ce oH obaBe3ao Aa nnat ogpeheHn HoBYaHM M3HOC, M3BPLLEHE CE HE MOXKe
CMPOBECTU Ha UMOBMHM OCHWMBAYa, jep BJACHWK HUje AYXHWK U3 U3BpLUHE Mcnpase. Hema
naeHTUTeTa U3meny U3BPLLHE MCNPaBe U Ay¥KHMKA. Y TaKBOj cUTyaLumju, noBepuaaL, 61 mopao aa
TY*KM GU3MYKO NIMLLE KAao OCHMBAYa M 4a Yy HOBOj MapHMLIM AOKaXKe NoCTojakbe pas/nora 3a npoboj
npaBHe NIMYHOCTM, NOZ YCIOBOM A3 HUje NPOoTEKao ONLTH POK 3acTapenoctv og, 10 roamHa.

Ha Kpajy nocrae/ba ce nNuTarbe 43 /M je 0Baj MHCTUTYT Npobujakba NpPaBHE JIMUHOCTU YECTO
NPUMEH/bUB Y CyACKOj NPaKCK U A3 I YNPaBo OH NpeACTaB/ba U3as 3a rpahaHe Koju ce Hanase y
,»3a4apaHOM Kpyry" U Koju He Mory Aa Hamupe CBOja NOTPAXKMBakba O HECABECHOT NOCI0AABLA?

MNaKko OBaj MHCTUTYT HMje CKopallker Aatyma Y CYACKOj Mpakcu je Bp/Oo PeTKo M BpAo
PECTPUKTUBHO NpuMetrbuBaH. Cya0BM NPUMEHbYjy OBaj MHCTUTYT Y Manom bpojy ciyyajeBa, a
3aKOHOAABAL, je CamMo jeAHMM YJIaHOM MNpeaBuaeo U 06jacHMO 0Baj MHCTUTYT, odekyjyhu aa
he cyfcKa npakca Npy»KUTU HEONXOAHE OATOBOPE M 3HaYajHWja PELLIEHA O OBOM UHCTUTYTY.
3akoHoaaBaL, 6u Tpebano Aa AeTa/bHUjE peryauLLe 0Baj MHCTUTYT, Kako Bu cyg Mmao BuLle
CMesIocTM Aa ra npumetbyje y Behem 6pojy cnyyajesa, Kaga byay ocTBapeHM 3aKOHCKM YC/I0BU.

Hartawa Hukonumh je poheHa y JlosHmum 1986. rognHe. Aunnommpana Ha MNpaBHom dakyateTy
YHuBep3uTeTa YHMOH y beorpaay noyetkom 2012. rogmHe. Y TOKY M NO OKOHYakby OCHOBHMX
cTyamja buna je aHraykoBaHa Ha HEKOJIMKO MpojeKaTa Koju Cy Ce OAHOCU/IM Ha OCTBApUBaHLE U
3aLWUTUTY JbYACKMX NPaBa, MPBO KAao aKTUBUCTKMUHLA, @ MOTOM M Kao Ha NpojeKTy [locTojaHCcTBeH
paz 3a cBaKkor y Kamnaru LipHo Ha 6en0-3ajeaHo cmo raacHuju. TpeHyTHO noxaha macTtep
ctyavje Ha PakynTeTy NOMUTUYKUX HayKa YHMBep3uTeTa y beorpagy — cmep mehyHapoaHo
XYMaHWUTapHO NPaBo W NPABO JbyACKMX NPaBa Yy LUn/by CTULLAHa AoAaTHOr 0bpa3oBarba. Kao
OPYLUTBEHO OArOBOPHM MojearHaL, NOCeEOHO MHTEPECOBAHE MMA 33 06/1aCT JbyACKMX NpaBa
M NOLUTOBaH-€ AEMOKPATCKMX BPEAHOCTH, Kako 61 CBOjUM 3HatbeM U3 0Be 061aCTU LUTO BULLE
AonpvHena nobosbLuakby CTakba /by ACKMX NPaBa Y AprKaBU, TAYHWUjE EKOHOMCKMX W COLLMjTHMUX
npasa, 6asehu ce y byayhHOCTM OBUM NMUTatbEM Kao CBOjUM 3aHMMAHEM.
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ANCKPUMUHALUIA KEHA HA
PAAHOM MECTY UY BE3U CA PAOOM

»,JefHaKe Ha nocny”
JacmmuHa Mypuh

EKOHOMCKa Kpu3a Koja Haw pervoH npatv Beh AyW HM3 roguMHa JoBena je u Ao
Kpu3e COLUMjalHO EKOHOMCKMX MpaBa. YBUAEBWW A3 HALNEKHU LPXKaBHWU OpraHu
W opraHu3aumje, CMHAMKATU U CTPYKOBHA yAPYXKera Koju cy ce 6aBuaM couumjanHo
€KOHOMCKMM NpaBMMa UMajy OrpaHMYeHe KanaumtetTe 0BOM TEMOM NOYMHbY aKTUBHO A3
ce 6aBe 1 HeBnagMHe opraHusaumje. Kpos npojeKkTe MloBpaTak KeHa Ha TPXULITE pasaa,
CHara apyLutBeHe o4roBopHocTu, Kako bp»Ke n nakiie go nocna, eHe, 3anol/baBarbe
n cupomawiteo, CBu umamo npaso Ha be3begHo pasoH mecTo, baskaHcka mpexxa
3a gocTtojaHcTBeH paa, [ocTojaHTBEH paj 3a CBAaKor, Cyouuan cMmo ce aa je nocebHo
YrpOXKeHa KeHCKa nonynaunja NnpuaMKomM 3anolw/baBarka U Aa ce cycpehe ca 6pojHUm
06/MUMMa ANCKPUMMHALMje Ha pafHOM MecTy y Mpouecy paja, HanpeLoBakba U
hofaTHOr eayKoBaka. lNolwaslum og 0BUX MCKycTaBa PoHAaUM]a LieHTap 33 AeMOKpaTUjy
NOKpPeHy/a je npojekaT JegHake Ha Moc/ly KOMNJeMeHTapaH je ca Kamnakom “LIpHo Ha
6eno —3ajeaHo cmo rnacHujul”.

MpaBo Ha pag je jeAHO Of, OCHOBHMX JbyACKMX MNpaBa 3arapaHToOBaHWX Hajsehum
mehyHapogHuMm u gomahum npaBHMM aKTMMma, Nopes rapaHuuje npaBa Ha pag,
rapaHTOBaH je U jegHaK NPUCTYN pagHMM MecTMMa — jefHaKa npasa y Be3u ca pagom
yonwTe. IMCKpMMMHaLUMje Ha paHOM MeCTy U Y Be3M ca paaom 3abpatrbeHa je YcTaBom
Penybnunke Cpbuje, 3akoHOM 0 pagy, 3aKOHOM O 3abpaHu AUCKPUMMHALUUje, 3aKOHOM
O paBHOMPaBHOCTM nosnosa, [loBe/bOM O COUMjAIHUM W EKOHOMCKMM NpaBUMa,
YHUBep3a/IHOM NOBE/LOM O JbYACKMM Y MaktbMHCKUM NpaBuma, 6pojHUM KOoHBeHLMjama
MehyHapoaHe opraHusaumje paga, CEDAW KoHBeHuujom o 3abpaHu cBMX 00/1MKa
OVCKPUMUHALNje Had KeHama.

LONCKpUMUHaLUMja Hag, KeHama Ha Noc/y MoKe ce AedunHMCaTH Kao:
- OucKpuMMHaLuMja Be3aHa 3a MaTEPUHCTBO
- OuCcKpuMMHaLMja }KeHa y 0HOCY Ha HUXOBY CTAapOCT
- AMCcKpUMMHaLMja Y BE3M Ca HUXOBMM HALMOHANHUM/ETHUYKMM MOPEKIOM
- AMCKpUMMHALMja KPO3 CeKCyasIHO Y3HEMMpPaBatbe

[ucKkpMMUHaumja Be3aHa 3a MaTepuHCTBO npumehyje ce Kako y camom mnpouecy
3anol/baBakba Y C/lyyajeBnma Kaga ce ocobe JKeHCKOr noia nuTajy Aa v naaHupajy
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nopoamuy 1 Aeuy WTO je 3aKOHOM 3abpakbeHo. 3aKOH eKCNIMLMTHO 3abpakbyje 'oBa
NUTarba Kao W TparKerbe JIeKapCKOr yBepera Mpu 3anol/baBakby, afv He nponucyje
CaHKUMjy 3a nocnogasua. IMcKkpMmuHaumja Be3aHa 3a MaTepUHCTBO jaB/ba ce Y pagHOM
04HOCY KaZla MCKOPWCTE MPaBO Ha oApyKaBakbe TpyaHohe M 04CyCTBO paan Here AeTeTa,
rae nocnogaBuM y Beankoj BehmHu He packuaajy YroBop o pagy anuv 1o yumHe ogmax no
noBpaTKy KeHe ca 6os0Bakba. Majke No NoBpaTKy ca “TpygHMUKOr’ oficycTBa Ce 4ecTo
Bpahajy Ha HUXe no3unumje og OHUX Ha Kojuma cy bune npe kopuwhera oacycTsa.

JVCKpMMMHaUMja KeHa Y 04HOCY Ha HMXOBY CTAPOCT je Takohe 3abpatbeHa 3aKOHOM,
anu ce jaB/ba y ABa 061mKa. AMCKpMMMHaUMja CTapumjuX KeHa Koja je HajBuLIe BUA/bMBa
NPWAMKOM 3anolwsbaBakba, ain U OUCKPUMUHAUM[A MNAAUX KEeHa Foe UM ce Ha
pafHOM MeCTy CNoYMTaBa HEUCKYCTBO. Maje KeHe cy NocebHO AUCKPUMMHMCAHE 0f,
KoJilera M y ofHOCY Ha HMX0B HBpavyHM OLHOCHO NOPOAMYHM CcTaTyc rae 36or “Hemarba
nopogmue” yecto byay oapeheHe 3a NpeKoBpPeMEHU Paj UAu pag Ha TEPEHy, a A3 UM ce
McToBpemMeHo yckpahyjy obyKe, cTyamjcke nocete u Hekn apyru 6eHedunTn “jep 3a Hbux
MMa BpemeHa”.

ONCKpUMMHaLUMja ¥y BE3N Ca HUXOBMM HALMOHANHUM/ETHUYKMM MOPEKIOM je BpcCTa
[ABOCTPYKE AUCKPpMMMHAUMje M Hajyewhe ce nojaB/byje NMPUAMKOM 3anol/basakba.
HajpacnpocTpatbeHuja y 04HOCY Ha XKeHe POMCKe HaUuMOHANHOCTY.

CeKcyanHO y3HeMMpaBatbe je KO4 Hac peryanmcaHo Yy Bule 3aKoHa U obauk je
ANCKPMMUMHaLMje Koju npeasuha BULe caHKUMja 04 OCTaNUX BUAOBA AUCKPUMUHALM)E,
OCMM LUTO 33 OBO A,€/10 04roBapa caM NoYnHUAALL, No KpMBUYHOM 3aKOHMKY OArOBOPHOCT
je M nocnopasLa Koju He 3aWTUTU KPTBY NO 3aKOHY 0 3abpaHn ANCKPUMUHALM]e.

MocebaH 06AMK ANCKPUMMHALMjE KEHA HA PagHOM MECTY je U TaKo3BaHW deHOMeH
“ctakneHor nnadoHa”. Kako je oBaj peHoMeH y cBeTy Beh Ay»KM HU3 FOAMHA Y KUXKM Kaaa
ce roBopu o Nobosbluarby MOJOXKAja XeHa Yy 3aKOHOAABCTBa Ce yBOAE CUCTEMM KBOTa
3a, Ha NpuMMmep, NPOLEHAT XeHa y YnpasHUM oabopuma, anun u agpyre BpcTe NOAUTUKA
adMpMaTMBHUX aKLMja Yy NOjegMHAaYHUM KOMMNaHWjama. HajuHTepecaHTHMjU je npumep
LWBajLapcKke KomanaHuje Hectne. Hamme npoueaype oBe KomnaHuje nogpasymesajy ga
y YnpaBHu oabop KomnaHuje, nopes ocTanux ycnosa, mory yhu camo oHM 3anocneHu
KOjU CYy MManuM MU pagHo MckyctBo y Hectne ¢dabpukama y pasinymMtum 3emsbama
ceTa. Kako je npumeheHo aa »eHe YecTo oabujajy oanasak y NOCNOBHULE Y AaNIEKUM
3em/bama Kao wto cy KuHa, UHauja nam MeKcuko ynpaso 360r ynore y nopoguum,
KpeupaH je nporpam TPOMECEYHOr yrpas/batba CEKTOPMMA Y TUM 3eM/baMa 33 JKeHe
Kako Bu McnyHWUNe ycioB UCKYCTBA Pafa Y MHOCTPAHCTBY, jep ce NyTem aHKeTe Koja je
n3BpLeHa Mehy KeHama 3aK/by4n/o A3 je TO Neprog, y Kojem OHe MOry WAW OCTaBUTH
nopoauLy uau je USMecTuTu U3 3eMmsbe npebursanuniuTa.

Ha cneumdunyHy AMCKpMMUHALMjY XKeHa NPy 3anoLWw/baBakby U Ha PagHOM MeCTY yKasyjy
M nofaum A0 Kojux je gowno Buktumonowko apywTtso Cpbuje.

"M3noxeHa HEKOM BMAY AUCKPUMMHAUMje Ha TPXKUWTY paja: AUCKPUMUHALM)Y
NPWIMKOM 3anoll/baBatba Agoueene cy 242 (56.1%) »KeHe, a AUCKPUMUHAUMjY Ha

1 CTyauja pagHor 3akoHogascTea Penybanke Cpbuje U3 nepcrnekT1Be poaHe PaBHONPABHOCTU U yHanpehuBaHjHba nonoxaja
»KeHa, JacmuHa Myprh2011, UNIFEM
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pagHom mecty — 342 (79.4%). ¥3 10, 72.2% (510) ncnmutaHMua MMa ca3Harbe Aa je HeKa
¥eHcKa ocoba Kojy oHe nosHajy (npujatesbuua, Apyrapuua, pohaka, KonernHmua) buna
ANKPUMMHMCAHA Ha TPXKULITY paga —ux 464 (65.7%) nmajy cazHakba 0 AUCKPUMUMHALMU
APYrvX XKeHa NPUAMKOM 3anoL/baBatba, a 372 (52.7%) 0 ANCKPUMUHALMIN APYTUX KEHA
Ha pagHOM MecTy.

AMCKpMMMHHLI,Mja XKeHa NPUANKOM 3anow/baBarba

Og 452 wncnutaHuue Koje cy TOKOM MOCMaTpaHoOr nepuoga Tparkmne nocao, HUx
242 (53.5%) 6une cy uW30KeHe AUCKPMMMUHALMjM NPUAMKOM 3anol/baBakba.
HajpacnpoctpatbeHunju 06AMK ANCKPUMMHALMjE KeHA MPUAMKOM 3anol/baBakba je
NUCMUTMBAKbE KEHEe O MPUBATHOM KMBOTY NMPUAMKOM Pa3rosopa 3a Nocao, ca Yume ce
cycpeno 217 ucnutaHuua (48%). Y cKopo CBMM Ciy4yajeBMMa Kafa Cy XKeHe MuTaHe o
npuBaTHOM *KneoTy (200 nan 92.2%), HMma je NOCTaB/beEHO NUTakbe Aa N Cy y BpaKy u
Aa v umajy geuy. Ucnutmuearse y norneay NnaHoBa 3a yaajy v pahame goxkueeno je 115
(53.0%) ncnutanuua, 48 (22.1%) je 6UNO UCNUTUBAHO O APYrMM CTBapMMa U3 HUXOBOT
NPWBATHOT }XMBOTa.

Cnepehn no yuectanoctm 06AMK  OUCKPUMMHAUMjE NPUAMKOM  3anoll/baBakba
je KomeHTapucarbe OM3MYKOr M3rneda »eHe — 44 (9.7%), noTom, ApyrM BUAOBU
HenoBo/bHUjer TpeTMaHa y ogHoOCy Ha MyllKe KaHauaate — 30 (6.6%), TpyaHoha u
MaTePMHCTBO Kao npenpeka 3a gobujare nocna — 23 (5.1%) n oyeknBarba y norneny
CEeKCyaslHOr oAHOCA ca MPETNOCTAaB/bEHUM UM HEKOM Apyrom ocobom y dbupmu Kao
ycnos 3a gobujarbe nocna — 3 (0.7%).

DVcKpuMMHaumja Ha pagHOM MecTy

Opf 596 xeHa Koje cy y mocmaTpaHOM nepuogy pagune, Bule of, MONOBUHE HUX —
342 nnn 57.7% - pOXMBENO je HEKM BUA, ANCKPUMMHALMjE HA PagHOM MeCTy. YKYMNHO
rnefaHo, ANCKPMMMHALMIM HA pagHOM MecTy cy y Behoj mepu n3noxeHe ucnutaHuLe
Koje page y npuBaTHOM cekTopy (64.8%), HEro UcnNuUTaHuLE Koje page y ApKaBHOM
cektopy (48.7%). McnuTaHuue Koje HUCY Mmane MOTMMCaH YroBop ca MoC/i04aBLEM
cy y Behoj mepu 6une guckpummHucaHe Ha paay (70.4%), Hero »keHe Koje cy bune
paZHO aHraxKoBaHe MO OCHOBY YrOBOpa O pajdy Wau Heke apyre BpcTe yrosopa (54.3%).
Hajsag, yTBpheHo je aa cy »keHe Koje cy 3anocneHe Ha ogpeheHo Bpeme y Behoj mepu
N3NI0XKEeHe AUCKPUMMHALM|M HA pagHOM mecTy (57%), Hero xeHe Koje cy 3anoc/ieHe Ha
HeogpeheHo Bpeme (52.6%).

McnuTtaHuue cy ce Hajuewhe cyo4aBane ca ANCKPMMUHALMJOM KOja je Be3aHa 3a ycnoBe
paga (256 wnn 43%): HenocTojakbe NMOCEGHUX NPOCTOPMja, OABOJEHO Of, MYLLKUX, Y
KOjuMa KeHe MOry Ja ce npecByKy; obaBe3a obaB/batba NMoCNOBa BaH onuca pagHor
MeCTa, Kao WTO Cy KyBakbe Kade, Uniwherbe Npoctopuja, KYPUPCKU U aAMUHUCTPATUBHMU
NocnoBM; HeNpuMNaroheHocT MallMHa MWW Apyre OMNpemMe KeHama; W3N0XKeHOCT
APYrMM HenpujaTHOCTMUMa Be3aHMM 33 ycnoBe paga 360r npunagHoOCTU MKEHCKOM
nony (OMafnioBa)KaBatbe KEHEe U HEeHUX CNOCOBHOCTM 3aCHOBAHWMX Ha Mpeapacyfama
M CTEpPeOoTMNMMA, CEKCYasIHO Y3HEMUpPABakbe, KOMEHTapucare m3rneaa M obnayersa,
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Bpeharbe, BUKakbe U CIMYHO) AU U3 HEKOT ApYror passora.

Cnepehn 06AMUM ANCKPUMMHALMjE HA PAZHOM MECTY NO YYeCcTanocCTu Cy CEKCyasiHO
Hacube — 132 (22.1%) 1 NCUXMYKO Hacu/be HaA KeHama Ha pagHom mecTy — 131 (22%).
Hajuewhun obnumK cekcyasHOr Hacu/ba Ha PAgHOM MECTY je CeKCyaslHO y3HeMMpaBakbe
NnyTem CEeKCya/sIHUX KOMeHTapa WTo je goxueeno 105 KeHa (79.5%). Chene HexesbeHu
GU3NUKM KOHTaKTK (20 KeHa nnn 15.2%), ycnos/baBakbe HanpeaoBakba UM NPeEMELLTaHe
Ha 60/be pagHO MEeCTO CTyMNakbeM Yy CEKCYasIHU OLHOC Ca NPETNOCTaB/bEHUM MU HEKOM
Apyrom ocobom, OAHOCHO HEKOM BPCTOM CeKcyasnHe yueHe (8.3%), M3noxKeHocT
nopHorpadckom matepujany (4 keHe unm 3.1%) v NpuHyZa Ha ceKkcyanHu oaHoc (3
eHe unm 2.8%). Mehy n3BpLIMOLLMMA CEKCYaIHOT Hack/ba IOMUHUPAjY PYKOBOAMOUM U
HagpeheHu, pakne ocobe Koje cy bune Ha No3nLUMjM MOhK Y OAHOCY Ha 3aMNOC/EHY KEHY.
Kapa je y nuTarby NCUXMUYKO Hacu/be, AobujeHn nogaum noKasyjy Aa ce oHo Hajuewhe
cacTojaNo y paBaky npesulle nocna, obpahary y3 BUKY M OroBapaky, a 3aTUM U y
NpeTHU 0TKa30OM, LUMPEHY NAXKHUX NPpUYa 1 Bpehakby U NOHWXKaBaky NOrPAHUM PeYMMA.
Y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa pagmno ce o NCUXMHKOM HacU/by Of, CTpaHe PyYKOBOAMOLA
unu HagpeheHor (45%) (BepTUKanHU MOBUHT), a pefe 0 XOPU3OHTAIHOM MOBUHTY.

OncKpMmuMHaumja Ha pagHOM MecTy orefa ce M y MakbMM 3apajama UCNUTaHuua
Yy OQHOCY Ha MyLUKe Konere 3a pag jeaHake sBpegHoctn — 49 (8.2%) n HemoryhHoOCTH
HanpegoBama - 48 (8.1%). Y3 1o, 20 ucnutanuua (3.4%) je LOKNBENO ANCKPUMMUHALN]Y
y Be3un ca TpygHohom M MaTepuMHCTBOM, WTO yjeaHo 4mHuM 30.3% KeHa Koje cy bune
Yy OpYyrom cTakby Yy Bpeme Kaja Ccy paguie Ha nocay o Kome cy npuyane. Hajsag,
nge ucnutanumue (0.3%) cy bune gUCKpUMMHMUCAHe NpUAMKOm Aobujarba OTKasa u
ucnnahmearba OTNPEMHUHA.

3aKk/byuum 1 npenopyke

HakoH cymupama MCKycTaBa npeacTtaBHMUA OpraHM3auMja UMBUAHOFP APYyWTBa Koje
Cy y4ecTBOBaJjie Y aKTUBHOCTUMA Y OKBUPY MpojeKTa ,JeaHake Ha nocay”, a umajyhu y
BMAY UCTPaXMBarba M aHafM3e Koje cy y nociefre Bpeme AOWAM cMo Ao cnegehux
npenopyka:

e EnumunHaumja npeapacyna Be3aHWX 3a NOBpeay NpaBa KeHa Ha TPXKULWTY paja.

e PasBujarbe NPOTOKONA O capafrbyu Nocnogasala, OpraHusauumja LMBUAHOT
OPYLWITBA M APXABHUX MHCTUTYUMja Y CAyYajeBMMa AMCKPUMUHALMjE XKeHa Ha
pafy vy Be3u ca pagom.

e Pap ca nocnogasuuma.

¢ [oausarbe CBECTM jaBHOCTM O MOryhHOCTMMa 3aliTUTe Yy Be3u ca pPasom M
OUCKPUMUHAUNjOM.

e [logusarbe CBECTU jaBHOCTM O HEOMNXOAHOCTM KOHCTAHTHOF ycaBpllaBakba W
M3a30BMMa KOje Ham npeacTaB/bajy NPOLEeCUM ymUpatba HEKUX 3aHUMarba U
CTBaparba HOBMX.

e [HuumjaTnea 3a M3MeHy 3aKOHa O PaBHOMPABHOCTM NOJOBA NO yrneay Ha EY —
BUMLUE }eHa Ha MecTMMa 0A/1y4MBatba.

* YCTaHOBUTU MEXAHU3ME 32 OCHAXKUBAHE XKPTaBa AUCKPUMUHALMjE HA pagy.
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¢ OCHa)XUTK MHCTUTYLM]jE Koje ce BaBe 3alUTUTOM MpaBa Be3aHMX 3a pas v 6opby
NpPOTUB ANCKPUMUHALMjE.

¢ [pewncnutat ynory HaumMoHanHe cay»b6e 3a 3anolwsbaBatbe.

e CmarbmBaTh ja3 Uamehy CTapujux u mMaagux Kako Ha TPXKULWTY paga Tako M Ha
pasHOM MeCTy KpO3 aKLMje NpomoLmje HeONXoAHe CUHEepPruje UCKYCTBa U HOBUX
eHepruja y noctnsarby NOCAOBHUX pe3ynTaTa U bopbe 3a 6osbe ycnose pasa.

e 3ajegHNYKMN pag ca APXKABHUM MHCTUTYLIMjaMaA Ha jayakby CEPBUCA KOjU NOMAXKY
6anaHc n3mehy NpMBaTHOT M NMOC/IOBHOT KMBOTA.

* Pedopma CMHAMKANHUX OpraHM3aLmja.

¢ Pa3Bujarbe U peanusaumja npojekarta Koju he BogMTM Ka NOLUTOBakbY NpaBa KeHa
Ha pagy M npomoumju notpebe 3a WTo BehUM pasHUM aHra)KoBarbeM XKeHa 1
HUXOBUM YK/bYUYMBAHEM Y LOHOLLIEHE OA/1YKA O4HOCHO YyrNpaB/bakbe.

JacmuHa Mypwuh 3aBplumna MNpasHu dakynteT y beorpagy n MBA cTyguje meHalMeHTa
y LleHTapaHoj n UctouHoj EBponu Ha BuaapuHa yHusep3sutety OpaHkdypTy (Hemauka).
Crarkupana y EBponckom napiameHTy n MUHUCTApPCTBY 3a /byACKA M MakbMHCKa MpaBa.
Buwwe of gecet rogMHa paguaa je y opraHsalmjama LMBUAHOT APYLUTBA, KOPNOPaTUBHOM
N APXKaBHOM CEKTOPY Ha pa3BOjHUM MpOojeKTMMa. tbeHa obnacT ekcnepTuse yK/bydyje:
JbyACKa NpaBa, pagHa MpaBa KeHa, NOAUTUYKY MapTULMMALMjy XeHa, Hacumbe Yy
NOpoOAMLM U EKOHOMCKO OCHaKMBakbe KeHa. McKycTBo Koje je cTekna pagehu vy
3aWwTUTHMKY rpahaHa Penybaunke Cpbuje fano joj je BENIMKO NO3HABakbe [AprKaBHe
ynpase. Beh gBe roanHe paam Kao meHaliepka umniemeHTaumje HauMoHanHOr akuMoHor
n/iaHa 3a noboJbluakbe NoaoXKaja *KeHa y Penybanum Cpbuju. Nopes, mnaemeHTUpama
NONUTUKA POAHE PABHOMPABHOCTM Pan/ia U Ha OCHaXKMBakby OpraHM3aumja UMBUIHOT
OPYLITBA U AP*KAaBHUX MHCTUTYLMja. ObjaB/beHm pagosu: CTyamnja pagHor 3aKoHOA4aBCTBa
Penybanke Cpbuje n3 nepcnekTnee poaHe paBHONPABHOCTM U yHanpehrBarba NonoxXKaja
»eHa (UNIFEM 2011), /byacku pecypcu Kao pas/ior 3a nHeectuparbe y Cpbujuy (Euro-
pean Union Foreign Affairs Journal 2010).
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MAAOUN HA TPAKULWTY PAOA

JbuswaHa Masnosuh

Y noKyLwajy Aa ce NPOMeHM fiola CTaTUCTUKA M HeraTUBHW TPEHAOBW, Npes MNaje /byae
nocTas/bajy ce pasnnuute auneme. Mako cy npenosHaTM Kao HOCMOLM CaBpemMeHor
apywTea, maaam y Cpbuju cy HesanocneHn. Ceaka apyra mnaga ocoba y Cpbuju je 6e3
nocna, 4ak 50,9%.

OCHOBHM y3pouM nower nonoxaja maagux y Cpbuju cy ceuma fobpo nosHaTH u
YK/byudyjy HeycarnaweHoCcT MOoHyZe WM MOTPakke Ha TPXUWTY paga, HeycknaheHocT
06pa3oBHOr cUCTeMa ca peanHum noTpebama nNpuBpese, 3aKacHeNo PECTPYKTypuparse
ApyLTBEeHUX npeayseha, HecnocobHOCT NpuBpeae Aa Kpenpa HoBe NOC/A0BE M HUCKA
CTOMa camo3anocNeHOCTU MNaamX.

OBa npobsieMaTKa He yK/bydyje camo HEe3anocneHOCT Kao Taksy, Beh ce ogHocu U
Ha 3anoLW/bUBOCT, Tj. HAa TO KOJIMKO Cy CTeYeHa 3Hahba, BelTuHe M cnocobHoCTH, na
YaK M INYHE KapaKTepuCTUKe NojeguHLa KopucHe y aobujary nocna. O npecygHor
je 3Hayaja uMHPopmUcarbe MIAANX O OAHOCY MOHYAE W MOTPaMKHe Ha TPMKULWTY, O
AeduumMTapHUM U cyPUUMTapHUM 3aHMMarbMMa Kao M 0 3aHuMaruma byayhHocTu.
YnyhuBarbe M MOTMBUCaAHE MAAAMX HA pasmullbatbe 0 moryhHocTMMa obpasoBarba
W 3anolwsbaBakba Tpeba Aa NOYHe jol y HajpaHujem nepuody LKonosaka. Oanyka o
6yayhem 3aHMMmatkby je BeOMa BaXkHa 3a CBaKy Mniafy ocoby 1 cBa 3Hakba M UCKYCTBA Koja
MM mory 6uTn npeHeta cy gobpogowna. Mnage Takohe Tpeba ynosHaBaTi 1 yBOgUTU Y
NPOLLEC y4eHba KOjU Ce OfBMja TOKOM LLe/IOT XKM1BOTa 0cobe (KOHLeNT J0KUBOTHOT yueHa)
n noapasymesa cBe 06/MKe CTULLAHA 3HAHA, @ He caMo Kpo3 dopmanHo obpasoBarbe.
Mpeny3eTHUIWWTBO M MOryhHOCT camo3anolsbaBakba Mopa OUTM npenosHaTo Kao
HEeM30CTaBHM Ae0 06pa3oBHUX Nporpama Tokom dopmanHor obpasosamsa.

HepocTaTak npeay3setHuuke Kyntypey Cpbuju je ounrnenaH. Cee ykasyje Ha HEONXOA4HOCT
NnoKpeTarba aKTUMBHOCTW Yy MpaBLly NPOMOBMCAtba NPeay3eTHULITBA U Npeay3eTHUYKOr
yyersa u obpasosarba. CTona camosanocneHocTM mnaaux y Cpbuju je mucnopg 6% u
3HATHO je HWMXKa oA, MPOCEeYHOr HUBOA CaMO3aMoCNEHOCTU MIAAUX Y APYTMM €BPONCKUM
3emsbama (12%). OBo npeAacTaB/ba 036M/bHY Mpenpeky pa3Bojy Npeay3eTHUWTBA U
nocneamua je HefoOCTaTKa pasBMjatba Npeay3eTHUYKOT Ayxa M 06pa3oBarba Kog MAaaunx
KPpO3 CBE eTane HUXer, cpearber 1 Buwer obpasoBarba.

CarnefaBatbe CTPYKType 3amoC/ieHOCTM M He3anocNeHoCTM mnagux y nopeherby
ca carnegasarbem peanHux notpeba Ha TPMKMILTY pafda O4 K/byyHOr je 3Hadaja 3a
npeaJsiore NPOMeHa Koju ce ogHoce Ha ¢pnekcmbunHe obpas3oBHe nporpame Koju he ce




OAABPAHE NPENOPYKE

npuaroguTH notTpebama TPHRULITA KAao M Y Kperpakby Nporpama 3anoL/baBatba Koju bu
Nno CBOjUM Mepama epuKacHMje NCNPATUIM aKTYeNHyY CUTyaumjy Ha TPXRUWTY paga. OBo
nogpasymesa Aa ebuKacHo pellaBarbe npobaema 3anowsbasakba mnagmx ynyhyje Ha
6/11CKY capagtby 06pa30BHOr CUCTEMA W MHCTUTYLM]ja TRPXKULWTA pasa.

Ha nokanHom HMBOY y cpeaitbMM LLKOJ/IaMa YecTo ce 0bpasyje Kagap Koju Huje notpebaH
TOM noapydjy v 36or Tora je HeonxoAHa 60/ba KOOpAWMHAUMja NOKaNHUX YynNpasa,
NPOCBETHMX BNACTU U NOCN0AABaLA, OAHOCHO Capafha CBWUX PeneBaHTHUX yYeCHUKA
Kako 61 ce Kpeupanu obpasoBHM nporpamu Koju he 6utn ¢nekcmbunHu, Koju he
NPaTUTU KOHTUHYMPAHE NPOMEHE Ha TPXULWITY pasa, aau he yTMuaTtn 1 Ha geduHucarbe
nporpama M ycknahusarwe nNOAUTUKE o0bOpasoBatba W 3aMolW/baBatba MAAOUX W
NPeBeHTMBHO AeN0Bakbe NPOTUB PAHOT HanywTakba GpopmanHor obpasosarba.

Ycknahusarbe NOHyZe M TPaXKHbe 3aXTeBa OMNCEXKHO UCMUTUBAHE NPUANKA Ha TPKULUTY,
nocmaTtparbe pasBoja NPYBPEAHOr CEeKTopa M ycmepasatbe 06pa3soBHOr cuCTEMA Ka
HMX0BMM NoTpebama, a CBe ca LM/bem Aa ce ageKksaTHo 06pasyjy Maaau Kagposu Koju
he mohu TPXRUWTY Aa NoHyAe noTpebHa, NPaKTUYHA U NPYMEH/bMBA 3Hatba U BELUTUHE.

CteneH obpasoBarba MIagux oanydyjyhe yTuye Ha 3anowsbaBakbe. HenocepoBarbe
ogpeheHux KBaAMpUKaumja je OCHOBHWM Y3POK HesanocneHocTu. [loparkaBajyhe
ynrbeHuue cy ga 10% mnagmx He 3aBpLUaBa HM OCHOBHY LWKOAY, Aa 15% mnaaux He
3aBplUaBa cpeamy WKoay, aAa je 60% mnagmx Anua ca 3aBpLIEHOM CPeaHOM LKOIOM,
ofHocHo ca lll u IV cteneHom cTpydHe cnpeme. [akne, TpehmnHa maagux avua cnaga y
HEeKBaZIMPUKOBAHY MK NONYKBANNPUKOBAHY paHy CHary-6e3 3aHMmarba U CTPYYHOCTW.

3HaHba M BELUTUHE KOja Cy HajTpayKeHMja NPy 3anoL/baBakby Cy OHa KOja Maam Hajuewhe
He CTEKHY ToKkom dopmanHor obpasoBarba: paj Ha payyHapy, BelwTMHa onxohera ca
KANjeHTUMa, KOMYHWUKaLMje U TUMCKW pag, CTPaHu jesuk.

Mpema nogauuma HajnoceheHujer cajta 3a 3anoLL/baBakbe 04 YKynHor 6poja nocetnnaua
23% je mnagux Ao 25 roamHa crapocTu. MNpema HKUXOBOM WMCKYCTBY, BehnHa mnaamx
noceTunaLa Huje LOBO/BHO nocseheHa Tpaekby Nocaa U Manau je 6poj OHUX Koju KopucTe
CBE LUTO MM je Ha pacnosarakby y Uu/by NpOHanaxKerba 3anociema. bes ,paga Ha cebu”
LWaHce 3a nocao cy mane. Jow Behu npobnem HacTaje Kaga, nocne oapeheHor BpemeHa
He NpoHahy Nocao u Kaga MM MOTUBALMja onagHe. Taga ce Kog, MNaamx jaB/ba HeraTueaH
CTaB [Aa ce nocao moxe Hahu jeamHo npeko ,nebene Bese”. Kao nocneauua Tora jaBsba
ce ofaycTajarbe o Aasber Tpaxkerba Nocna, NoBfaye ce, ymakyjy CBOjy LIAHCY M NOCTajy
MacuMBHM MUrpavn Ha TPXKULWTY paga. AKo ce yame y 063Mp Aa ce peTKo Hyae Noc/ioBu 3a
Joyne 6e3 MKaKBOr PafHOr MUCKYCTBA, MPENOPYKa 33 M/IaAe je Aa CTUYY MCKYCTBO KPo3
npakKcy, BOJIOHTUPAtbE, aHFAXKOBakbe HA GaKyATETUMA, MPOJEKTUMA U C/TIUYHO.

Hu oBa Tema Huje 6e3 npenpeka. BehnHa nocnogasaua He opraHuayje CTPyYHy npaKkcy
3a Mnage. Heku og, tmx Hemajy moryhHOCTY 33 FbeHO OpraHM30Bakbe, APYrv Ha CTPYYHY
npakKcy rneaajy Kao Ha HOB TPOLUAK, a/iv MMa M OHUX NOCN0AAaBaLa KOju HU He 3Hajy Ha
KOjU HauMH MOTY A,a OpraHusyjy CTPyYHy NpaKcy 3a maage.

Ca fapyre cTpaHe, Maagu cy Bp/10 KPUTUYHM Kaga je pey o obpasosamy. Buwe og 90%
MNagMx Jbygu cmatpa Aa ToKom ¢dopmanHor obpasoBarba HUCY CTEKIM 3Hakbe 3a
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peanaH npakTuyaH pag. OHO LITO HajBuLUE HeaoCTaje Halwem 06pa3oBHOM CUCTEMY je
NPaKTUYHa HACTaBa W yno3HaBakbe Ca peasHUM YCNO0BMMA Paja, a Npema MuULL/bery
MIAZMX TO je K/by4 3a CTULae NPUMEH/bUBUX 3HaHba U UCKYCTBA.

A Kaga pohy 40 OYeKMBaHOT MOCAa, A4a M MNAAM UCNYHaBajy O4eKMBakba NOCA04aBLA?
[a nu cy nocnofasum 3a4,0BO/bHU aHTAXKOBaHUM AnUMMa?

[ok oapeheHn 6poj nocnopaBaua oueryje fa cy Maaam HoBO3anocaeHn GAeKCMbUIHu
W Aa Nako u bp3o ycBajajy KOMNaHWjcKe BpeAHOCTH, NpoLeaype 1 npasunna obassbara
nocna, gpyrv nmajy Bpao KOHKpeTHe npumeabe Ha HUX0B pag,

HoBosanocneHMM maagyMm AMUyMMa NOCNOAABLM 3aMepajy HEeA0BOJ/bHY aHraXKOBAHOCT Ha
NoC/y, HE3aMHTEPECOBAHOCT 3a NPOMET, Hemap, HeypPeaHOCT, Kallkberbe Ha Nocao, HecTpy-
YHOCT, HeWCnyHaBarbe PagHVX 3afaTaka, HeauCUMMINHY, HEOATOBOPHOCT, Heo36U/bHOCT,
HeZloCTaTaK CTPM/betba, oLy KOMYHUKaLMjy, MOCAI0BHY KyATypy, onxohere ca KAnjeHTUMa,
HECHaNaX/bMBOCT, HEOPraHW30BaHOCT, HEMPOMUCHO HOLeHe onpeme, ,3abyluaBare”
[JOK ApyrvM page, NOBPLUHOCT, HENpopecuoHaHO MOHallakbe, HeAOBOJbHY MOTMBALM)Y,
He3a0B0/bCTBO BUCMHOM NPUMatba 1 HapaBHO, HeAOCTaTaK MCKYCTBa.

Csaku Tpehu nocnogasal, Koju je 3anowsbaBao maage 6e3 pafHOr MCKycTBa cmaTpa
4a MaagM He noceayjy CTpydHa 3Hakba M WMpe KomneteHuuje. To 3HauM Aa cy 3a
HOBO3anoc/eHe NPoAasLEe OpraHM30BaaM AoAaTHY 0byKy 3a Npodajy v nperosapayke
BELWTUHe, Aa cy 3a bpycaye, cTpyrape WU AMdT MOHTepe opraHusosanuM obyky 3a
[aTa 3aHMMaa, asv U Kada Cy y NuTakby BUCOKOOBPa3oBaHa /ML, NOCio4aBLm Cy
opraHvM3oBanu fodaTHe obyKe 3a mnage apxuTekTte, papmaueyte, ekomomucte. Obyke
Koje nocnofasum Hajuewhe opraHusyjy 3a maage HOBO3ANOC/AEHE Jbyde CYy OCHOBM
[06pe KoMyHMKaLMje U TUMCKM pag,.

Kaga ce cpeTHeTe ca OBaKBMM MCKYCTBMMa MOCI04aBaLLa HE MOXKETE a Aa ce He ynuTaTe
[a N je jegnHo WTo Tpeba ycknaamTu, ycknahusarbe 06pa3oBHOr cucTema ca notpebama
TPXMWTa paga? [a nu cnyyajHo 3aTBapamo OYM Npes HOBUM YCBOJEHUM CUCTEMMMA
BpeaHocT Kog sehuHe mnagux anua? Ja am tpeba ga Hac 6puHe noaaTtak Aa je npema
MULL/bEHY MNAJMX HajNOXKe/bHUjM NOCN0AaBaLY, IOKA/IHA CamMOyNpaBa, jaBHe YCTaHOBE U
jasHa npeayseha. Konunko ce 0361/bHO 6aBMMO NOCNOBHOM KYATYPOM U KOJIMKO CY M1aAM
CMpeMHM A4a Y HOBOM pPaZHOM OKpY»Kekby ycBoje ogpeheHa npasuaa noHawara? Koamnko
CY HOCMOUM CaBpeMeHOr APYLUTBA CPEMHM 4a ce oggake 1 yhy y ceeT npeay3eTHMILTBA?
AKO Cy HOCMOLM EKOHOMCKOr mpocrnepuTeTa mana u cpeara npeayseha, Koavko je
MI3AMX /bYW 3aMHTEPECOBAHO 33 MOKPETakbe CONCTBEHOT 6U3HMCa?

M3y3eTHO BaxHO je ucTahu jow jegHy YnkbeHULy Aa maagu wusnase u3 GopmasnHor
06pa3oBHOr cucTeMa, a 43 HUCY Yyno3HaTW ca MpaBMMa Koje MOry Aa OCTBape Ha
TPXKUWTY paga. Y HeJoCTaTKy 3anoc/era NpUxBaTajy 4a page ,Ha upHo“. Huxoso
npuxsaTakbe Aa OTNOYHY pag y HedOopmasHOj EKOHOMMjU AONPUHOCK JA/bEM PA3BOjY
He/sloja/He KoHKypeHuuje wTo oneT ynyhyje oapehenun 6poj nocnogasaua Koju neranHo
nocayjy fa y unsrybsbeHoj 60pbu ca HENOjaIHOM KOHKYPEHLMjOM U OHU Byay rypHyTU
y HebopmanHy eKOHOMMUjY Yy LM/by ONCTAaHKA Ha TPXUWTY. PacnpocTparbeHoCT paja
MAagux y HedbOpMasHOM CEKTYPY je BENMKA, HUXOBA MPMMara CYy HWUCKA, Hemajy
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couMjanHy 3aWTWUTy, NPETU UM OMacHocT og, byayhe He3anocneHoCTM, HEaKTUBHOCTM
M cupomawTea. Y UMby cnipeyaBatba HeraTMBHMX edekata HedopmanHe eKoHOMMUje,
MOPpajy ce Npeay3eTy CBe HEONXO4HE Mepe 3a 3ayCTaB/bakbe HEeHOT 4a/ber WNpekba.

OHo wTo Takohe Tpeba aa uge y npunor sehoj 3anocneHocTM maagux cy u pedopme
Mopeckor cuctema U cmarberbe nopeckor ontepeherba paga, oaHOCHO yBohere
NOpeckMx ONaKWwuLa 3a naate UCNoA npoceyHor HWBoa. Koa Hac je npucyTaH T3B.
NIMHEeapHU cUCTeM onopesnBarba. Moxaa Tpeba MHCUMCTMPaTU Ha yBOhery HenMHeapHor
MoAena onopesunBarba rae nopesu He 61 6UAKM UCTU 3a CBe NpUBPEAHE rpaHe.

AKTMBHe Mepe NOAUTUKE 3anoL/baBakba Maaanx Takohe 61 Tpebano ga npate akTyenHy
CUTyauMjy Ha TPXKULWTY paja Kpo3 aenesy pasavyunTux mepa, anum To noAapasymesa
nosehatrbe M3HOCA 33 AaKTMBHE Mepe NOITUKE 3anoLl/baBakba 3a Maage. YKynaH nsHoc
CpeAcTaBa 3a aKTMBHE Mepe 3anolwsbaBatba Tpeba nosehaTu (cagawmumx oko 0,1%
BAM HefoBO/LHO je Uy CTaHAAPAHMM YC/I0BMMA, @ MOCEBHO TOKOM EKOHOMCKE Kpu3e)
OCHaXXUTU U NPOWMPUTU Nenesy akTUBHMUX Nporpama yCMepeHux npema maagmma,
nocebHo y someHy GyHKLMOHANHOT ONMCMeHaBakba, 0byKa 3a No3HaTor NnocaoaasLa, U
cybBeHUMja 3a 3anoLwsbaBarbe.

Pactyha HesanocneHocT mnagux je usasoB M 3a EY. MNpema nogaumma eBponckor
3aBofa 3a CTaTUCTUKY EypocTaTa, HE3anoCAeHOCT MNAAMX je y Mpoceky nopacna ca
15 Ha 22,5 oacto, on debpyapa 2008. ao jyna 2012. Tokom 2011. roguHe EBponcka
Komucuja objasuna je “fMporpam 3a HoBe BellTUHe M nocnose”. Mporpam Tpeba aa
OOnNpuUHece OCTBapmMBakby LmsbeBa ctpaTernje “EBpona 2020.” y nogpyyjy obpasosatrba 1
3anowwsbaBakba. Y LOKYMEHTY Ce NOKYLLaBajy NPYKUTU oAroBopu Ha pactyhu aucbanaHc
n3mehy NoHyAe 1 TpaXKkbe Ha TPKRULWTY paga u npegnaxe ce 13 cneunduyHnx mepa Koje
EY Tpeba fa cnpoBeae y capaZibu ca ApKaBama YnaHMLAMa, COLMjaNHUM NapTHEPUMA
W LMBUIHMM APYLITBOM. JeiHa of, Mepa je JlaHCUpatbe “eBponcKe NnaHopame BelTUHA”
Kao nocebHor anata y3 Koju he 6utn moryhe npeasuhatu Koje he ce BelITUHE TPAKUTU Y
b6ynyhHocTu WwTo 61 Tpebano ga yHanpeam LWaHce 3a 3anoL/baBakbe U NPUAaroa/bMBoCT
pagHuKa. Komucuja npeanaxke n pebopme Kojuma b1 ce yHanpeamo KBanuteT pagHor
3aKoHOAaBCTBa Kpo3 nosehaHo Kopulwhetre yroBopa Ha HeogpeheHo Bpeme. Te yrosope
Tpebano 6u, mehyTum, cknanatv y3 AOBO/bHO Ayr NpobHM pPoOK, a noapasymeBanu
6u noctynHo nosehaBarbe pasHMX npasa. Mpeana)ky ce U mepe 3a CTUMyAUCaHE
3anol/baBakba Kao LWTO CYy CMarbMBatbe agMMHUCTPATUBHUX MpoOUEAypa M Makbu
nopesu. Y CKAONy Nporpama LLe/I0KMBOTHOT yyerba y JaHCKoj je passujeH nocebaH
OKBUMP KBasindpUKaumja Koju ce TeMes/bM Ha KOMMETEeHLUMjamMa M KOju je He3aBUCTaH of,
HauyMHa Ha KOjW Cy 3Hakba U BELTUHE cTevyeHW. HakHaga 3a He3anocneHoCT nose3aHa
je ca yK/byumBarbem y nporpame LLeIOKMBOTHOT y4Yerba, @ KYpCeBU Cy OpraHM30BaHM
Ha dnekcmbunaH HaumH Kako bu ce npubaunxuno notpebama nocnogasaua v rpahaHa.

Pewasatbe npobnema BMCOKe He3anoCAeHOCTM Maagux avua moryhe je pewwntu
KOMuMpakbem aycTPMjCKOT M LWBaAjLLAPCKOr Mogena AyanHor cuctema obpasosarba, anu je
0Baj ycnellaH MoAen TeLWKOo YBECTU Y HalWMM npuankama. yanHu cuctem obpasosarba
c jegHe cTtpaHe omoryhaBa pga je cTpyyHa noHyaa penatmeBHo 6s1ucka notpebama
TPMKULUTA, a € Apyre cTpaHe omoryhasa Noy3aaHOCT KaZa je pujed o KBaaupuKaumjckum
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cTaHpapguma. Ocum Tora oBaj cuctem omoryhaBa MHTEH3MBHY ¢asy yyera Koja
nocnogaBuMmMa npy)Ka penaTMBHO noysgaHy moryhHocT npoueHe cnocobHOCTU U
noTeHuujana ogpeheHor KaHaNAaTa Ha Kpajy Herosor obpasoBatba. Tako ce cMmatbyje U1
PU3MK 0f, AOHOLWEHa NOrPEeLLHUX OANYKa.

Mopa ce vmaTn y BMAY 43 je AyasHW cucTem obpas3oBarba 3a MOC/NOAABLE CKyM.
KomnaHujama y 3em/bama ca cnabujom perynauujom TpKULLTa paja je TMme Texe
YyBECTU jefiaH OBaKaB moaen.

Cse cy 0BO M3BOpY MHPOPMaLMja Koje Cpbuja Tpeba Aa KOPUCTU U aHANM3MPaA Y LU/by
NpoHaNa)Kera pellerba 3a BUCOKY HEe3anocNeHOCT maagux. LLenokynHa nonutuka
obpasoBarba Tpeba Aa ce 3acHMBA Ha CTBAPHUM M peasHUM notpebama TpXKULWITA
paga v y nNpaBuy Npeay3nmarba CBMX HEOMXOAHMX KOpaKa Kako 61 ce cnpeynno paHo
HanywTarbe WKone.

HeonxoAHO je NoACTMLATM 3aje4HUYKM Paj YHUBEP3UTETA, UCTPAXKUBAYKMX MHCTUTYLM]a
M npueBpeae, Kao 1 Kopuwhere onpeme M 3Hakba MPUCYTHUX HA YHMBEP3UTETMMA U
MHCTUTYTUMa 0Z, CTPaHe NpUBpeaHUX cybjekata n 06PHYTO, Kao M CTYAEHTCKM MPOjeKTH
M npakca.

MonutuKe TPXKUWTa paga Tpebano 6u aa nosehajy yvewhe nporpama agogatHor
0b6paszoBarba M 06YKa y Mepama aKTMBHE MOJIMTMKeE 3anoL/baBakba, WTo 0byxBaTa pasHe
nporpame ocnocobs/baBarba M obydyaBarba, NpekBannduKauumje M goksanuduKauuje,
bYHKUMOHANHOT OCHOBHOT 06pa3oBakba 04pPaCcAnX

MuTartbe BMCOKOr MPOLEHTa HesanocneHux mnagux nuua y Cpbuju tpeba pa byae
M3y3eTHO BaXKHO 3a CBa MMHMCTAPCTBA M CBE WHCTUTYLMjEe KOje CBOjUM Ae/0BatbeM
MOpajy [a [OnpuHecy Kpeupaktby ambujeHTa Koju he omoryhutu npuspeau wu
nocnoAasuMma Aa ce passujajy, pacTy, NPoLWMpyjy AeNaTHOCT M OTBapajy HOBa pagHa
mecta. OBO 3ajegHUYKO AenoBarbe he AYropoyHO AOMPUHETM BUWEM CTaHAAPAY
rpahaHa u mnaguma omoryhuti ga ce o6pasyjy, CTpy4yHo ocnocob/baBajy, 3anowsbasajy
M HacTaBe Aa rpage ceojy byayhHocT y Cpbuju.

/buswaHa lMasnosuh, poheHa 5. asrycta 1971. rogmHe y beorpaay. Kao aunaomumpanu
ekoHomucta og 2004. roguHe 3anocneHa je y YHUjuU nocnogasaua Cpbuje Ha mecTy
CekpeTapa 3a Y1aHCTBO W JIoKaIHe KaHLenapuje. YnaH je YnpasHor og6opa Penybanykor
doHAa 33 MEH3MjCKO M MHBANMACKO ocurypakbe M 4ynaH HapsopHor opbopa PoHaa
ConnpapHoctn. Y okeBupy YHuje nocnogasaua Cpbuje paan Ha pasBojy lNporpama
eayKaumje, TPeHMHra U ycasplasawa meHauepa — MNETYM 1 Kpo3 pag y pagHum
rpynama 3a m3pagy HaumoHanHor akuMOHOr NaHa 3a 3anowsbasarbe, HauuoHanHor
OKBUpa KBannduKaumja, HaunmoHanHe knacuduKaumje saHMmara, npatm obpasoBarbe
M 3anolu/baBakbe Ha HauMOHa/MHOM HMBOY. Y TOKy 2012. rogmnHe 6una je KoopauHaTop
NpojekTHOr TMMa M aytop bpouwype ,MoTpebe TpKUWTA paja M MNOMOXKAj] MAALMUX
He3anoc/eHnx Anua“ Koje je dMHaHCKjCKM noapKana opraHmnsaymja SOLIDAR-Swiss La-
bur Assistance-SLA, n KoopguHaTop npojeKkTta ,,JApylITBEHO OArOBOPHO MOCAOBaHE U
npeay3eTHULWTBO" Koje je 3a Uu/b MMano eayKaumjy Maagux anmua o npaBnMma Koje mory
03 OCTBape Ha TPXKULWITY paaa.
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