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Pomoc Evropske unije Srbiji i COVID-19

Autor analize: Ivan Vejvoda

Ubrzo nakon uvodenja vanrednog stanja u Srbiji, usled $irenja bolesti COVID-19, sa
vrha drzave stigla je poruka da evropska solidarnost ne postoji i ,,da je to bila jedna
bajka na papiru®,' sa druge strane je naglaseno je da se najveca nada polaze u Kinu
koja jedino moze da pomogne u datoj situaciji. Kako je vreme prolazilo glasno se
hvalila pomo¢, ¢ak i dolazak robe koja je placena od strane Srbije, drugih drzava po-
put Rusije ili Ujedinjenih Arapskih Emirata. U slu¢aju EU pomo¢i intenzitet hvalos-
peva sveden je na nivo uctivosti. Kako je protumacio Filip Ejdus, profesor Fakulteta
politickih nauka u Beogradu: ,,evropska pomo¢ u Srbiji tradicionalno se dozivljava
kao pomo¢ bogate macehe, koja daje mnogo manje nego sto bi mogla, a zvoca mnogo
vi$e nego $to bi trebalo®?

U daljem tekstu cilj nece biti da se umanji znac¢aj pomo¢i pojedinih drzava ili medu-
narodnih aktera. Definitivno treba biti zahvalan bilo kojoj pomoc¢i koja stize u Srbiju
u ovim izuzetno teSkim vremenima, sa koje god strane zemaljske kugle stigla. Ovo
je posebno vazno ako uzmemo u obzir to da skoro svaka drzava koja pomo¢ pruza
takode mora i sama da se suocava sa slicnim izazovima kao i Srbija.

Ono $to hoce biti cilj teksta jeste razmatranje u kojoj je meri Evropska unija poma-
gala i pomaze Srbiji, zasto je reakcija EU u svetlu trenutne krize bila shvacena kao
sporija nego $to bi bilo idealno i, nadasve, da utvrdimo da li je evropska solidarnost
samo bajka na papiru?

1 https://rs-lat.sputniknews.com/vesti/202003151122059574-vucic-evropska-solidarnost-je-bajka-na-papiru-koronavirus-pandemija-/

2 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a585748/Ejdus-Evropska-pomoc-se-u-Srbiji-dozivljava-kao-pomoc-bogate-macehe.html



KoLiko je EU PRUZILA SRBIJI?

Evropska unja je ubedljivo najve¢i donator bespovratne pomo¢i Srbiji. Do 2018. go-
dine, EU je Srbiji pruzila pomo¢ u iznosu od 3.6 milijardi evra, dok su njene drzave
¢lanice individualno na taj broj dodale vise od pola milijarde. Ni jedna druga drzava
nije ni blizu kada se radi o sredstvima koja su pruzena na ovaj nacin. Istovremeno,
Srbija je najveci primalac fondova EU na celom Zapadnom Balkanu.

Prema podacima Ministarstva evropskih integracija u periodu od 2000. do 2016. go-
dine na listi najdarezljivih, tu su jo$ i SAD, na drugom mestu, Svajcarska, Norveska,
Japan i Kina, koje zauzimaju mesta od Sestog do devetog.’ Nazalost, prema istom
izvoru samo 26% gradana prepoznaje vode¢u ulogu EU u ovom pogledu.

Posebno je vazno podsetiti i na veliku pomo¢ koja je stigla iz EU tokom nezapam-
¢enih poplava koje su zahvatile Srbiju maja 2014. godine. Tadasnja Kancelarija za
pomoc¢ i obnovu poplavljenih podruéja navodi da je od preko 200 miliona evra pri-
kupljenih za amelioraciju poplavljenih podrucija, ukupno 162 miliona stiglo od same
EU uz jo$ skoro 9 miliona od njenih drzava ¢lanica.*

Za trenutnu situaciju, vazno je ista¢i doprinos koji je EU dala radi pobolj$anja siste-
ma zdravstva u Srbiji, bez koje bi se definitivno sa jo$ ve¢im potesko¢ama suocavala
sa trenutnom situacijom. U prethodnih 20 godina obnovljeno je, poboljsano i iz-
gradeno mnostvo bolnica, domova zdravlja, laboratorija i instituta za javno zdrav-
lje, kako u velikim gradovima, tako i u malim sredinama $irom nase drzave. U tom
cilju EU je donirala 200 miliona evra uz jos 250 miliona evra koji su dosli u obliku
kredita.” U ovom trenutku kada se ceo svet, pa i sama Unija, nalazi u jednoj od
najvecih kriza sa kojima se susrela, EU je ve¢ obezbedila 93 miliona evra Srbiji, od
kojih je 15 namenjeno direktno za podrsku zdravstvu, a 78 miliona za socio-eko-
nomski oporavak drzave od pandemije.®

ZASTO SE STVORILA SLIKA DA EU NIJE BILA DOVOLJNO EFIKASNA
U PRUZANJU POMOCI TOKOM EPIDEMIJE COVID-19?

Vazno je odnose Evropske unije i Srbije prestati posmatrati kroz infantilnu psiholos-
ku prizmu odnosa deteta i zle macehe. Takode, ustaljenu retoriku da je Srbija snazna
i bez evro-integracija i da ima i druge “prijatelje” bi i u ovom slucaju trebalo dosledno
koristiti. Kona¢no, odluke koje se donose i u ovakvim kriznim okolnostima su poli-
ticke i vodene interesima i prioritetima, te ih nema potrebe romantizovati.

U trenutku uvodenja vanrednog stanja u Srbiji, 15. marta, konstatovano je 57 slucaje-
va zarazenih sa COVID-19. U istom trenutku u Italiji je ve¢ skoro 25 hiljada obolelih
i na njenom severu je zdravstvo ve¢ na kolenima. Spanija, Francuska, Nemacka sve
su imale vise hiljada obolelih sa tendencijom da broj znatno raste. Svaka druga dr-
zava Clanica je tada ve¢ bila u povoju zaraze.” U tom trenutku su se velikom brzinom
razvijale posledice neozbiljnog pristupa prema virusu, koje je tada preovladavalo.
Evropski kontinent postaje najvece zariste virusa.

3 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/istrazivanja_javnog_mnjenja/ijm_dec_19.pdf, SAD (695,56mil eur), Svajcar-
ska (176,09 mil eur), Norveska (171,10 mil eur), Japan (126,13 mil eur), Kina (31,40 mil eur),

4 http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Zakljucak_Godisnji-izvestaj-o-radu-KPOPP_maj-2014_maj-2015.pdf
5 https://europa.rs/pomoc-eu-zdravstvenom-sektoru-u-srbiji-temeljni-napori-koji-su-modernizovali-citav-sistem-zdravstvene-zastite-srbije/
6 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/coronavirus_support_wb.pdf

7 https://www.worldometers.info/coronavirus/
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Evropska unija i njene ¢lanice, osim §$to su nespremne docekale krizu, takode unu-
tar institucija EU imaju slozen sistem donosenja odluka, pa i u kriznim situacijama.
Uniju ¢ini 27 drzava koje su svaka na svoj nacin pocele da se bore krizom, usled vrlo
jasno definisane politike Evropske unije u ovoj oblasti. Evropska unija nema direktnu
nadleznost intervencije u zdravstvenim politikama drzava ¢lanica, §to neminovno
¢ini dolaZenje do koordinisane i efektivne reakcije sporije. Cak i kada je neka odluka
u nadleznosti isklju¢ivo Evropske komisije od nacrta do usvajanja moze da prode
dosta vremena i da konacna verzija bude dosta razlicita od originalne. Ako se ukljuce
druge institucije stvari postaju jo§ zamrsenije. Nadasve, mora da se uzmu u obzir
posebnosti, interesi i potrebe svih njenih drzava clanica, koje se mogu drasti¢no ra-
zlikovati. Svaku tromost i nespretnost u tom pogledu ne bi bilo dobro tumaciti kroz
staklo zle namere. Moglo bi se reci da je to jedna mrlja u moru prednosti koje pruzaju
demokratija i jake institucije. Naravno, ne treba ni uzdizati kao primer savrsene prak-
se postupanje EU u ovoj situaciji, ali je valjano da stvari sagledavamo nijansirano uz
razumevanje okolnosti i da stavove temeljimo na ¢injenicama.

Prevashodna meta kritika odluka Evropske unije bila je tzv. sprovedbena uredba
Evropske komisije kojom se otezava izvoz, pre svega, zastitne opreme izvan EU.*
Ovaj akt je protumacen kao zabrana izvoza, ali on zapravo stavlja odredene pro-
izvode pod sistem odobrenja izvoza, koji zahteva da izvoznik dobije dozvolu za
izvoz robe od relevantne nacionalne institucije. U smernicama u vezi sa navede-
nom uredbom se naglasava da ,,Unija ne Zeli ograniciti izvoz vise nego §to je apso-
lutno nuzno i zeli podrzati nacelo medunarodne solidarnosti tokom ove globalne
pandemije“ i da dozvole treba izdati ukoliko bi ,,posiljka ispunila opravdanu po-
trebu sluzbenika i zdravstvenih radnika u nekoj trecoj zemlji“’® Kasnije je uredbe
izmenjena da se eksplicitno dozvoljava izvoz na prostor Zapadnog Balkana.'® Po-
gotovo je zanimljivo §to je uprkos kritikama usmerenim ka nedostatku ,evropske
solidarnosti“ Srbija izricito zabranila izvoz velikog broja proizvoda koji su videni
kao strateski vaznim u okolnostima pandemije."

Kao $to je gore navedeno, od strane EU je znacajna koli¢ina novca usmerena za po-
moc¢ Srbiji u borbi protiv Korona virusa. Pored toga $to ova sredstva omogucuju
kupovinu opreme kojom se $tite i spasavaju zivoti gradana Srbije njome je, takode,
finansiran i transport robe koja je upucena i kupljena u drugim delovima sveta. Po-
seban znacaj treba pridati sredstvima koja su opredeljene za socio-ekonomski opora-
vak zemlje nakon okoncanja pandemije. Kao $to ve¢ svi znamo, COVID-19 ne utice
samo na zdravlje ljudi u Srbiji, ve¢ i na njihovo opste blagostanje. Svi gradani i svi
delovi drustva su trenutno pogodeni potresom dosad nezabeleznih razmera, neko
je vec ostao bez posla, neki ga nisu ni ranije imali, te im je egzistencija u potpunosti
neizvesna, a vracanje u normalne tokove nece se desiti ni sa ,razracunavanjem® sa
virusom. Iz tog razloga, potrebno je biti zahvalan za svaku podrsku koja vodi tome
da se stanje institucija i zivot gradana stabilizuju.

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158671.pdf
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0320(04) &from=EN
10 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2132

11 https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/lista-proizvoda-%C4%8Diji-je-izvoz-vlada-srbije-privremeno-zabranila
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DA LI JE EVROPSKA SOLIDARNOST BAJKA?

Ne, nije. Kao $to smo videli daleko je od toga. Vrlo je pragmati¢na, kako su jasno i
postavljeni temelji institucija i odnosa u okviru same Evropske unije. Evropska unija
nije najefikasnija tvorevina, $to nije novina. Ipak, ¢lanice Evropske unije su drzave
u kojima je standard Zivota na najviSem nivou na svetu, te je sigurno da su briga za
gradane, posebno ugrozene i solidarnost kao princip poveznice evropskih drustva.
S obzirom da same finansiraju EU, njene ¢lanice imaju prioritet u podrsci koju daju
evropske institucije. Razumljivo je da drzave koje su na njenim granicama, ma koliko
bile bliske ili vazne za EU nemaju taj stepen prioriteta. Uprkos tome, Evropska unija
je kontinuiran i strateski partner, a ne prijatelj Srbije, kao $to su i druge drzave s koji-
ma Srbija saraduje njeni partneri. Ne treba umanyjiti znacaj ni jedne pomoc¢i u ovom
kriznom i teSkom dobu. Naprotiv, svakoj podrs¢i treba ukazati zahvalnost, u kom
god obliku ili koli¢ini ona dosla. Bas$ zato je, u najmanju ruku, nepristojno emotivno
nabujalim izjavama bacati senku na Evropsku uniju koja ve¢ dvadeset godina pruza
podrsu za izgradnju institucija i unapredenje kvaliteta zivota gradana, nakon ratova
i kriza devedesetih godina i koja nastavlja da nam pomaze iako zvani¢nici umeju da
neosnovano i grubo upute neutemljene kritike u njenom smeru. Mislim da bi neko
drugi odavno odustao od pruzanja podrske.
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