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Komentari /preporuke ERP 2018 -2020

Beograd, 29.0t.201.8.

Fondacija Centar za demokratiju je koordinator radne grupe za pregovaradko poglavlje 2 i 19 u
okviru Nacionalnog konventa za EU (NKEU). Jedan je od potpisnika "platforme za praienje
primene Programa ekonomskih reformi (ERP) i Programa reformi zapoSljavanja i socijalne
politike (ESRP)" u oviru koje je tokom oktobra i novembra 2017. sprovela niz aktivnosti kojima su
prikupljena miSljenja kljudnih aktera (sindikati, poslodavci i NVo o reformama planiranim u
navedenim strateSkim dokumentima). U komentarima i predlozima koji slede ukljudeni su nalazi
i preporuke formulisani u toku monitoringa implementacije ERp.

Opiti komentori i predlozi

I

U procesu izrade ERP 2018-2020. kao i prethodnih godina nije obezbedeno ude5ie zainteresovanih
strana u odredivanju sadrZaja i prioriteta strukturnih reformi 5to je kao manjkavost prethodno
konstatovano u oceni EK: ,,|Qvno savetovanje je orgonizovqno po krotkom postupku i u kosnoj fazi
neposredno pre usvaionia progromo. Stogo zainteresovqne strdne nisu mogle do utiiu no
odredivanie prioriteto ili na sodrioi reformi. ovo umanjuje njihov doprinos reformi i potencijal zo
niihovu uspeinu implementociiu."l.lskljudivu nadleinost za odredivanje sadriaja i prioriteta reformi
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imaju nadleZna ministarstva ito izmedu ostalog za posledicu ima i odsustvo intersektorskog pristupa

5to je narodito uodljivo u oblastima inovacija, obrazovanja, trZista rada isocijalne ukljudenosti'

Predlozi

,/ Blagovremeno ukljuiiti Socioekonomski savet kao i NVo u proces izrade ERP kako u

odredivanju sadriaja reformi, tako i u odredivanju prioriteta.

,/ primeniti intersektorski pristup u analizi stanja i definisanju strukturnih reformi'

ll

Op5ti komentar u odnosu na metodologiju i redosled strukturnih reformi u ERP: redosled

strukturnih reformi za oblast "Zaposlenost i trZi5te rada" i oblast ,,Socijalno ukljudivanje,

smanjenje siromaStva i jednake moguinosti": Pozicija ove dve oblasti kao poslednjih na listi

oblasti nije opravddno ier se time stvara utisak da mere koje su najznadajnije iz ugla potreba

najveieg brojagradana nisu medu kljuinim prioritetima, lmajuii u vidu EU trend socijalizacije

Evropskog semestra, naroiito i kroz usvajanje Evropskog stuba socijalnih prava koje je ukljuden

u odredivanje dokumenata pr:i odredivanju socioekonomskih prioriteta u EU, repozicioniranje

ovih oblasti i strukturnih mera se pokazuje kao narodito opravdano.

Predlozi

r' Oblast ,,Zaposlenost i trZiste rada" zajedno sa oblaiiu "Obrazovanje" povezati sa

oblaSiu ,,lstrazivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija"

Oblast: Obrazovanie i veitine

Komentor

U analizi stanja u oblasti obrazovanja i veStina identifikovani su sledeci izazovi ,,niska stopa

obuhvata pred5kolskim vaspitanjem, neadekvatni kapaciteti sistema predSkolskog vaspitanja i

obrazovanja sa aspekta broja dece i mreZe ustanova, niZi kvalitet osnovnog obrazovanja koji se

ogleda kroz sposobnost primene steienih kljudnih znanja i veStina, neureden sistem kvalifikacija

koje se stidu obrazovanjem, nisko ude3ie stanovniStva sa visokim obrazovanjem, neuskladenost

kvalifikacija radne snage sa potrebama trZista rada, ,,odliv mozgova"z. Pored toga, konstatuje se

da obrazovni sistem u Srbiji: ,,nije dovoljno inkluzivan, jer njegovi kapaciteti da odgovori na

obrazovne potrebe razli6itih osetljivih dru5tvenih grupa nedovoljno su razvijeni, kao i

afirmativne mere za upis uienika iz porodica niZeg socioekonomskog statusa." Veiina izazova je

ilustrovana podacima. Medutim, neuskladenost kvalifikacija radne snage sa potrebama triiSta

rada na temelju koje se i predlaie jedna strukturna reforma nije ilustrovana podacima'

Kao odgovor na veoma ozbiljne izazove u ovoj oblasti kljudnoj za socijalnu koheziju iekonomski

napredak, predloZena je samo jedna strukturna reforma ( 16: Kvalifikacije orijentisane prema

potrebama trZiita rada), a koja se odnosi na neureden sistem kvalifikacija isvodi se na stvaranje
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regulatornog i institucionalnog okvira za izradu NoK' Nesumnjivo da je NoK znaiajan kao

,,instrument za klasifikovanje kvalifikacija u skladu sa nizom kriterijuma za pojedinadne nivoe

naudenog, koji tezi da integriSe i koordinira nacionalne podsisteme kvalifikacija i poboljSa

transparentnost, pristupainost, napredak ikvalitet kvalifikacija u vezi sa trZistem rada igradanskim

drustvom,,3, medutim da bi kvalifikacije bile orijentisane ka potrebama triiSta rada neophodno je

pre toga utvrditi potrebe triiSta ra'da (sadaSnje i budu6e), i izraditi standarde zanimanja kao

preduslov za izradu standarda kvalifikaciia'

Predlozi

./ U odnosu na identifikovane izazove definisati ciljeve/aktivnosti koji ie doprineti otklanjanju

probleme nedovoljne inkluzivnosti obrazovnog sistema, niskog obuhvata dece pred5kolskim

obrazovanjemivaspitanjem,nizakkva|itetosnovnosobrazovanjaidr.
./ U opisu stri4kturne reforme navesti podatke relevantnih istraZivanja o potrebama trZi5ta

rada (sadainjim i buduiim), a u aktivnostima predvideti izradu standarda zanimanja kao

osnove za izradu standarda kvalifikacija'

,/ Ukljuciti meru kojom bi se podrZala veza izmedu strukturnih reformi 13 (gde treba dodati

meru podrike obrazovahju za inovacije i digitalnu ekonomiju kroz 5kolski sistem, a ne samo

ogranideno na saradnju izmedu industrije i akademskih krugova kao 5to sad navedeno u PR

l-3), i sa stvaranjem uslova za odrZive i kvalitetne poslove na trii5tu rada (Oblast Zaposlenost

i trZiSte rada).

obtost zaposlenost i triiito rada i obtast i sociialno ukliudivonie, smanienie siromaitva i

jednake mogudnosti

Komentar

U analizi stanja na trziStu rada, kao i u prethodnim programskim ciklusima, evidentna je

usmerenost na kljudne indikatore triiSta rada i na faktore na strani ponude, dok ostali kljudni

faktori odgovorni za nisku stopu participacije na trziitu rada ni u ovom programskom ciklusu

nisu razmatrani (kakvi bi bili npr. podaci o traZnji za radom idisbalansu ponude itrainje)' a na

sta je paZnju skrenula EK u prethodnom izveStaju4. Kao kljudni izazovi na trZiStu rada navode se

,,kvalitet ljudskog kapitala kroz gubitak veitina, samopouzdanja i motivacije: visoka stopa

nezaposlenosti mladih i dugororne nezaposlenosti, znadajan deo zaposlenih koji radi izvan

formalnog sektora, priliv nezaposlenih lica usled dovrietka procesa privatizacije i

restrukturiranja preduzeia u driavnom vlasniStvu i javnog sektora, neadekvatni kapaciteti sluZbe

za zapo5ljavanje za pru2anje kvalitetne usluge, kao i ograniieni uiinak mera aktivne poltike
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zapoSljavanla,s". Problem znadajno niie stope zaposlenosti iena i visoke stope njihove

neaktivnosti ERP ne prepoznaje kao izazov.

Kao odgovor na navedene izazove planirane su aktivnosti koje se odnose na unapredenje

aktivnih mera zaposljavanja (njihovo pradenje i ciljno usmeravanje) i jadanje kapaciteta NSZ bez

dovodenja u vezu sa navedenim izazovima. TeZe zapo5ljiva lica (kako su definisana NAPZ) dine

ogromnu veiinu nezaposlenih na evidenciji NSZ. ciljno usmeravanje mera i profilisanje teZe

zaposljivih lica je u ERP navedeno kao aktivnost koja treba da doprinese unapredenju

zapoiljivosti i zapoSljavanju ove grupe. Buduii da ogromna veiina nezaposlenih na evidenciji

NSZ pripada upravo ovoj grupi, postavlja se pitanje svrsishodnosti i efekata navedene aktivnosti

zbog ograniienog obuhvata aktivnim merama zapoSljavanja (U NAPZ za 2018' planirano da u

aktivne mere bude ukljudeno samo 70 osoba vise nego 2Ot7 .\ Znadajnijim nam se dini

utvrdivanje bruto/peto efekata na zapoiljavanje svake od navedenih mera i' u skladu sa

nalazima istraiivaf;ja kreiranje mera ilili ukljudivanje teZe zapoSljivih u najefikasnije i

najefektivnije mere. poseban problem predstavljaju nedovoljni kapaciteti NSZ (veliki broj

nezaposlenih po savetniku) pa se postavlja pitanje da li postoje potrebni resursi za realizaciju

ove aktivnosti.

lako je viSe od petine zaposlenih angaZovano u neformalnoj ekonomiji, u ERP u oblasti

Zaposlenost i trZi5te rada, nije planirana aktivnost usmerena na resavanje ovog problema'

U oblasti Socijalnog ukljuiivanja, smanjenja siromaitva ijednakih moguinosti, uprkos tome 5to

Srbija ima najvi5u stopu siromaStva I socijalne iskljuienosti u Evropi, strukturna reforma

planirana u ovoj oblasti odnosi se samo na korisnike novdane socijalne pomoii' Ni u analizi

stanja, ni u predloZenim aktivnostima ne uspostavlja se veza izmedu socijalne iskljudenosti i

iskljudenosti sa trZi5ta rada. Na navedeno ukazuje i dinjenica da u ovom delu ERP nema nikakve

procene strukturne reforme na zaposlenost niti je naveden rodni aspekt kao Sto je to uradeno kod

svih ostalih reformi.

U formulisanju odgovora na izazove u ovoj oblasti od kljudne vaZnosti je uklanjanje prepreka za

udestvovanje na tr2istu rada kroz obezbedivanje funkcionisanje trZi5ta rada i sistema socijalne

za5tite.

Predlozi

,/ planirane aktivnosti u oblasti Zaposlenost i trZiste rada i oblasti Socijalnog

ukljudivanja,smanjenja siromaStva ijednakih moguinosti treba da po obimu ipo sadrZaju

reflektuju teZinu i povezanost postojeiih problema u ovoj oblasti i predstavljaju nadin za

otklanjanje dijagnostifikovanih problema.

,/ U ERp definisati kao cilj kreiranje odrZivih/kvalitetnih radnih mesta, i u skladu sa

defi nisa ni m ciljem form u lisati strukturne reforme'

,/ prilikom definisanja mera u oblasti zapoSljavanja isocijalne ukljudenosti koristiti

Smernice zapoiljavanja EK kojima se uskladuju principi Evropskog stuba socijalnih prava sa

t 
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opredeljenjem za unaprectenje konkurentnosti EU kroz ulaganje, kreiranje novih radnih

mesta i socijalnu koheziju'
,/ lzvriiti procenu socijalnog uticaja strukturnih reformi kako bi se otklonili kljudni problemi u

ob|astizapo5ljavanjaisocijalniprob|emiusaradnjisasocija|nimpartnerima(sindikatimai
poslodavcima) i nevladinim organizacijama'

Za Koordinatora Radne gruPe
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