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Uvod

Publikacija koja se nalazi pred vama nastala je u okviru projekta ,Doprinos jedinica lokalnih samouprava
pretpristupnim pregovorima Srbije sa EU’, koji Fondacija Centar za demokratiju sprovodi uz podrsku Olof
Palme Medunarodnog Centra. Cilj projekta jeste podizanje kapaciteta jedinica lokalnih samouprava za
monitoring pristupnih pregovora i uzimanje aktivnog ucesc¢a u njemu, kao i implementacija evropskih
vrednosti i standarda u lokalnim zajednicama.

Fondacija Centar za demokratiju se od 2006. godine bavi uvodenjem evropskih vrednosti i standarda u
lokalnim zajednicama. Sa jedinicama lokalnih samouprava radili smo na podizanju njihovih kapaciteta
za participaciju u procesu evopskih integracija. U saradnji sa jedinicama lokalnih samouprava razvili
smo vise desetina projekata koji su se direktno bavili reSavanjem problema lokalnih zajednica. Od 2014.
godine fokus smo pomerili ka ukljucivanju jedinica lokalnih samouprava u pristupne pregovore. Kroz
rad na ovom projektu, ali i iz viSegodisnjeg iskustva u radu sa jedinicama lokalnih samouprava, Fonda-
cija Centar za demokratiju identifikovala je dve izrazite potrebe jedinica lokalnih samouprava na koje
ova publikacija zeli da pruzi adekvatne odgovore. Prva se tice samog procesa pregovora Srbije sa EU i
njegovog boljeg razumevanja od strane jedinica lokalnih samouprava, koje pregovore vide kao proces
koji se deSava na nacionalnom nivou. Druga se tice uloge i mesta samih jedinica lokalnih samouprava i
nacina njihovog ukljucivanja u ovaj proces.

1. PROCES PRISTUPNIH PREGOVORA

Proces pristupnih pregovora je jedinstvena sansa za sveobuhvatnu reformu drustva. Cilj ovih reformi
najjednostavnije receno jeste podizanje kvaliteta Zivota gradana. Gradani su ti koji bi u svojim svakod-
nevnim Zivotima trebalo da osete koristi od priblizavanja i na kraju pristupanja EU. Proces pregovora je
otvoren meduvladinom konferencijom u Briselu izmedu Srbije i EU 21. januara 2014. godine. Na drugoj
meduvladinoj konferenciji odrzanoj 14. decembra 2015. godine otvorena su prva dva od ukupno 35
pregovarackih poglavlja. Prva otvorena poglavlja jesu poglavlje 32 Finansijska kontrola i 35 Ostala pita-
nja (koje se tice prevashodno mehanizma za pracenje dijaloga Beograda i Pristine). U tabeli 1 predstav-
ljen je pregled pregovarackih poglavlja.



Tabela 1: prikaz pregovarackih poglavlja

Poglavlje 1 Slobodno kretanje robe Poglavlje 19 SOCU?I.na pqlltlka !
zaposljavanje
Poglavlje 2 Slobodno kretanje radnika Poglavlje 20 Preijzetmstvo Hindustrijska
politika
Poglavlje 3 Pravo osnlvavnj a.preduzeca I Poglavlje 21 | Trans-evropske mreze
sloboda pruzanja usluga
Regionalna politika i
Poglavlje 4 Slobodno kretanje kapitala Poglavlje 22 | koordinacija strukturnih
instrumenata
Poglavlje 5 Javne nabavke Poglavlje 23 | Pravosude i osnovna prava
Poglavlje 6 Pravo prl\_/'redmh drustava Poglavlje 24 | Pravda, sloboda i bezbednost
(kompanijsko pravo)
Poglavlje 7 Pravo intelektualne svojine Poglavlje 25 | Nauka i istrazivanje
Poglavlje 8 Politika konkurencije Poglavlje 26 | Obrazovanje i kultura
Poglavlje 9 Finansijske usluge Poglavlje 27 | Zivotna sredina
Poglavlje 10 | Informaciono drustvo i mediji Poglavlje 28 Zastlta‘\ potrosacaizastita
zdravlja
Poglavlje 11 | Poljoprivreda i ruralni razvoj Poglavlje 29 | Carinska unija
. Sigurnost hrane, veterinarska i . - .
Poglavlje 12 fitosanitarna politika Poglavlje 30 | Spoljni odnosi
. . . Spoljna, bezbednosna i
Poglavlje 13 | Ribarstvo Poglavlje 31 odbrambena politika
Poglavlje 14 | Transportna politika Poglavlje 32 | Finansijska kontrola
. . . Finansijske i budzetske
Poglavlje 15 | Energetika Poglavlje 33 odredbe
Poglavlje 16 | Oporezivanje Poglavlje 34 | Institucije
Poglavlje 17 | Ekonomska i monetarna politika Poglavlje 35 | Ostalo
Poglavlje 18 | Statistika

Medutim, iako se sam proces pregovora odvija na nacionalnom nivou, pored Vlade Republike Srbije u
ovaj proces moraju biti ukljuceni i brojni drugi akteri, kao $to su regionalni i lokalni nivoi vlasti, organiza-
cije civilnog drustva, itd. Njihova ukljucenost je bitna kako bi se proces reformi tokom pregovora obavio
na $to kvalitetniji nacin uz sustinsku transparentnost procesa.

2. LOKALNE VLASTI U PRISTUPNIM PREGOVORIMA, FINANSIRANJE | PARTNERSTVA

Imajudi u vidu da lokalne vlasti primenjuju pravne tekovine Evropske unije transponovane u nacionalno
zakonodavstvo njihovo ucesc¢e namece se kao nuznost, kako bi one od pocetka bile upoznate sa pro-
menama koje ¢e uslediti u lokalnim zajednicama priblizavanjem Srbije EU. Procene su da se oko 70%
pravnih tekovina EU primenjuje na lokalnom i regionalnom nivou. Vodena principom supsidijarnosti EU



teZi da se izvrsi podela nadleznosti na nacin da se vlast vr$i na onom nivou na kom je to najefektivnije
moguce obaviti.

lako je usvojila Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi, Srbija jos uvek nije sustinski sprovela i prin-
cip supsidijarnosti u praksi. Prosirivanje nadleznosti lokalnih samouprava po pravilu bi trebalo da bude
u paru sa novim izvorima finansiranja koji bi obezbedili finansijsku moguc¢nost za sprovodenje novih
nadleznosti. Bez toga, prosirivanje nadleznosti ostaje mrtvo slovo na papiru. Takode, povracaj imovine
jedinicama lokalnih samouprava je proces koji dugo traje i od njegove primene zavisic¢e u buduénosti
mogucnost jedinica lokalnih samouprava da samostalno definisu strateske pravce razvoja i da rade na
njihovom ostvarivanju.

Vazno je takode naglasiti da jedinice lokalnih samouprava samostalno nemaju kapacitet da ostvare sve
sto je jednoj lokalnoj zajednici potrebno. Iz tog razloga formiranje partnerstava vise jedinica lokalnih sa-
mouprava koje imaju iste lokalne probleme i moguénost da ih udruzivanjem resursa efikasnije rese bice
od sustinske vaznosti. Ova partnerstva moraju se uspostaviti u korist svih ukljucenih aktera, jer jedino
na taj nacin ce ostvariti odrzivost. Ona dakle moraju definisati zajednicke razvojne ciljeve aktera u par-
tnerstvu, njihovo koordinisano angaZovanje, podelu odgovornosti, rizika i uloZenih resursa, kao i koristi
koje bi posledi¢no trebalo da proisteknu iz partnerstva. Jedinice lokalnih samouprava ce u kreiranje par-
tnerstava s ciljem resavanja problema lokalnih zajednica, pored drugih jedinica lokalnih samouprava,
ulaziti i sa civilnim sektorom, regionalnim institucijama, biznis sektorom, ali i nacionalnim institucijama.

Koristi koje su ocekivane iz partnerskog umrezavanja jesu pre svega bolji pristup informacijama i drugim
mrezama, izbegavanje dupliranja aktivnosti partnera, bolji kvalitet proizvoda i usluga lokalnoj zajednici,
veci pristup resursima i veca inovativnost. Svako partnerstvo sa sobom nosi pored koristi i odredene rizi-
ke. Pre svega tu surizici od iscrpljivanja resursa jer su pocetna ulaganja obi¢no velika, a koristi neizvesne.
Takode, veliki rizik postoji u organizacionom smislu zbog moguceg dupliranja aktivnosti partnera usled
nepoverenja, birokratskih procedura, itd. Da bi se ovi rizici izbegli partnerstvo bi trebalo da bude zasno-
vano na jednakom vrednovanju partnera, transparentnosti i obostranoj koristi. Dobro osmisljen sistem
evaluacije obezbedice valjano funkcionisanje na ovim vrednostima zasnovanog partnerstva.

Srbiji je tokom evropskih integracija na raspolaganju takozvani Instrument za pretpristupnu pomo¢
(IPA). Ovaj instrument ustanovljen je 2007. godine, kada je objedinio i zamenio prethodne programe
pomodi koje je EU implementirala tokom 1990-ih i poc¢etkom 2000-ih. Srbiji su prvobitno iz ovog in-
strumenta bile dostupne dve komponente koje su se ticale pomodi u tranziciji i reformi institucija i
prekograni¢ne saradnje. Sa dobijanjem statusa zemlje kandidata za ¢lanstvo 2012. godine Srbiji su po-
stale dostupne jos tri komponente IPA-e koje su usmerene na regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa i
ruralni razvoj. Medutim, ove dodatne tri komponente IPA fondova Srbiji su operativno postale dostupne
tek sa zavrsetkom prethodnog budZzetskog perioda koji je u EU trajao od 2007-2013. godine. Za nov
budzetski period EU od 2014-2020. godine Srbiji je kroz IPA 2 fondove opredeljeno 1.508 miliona evra.
Ovaj novac namenjen je za sprovodenje reformi na svim nivoima vlasti, s ciljem da Srbija po okoncanju
pristupnih pregovora bude spremna da u punom kapacitetu bude ravnopravna zemlja ¢lanica EU.

3. I1ZABRANE OBLASTI I TEME

Kao sto je receno, pregovori Srbije sa EU podeljeni su u 35 poglavlja. Nakon $to su poglavlja definisana
i nakon pomenutog zvani¢nog otvaranja pregovora pristupilo se takozvanim skrininzima koji su pruzili
pregled stanja u Srbiji po svakom pojedina¢nom poglavlju. Pregovori su fokusirani na uslove pod kojima
¢e zemlja kandidat usvojiti, implementirati i izvrsavati pravne tekovine EU. O samom sadrzaju pravnih te-
kovina zapravo nema pregovora. Pored poglavlja zemlja kandidat i EU takode ¢e pregovarati o buducoj
kontribuciji budzetu EU, ali i sredstvima koja ¢e biti opredeljena zemlji kandidatu po prijemu u ¢lanstvo.

Ova publikacija sastoji se iz sedam autorskih tekstova u kojima ¢emo predstaviti:

(1) kakav znacaj imaju pristupni pregovori za jedinice lokalnih samouprava;



(2) na koji nacin ce pristupanje EU uticati na regionalnu politiku i regionalni razvoj Srbije;

(3) $ta je neophodno uraditi u zastiti Zivotne sredine koja je ocenjena kao finansijski najzahtevnije po-
glavlje;

(4) kakve su mogucnosti za ruralni razvoj;

(5) sta lokalne i regionalne vlasti mogu da u¢ine u cilju povecanja zaposlenosti koje je u Strategiji Evropa
2020 prepoznato kao prioritet na nivou EU;

(6) na koji nacin je moguce obezbediti implementaciju definisanih razvojnih prioriteta lokalnih zajedni-
ca kroz programsko budzetiranje na lokalnom nivou i

(7) kako se boriti protiv korupcije na lokalnom nivou koja je istaknuta kao problem u Izvestaju o napret-
ku Srbije u 2014.i2015. godini.

Znacaj pristupnih pregovora za jedinice lokalnih samouprava, ali i mogucnosti za uticanje na pro-
ces pregovora, tema je prvog autorskog teksta prof. dr Tanje Miscevi¢, Sefice Pregovarackog tima za
vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji. U tom tekstu naglasena je vaznost
Stalne konferencije gradova i opstina kao promotera evropskih vrednosti i standarda na lokalnom ni-
vou. Takode, istaknuto je da bitno mesto zauzima i saradnja organizacija civilnog drustva sa jedinicama
lokalnih samouprava uspostavljena s ciljem podizanja kapaciteta jedinica lokalnih samouprava za pre-
uzimanje obaveza iz ¢lanstva u EU.

U ovom tekstu ukazano je i koja su to sve poglavlja koja na direktan nacin uti¢u na promene u jedini-
cama lokalnih samouprava kroz dodavanje novih nadleznosti ili indirektno kroz nametanje odredenih
standarda sa centralnog nivoa vlasti koji ¢e izmeniti funkcionisanje lokalnih aktera i Zivot lokalne za-
jednice. Jos jedna vazna napomena jeste podrska inicijativi Stalne konferencije gradova i opstina za
uvodenje takozvanog evropskog sluzbenika u jedinicama lokalnih samouprava ¢iji bi zadatak bio da na
efikasan nacin komuniciraju sa nadleznim institucijama u pristupnim pregovorima kako bi predstavili
potrebe lokalnih zajednica.

Pitanje regionalne politike i regionalnog razvoja u pristupnim pregovorima postace izuzetno vazno.
Strukturalni i Kohezioni fond EU, koji je dostupan drzavama ¢lanicama, za budzetski period od 2014-
2020. godine projektovan je na 959 988 miliona evra. Ciljevi koji se zele postici kroz ovaj instrument su:
ujednacavanje zivotnog standarda svih gradana EU (solidarnost) i smanjenje razlike u nivou razvijenosti
izmedu evropskih regiona jacanjem privredne i socijalne kohezije, integracija trzista na nivou EU i spre-
¢avanje masovnih migracija stanovnistva usled neravnomerne razvijenosti regiona.

Komponenta IPA 2 fonda koja se tice regionalnog razvoja, a koja je dostupna Srbiji, ima za cilj da se ka-
paciteti za apsorpciju strukturalnih i Kohezionog fonda zemlje kandidata podignu i da po pristupanju u
punopravno ¢lanstvo u EU ona bude sposobna za povlacenje znacajnih sredstava iz ovih fondova. Srbiji
ostaje da definise prioritete svoje regionalne politike, kao i da izvrsi regionalnu podelu zemlje prema
kriterijumima EU kako bi efikasno povlacila sredstva. Tekst na ovu temu u publikaciji napisao je Ognjen
Miri¢, regionalni menadzer nemacke organizacije za tehni¢ku saradnju GIZ.

Pitanje zastite Zivotne sredine u procesu skrininga ocenjeno je kao finansijski najzahtevnije za Srbiju.
lako je Srbija svoje zakonodavstvo u velikoj meri sinhronizovala sa zakonodavstvom EU, problemi u uspo-
stavljanju efikasnog sistema u zastiti Zivotne sredine proisticu iz neresenih imovinsko-pravnih odnosa. To
otezava uspostavljanje svih predvidenih mehanizama za kontrolu i unapredivanje kvaliteta Zivotne sredi-
ne. Prof. dr Dejan Filipovi¢, dekan Univerziteta u Beogradu Geografskog fakulteta, je u autorskom tekstu
naveo kakve su sve obaveze jedinica lokalnih samouprava u zastiti i unapredivanju kvaliteta Zivotne sre-
dine, ¢ije bi ispunjavanje dovelo do znacajnog unapredivanja stanja u ovoj oblasti. Vazno je napomenuti
i da ce veliki broj obaveza koje ¢e Srbija preuzeti u zastiti Zivotne sredine svoju implementaciju imati kroz
institucije jedinica lokalnih samouprava, pa je veoma vazno da se podignu njihovi kapaciteti da to i ucine.

U oblasti ruralnog razvoja prioriteti politike EU su: unapredivanje transfera znanja i inovacija, podr-
Zavanje rentabilnosti i konkurentnosti i promovisanje inovativnih tehnologija i odrzivog upravljanja,



unapredivanje organizacije prehrambenog lanca, dobrobiti Zivotinja i upravljanja rizikom u poljoprivre-
di, obnavljanje, ocuvanje i poboljsanje ekosistema povezanih s poljoprivredom i Sumarstvom, podrza-
vanje efikasnosti koriS¢enja resursa i usmeravanja poljoprivrednog, prehrambenog i Sumarskog sektora
na snizavanje emisija ugljenika i privredivanje otporno na klimatske promene, podrzavanje socijalnog
ukljucivanja, smanjenja siromastva i ekonomskog razvoja u ruralnim podrucjima.

Prof. dr Ksenija Petovar i dr Marija Nikoli¢ su u svom autorskom tekstu na ovu temu ukazale na poten-
cijalne aktere u sprovodenju ovih definisanih prioriteta na nivou EU, a imajudi u vidu mogucnost za
apsorpciju sredstava iz komponente IPA 2 fonda koja se odnosi na ruralni razvoj.

Pitanje zaposljavanja i uloge jedinica lokalnih samouprava u kreiranju inovativnih modela za zapo-
Sljavanje takode je izuzetno vazno imati u vidu i kroz pristupne pregovore. Visok nivo nezaposlenosti,
narocito mlade populacije, primetan je u Srbiji, ali i na nivou EU. Zbog toga je ovom pitanju dat prioritet
kroz Strategiju Evropa 2020. Srbija od decembra 2015. godine pocinje sa implementacijom Programa
reformi politike zaposljavanja i socijalne politike preko koga e se uspostaviti mehanizam za dijalog
o prioritetima u oblastima socijalne politike i zaposljavanja strukturiran po modelu Strategije Evropa
2020. Istorijat politike zaposljavanja, Strategiju Evropa 2020, kao i primere dobre prakse u zaposljavanju
na lokalnom nivou predstavila je Bojana Ruzic¢ iz Fondacije Centar za demokratiju.

Svi pomenuti prioriteti u razvoju lokalnih zajednica svoj izraz moraju nadi u strateskim dokumentima ra-
zvoja jedinica lokalnih samouprava. Ova strateska dokumenta bi trebalo da su doneta u konsultativnom
procesu sa gradanima, kao i svim drugim relevantnim lokalnim akterima. Obezbedivanje implementa-
cije definisanih prioriteta lokalnih zajednica potrebno je izvrsiti i kroz proces programskog budze-
tiranja na lokalnom nivou, u kom bi ovi prioriteti nasli svoj finansijski izraz. Uvodenje programskog
budzetiranja na lokalni nivo ima za cilj da se u¢inci trosenja javnih sredstava na lokalnom nivou prikazu
merljivim indikatorima kako bi se pratilo da li odredene aktivnosti jedinica lokalnih samouprava imaju
svoje opravdanje.

Ovaj proces je u Srbiji zapocet tokom 2015. godine, koja je bila prva godina implementacije program-
skih budzeta na lokalnom nivou. Dragan Spiri¢, koji je ¢lan Komisije za finansiranje jedinica lokalnih sa-
mouprava, pokazao je $ta je potrebno dodatno uraditi tokom 2016.i2017. godine da bi se programsko
budZetiranje na lokalnom nivou uvelo sustinski.

Na kraju, u Izvestajima o napretku Srbije za 2014. godinu konstatuje se da je korupcija na lokalnom ni-
vou pitanje kojim ¢e Srbija morati mnogo ozbiljnije da se pozabavi. Ista ocena iznesena je i u Izvestaju o
napretku Srbije za 2015. godinu. Pored uvodenja programskog budZzeta, jasna je potreba da se ustanove
antikorupcijski mehanizmi na lokalnom nivou. Milena Vujovi¢ iz Fondacije Centar za demokratiju obra-
zlozila je koji bi to mehanizmi mogli da budu i predstavila primere dobre prakse uspesnog resavanja
ovog problema u gradovima i opstinama kako iz regiona i EU, tako i iz Latinske Amerike.

4. SAZETAK PREPORUKA
Preporuke iznete u autorskim tekstovima koje sadrzi ova publikacija mogu se svrstati u tri grupe:

1. Prvu grupu ¢ine one koje se odnose na administrativne kapacitete i kapacitete ljudskih resursa u
jedinicama lokalnih samouprava;

2. Drugu grupu ¢ine one koje se odnose na pitanje postojanja strateskih dokumenata u jedinicama
lokalnih samouprava i njihovog kvaliteta;

3. Trecu grupu ¢ine primeri dobre prakse.

Potreba podzanja administrativnih kapaciteta i kapaciteta ljudskih resursa uocena je u zastiti Zivotne
sredine, ruralnom razvoju, sprovodenju novih politika zaposljavanja na lokalnom nivou, kao i imple-
mentiranju programskog budZeta u jedinicama lokalnih samouprava i kreiranju mehanizama za borbu
protiv korupcije.



Nedostatak strateSkih dokumenata, njihov manjkav kvalitet ili nesprovodenje u jedinicama lokalnih samo-
uprava narocito je uocljiv u zastiti Zivotne sredine, ruralnom razvoju i programskom budzetiranju. Otkla-
njanje ovih nedostataka prevashodno su u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava i zavisi¢e od njihove
spremnosti da ukljuce lokalnu zajednicu u kreiranje lokalnih razvojnih politika kroz konsultativni proces.

Primeri dobre prakse izlozeni su u autorskim tekstovima koji se bave politikama zaposljavanja i imple-
mentacije strategije Evropa 2020 na lokalnom nivou i mehanizmima za borbu protiv korupcije. Ovi pri-
meri mogu biti dobra polazna osnova za osmisljavanje sli¢nih inicijativa u lokalnim zajednicama u Srbiji.

Zbog ograni¢enosti resursa kojima raspolazemo u implementaciji projekta ova publikacija morala je
da bude fokusirana na izabrane tematske celine. Ovim svakako nisu iscrpljene sve teme koje se ti¢u
jedinica lokalnih samouprava, a koje proisticu iz pristupnih pregovora. Fondacija Centar za demokratiju
nastavice da istrajava na sagledavanju procesa pristupnih pregovora sa lokalnog nivoa. Smatramo da
su lokalne zajednice izuzetno vazne jer bi koristi od reformi koje ce uslediti pristupanjem u EU trebalo
prvo da se vide na lokalnom nivou.



PROF. DR TANJA MISCEVIC

Sef Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji

Lokalne samouprave
i proces pregovora

Integraciji u Evropsku uniju drzava ili drustvo pristupaju dobrovoljno, koristedi je za sopstvenu transfor-
maciju i reforme u skladu sa savremenim evropskim i medunarodnim standardima. Uspeh i kvalitet ce-
lokupnog procesa integracije Srbije u Evropsku uniju umnogome pociva na spremnosti ¢itavog drustva
da se menja, da udi i da se usavrsava. Konsenzus za taj veliki posao ne ¢ini samo saglasnost vlade i par-
lamenta da sprovode reformsku agendu, ve¢ kolektivni napor drustva u celini i na svim nivoima. Jedan
od vaznih segmenata drustva i drzave je lokalna samouprava koja, tokom pregovora, mora steci znanja i
kapacitet da se profesionalno i pravovremeno uskladi sa standardima, dobrim praksama i politikama EU.

Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) ve¢ godinama radi na promociji evropskih standarda i
vrednosti na lokalnom nivou, gradedi i uspostavljaju¢i mehanizme koji imaju za cilj ne samo razmenu
informacija, vec i podizanje kapaciteta lokalnih samouprava kroz projekte, obuke i razmenu iskustava.
Ova organizacija je postala,hab” za protok informacija, $to umnogome olaksava komunikaciju ne samo
medu samim lokalnim samoupravama, vec i sa drugim akterima: institucijama na republi¢ckom nivou,
evropskim i medunarodnim institucijama sa kojima saraduju predstavnici nasih lokalnih samouprava.
Tako je SKGO ¢lan Saveta evropskih lokalnih samouprava i regiona (CERM), a Beograd i Novi Sad su ¢la-
novi mreze velikih evropskih gradova EUROCITES.

0Od samog pocetka procesa evropske integracije Srbije, SKGO saraduje sa institucijama na nacionalnom
nivou koje se bave temama od znacaja za lokalnu samoupravu. Njihovo iskustvo, kontakti i partnerstvo
jesu nesto na $ta Pregovaracki tim ra¢una tokom pregovora o pristupanju Srbije EU. Za vreme prve faze
pregovora, analitickog pregleda uskladenosti zakonodavstva sa EU (skrininga), SKGO je blisko konsulto-
vana u okviru poglavlja: 5 Javne nabavke, 19 Socijalna politika i zaposljavanje, 22 Regionalna politika i
koordinacija strukturnih fondova i 27 Zastita zivotne sredine.

| ne samo oni, sve organizacije civilnog drustva koje u saradnji sa lokalnim samoupravama rade na pro-
mociji evropskih vrednosti i podizanju kapaciteta lokalnih institucija da bi bile sposobne da preuzmu
obaveze koje proisticu iz ¢lanstva u sustini jesu istinski partneri na koje racunamo. Kao Pregovaracki
tim do sada smo ucestvovali na nekoliko konferencija, ali smo razmisljali i o posebnom vidu saradnje
tj. o redovnim sastancima predstavnika lokalne samouprave, gradonacelnika i predsednika opstina, i
sefa Pregovarackog tima. Do sada je organizovan jedan sastanak u Beogradu, ali kako pregovori budu
odmicali sastanci ce biti sve redovniji i sadrzajniji.

Fondacija Centar za demokratiju je takode dugogodisnji partner pregovarackih struktura, jos od vreme-
na pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Kao organizacija civilnog drustva ima potpisan



Memorandum o saradnji sa Kancelarijom za evropske integracije, dok svoj doprinos pregovorima sa
EU daje i preko Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji u Srbiji. Kontinuirano sprovodedi projekte na
lokalnom nivou, koji se pre svega odnose na primenu evropskih politika, ima ste¢eno iskustvo i znanja,
ali i svoj doprinos u promovisanju evropskih vrednosti. Njihova prethodna iskustva, koja su se odnosila
na proces pridruzivanja, sabrana su i objavljena u Priru¢niku iz 2009. godine. Iskustva, ali i izazovi pristu-
panja sabrani su u priru¢niku koji je pred vama.

Ovakvim priru¢nicima i projektima tema evropske integracije, po pravilu percepirana kao ,daleka” pri-
blizava se svim krajevima Srbije i pomaze se lokalnim samoupravama da poboljsaju kapacitete u obla-
stima koje se ticu EU politika, standarda i efikasnog koris¢enja fondova. Ne treba zaboraviti da ¢emo u
Evropsku uniju uci kao drustvo, kao gradani koji ¢e evropske politike razumeti i znati da interese svoje
sredine zastupaju prilikom odlucivanja.

A zasto mi, zapravo, govorimo o vaznoj ulozi lokalne samouprave u procesu evropskih integracija? Ne
samo da su gotovo sve evropske politike interresorne, ve¢ se sprovode i na razli¢itim nivoima vlasti - od
centralnog do lokalnog. Neke od evropskih politika koje direktno utic¢u na kvalitet Zivota gradana, kao
$to je poglavlje 27 Zivotna sredina i klimatske promene, sprovode se na lokalu. U okviru sprovodenja
standarda iz oblasti Zivotne sredine, lokalna samouprava ¢e imati konkretne obaveze cije e ispunjava-
nje direktno uticati na brzinu procesa pregovora.

Da podsetimo, rec je o jednom od najkompleksnijih i najskupljih poglavlja. Na bilateralnom skriningu Re-
publika Srbija je iznela prvu procenu ukupnih troskova sprovodenja koji su predvideni u Nacionalnoj stra-
tegiji Republike Srbije za aproksimacije u oblasti Zivotne sredine u iznosu od 10,58 milijardi evra do kraja
2030. godine. Istaknuto je da ce realnije procene biti poznate nakon sto Republika Srbija izradi specifi¢ne
planove za sprovodenje pojedinacnih direktiva koje zahtevaju znacajna ulaganja. Zatim je izraden Post-
skrining dokument,Status i planovi preno$enja i sprovodenja pravnih tekovina EU za poglavlje 27 - Zivot-
na sredina i klimatske promene’, koji u sebi sadrzi i preliminarne procene troskova sprovodenja nekoliko
finansijski najzahtevnijih direktiva. Dakle, lokalna samouprava mora dobro da zna $ta je to Sto treba da
primeni na lokalnom nivou i na koji na¢in moze da dode do sredstava. Na raspolaganju ce joj biti ne samo
budzet Srbije, vec i evropski fondovi i bilateralna pomo¢. Administrativni kapacitet, tacnije osposobljeni i
efikasni organi lokalne samouprave bic¢e od presudnog znacaja za dobar rezultat. To je vazno kako zbog
pregovora, gde e procene lokalnih vlasti i njihove preporuke o moguénosti sprovodenja zakonodavstva
i uvodenja standarda, u velikoj meri, pomoci nacionalnim vlastima prilikom formulisanja pregovarackih
pozicija, tako i radi ostvarenja cilja da se Zivot lokalnog stanovnistva ucini kvalitetnijim.

Uskladivanje Srbije sa propisima EU u oblasti Zivotne sredine, pored prenosenja sadrzine acquis-a, po-
drazumeva i njihovo delotvorno sprovodenje na terenu. Tokom pregovora, Srbija treba da dokaze da
primenjuje zakone u praksi odnosno da ima jasan plan kako ¢e posti¢i potpunu implementaciju odrede-
nih propisa nakon stupanja u ¢lanstvo u EU. S tim u vezi, uloga lokalne samouprave je klju¢na, s obzirom
da je deo nadleznosti prenet na nju putem domacih propisa. Na primer, lokalna samouprava vec¢ ima
nadleznost da sprovodi procedure strateske procene uticaja na zivotnu sredinu i procene uticaja proje-
kata na Zivotnu sredinu. Takode, lokalna samouprava je nadlezna za izdavanje integrisanih dozvola za
odredena industrijska postrojenja. To je, drugim rec¢ima, primena evropskih standarda iz direktiva na lo-
kalnom nivou. Ukoliko Srbija u pregovorima dokaze da je implementacija tih propisa na lokalu adekvat-
na moci ¢e brze da dovrsi pregovore u Poglavlju 27. S druge strane, ukoliko se pokaze da neke obaveze
koje su prenete na lokalnu samoupravu ne mogu da se sprovedu u potpunosti moracemo da preispi-
tamo da li je sadasnji model decentralizacije poslova u Zivotnoj sredini odrZiv sa stanovista propisa EU.

Na lokalnom nivou ce se graditi potrebna infrastruktura da bi se dostigli evropski standardi kvaliteta
zZivotne sredine. Ovde govorimo o komunalnoj infrastrukturi kao $to su postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda, obnova i gradnja infrastrukture za snabdevanje c¢istom vodom za pice; infrastruktura za
upravljanje otpadom itd. Otuda lokalna samouprava mora da razvije i unapredi sposobnosti za finan-
sijsko planiranje i projektovanje kako bi mogla u 3to vecoj meri da iskoristi fondove EU i sprovede te
projekte na terenu. Stavise, ¢edcée ¢e biti neophodno da lokalne samouprave medusobno udruzuju ka-
pacitete na regionalnom principu kako bi investicije bile jeftinije i ,pokrile” veéi broj stanovnika. Dakle,
treba iskoristiti mogu¢nosti ekonomije obima kako bi ra¢un za operativno funkcionisanje infrastrukture



bio radiren na $to veci broj domacinstava. Zbog svega ovoga, strateski i udruzen pristup na centralnom
i lokalnom nivou je potreban kako bismo u ovome uspeli i izbegli da nas ulaganje kosta vise nego sto
je neophodno.

Vrlo je vazno da smo svesni i da prihvatimo da ¢e troskovi preuzimanja propisa EU biti veliki, ali i da je bolje
da o tim troskovima razmisljamo kao o investicijama u infrastrukturu koja ¢e povecati nase bogatstvo,
smanijiti zdravstvene rizike i smrtnost koji su zapravo skuplji od tih ,troskova”. Clanstvo u EU ¢e omoguciti
da se znacajan deo tih troskova finansira iz fondova EU, koji ¢e biti mnogo izdasniji od onih kojima danas
raspolazemo. Pre svega, tu mislimo na troskove izgradnje. Lokalna samouprava bi trebalo da usmeri svoja
sredstva koliko god je moguce da zadrzi, unapredi ili razvije kapacitete da te investicije prihvati.

Na kraju, lokalna samouprava ima i promotersku i obrazovnu ulogu u ¢itavom procesu. Vazno je da
podize svest gradana da placanjem komunalnog ra¢una investiraju u infrastrukturu i njeno odrzavanje,
jer necemo mo¢i da o¢ekujemo od EU da finansira operativne troskove infrastrukture. To ¢e morati da
finansiraju gradani kroz racune, a zagadivaci kroz ekonomske instrumente.

Sledeca vazna politika za lokalne zajednice je poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija struk-
turnih instrumenata. Sadrzinu ovog poglavlja ¢ine propisi kojim se definisu ciljevi i prioriteti Kohe-
zione politike EU u teku¢em programskom periodu 2014 — 2020. i uspostavlja sistem za upravljanje
evropskim strukturnim i investicionim fondovima. Kako je jedan od ciljeva Instrumenta za pretpri-
stupnu pomo¢ (IPA) zapravo osposobljavanje za upravljanje Kohezionom politikom EU, uspostavljanje
sistema za upravljanje postpristupnim fondovima se zasniva na sistemu za upravljanje pretpristupnim
fondovima EU.

Buduci da je re¢ o fondovima kojima se, izmedu ostalog, finansira realizacija razvojnih prioriteta i po-
treba na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou uklju¢ujuci pripremu, sprovodenje i upravljanje
(infrastrukturnim) projektima izvesno je da se lokalne samouprave moraju pripremiti i osposobiti za
sprovodenje ovih aktivnosti. O ovome najbolje svedodi Cinjenica da se u dosadasnjim pregovorima o
pristupanju EU, kao jedno od merila za zatvaranje poglavlja, utvrduje spremnost krajnjih korisnika za
apsorpciju fondova.

Kad je rec o infrastrukturnim projektima, to pre svega znadi postojanje urbanisticko — planske doku-
mentacije, projektno — tehnicke i tenderske dokumentacije kako bi se obezbedilo nesmetano izdavanje
neophodnih dozvola i sprovodenje tenderskog postupka ukljucujuci i zaklju¢ivanje ugovora. Analize
pokazuju nesrazmerno mala i neblagovremena izdvajanja za potrebe pripreme ove dokumentacije na
lokalnom nivou. S tim u vezi, postoji potreba resavanja svih imovinsko pravnih odnosa koji mogu uspo-
riti ili pak ugroziti realizaciju projekata odnosno usloviti povracaj sredstava. Uzimajudi u obzir ¢injenicu
da je sprovodenje projekata vremenski ograniceno, i da postoje odredena pravila koja se odnose na
dinamiku plac¢anja od strane Evropske komisije, izvesno je da se kao preduslov postavlja ne samo po-
stojanje dokumentacije vec i pitanje odgovarajucih finansijskih kapaciteta za pretfinansiranje odnosno
sufinansiranje razvojnih projekata na lokalnom nivou koje mora biti blagovremeno planirano. Kao jedna
od sustinskih pretpostavki namece se obaveza lokalnih samouprava da pripreme projekte u skladu sa
odgovaraju¢om dinamikom i procedurama. Stoga, od presudnog znacaja je da se lokalne samoupra-
ve, na odgovarajudi nacin, institucionalno urede i administrativno ojacaju da bi imale pristup pripremi
projektnih predloga narocito kada se radi o pozivima i uputstvima za dostavljanje predloga projekata.
Takode, neophodno je da se pored kapaciteta za pripremu, na odgovarajuci nacin institucionalno i ad-
ministrativno uredi upravljanje projektima po njihovom odobravanju odnosno potpisivanju ugovora
shodno EU i domacim propisima. Od sustinskog znacaja je obezbediti odrzivost ovih struktura razvija-
njem odgovarajucih mera politike zadrzavanja kadrova na lokalnom nivou.

Politika u okviru poglavlja 11 Poljoprivreda i ruralni razvoj znacajna je za citavu Srbiju, a delokrug
rada lokalnih samouprava u ovoj oblasti nalazi se u okviru sprovodenja mera ruralnog razvoja. Sam
sistem za implementaciju IPARD fonda zahteva stvaranje decentralizovanih struktura za rad sa lokalnim,
ruralnim zajednicama.

Lokalna samouprava ima znacajnu ulogu u podizanju svesti i mobilisanju ruralnog stanovnistva u cilju
procene i pametnog koris¢enja ekonomskih i socijalnih resursa ¢ime se omogucava razvoj lokalnog



potencijala. U ovom pogledu, lokalne samouprave imace obavezu za postepenom pripremom lokalnih
strategija ruralnog razvoja da bi se stimulisalo interesovanje stanovnistva i njihovo aktivno ucesce, stva-
ranjem javno-privatnog partnerstva u formi lokalnih akcionih grupa. Krajnji cilj efikasnog delovanja na
lokalnom nivou treba da bude doprinos podizanju konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda, poveca-
nje efikasnosti i odrzivosti sektora poljoprivredno-prehrambene proizvodnje.

Lokalna samouprava ima ingerencije i u okviru sprovodenja politike iz poglavlja 10 Informaciono drus-
tvo i mediji. Zakon o javhom informisanju i medijima je propisao da Republika Srbija, autonomna po-
krajina, odnosno jedinica lokalne samouprave obezbeduju deo sredstava iz budZeta za ostvarivanje
javnog interesa u oblasti javnog informisanja. Ona se rasporeduju na osnovu javnih konkursa i pojedi-
nac¢nim davanjima u skladu sa Pravilnikom koji je izradilo Ministarstvo kulture i informisanja. Pravilni-
kom se blize ureduje sufinansiranje projekata. Imajudi u vidu da ce se sufinansiranje projekata koji imaju
za cilj unapredenje informisanja gradana, podizanje kvaliteta i raznovrsnosti medijskih sadrzaja, spro-
voditi ne samo na nivou Republike, ve¢ i na pokrajinskom i nivou lokalne samouprave, Ministarstvo je
medijske zakone, kao i Pravilnik o sufinansiranju projekata izradilo u konsultacijama sa predstavnicima
Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i AP Vojvodine.

Poglavlje 19 Socijalna politika i zaposljavanje predvida da se socijalni dijalog u Republici Srbiji us-
postavlja, izmedu ostalog, putem socijalno-ekonomskih saveta, koji deluju na nivou jedinica lokalne
samouprave (lokalni saveti) koji mogu da se osnuju sporazumom izmedu nadleznog izvrinog organa
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, sindikata i poslodavaca, osnovanih za teritoriju
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave. Preporuka je svakako da ovaj tripartitni
socijalni dijalog na lokalnom nivou treba jacati.

Ciljevi politike zaposljavanja, definisani u Nacionalnom akcionom planu zaposljavanja za 2016. godinu
usmereni su, izmedu ostalog i na podrsku regionalnoj i lokalnoj politici zaposljavanja. Kada je re¢ o uslu-
gama socijalne zastite, lokalne samouprave bi trebalo da planiraju sredstva u budzetu za ove usluge.

Dakle, predstavili smo poglavlja i politke u okviru kojih ¢e lokalne vlasti imati konkretne obaveze. A koja
poglavlja i koje politike ¢e imati uticaja na rad lokalnih samouprava? Ono $to bude pregovarano i dogo-
voreno u Briselu u oblasti javnih nabavki, politike konkurencije, bezbednosti hrane, veterinarske i fitosa-
nitarne zastite, ribarstva, energetike, poreza, preduzetnistva i industrijske politike, pravosuda i osnovnih
prava, pravde, slobode i bezbednosti, zastite potrosaca i zastite zdravlja i finansijskom nadzoru uticace na
rad lokalnih samouprava cije adminstracije moraju biti obavestene o osnovnim elementima ovih politika.

U oblasti poglavlja 5 Javne nabavke primena Direktive o javnim nabavkama, Direktive o nabavkama
narucilaca koji obavljaju delatnosti u oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskih usluga
i Direktive o dodeli ugovora o koncesiji odnosi se na lokalne vlasti kao potpisnike ugovora. Planiranje
uskladivanja sa pomenutim pravnim tekovinama mora se obaviti u konsultacijama sa lokalnim vlastima.
Period prilagodavanja posebno je vazan za sve subjekte u sistemu javnih nabavki, a narocito za male
narucioce, kao i mala i srednja preduzeca koja ucestvuju u postupcima javnih nabavki, zbog ogranicenja
koja postoje u odnosu na njihove administrativne kapacitete. Postepenost prilagodavanja obezbedice
dovoljno vremena za pripremu pre uvodenja novih zakonodavnih odredbi uskladenih sa pomenutim
direktivama, prvenstveno kroz intenzivnu obuku i druge oblike savetodavnih aktivnosti. Na taj nacin
e se obezbediti blagovremena i puna primena svih novih odredbi i mehanizama koji ¢e, kao rezultat
uskladivanja, biti uvedeni u zakonodavni okvir.

Poglavlje 8 Politika konkurencije pre svega je vazno zbog pravilnog razumevanja koncepta drzavne
pomodi i njene dosledne primene. Dakle, moramo dobro znati $ta sve podrazumevamo pod drzavhom
pomodi i uredno prijavljivati, kako ne bismo eventualnom kumulacijom narusili politiku konkurencije koja
predstavlja jednu od ekskluzivnih nadleznosti Evropske komisije i okosnicu zajednickog evropskog trzista.

Propise poglavlja 12 Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika i 13 Ribarstvo u najve-
¢em delu sprovodi centralna administracija, ali je uticaj njihove primene izuzetno znacajan za farmere,
udruZenja proizvodaca i zadruge, proizvodace, preradivace i distributere hrane. U oblasti Ribarstva, u
okviru mera ruralnog ravoja postoji potencijal za unapredenje ribnjaka, otvaranje novih radnih mesta i
povecanje zZivotnog standarda u lokalnim zajednicama.



U okviru poglavlja 15 Energetika, jedinice lokalnih samouprava su u obavezi da izdaju energetske do-
zvole za odredene objekte za proizvodnju toplotne energije, propisuju uslove za sticanje statusa povla-
$¢enog proizvodaca toplotne energije i vode registar povlas¢enih proizvodaca toplotne energije. Blize
propisuju podsticajne mere za proizvodnju toplotne energije koris¢enjem obnovljivih izvora energije,
zatim regulisu cene isporucene toplotne energije, odnosno izvrienih usluga; propisuju uslove isporuke
toplotne energije, kao i mere koje se preduzimaju u slucaju kada je ugrozena sigurnost isporuke. Kada
je u pitanju oblast energetske efikasnosti, predvida se uvodenje sistema energetskog menadzmenta u
javnom sektoru i od strane organa jedinice lokalne samouprave i u tom smislu su propisane obaveze
ovih organa. Jedinice lokalne samouprave donose planove razvoja u koje uklju¢uju potrebe za energi-
jom na svom podrugju.

Kada je re¢ o poglavlju 16 Porezi vazno je prepoznati potrebu informisanja poreskih obveznika na lokal-
nom nivou o pravu EU u pomenutoj oblasti. Aktivniju ulogu lokalne samouprave mogu imati i u oblasti
politike malih i srednjih preduzeca koja se sprovodi sa Nacionalnom agencijom za regionalni razvoj. A
neobic¢no vazna je i regulatorna reforma kao deo poglavlja 20 Preduzetnistvo i industrijska politika.

Kada je re¢ o poglavlju 23 Pravosude i osnovna prava svoj doprinos lokalne samouprave treba da daju
u oblasti borbe protiv korupcije o ¢emu ¢e biti viSe reci u ovom priru¢niku, u segmentu koji se odnosi
na oblast ljuskih i manjinskih prava. Takode, nedvosmisleno je potrebno da svoje delovanje usklade sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

Svedoci smo uloge lokalne samouprave u migrantskoj krizi, a politika migracije jeste deo poglavlja 24
Pravda, sloboda i bezbednost. Doprinos lokalne samouprave mora biti merljiv i u okviru borbe protiv
organizovanog kriminala, pranja novca i trgovine ljudima, saradnji u oblasti borbe protiv droga i carin-
skoj saradniji.

U oblasti 28 Zastite potrosaca i zastite zdravlja lokalne samouprave bi trebalo, zajedno sa lokalnim
i regionalnim organizacijama za zastitu potro$aca, da rade na popularizaciji prava potrosaca, koja novi
Zakon propisuje, ali i sa privrednicima.

I na kraju, u narednom periodu bice potrebni znacajni napori za sprovodenje interne finansijske kontro-
le u javnom sektoru na svim nivoima administracije, $to je deo pregovarackog poglavlja 32 Finansijski
nadzor, koje je Srbija otvorila u decembru 2015. godine.

Ovim uvodom hteli smo da predstavimo ne samo ono $to lokalnu samoupravu, vec i sve nas kao gra-
dane, ¢eka u procesu pregovora o ¢lanstvu, kao i da predo¢imo moguénosti koje se otvaraju. U ovom
kompleksnom procesu transformacije drustva, moguénosti se otvaraju za one koji su spremni da uce
i sticu posebna znanja i vestine. Zato smo podrzali projekat SKGO za uspostavljanje EU sluzbenika na
lokalnom nivou, koji ¢e biti najvaznija karika u prenosu informacija, znanja, iskustava i primera dobre
prakse. Iskrena namera je da ovo postane stalni mehanizam za saradnju i razmenu specifi¢cnog znanja i
informacija sa gradovima i opstinama u Srbiji.

Nije preterano reci da smo kao drustvo pred najznacajnijim i najobimnijim poslom koji ¢e ostaviti trag
u svim segmentima drustva. Zato je potrebno koristiti sve nase resurse i pripremiti se da, u skladu sa
nasim interesima i potrebama, budemo aktivni i ravnopravni gradani ne Evrope, jer to ve¢ jesmo, vec
Evropske unije.



OGNJEN MIRIC

Ekspert za kohezionu politiku i EU fondove

Regionalna (koheziona) politika EU

Uvod

Koheziona politika Evropske unije predstavlja jedan od najznacajnijih instrumenata sveukupnog razvo-
ja kako Evropske unije (EU) u celini tako i njenih drzava ¢lanica. Ova Cinjenica se ogleda ne samo u tome
$to je u Osnivackim ugovorima Evropske unije navedeno da ¢e u cilju ostvarivanja ,sveukupnog urav-
notezenog razvoja Evropska unija podsticati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju” i ,smanjenje
regionalnih dispariteta’, ve¢ i u tome 3$to se od njenog konstituisanja osamdesetih godina proslog veka
u kontinuitetu povecava iznos sredstva iz budzeta EU usmeren na njenu realizaciju. Koheziona politika
je stvorena kako bi se obezbedila ekonomska perspektiva i smanjile privredne i socijalne razlike izmedu
drzava ¢lanica i njihovih regiona. U praksi, ona podrazumeva pripremu i sprovodenje programa i pro-
jekata koji se finansiraju pre svega iz fondova EU i zato je neophodno ista¢i da pripreme za upravljanje
ovom politikom zapravo podrazumevaju pripremu za upravljanje fondovima EU koji su usmereni na
realizaciju strateskih planova i prioriteta definisanih kako na nivou EU tako i na nivou drzava ¢lanica.

U knjizevnom jeziku, pa i u stru¢noj literaturi, ¢esto se prepli¢u srodni pojmovi, ,regionalizam” i ,regi-
onalizacija“ Pored toga, koncept regionalne politike Evropske unije olako se podvodi pod navedene
pojmove. U pravno-politickom i socioloskom smislu, ovi termini nisu oznake za istovetne sadrzaje.

Prema misljenju eksperata Stalnog komiteta lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope, regionalizacija
je pojam koji se na pravi nacin moze razumeti dovodenjem u vezu sa institucionalnom stranom stvari,
pa se stoga i razlikuje od regionalizma kao politickog i ideoloskog pokreta. Sledstveno tome, ,regiona-
lizacija se generalno shvata kao stvaranje novog nivoa u drzavnoj teritorijalnoj organizaciji; osnivanje
novih institucija koje mogu Siroko varirati u pogledu tela, odgovornosti i modi, ali su uvek instalirane
iznad nivoa postojecih lokalnih institucija. One se mogu definisati veoma rastegljivo, ukljucujudi regio-
ne koji su samo subordinirani nivoi centralne vlasti, ili su, u uzem smislu, izraz regionalizacije u kojoj je
region teritorijalna vlast, koje se moze dalje diferencirati prema njenom ustavnom statusu (Marcou G.)'

Regionalizam odgovara definiciji regije kao jednog korpusa, ljudskih, kulturalnih, jezickih ili drugih obelez-
ja koja se opravdano transformisu u politicke zahteve za ve¢im ili manjim stepenom autonomije, navodi
se u studiji Saveta Evrope ,Regionalizacija i njeni efekti na lokalnu samoupravu’, (1998). Regionalizacija,
odnosno regionalizam, izbor su svake drzave ponaosob, odnosno, izbor nacionalne regionalne politike.

Kao $to je vec receno, koheziona politika EU osmisljena je radi smanjenja privrednih i socijalnih razlika
izmedu drzava ¢lanica Unije pomaganjem regionalnog razvoja. Zbog toga, kad se govori o kohezionoj

1 Jovan Komsi¢, Principi evropskog regionalizma, 2007, str. 13



politici, treba imati na umu da nije re¢ samo o regionalnom razvoju u uzem smislu te reci, nego o na-
stojanju da se postigne povezivanje na nivou EU smanjivanjem postojecih razlika u nivou razvoja izme-
du njenih regiona. Isto tako, regionalizaciju i regionalizam nikako ne treba stavljati u kontekst obaveza
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.

Funkcionisanje kohezione politike

PRAVNI, FINANSIJSKI OKVIR | TEMATSKI CILJEVI KOHEZIONE POLITIKE

Nastojeci da doprinese realizaciji strateski definisanih prioriteta i razvoju sposobnosti da efikasno od-
govori na globalne izazove i unutrasnje strukturne slabosti, Evropski savet je kao najvise politicko telo
pocetkom februara 2013. godine utvrdio Visegodisnji finansijski okvir za period 2014-2020 (Multi-annu-
al financial framework 2014-2020) u ukupnom iznosu od 959,988 milijardi evra.2 Od ovog iznosa za spro-
vodenje kohezione politike namenjeno je oko 390 milijardi evra.

Uzimajudi u obzir ovako definisan Finansijski okvir, Savet i Evropski parlament su u decembru 2013.
godine usvajili set propisa kojim se utvrduju opsti i tematski ciljevi, principi, iznos finansijskih sredstva
i uspostavljaju evropski strukturni i investicioni fondovi kao klju¢ni instrumenti za sprovodenje kohezi-
one politike u narednom periodu. Takode, precizirani su kriterijumi koje drzave ¢lanice i regioni moraju
ispuniti da bi bili prihvatljivi za podrsku iz ovih instrumenata i potvrdena je metodologija kojom se
obracunava koliko ¢e sredstava biti izdvojeno za svaku drzavu ¢lanicu i njihove regione. Prvi put su, u
funkciji unapredenja efektivnosti podrske iz strukturnih i investicionih fondova, definisani opsti i temat-
ski preduslovi (ex-ante conditionalities) poput usvajanja odredenih strateskih dokumenata koje moraju
ispuniti drzave ¢lanice kako bi se osigurala/nastavila finansijska podrska iz EU fondova.?

Kako bi se osigurao neposredan i usmeren doprinos kohezione politike EU realizaciji strateskih priori-
teta i ciljeva definisanih strategijom ,Evropa 2020 definisan je ogranicen broj tematskih ciljeva i inve-
sticionih prioriteta na koje mogu/moraju biti usmerena sredstva iz evropskih strukturnih i investicionih
fondova (ESI fondovi) o kojima ¢e biti rec¢i u nastavku. Rec je o sledec¢im tematskim ciljevima:

1. jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija;

unapredenje pristupa, koris¢enja i kvaliteta informacionih i komunikacionih tehnologija;

w

jacanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca, poljoprivrednog sektora, kao i sektora ribarstva
i akvakulturnog sektora;

podrska prelasku na ekonomiju koja se zasniva na niskoj emisiji ugljen-dioksida u svim sektorima;
podsticanje prilagodavanja klimatskim promenama, prevencija i upravljanje rizicima;

ocuvanje i zastita Zivotne sredine i podsticanje efikasnog kori¢enja resursa;

podsticanje odrzivog saobracaja i uklanjanje uskih grla u klju¢noj mreznoj infrastrukturi;

podsticanje odrzivosti i kvaliteta zaposljavanja i podrska mobilnosti radne snage;

v o N o A

podsticanje socijalne inkluzije, borbe protiv siromastva i diskriminacije;
10. investiranje u obrazovanje, obuku, stru¢no usavriavanje i celoZivotno ucenje i

11. jacanje institucionalnih kapaciteta javnih organa vlasti i unapredenje efikasnosti javne uprave*.

2 Po cenama iz 2011. godine. Ovim dokumentom se utvrduje maksimalan iznos (ceilings) ukupnih rashoda po budzetskim kate-
gorijama (headings) i potkategorijama (sub-headings) medu kojima se narocito isti¢e povecanje za potkategoriju konkuretnost u
funkciji rasta i zaposljavanja za 37% u poredenju sa prethodnim finansijskim periodom.

3 Za vise informacija pogledati Aneks 11 Uredbe (EU) 1303/2013.

4 Analiza uticaja procesa pristupanja Srbije EU na lokalne samouprave - Oblast regionalne (kohezione politike), Stalna konferencija
gradova i opstina, Ognjen Miri¢, 2015



REGION U KONTEKSTU KOHEZIONE POLITIKE

S jedne strane, ,institucija regiona potpuno je odsutna u pravnim sistemima i institucijama mnogih dr-
Zava, dok druge drzave uvode koncepte koji se medusobno tako Siroko razmimoilaze da se ¢ini nemo-
guce sabiti ih sve u jednu kategoriju”“® S druge strane, ono $to je zajedni¢ko svim drzavama ¢lanicama
Evropske unije je ,evropski” koncept regiona, u smislu kohezione politike, kreiran sa ciljem planiranja i
sprovodenja razvojnih politika.

Pre pristupanja EU zemlja kandidat je u obavezi da utvrdi odgovarajuce statisticke prostorne jedini-
ce prema klasifikaciji koju primenjuje EU. Klasifikacija statisti¢kih regiona utvrduje se prema NUTS
metodologiji (franc. Nomenclature des unités territoriales statistiques — NUTS, u daljem tekstu:
NUTS)®. Nakon pristupanja Evropskoj uniji, statisticka klasifikacija se sluzbeno prihvata kao NUTS
regioni nove zemlje ¢lanice te, u skladu sa pomenutom Uredbom, drzave ¢lanice ne mogu menjati
postojecu klasifikaciju sledece tri godine. Sadasnja klasifikacija na teritoriji svake zemlje ¢lanice
utvrduje tri osnovna nivoa, NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3. Svaka teritorijalna jedinica NUTS klasifikacije
ima specifi¢ni kod i naziv, pa teritorijalne jedinice na istom nivou u jednoj drzavi ne mogu biti
oznacene istim nazivom. Ukoliko teritorijalne jedinice u dve ili vise drzava imaju isti naziv, dodaje
se oznaka mati¢ne drzave.

Prvi kriterijum od kog se polazi prilikom utvrdivanja NUTS klasifikacije jesu postojece administrativne je-
dinice. Ukoliko za odredeni NUTS nivo ne postoje odgovaraju¢e administrativne jedinice, tada se NUTS
nivo konstituise spajanjem potrebnog broja manjih teritorijalnih jedinica, pri ¢emu se uzimaju u obzir i
drugi relevantni kriterijumi kao Sto su geografske, socijalno-ekonomske, istorijske i geopoliticke prilike,
kulturne i prirodne okolnosti.

Da bi se odredilo u koju NUTS kategoriju smestiti odredenu grupu administrativnih jedinica, primenjuje
se standard odgovarajuceg broja stanovnika.

Tabela 1. Standardi za NUTS klasifikaciju regiona

Kategorija Najmanji broj stanovnika Najveci broj stanovnika
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

NUTS klasifikaciju treba posmatrati kao zajednicki imenitelj za prikupljanje, obradu, analizu i
diseminaciju kvalitetnih, pravovremenih i nepristrasnih statistickih podataka i informacija, koji
se prikupljaju na nivou teritorijalno zaokruzenog dela (regiona), sa skupom karakteristika koje ga ¢ine
specifi¢nim, a sve u cilju dobijanja objektivne slike realne razvojenosti jednog regiona.

Na osnovu ovako prikupljenih podataka, lakse je doci do osnova za donosenje odluka ili daljih analiza.
U kontekstu evropske integracije, bazirajudi se na ovako utvrdenim statisti¢ckim podacima, zasnovanim
na merilima koja su zajednicka za ¢itavo podrucje EU, utvrduje se koja su podru¢ja u Evropskoj uniji
pogodna za primenu instrumenata kohezione politike. Na kraju, u ovom kontekstu ne bi trebalo da
zaboravimo da proizvodnja statistickih podataka, u vidu prikupljanja, obrade i analize podataka, mora
da se zasniva na dobro razvijenoj statistickoj metodologiji i statisti¢ckim standardima. ’

5 Jovan Komsic¢, Principi evropskog regionalizma, 2007, str. 124
6 Uredba (EZ-a) br. 1059/2003 Evropskog parlamenta i Saveta o donosenju zajednicke klasifikacije teritorijalnih jedinica za statistiku

7 Regionalna politika EU kao motor ekonomskog razvoja, Ognjen Miri¢, 2009



PRIORITETI KOHEZIONE POLITIKE

P

e Tokom 2014. godine, Evropska komisija je, polaze¢i od
utvrdene metodologije, utvrdila listu manje razvijenih,
tranzicionih i razvijenih NUTS 2 regiona prihvatljivih za
finansiranje iz strukturnih fondova, kao i listu drzava cla-

nica prihvatljivih za finansiranje iz Kohezionog fonda.

Posto je utvrdila listu regiona, Evropska komisija je u
aprilu precizirala iznos ukupnih finansijskih sredstava
i sredstava na godiSnjem nivou namenjenih drzavama
¢lanicama za realizaciju dva sveobuhvatna cilja kohe-
zione politike u periodu 2014-2020:

1. investicije u rastiradna mesta i
2. teritorijalna saradnja.

Kao sto je vec¢ navedeno, prvi opsti cilj kohezione poli-
tike EU ogleda se u investicijama u rast i radna mesta
za Sta je izdvojeno 313,197 milijardi, sto ¢ini 96,33%
ukupnih izdvajanja za kohezionu politiku u teku¢em finansijskom periodu. Za realizaciju ovog cilja sred-
stva Ce biti usmerena ka:

—_—] =l

apa NUTS regiona, izvor: EK, DG Regio

M

. manje razvijenim regionima koji imaju BDP/po glavi stanovnika ispod 75% proseka u EU 27, odno-
sno 71 region u ukupnom iznosu od 164,279 milijardi evra;

«  tranzicionim regionima koji imaju BDP/po glavi stanovnika izmedu 75% i 90% proseka u EU 27,
odnosno 51 region u ukupnom iznosu od 32,085 milijardi evra;

«  razvijenim regionima koji imaju BDP/po glavi stanovnika preko 90% proseka u EU 27, odnosno 151
region u ukupnom iznosu od 49,084 milijarde evra.

Dodatno, realizacija ovog cilja podrzana je iz sredstava Kohezionog fonda u ukupnom iznosu od
66,363 milijarde evra koje su namenjene:

«  drzavama ¢lanicama ¢iji je BND/po glavi stanovnika ispod 90% proseka u EU i

. na prelaznoj osnovi drzavama ¢lanicama ¢iji je BNP/po glavi stanovnika iznad 90% proseka u EU ali
su u 2013. godini ispunjavale uslove za podrsku iz Kohezionog fonda EU.

Dodatnih 1,386 milijardi je izdvojeno za najudaljenije i retko naseljene regione.

Drugi cilj podrazumeva ja¢anje prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne saradnje u izno-
su od 8,948 milijardi evra, Sto cini svega 2,75% ukupnih sredstava. Najveci deo ovog iznosa bic¢e
usmeren na: prekograni¢nu saradnju (6,626 milijardi evra), a znatno manje na transnacionalnu (1,821
milijarda evra) i meduregionalnu saradnju (500 miliona evra). Putem prekograni¢ne saradnje podstice
se unapredenje odnosa izmedu susednih pogranic¢nih regiona na NUTS 3 nivou iz najmanje dve ili vise
drzava ¢lanica kako bi se omogucio njihov integrisani razvoj. Najmanje 80% sredstava izdvojenih za
svaki operativni program prekogranic¢ne saradnje bi¢e usmereno na najvise Cetiri tematska cilja i njima
pripadajuce investicione prioritete koji su identifikovani u procesu izrade ovih dokumenata.

S druge strane, transnacionalna saradnja podrazumeva saradnju na Sirem podrucju koje obuhvata NUTS
2 regione drzava ¢lanica. U tom smislu Evropska komisija usvaja akt kojim se definisu regioni obuhvaceni
programima transnacionalne saradnje vode¢i pri tome racuna o makroregionalnim strategijama (poput Du-
navske strategije ili Balticke strategije). Najmanje 80% sredstava izdvojenih za svaki operativni program tran-
snacionalne saradnje usmereno je na najvise Cetiri tematska cilja i njima pripadajuce investicione prioritete.
Meduregionalna saradnja obuhvata saradnju na prostoru Evropske unije u celini a u cilju razmene iskustava
u okviru konkretnih tematskih ciljeva ili u cilju razmene iskustava koja se odnose na urbani razvoj.2

8 Analiza uticaja procesa pristupanja Srbije EU na lokalne samouprave - Oblast regionalne (kohezione politike), Stalna konferencija
gradova i opstina, Ognjen Miri¢, 2015
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INSTRUMENTI ZA REALIZACIJU KOHEZIONE POLITIKE EU

Osnovni instrumenti za realizaciju kohezione politike EU jesu strukturni i investicioni (ESI) fondovi koje
¢ine Evropski fond za regionalni razvoj, Evropski socijalni fond i Kohezioni fond EU. Medutim, u cilju
optimalne iskoris¢enosti svih raspolozivih sredstava kojima raspolaze Evropska unija vazan doprinos
realizaciji ciljeva i prioriteta ove politike daje i Evropska investiciona banka.

Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF) predstavlja najznacajniji instrument za realizaciju kohezi-
one politike EU. Osnovni zadatak ERDF-a je da doprinese ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji
kroz podrsku usmerenu ka prevazilaZzenju regionalnih dispariteta modernizacijom i strukturnim prila-
godavanjem regionalnih ekonomija. Polaze¢i od tematskih ciljeva, ERDF je usmeren na realizaciju sle-
dedih investicionih prioriteta: (1) istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije; (2) unapredenje dostupnosti
i kvaliteta informaciono-telekomunikacionih tehnologija; (3) unapredenje konkurentnosti malih i sred-
njih preduzeda; (4) razvoj ekonomije sa niskom emisijom $tetnih gasova; (5) prilagodavanje klimatskim
promenama; (6) o¢uvanje i zastitu Zivotne sredine i odrZivo upravljanje resursima; (7) odrzivi saobracaj
i otklanjanje prepreka razvojem infrastrukture; (8) podrsku odrzivom zaposljavanju i mobilnosti radne
snage; (9) socijalnu inkluziju, borbu protiv siromastva i diskriminacije; (10) obrazovanje, obuku i stru¢no
usavrsavanje; (11) razvoj institucionalnih i administrativnih kapaciteta javne uprave.®

Svrha Evropskog socijalnog fonda (ESF) jeste da doprinese ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj ko-
heziji kroz podrsku usmerenu ka zaposljavanju, jacanju socijalne inkluzije, borbe protiv siromastva, una-
predenju obrazovanja i celoZivotnog ucenja. Polazeci od tematskih ciljeva, ESF je usmeren na realizaciju
sledecih investicionih prioriteta: zaposljavanje i mobilnost radne snage s posebnim akcentom na mlade
i dugoro¢no nezaposlene, samozaposljavanje i preduzetnistvo, rodnu ravnopravnost, prilagodavanje
radne snage potrebama trzista rada, aktivno starenje, modernizaciju institucija trzista rada, socijalnu in-
kluziju, integraciju manjinskih grupa ukljucujucii Rome, borbu protiv diskriminacije, dostupnost socijal-
nih i zdravstvenih usluga, socijalno preduzetnistvo, strategije razvijene na lokalnom nivou, obrazovanje
ukljucujudi i dostupnost srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja, celozivotno ucenje, uskladiva-
nje obrazovnog sistema potrebama trzista rada; unapredenje institucionalnih i administrativnih kapaci-
teta u cilju unapredenja javne uprave na svim nivoima.'°

Posledniji ali svakako ne manje bitan instrument jeste Kohezioni fond koji doprinosi ostvarivanju eko-
nomske, socijalne i teritorijalne kohezije kroz finansiranje aktivnosti u oblasti transportne i energetske in-
frastrukture i Zivotne sredine. Pri tome, sredstva iz ovog fonda u iznosu od 10 milijardi evra bi¢e usmerena
na realizaciju infrastrukturnih projekata u sektoru saobracaja od evropskog znacaja koji su identifikovani
u okviru Inicijative za povezivanje Evrope (Connecting Europe Facility). Polaze¢i od tematskih ciljeva, Kohe-
zioni fond je usmeren na realizaciju sledecih investicionih prioriteta: proizvodnju i distribuciju energije iz
obnovljivih izvora, energetsku efikasnost, pametne distributivne sisteme, razvoj strategija smanjenja stet-
ne emisije gasova, razvoj efikasnih kogenerativnih sistema, prilagodavanje klimatskim promenama, razvoj
sistema za prevenciju i upravljanje katastrofama, investiranje u upravljanje i preradu otpada i otpadnih
voda, vodosnabdevanje, zastitu biodiverziteta i NATURA 2000 podrucja, unapredenje uslova u urbanim
sredinama kroz regeneraciju brownfield lokacija i smanjenje zagadenja vazduha i buke, investiranje u sa-
obracajnu infrastrukturu, razvoj alternativnih saobracajnih sistema sa niskom emisijom Stetnih gasova,
razvoj interoperabilnih Zeleznickih sistema i podrsku razvoju sistema za smanjenje buke.

Treba, medutim, napomenuti da je Evropska komisija u saradnji sa Evropskom investicionom bankom i

9 Kako bi se osigurala tematska koncentracija uz izvesne izuzetke: a) najmanje 80% sredstava iz ERDF-a na nacionalnom nivou mora
biti izdvojeno za realizaciju prva Cetiri tematska cilja, od cega najmanje 20% na Cetvrti cilj u slucaju razvijenih regiona; b) najmanje
60% sredstava iz ERDF-a na nacionalnom nivou mora biti izdvojeno za realizaciju prva cetiri tematska cilja, od ¢ega najmanje 15%
na cCetvrti cilj u slucaju tranzicionih regiona; c) najmanje 50% sredstava iz ERDF-a na nacionalnom nivou mora biti izdvojeno za
realizaciju prva cCetiri tematska cilja, od ¢ega najmanje 12% na Cetvrti cilj u slu¢aju manje razvijenih regiona.

10 Kako bi se osigurala tematska koncentracija polazeci od nivoa razvijenosti regiona: a) najmanje 80% sredstava iz ESF drzave
¢lanice ¢e usmeriti na finansiranje do pet investicionih prioriteta u okviru operativnih programa za razvijene regione; b) najmanje
70% sredstava iz ESF drzave ¢lanice ¢e usmeriti na finansiranje do pet investicionih prioriteta u okviru operativnih programa za
tranzicione regione i ¢) najmanje 60% sredstava iz ESF drzave ¢lanice ¢e usmeriti na finansiranje do pet investicionih prioriteta u
okviru operativnih programa za manje razvijene regione.



Evropskom bankom za obnovu i razvoj razvila nekoliko specifi¢nih instrumenata ¢ime su obezbedeni za-
jednicko delovanje ovih institucija, bolja koordinacija i efikasnije koris¢enje svih raspolozivih resursa:

«  JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) i ogleda se u pruzanju teh-
nicke i stru¢ne podrske u procesu pripreme velikih infrastrukturnih projekata i pratece projektne
dokumentacije u iznosu ve¢em od 50 miliona evra osim u slu¢aju tematskog cilja 7 koji se odnosi
na saobracajnu infrastrukturu gde se pod velikim projektom smatraju oni iji je budzet vedi od 75
miliona evra.

o JEREMIE (Joint European Resourses for Micro to Medium Enterprises) i predstavlja instrument kojim
se obezbeduju sredstva za razvoj malih i srednjih preduzeca iz Evropskog fonda za regionalni ra-
zvoj, Evropske investicione banke i Evropskog investicionog fonda.

«  JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) i predstavlja inicijativu
kojom se nastoji unaprediti razvoj urbanih podrugja,

«  JASMINE (Joint Action to Support Microfinance Institutions in Europe) i ogleda se u obezbedivanju
finansijske (Evropska investiciona banka i Evropski investicioni fond) i tehnicke (Evropska komisija)
podrske mikrofinansijskim i mikrokreditnim institucijama ¢ime se posredno doprinosi unaprede-
nju i finansiranju poslovnih moguc¢nosti privrednih subjekata.

PROGRAMIRANJE I INSTITUCIONALNI OKVIR

Programiranje (programming) je princip koji u praksi podrazumeva proces izrade visegodisnjih stra-
tegija i programa trosenja sredstava iz ESI fondova u skladu sa definisanim ciljevima i kriterijumima, a
unutar unapred utvrdenih indikativnih alokacija sredstava za datu drzavu ¢lanicu, kako bi se osigurala
koherentnost ulaganja.™

Zajednicki strateski okvir (Common strategic framework) predstavlja stratesko-programski dokument
za usmeravanje i koncentraciju finansijskih sredstava iz evropskih strukturnih i investicionih fondova,
kao i izradu programskih dokumenata na nacionalnom nivou obezbedujuci pri tome komplementar-
nost i sinergiju sa drugim instrumentima/programima/fondovima EU. Ovim dokumentom se takode
definisu kljucni principi koji moraju biti uzeti u kontekstu upravljanja kohezionom politikom na naci-
onalnom nivou, odnosno ocene ispunjenosti prethodnih uslova za podrsku iz evropskih strukturnih i
investicionih fondova. Drugim rec¢ima, polaze¢i od ovog dokumenta, drzave ¢lanice pripremaju spora-
zume o partnerstvu i operativne programe.

Sporazum o partnerstvu (Partnership Agreement), koji potpisuju Evropska komisija i svaka drzava
¢lanica, jeste multisektorski dokument koji definise sedmogodisnji okvir za programiranje evropskih
strukturnih i investicionih fondova ¢ime se obezbeduje odgovarajuca veza izmedu ciljeva i prioriteta
definisanih na nivou EU i njenih drzava clanica. Ovaj sporazum sadrzi analizu razvojnih karakteristika,
potreba i potencijala shodno tematskim ciljevima uzimajudi u obzir Nacionalni reformski program i pre-
poruke Saveta u vezi sa zahtevima ekonomskog upravljanja (economic governance); tematske ciljeve i
ocekivane rezultate, indikativni iznos sredstava ukupno i po tematskom cilju na nacionalnom nivou iz
svakog fonda, listu operativnih programa (osim za drugi cilj); institucionalni okvir za upravljanje i efek-
tivno sprovodenje fondova, presek ispunjenosti prethodnih uslova; preporuke iz prethodne evaluacije;
realizaciju principa partnerstva kao i kratak pregled akcija koje ce biti podrzane iz programa ukljucujuci
i indikatore za pracenje i merenje napretka.

Na osnovu ovako definisanog stratesko-programskog okvira pristupa se izradi visegodisnjih operativ-
nih programa koji mogu biti su sektorski, multisektorski i/ili teritorijalni. Polaze¢i od svog pravnog i
institucionalnog okvira, drzave clanice najcesce pribegavaju pripremi operativnih programa na naci-
onalnom nivou iako je, shodno uredbi, njihova priprema moguca i na NUTS 2 nivou. U slu¢aju da se

11 Analiza uticaja procesa pristupanja Srbije EU na lokalne samouprave - Oblast regionalne (kohezione politike), Stalna konferencija
gradova i opstina, Ognjen Miri¢, 2015

12 Ostali principi ESI fondova su: koncentracija, sufinansiranje i partnerstvo
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sredstva za njihovo finansiranje obezbeduju i iz Kohezionog fonda, onda se operativni programi pri-
premaju obavezno na nacionalnom nivou. Svaki program pojedinac¢no sacinjavaju tematski prioriteti i
mere za njihovo sprovodenje, kao i precizno definisane indikatore uklju¢ujudii bazne i ciljane vrednosti
kako bi se omogucilo pracenje napretka na realizaciji definisanih ciljeva. On sadrzi i opis akcija koje su
usmerene ka realizaciji investicionih prioriteta i specifi¢nih ciljeva, kao i listu velikih projekata. Sadrzi i
finansijski plan podrske iz ESI fondova uklju¢ujuci i iznos nacionalnog sufinansiranja te iznos sredstava
koja predstavljaju svojevrsnu stimulativnu rezervu. Jasno je, dakle, da se operativni programi ne finan-
siraju u celosti iz fondova EU vec da je neophodno obezbediti sredstva za nacionalno sufinansiranje u
iznosu od najmanje 15%.

Za svaki operativni program drzava ¢lanica uspostavlja odgovarajudi sistem za upravljanje, kontrolu i
reviziju imenovanjem:

« telazaupravljanje (managing authority) koje moze biti javno nacionalno, regionalno, lokalno telo
ili pak privatno telo;

« telazaodobravanje (certifying authority) koje moze biti javno nacionalno, regionalno, ili lokalno telo i

« tela za reviziju (audit authority) koje moze biti javno nacionalno, regionalno ili lokalno telo, ali
mora biti nezavisno od prethodna dva.

Telo za upravljanje je odgovorno za upravljanje operativnim programom u skladu sa principima odgo-
vornog finansijskog upravljanja i osigurava nesmetano sprovodenje operacija koje doprinose realizaciji
definisanih ciljeva i prioriteta. U tom smislu, ono razvija kriterijume za selekciju operacija kako bi se osi-
gurao njihov doprinos specifi¢tnim ciljevima i prioritetima. Stara se o tome da predlozene operacije mogu
biti finansirane iz odgovarajucih fondova ukljucujudi i procenu administrativnih, finansijskih i operativnih
kapaciteta predlagaca kojima obezbeduje neophodne informacije i pruza podrsku. Podrzava rad odbo-
ra za pracenje'® (monitoring committee) dostavljanjem neophodnih informacija i pripremom izvestaja o
sprovodenju operativnih programa. S tim u vezi, ovo telo upravlja odgovarajucim elektronskim sistemom
koji sadrzi podatke od znacaja za pracenje, evaluaciju, finansijsko upravljanje i reviziju.

Pored tela za upravljanje operativnim programom odreduje se telo za odobravanje koje je zaduzeno
da verifikuje izjavu o troskovima i zahtev za isplatu i dostavi ih Evropskoj komisiji. Drugim re¢ima, ovo
telo potvrduje da je izjava o troSkovima tacna i potkrepljena odgovaraju¢om dokumentacijom te da
su svi troskovi opravdani i nastali u skladu sa odgovarajuc¢im pravilima. Na ra¢un ovog tela uplacuje se
novac koji se potom prosleduje (vodeéem) korisniku (buduci da ponekad moze biti vise korisnika te je
neophodno definisati onog kome Ce se vrsiti placanja).

Trece telo koje se imenuje jeste telo za reviziju, nezavisno od prethodna dva, zaduzeno da potvrdi
efikasno i odgovorno funkcionisanje sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Drzavama ¢lanicama je takode ostavljena mogucnost da shodno svom pravnom i institucionalnom
okviru uspostave i telo za koordinaciju (coordinating body) sa ciljem da osigura koordinaciju i informi-
sanje Evropske komisije i koordinaciju aktivnosti razlicitih tela uspostavljenih u kontekstu upravljanja
operativnim programima. Uspostavljanje ovakvih tela pokazalo se kao dobra praksa u prethodnom pro-
gramskom periodu narocito u drzavama sa sloZzenim sistemima upravljanja velikim brojem operativnih
programa kako bi se obezbedilo uskladeno delovanje svih tela i osigurala sinergija njihovih aktivnosti.

Drzava moze poveriti neke ili sve aktivnosti koje obavljaju telo za upravljanje i telo za odobravanje po-
srednic¢kim telima (intemediate bodies) na osnovu odgovarajuc¢eg sporazuma. Posrednicka tela mogu
biti javna ili privatna, $to znaci da to mogu biti organi uprave ili ¢ak nevladine organizacije. Imenovanje
ovih tela uslovljeno je postojanjem nezavisnog revizorskog izvestaja koji potvrduje ispunjenost odrede-
nih kriterijuma koji se odnose pre svega na finansijsko upravljanje i kontrolu.

Ono $to mozemo zakljuciti na osnovu dosadasnje prakse jeste to da na konkretan sistem upravljanja

13 Drzave ¢lanice takode uspostavljaju odbor za pracenje koji ¢e biti zaduzen da prati efektivnost i obezbeduje kvalitet sprovodenja
operativnog programa zajedno sa telom za upravljanje programom. Odbor za pracenje odobrava kriterijume na osnovu kojih se
vrsi selekcija projekata i odobrava izvestaje o sprovodenju operativnog programa koji se dostavljaju Evropskoj komisiji.



operativnim programima snazno uti¢e postojeci pravni i institucionalni okvir drzave ¢lanice, odnosno
njena unutrasnja organizacija i podela nadleznosti. Takode, u slucaju drzava koje su pristupile Evropskoj
uniji u protekloj deceniji primetno je da se sistem za upravljanje postpristupnim kohezionim i struktur-
nim fondovima temelji na sistemu za upravljanje pretpristupnim fondovima (poput instrumenata kao
$to su Far, ISPA, Sapard i IPA) sto je razumljivo bududi da su ovi instrumenti pored podrske sprovodenju
reformi imali za cilj upravo da postepeno osposobe drzave kandidate za upravljanje fondovima posle
pristupanja EU.™

Pripreme Republike Srbije za kohezionu politiku

PREKO POGLAVLJA 22 (REGIONALNA POLITIKA
I KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA) DO KOHEZIONE POLITIKE

Poglavlje 22 pravnih tekovina EU cine okvirne uredbe i uredbe o sprovodenju a odnose se na uspo-
stavljanje i funkcionisanje sistema za upravljanje fondovima koji su dostupni drzavama ¢lanica-
ma EU. Sistem za upravljanje ovim fondovima u svim drzavama koje su postale ¢lanice 2004. i 2007. go-
dine zapravo se uspostavljao na sistemu za upravljanje pretpristupnim fondovima EU (Far i Ispa). Otuda
se kao jedan od strateskih ciljeva Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) pored podrske politickim,
ekonomskim, pravnim i institucionalnim reformama upravo navodi priprema za upravljanje kohezio-
nom politikom EU.

U Izvestaju o napretku za 2015. godinu', u okviru poglavlja 22, uocen je izvestan napredak u oblasti
kohezione politike i koordinacije strukturnih instrumenata i konstatuje se da je Srbija umereno pri-
premljena za kohezionu politiku. U izvestaju se isti¢e da zakonodavstvo u oblastima od znacaja za
kohezionu politiku nije u potpunosti uskladeno sa pravnim tekovinama EU. U oblasti programiranja
isti¢e se da je Srbija nastavila pripreme za sektorski pristup, ali da potencijalni krajnji korisnici moraju da
unaprede kapacitete za izradu projektne dokumentacije. Isto tako, Srbija je nastavila da ¢ini znacajne
napore na uspostavljanju jedinstvenog pregleda prioritetnih projekta. U oblasti pra¢enja i evaluacije
isti¢e se da su sektorski odbori za pracenje uspostavljeni i da se redovno sastaju. U oblasti finansijskog
upravljanja, kontrole i revizije istiCe se da su nacinjeni dalji koraci u skladu sa zahtevima decentralizo-
vanog upravljanja, ali i da kapacitet revizorskog tela mora dodatno da se ojaca. Kada je u pitanju admi-
nistrativni kapacitet, u Izvestaju o napretku istice se da je neophodno uspostaviti odgovarajucu politi-
ku zadrzavanja kadrova u skladu sa o¢ekivanim obimom posla kako bi se sprecila fluktuacija zaposlenih.

U Nacionalnom planu za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU 2014-2018, zakonodavne mere
planirane za period 2014-2018. jesu:

. usvajanje Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Srbije i Evropske unije
o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢ iz Instrumenta pretpristupne
pomodi za period 2014-2020. kojim se stvara pravni osnov za pruzanje IPA podrske i ¢ime ce
se detaljno definisati i oblasti upravljanja, finansijske kontrole, pracenja, evaluacije, izvestavanja i
revizije (prvi kvartal 2015);

. usvajanje izmena i dopuna Zakona o budzetskom sistemu kako bi se omogudilo da se sistem za
upravljanje IPA definise na istim osnovama i u skladu sa istim pravilima koja se odnose na upravlja-
nje ostalim javnim, odnosno budzetskim sredstvima. Ovo se prevashodno odnosi na pravila koja se
ti¢u obezbedivanja funkcija finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije od strane korisnika,

14 Analiza uticaja procesa pristupanja Srbije EU na lokalne samouprave - Oblast regionalne (kohezione politike), Stalna konferencija
gradova i opstina, Ognjen Miri¢, 2015

15 Godisnji izvestaj o napretku, Upitnik EK o kandidaturi Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i pitanja EK tokom skrininga, grupisani
su u Sest tema u vezi sa IPA: 1) zakonodavni okvir; 2) institucionalni okvir; 3) administrativni kapaciteti; 4) programiranje; 5) moni-
toring i evaluacija i 6) finansijsko upravljanje i kontrola.
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$to je obuhvacdeno zahtevima za akreditaciju od strane Evropske komisije. Zakon ¢e predstavljati
osnovu za donosenje podzakonskih akata kojima ce se detaljnije definisati uloge i odgovornosti
izmedu odgovornih lica i tela, po prioritetnim oblastima IPA Il (poslednji kvartal 2014);

. usvajanje podzakonskih akata kojima se regulise upravljanje IPA Il (prvi kvartal 2015);

«  usvajanje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju kako bi se osiguralo
uspostavljanje sistema za upravljanje nacionalnom politikom regionalnog razvoja koji je komple-
mentaran sa sistemom planiranja nacionalnog budZeta i sistemom za upravljanje pretpristupnim
fondovima EU.

Kada je u pitanju NUTS klasifikacija, Zakon o regionalnom razvoju (,Sluzbeni glasnik RS", br. 51/2009 i
30/2010) u ¢lanu 5. utvrduje pet NUTS Il regiona, i to: region Vojvodine, Beogradski region, region Suma-
dije i Zapadne Srbije, region Juzne i Isto¢ne Srbije i region Kosova i Metohije.

Cinjenica da je IPA usmerena na podriku procesu pristupanja EU i da predstavlja pripremu za upravlja-
nje kohezionom politikom EU ima za posledicu da Kancelarija za evropske integracije predsedava
pregovarackom grupom za poglavlje 22 budud¢i da je njena nadleznost da koordinira aktivnosti dr-
Zavne uprave u vezi sa procesom pristupanja EU i planiranjem medunarodne razvojne pomo¢i ukljucu-
judi i proces programiranja IPA.

Kada je u pitanju proces pregovora u okviru poglavlja 22, eksplanatorni skrining je odrzan 1-2. ok-
tobra 2014. godine, dok je bilateralni skrining odrzan 28-29. januara 2015. godine.'®Kao $to je to
bio slucaj sa drugim drzavama, Kancelarija za evropske integracije je odgovorila na upitnik u vezi sa
poglavljem 22. Na osnovu upitnika i odrzanih sastanaka EK e pripremiti izvestaj i definisati merilo/
merila (benchmarks) za otvaranje pregovora u okviru poglavlja 22. Hrvatska, Turska i Crna Gora
su imale istovetno merilo za otvaranje pregovora o poglavlju 22, i to: ,detaljan akcioni plan i realan
vremenski okvir, koji ¢e utvrditi ciljeve i rokove za dostizanje zahteva kohezione politike’, tako da treba
ocekivati isto merilo i u slu¢aju Srbije.

Realno je ocekivati da ¢e poglavlje 22 biti otvoreno sve vreme tokom pregovora o ¢lanstvu i da ce se
zatvoriti neposredno pre zakljucivanja pregovora o ¢lanstvu zato sto: a) poglavlje 22 je u vezi sa nekim
drugim poglavljima, kao $to je finansijski nadzor ili javne nabavke; b) neka od klju¢nih pitanja, kao $to
je kapacitet za upravljanje IPA moguce je utvrditi nakon nekoliko godina od prenosa nadleznosti za
samostalno upravljanje IPA; v) uskladivanje sa zahtevima kohezione politike zavisi i od reforme kroz
koju ¢e sama koheziona politika proci i g) poglavlje 22 nije moguce zatvoriti dok se ne utvrdi i budzet
za drzavu koja pristupa EU. Uskladivanje sa kohezionom politikom i ispunjavanje odredenih merila zah-
tevace kompleksne politi¢ke i tehnicke odluke. Clanovi pregovaracke grupe, pod vodstvom Kancelarije
za evropske integracije, jos tokom 2013. godine pripremili su Master plan za poglavlje 22. Ovaj doku-
ment predstavlja osnov za izradu akcionog plana za otvaranje poglavlja 22 koji ¢e se dodatno unaprediti
u zavisnosti od zakljucaka skrininga.

INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA)

Cesto moze da se ¢uje da IPA ima za cilj da pomogne Srbiji u ispunjavanju evropskih standarda u raznim
oblastima - vladavine prava, trgovine, finansijske kontrole, poljoprovrede, i mnogih drugih - koje zahte-
va ¢lanstvo u EU. To se, pre svega, odnosi na uskladivanje propisa sa evropskim, odnosno usvajanje, ali
i primenu zakona koji vaze u EU. Ovaj proces zahteva jacanje kapaciteta organa koji te zakone donose
i sprovode. Iz navedenog jasno se vidi da su najveci i najznacajniji korisnici drzavni organi, jer oni
donose i primenjuju najveci deo reformskih zakona i propisa. Isto tako, deo sredstava se izdvaja i za

16 Skrining predstavlja formalno-tehnicki proces koji Komisija sprovodi radi pripreme za pristupne pregovore. Njime se drzavama
kandidatima omogucava da se upoznaju s pravnom tekovinom EU i tako doprinesu pripremama za pristupanje. Skriningom se
omogucava Komisiji i drzavama ¢lanicama da procene nivo spremnosti drzave kandidata, da se informisu o njihovim planovima
za buduce pripreme i da dobiju preliminarne naznake pitanja koji ¢e se najverovatnije javiti tokom pregovora.



lokalnu samoupravu i organizacije civilnog drustva, koje su pored Vlade najvazniji akteri i partneri u
procesu evropske integracije. Neki od odobrenih projekata namenjenih lokalnim samoupravama su: ak-
tivne mere za zaposljavanje koje ce se sprovoditi preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, grant Sema
u okviru programa Exchange V, grant $ema za lokalne usluge u oblasti obrazovanja i socijalne zastite,
grant Seme za stambeno zbrinjavanje izbeglica, pomoc¢ u otklanjanju posledica poplava itd.

Planiranje IPA budzeta prati budzetski ci-

Indikativna raspodela IPA Il sredstava
po sektorima za period 2014-2020
(u milionima evra):

- Demoktratija i javna uprava: 278

klus EU, sto znaci da se IPA planira za period
od sedam godina. U prethodnom budzet-
skom ciklusu EU, koji je obuhvatio period od
2007. do 2013. godine, Srbiji je bilo namenje-

no 1,4 milijardi evra od ukupno 10,5 milijardi
evra. U novom budzetskom periodu, koji
obuhvata period od 2014. do 2020. godine,
budzet namenjen Srbiji iznosi 1,5 milijardi
evra, od ukupno 11,5 milijardi evra.

- Vladavina prava i osnovna prava: 265

- Zivotna sredina i klimatske promene: 160
- Saobracaj: 175

- Energetika: 125

- Konkurentnost i inovacije: 105 Srbija je uspesno zavrsila proces programi-

ranja IPA za period 2007-2013, u vrednosti
od 1,4 milijardi evra. Potpisivanjem Finan-
sijskog sporazuma IPA 2013, u junu 2014. go-
dine, EK je formalno prenela ovlasc¢enja za
samostalno upravljanje IPA komponentama I na Vladu Srbije (uspostavljeno je tzv. decentralizova-
no upravljanje IPA - DIS)."”” Medutim, nakon dobijanja akreditacije za preuzimanje nadleznosti u sprovo-
denju projekta od strane domace administracije uklju¢ene u DIS postoji ocigledan zastoj u ugovoranju
projekata iz programa IPA 2013. Pored toga, Evropska komisija je u junu 2015. godine obustavila fi-
nansiranje projekata iz IPA 2013 zbog nedovoljnih kapaciteta Kancelarije za reviziju sistema upravljanja
sredstvima EU.

- Obrazovanije, zaposljavanje i socijalne politike: 88
- Poljoprivreda i ruralni razvoj: 130

Kada je u pitanju novi budzetski period, Srbija je pocela pripreme za IPA 2014-2020 (IPA Il) izradom
odgovarajucih programskih dokumenata (Strateski dokument za Srbiju 2014-2020, Sektorski doku-
menti 2015-2017. i godidnji Akcioni dokumenti, odnosno IPARD program i Operativni programi za pro-
grame prekograni¢ne i transnacionalne saradnje) i programiranjem IPA 2014 i 2015. Bitno je napome-
nuti da ¢e osnovni pravac planiranja i sprovodenja IPA Il biti sektorski pristup. U praksi sektorski pristup
podrazumeva: definisane nacionalne politike/strategije za svaki od definisanih sektora; jasno definisan
i funkcionalan institucionalni okvir sa vode¢om institucijom na nivou sektora; uspostavljen mehanizam
koordinacije nacionalnih institucija i donatora; postojanje srednjoro¢ne budzetske perspektive i pove-
zanost prioriteta sa izvorima finansiranja; uspostavljen mehanizam pracenja sprovodenja sektorskih
strategija i projekata, kao i ocenjivanja njihove uspesnosti; efikasan, efektivan i transparentan sistem
javnih finansija i postojanje projektovanog makrofinansijskog okvira u kojem ce sektorske politike biti
sprovodene kao dva uslova koji su narocito bitni u slucaju budzetske pomo¢i'e.

Kada je u pitanju regionalni i lokalni razvoj, IPA sredstva mogu da obezbede direktnu i indirektnu
podrsku autonomnoj pokrajini Vojvodini'® jedinicama lokalne samouprave, ali i odredeni projek-
ti na centralnom nivou mogu direktno da uticu na autonomnu pokrajinu i lokalne samouprave
Pod direktnom podrskom podrazumevaju se grant Seme namenjene jedinicama lokalne samouprave
kada one konkurisu svojim projektima i samostalno upravljaju finansijskim sredstvima i projektom (npr.
program Exchange). Pod indirektnom podrskom podrazumevaju se projekti kojima upravljaju drzavni
organi na centralnom novou, a ¢iji su korisnici JLS (npr. European Progress ili nabavka opreme za skoleili
bolnice itd.). Pod projektima na centralnom nivou koji direktno uticu na JLS se smatraju projekti u okviru
kojih se pripremaju odredene strategije (npr. izrada Studije o troskovima uskladivanja sa pravnim teko-

17 Termin koji ¢e se koristiti za decentralizovano upravljanje u periodu IPA 2014-2020. jeste indirektno upravljanje.
18 Priru¢nik o fondovima EU namenjenim lokalnim samoupravama, Stalna konferencija gradova i opstina, Ognjen Miri¢, 2015

19 IPA sredstva nije moguce nameniti Kosovu i Metohiji, jer postoji poseban IPA budzet namenjen Kosovu*.
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vinama EU u oblasti Zivotne sredine), priprema novo zakonodavstvo u skladu sa pravnim tekovinama
EU (npr. javne nabavke) i sl.

Pored toga, bitno je istaci da Srbija ucestvuje u Sest programa prekograni¢ne saradnje (sa Madarskom,
Rumunijom, Bugarskom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom) i dva transnacionalna
programa (Dunavski i Jadransko-jonski) koji se takode finansiraju iz IPA. Programi predstavljaju finansij-
sku podrsku saradnji pograni¢nih teritorija susednih drzava (prekograni¢na saradnja) ili saradnji delova ili
celih drzava (transnacionalna saradnja) sa ciljem da se unapredi drustveno-ekonomski, kulturni i istorijski
potencijal tih oblasti. Projekti se realizuju u vidu grant $ema namenjenih neprofitnim pravnim licima.

INDIKATIVNI STRATESKI DOKUMENT ZA SRBIJU 2014-2020

v
iy [P Operativni programi za
(Visegodisnja) IPARD program programe prekograni¢ne i
Sektorska planska i i
2014-2020 transnacionalne saradnje
dokumenta 2014-2020

(Godisniji)
Akcioni
dokumenti

i

Tenderska dokumentacija

Kada je u pitanju IPA, u narednom periodu glavni izazovi koji ¢e opredeliti da li ¢e Srbija biti uspes-
na u koris¢enju fondova EU nakon pristupanja EU ili krenuti stranputicom kao neke drzave ¢lani-
ce jesu:

«  neadekvatan i kompleksan strateski (trenutno oko 110 strategija) i institucionalni okvir (npr. u sek-
toru Zivotne sredine ne postoji struktura za upravljanje infrastrukturnim projektima);20

+  nedovoljna spremnost projektne dokumentacije;
«  nepostojanje politike zadrzavanja drzavnih sluzbenika koji se bave poslovima projektnog upravljanja;

«  nepostojanje sistema pracenja i vrednovanja programa i projekata koji se finansiraju iz drzavnog
budzetai

«  nerazvijen sistem interne finansijske kontrole u javnom sektoru.

POLITIKA REGIONALNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBLJE

Na ovom mestu, jos jednom je neophodno istaci da regionalna (koheziona) politika Evropske unije ne
podrazumeva nacionalnu politiku regionalnog razvoja. Za razliku od kohezione politike, nacionalna po-
litika regionalnog razvoja moze da se bavi i pitanjem regionalizacije. Sto se ti¢e Republike Srbije, potre-
ba, znacaj i okviri regionalne politike i odrZivog regionalnog razvoja utvrdeni su u najvisem pravnom
aktu, kao i odredenom broju strateskih dokumenata i zakona.

Nazalost, Srbija, u ovom trenutku, nema jasno definisanu politiku regionalnog razvoja. U prilog

20 Ni ministarstvo zaduzeno za poslove Zivotne sredine, ni javna komunalna preduzeca kao krajnji korisnici projekata nemaju odgo-
varajuce kapacitete za upravljanje infrastrukturnim projektima.



zakljucka o nepostojanju jasno formulisane nacionalne regionalne politike govore:

«  razliciti stavovi po pitanju teritorijalnog uredenja Republike Srbije (npr. da i statisticki regioni treba
da postanu i administrativni);

nepostojanje koncepta politike regionalnog razvoja (npr. da li je politika regionalnog razvoja me-
dusektorska politika ili politika za sebe);

. ne donosenje odluke po pitanju sudbine nacrta Nacionalnog plana regionalnog razvoja 2014-2023;

«  Neki statisticki regioni na niviou NUTS 2 imaju strategije razvoja (npr. Vojvodina i Beograd), dok ih
drugi nemaju;

«  Zakon o regionalnom razvoju se ne primenjuje u praksi;

«  nefunkcionalan institucionalni okvir (npr. zakon uspostavlja veoma komplikovanu i razudenu mre-
Zu institucija sa nadleznostima koje nisu uvek precizno definisane i razgranic¢ene. Pored toga, Naci-
onalni savet i regionalni razvojni saveti se ne sastaju.);

VaZnost regionalnog razvoja za sveukupni odrzivi drustveno-ekonomski razvoj Republike Srbije i po-
treba smanjivanja regionalnih i unutarregionalnih razlika i podizanje konkurentnosti cinjenice su koje
opravdavaju sistemsko regulisanje politike regionalnog razvoja Republike Srbije.

Medutim, pored sistemskih resenja i odluka u cilju kreiranja politike regionalnog razvoja, od sustinskog
znacaja za funkcionisanje javne uprave, pa samim tim i za razlicite politike, jesu institucionalni, admini-
strativni i finansijski kapaciteti jedinica lokalne samouprave. S tim u vezi, jedinice lokalne samouprave
pristupile su razli¢ito odredenim reSenjima koja su od znacaja za regionalni razvoj i apsorpciju
EU fondova:

- Strateski okvir: zapaza se da svaka jedinica lokalne samouprave za sebe odreduje strukturu strates-
kog okvira, vremenski okvir trajanja strategije i/ili akcionog plana. Pored toga, prilikom izrade strate-
gija veliki broj jedinica lokalne samouprave je pratio metodologiju za izradu strategija pripremljenu
od strane SKGO, dok su neke pripremale strategije bez metodologije.

- Priprema projekata i finansiranje: kada je u pitanju urbanisti¢ka, planska i projektno tehnicka
dokumentacija, gradovi i vece opstine se oslanjaju na sopstvene kapacitete, dok su manje opstine
prinudene da angazuju spoljne saradnike u skladu sa svojim moguc¢nostima. Prilikom selekcije pro-
jekata ne primenjuje se procena strateske relevantnosti projekta, dok vecina opstina ¢ak ne prime-
njuje ni kriterijjum tehnicke spremnosti. Jedinice lokalne samouprave imaju ogranicene finansijske
kapacitete za finansiranje projekata i u najvecoj meri zavise od transfera sa centralnog nivoa.

- Institucionalni kapaciteti: velika vecina jedinica lokalne samouprave ima posebne jedinice za
upravljanje projektima koje su pozicionirane u okviru kancelarija za lokalni razvoj, dok one koje
to nemaju, uglavnom formiraju radne grupe za pripremu i sprovodenje projekata ili u zavisnosti
od vrste projekta poveravaju njegovu pripremu i sprovodenje odredenom organu unutar gradske/
opstinske uprave. Kada su u pitanju nadleznosti, zapaza se da u pojedinim jedinicama lokalne sa-
mouprave nije najjasnije definisano ko obavlja koje poslove u vezi sa strateskim i operativnim pla-
niranjem, odnosno upravljanjem projektima (npr. u Somboru gde postoji Odsek za lokalni razvoj,
postoje i Razvojna agencija grada Sombora, a Sombor je osnivac i regionalne razvojne agencije
Backe, i Agencije za regionalni razvoj AP Vojvodine). U vecini jedinica ne postoji interni revizor, niti
budZetski inspektor?'.

Na osnovu iskustava drzava ¢lanica EU odnos politike regionalnog razvoja u odnosu na kohezionu
politiku moze biti paralelan, integrisan ili kombinacija dva modela (uskladena). U paralelnom siste-
mu programima i projektima koji se odnose na kohezionu politiku upravljaju institucije, odnosno nji-
hove unutradnje jedinice, koje su, u skladu sa pravnim tekovinama EU, osnovane u cilju sprovodenja EU
fondova, dok politikom regionalnog razvoja ucestvuju neke druge institucije. U integrisanom sistemu

21 Analiza uticaja procesa pristupanja Srbije EU na lokalne samouprave - Oblast regionalne (kohezione politike), Stalna konferencija
gradova i opstina, Ognjen Miri¢, 2015
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nacionalni sistem planiranja i institucionalnog upravljanja programima i projektima, koji je uspostavljen
u skladu sa zahtevima pravnih tekovina EU, koristi se i za upravljanje EU fondovima. Kombinovani sistem
podrazumeva da sistem upravljanja EU i nacionalnog finansiranja, ukljucujuci i politiku regionalnog ra-
zvoja, jeste uspostavljen i funkcioniSe paralelno, ali na koordinisan nacin. Nesumnjivo da integrisani i
kombinovani pristup doprinose vecoj strateskoj uskladenosti domacih i EU politika i doprinose razmeni
iskustava koji mogu da unaprede efikasnost i smanje troskove.

Kada je u pitanju NUTS klasifikacija, iskustva drzava koje su u poslednjem talasu postale ¢lanice
Evropske unije, govore da je pri uvodenju NUTS klasifikacije korisnije praviti regione prema ekonom-
skim potrebama zemlje i u cilju $to veceg privlacenja strukturnih fondova Evropske unije, nego iskljuci-
vo prema istorijskim i administrativnim linijjama (tamo gde one postoje). Drzave poput Poljske, Ceske,
Bugarske i Slovacke su radikalno preoblikovale svoje regionalne podele. Prilikom definisanja regiona
treba voditi racuna da Evropska unija nerazvijenim regionom, koji moze dobijati pomo¢ iz strukturnih
fondova, smatra NUTS 2 region ¢iji je BDP ispod 75% proseka Evropske unije. Takode, kada drzava jed-
nom definise regione i dostavi svoju statisti¢cku podelu, ako kasnije sa razvojem ekonomije i porasta
BDP-a dobije potrebu za njihovim redefinisanjem, u sluc¢aju da neki regioni ne budu i dalje podobni
za pomo¢, to moze da uradi samo u dogovoru sa Evropskom unijom, buduci da se radi o sredstvima
poreskih obveznika drzava ¢lanica Evropske unije. Kao polazni princip prilikom daljeg definisanja regi-
ona treba uzeti primer Beograda. On ¢e, kao motor razvoja Srbije, biti i najverovatnije prvi region koji
ce predi liniju od 75% proseka Evropske unije, i treba da bude izdvojen za sebe. U suprotnom, razvoj
Beograda bi doveo do statistickog povecanja BDP-a u regionu, tako da bi ostatak regiona van Beograda
ostao na istom nivou razvoja, s tim sto vise ne bi mogao da ra¢una na pomoc za razvoj nerazvijenih regi-
ona. Isti princip treba primeniti i u ostatku drzave, gde ¢e se nezaobilazno javiti gradski centri (Novi Sad,
Kragujevac, Smederevo, Cacak, Nis...), koji ¢e biti motori razvoja u svojim regionima. Takode, prilikom
stvaranje regiona treba voditi racuna o njihovim osobenim problemima (nezaposlenost, depopulacija,
industrija koja ne radi, ekoloski problemi itd.), ali i o prednostima (npr. veza sa koridorima VIl i X, turi-
sticki potencijali, granica sa Evropskom unijom ili drugim drzavama itd.). lako Srbija ima pet statistickih
regiona, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, tek nakon ulaska Srbije u EU, NUTS klasifikacija
Srbije postaje zvani¢na.

Zakljucak i preporuke

ZAKLJUCAK

Uopsteno govoreci, postojanje kohezione politike opravdano je ¢injenicom da se razlike u stepenu ra-
zvoja regiona EU moraju ispraviti zajedni¢kim naporima. Koheziona politika je vazna za prevazilazenje
problema prouzrokovanih zajedni¢kim trzistem i procesom integracije u celini (npr. visi standard zah-
teva vecu potrosnju u oblastima kao $to su zivotna sredina, komunikacije, dok uklanjanje granica moze
imati negativan efekat na pograni¢ne regione koji zavise od pogranic¢ne trgovine itd.).

Evropska integracija, kao osnovno stratesko-politicko opredeljenje i kao strateski okvir za ukupan de-
mokratski i ekonomski razvoj Srbije, podrazumeva nastavak evropskih integrativnih tokova i ispunjenje
brojnih, slozenih i medusobno povezanih uslova. Kako bi se ovaj cilj ostvario, neophodno je razviti sta-
bilne institucije koje garantuju demokratiju, vladavinu prava i postovanje i zastitu ljudskih prava i prava
manjina, razviti trzisnu ekonomiju koja moze da se suoci s pritiskom konkurencije unutar EU i potrebno
je sprovesti uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Unije i, samim tim, preu-
zeti obaveze koje proisticu iz ¢lanstva.

Srbija, kao drzava kandidat za ¢lanstvo u EU, koja je otvorila prva poglavlja u pregovorima sa EU, pri-
premace se za kohezionu politiku u okviru poglavlja 22 zasnovano na pravnim tekovinama EU (okvirne
uredbe i uredbe o sprovodenju) koje se odnose na uspostavljanje i funkcionisanje sistema za upravlja-
nje fondovima koji su dostupni drzavama ¢lanicama EU. Izazovi realizacije IPA sredstava, ali isto tako i



strukturnih fondova i Kohezionog fonda, mogu se docarati kroz tri karakteristike: trositi sredstva brzo i
u potpunosti, trositi ih kako treba (uz minimum povradaja) i trositi ih pametno. Najbolji institucionalni
okvir je onaj koji ¢e omoguciti Srbiji da ostvari ova tri cilja. Iskustva drzava ¢lanica pokazuju da institu-
cije formirane na centralnom nivou, uz efikasnu meduresornu koordinaciju, predstavljaju osnovu za
ostvarenje navedena tri cilja. Bilo kakva regionalizacija upravljanja IPA sredstvima i sutra strukturnim
investicionim fondovima i Kohezionim fondom, ne znaci apsorpciju sredstava.

Paralelno sa procesom pregovora o pristupanju EU, narocitu paznju treba usmeriti na zadovoljavanje
drustveno-ekonomskih potreba i interesa gradana, sve napore koncentrisati na otvaranje novih radnih
mesta i smanjenje stope nezaposlenosti, ulagati u obrazovanje gradana, unapredenje saobracajne in-
frastrukture, zastitu i unapredenje Zivotne sredine i racionalno koriséenje prirodnih resursa, nau¢no-teh-
noloski razvoj, smanjenje rodne i drustvene nejednakosti marginalizovanih grupa, podsticanje zaposlja-
vanja mladih i lica sa invaliditetom, kao i drugih rizi¢nih grupa.

Upravo je definisanje jasne politike regionalnog razvoja Republike Srbije prioritet zbog produbljivanja
drustveno-ekonomskih razlika i razvojnih moguénosti razli¢itih delova Srbije. To je prioritet i zbog na-
stojanja Srbije da u potpunosti integriSe svoju privredu i trziste u globalni kontekst i osigura uslove da
svi delovi zemlje budu sposobni i konkurentni u tom okruzenju. Jos jedan vazan cinilac koji uti¢e na
porast znacaja regionalne politike jeste pristupanje EU i koris¢enje ESI fondova, a s ciljem smanjenja
unutrasnjih regionalnih razlika i stvaranja uslova koji bi omogucili Srbiji da se $to brze priblizi prosec-
nom nivou drustveno-ekonomskog razvoja u EU. S tim u vezi, izuzetno je vazno da se u narednom
periodu na sistemski nacin reguliSe oblast regionalnog razvoja Republike Srbije. Pri tome treba poci od
¢injenice postojanja politike regionalnog razvoja EU i nacionalnih regionalnih politika, njihove razlicite
prirode, ali istovremeno i potrebu uzajamnog dopunjavanja. U suprotnom, stvoricemo dva paralelna,
nedovoljno funkcionalna, sistema?.

PREPORUKE

Svaka drzava ¢lanica samostalno odlucuje na koji nacin ¢e uredbe koje regulisu pravila za upravljanje ESI
fondovima biti ,integrisane” u nacionalni sistem (npr. u vidu zakona i/ili podzakonskih akata i procedu-
ra). Isto tako, pravni okvir u pojedinim sektorima mora da uzme u obzir specifi¢cnosti kohezione politike
(npr. neophodnost pretfinansiranja projekata; zahtevi u pogledu procene uticaja na zivotnu sredinu),
kao sto koheziona politika mora da uzme u obzir specifi¢nosti odredenih sektorskih politika zbog cega
se i insistira na ispunjavanju odgovarajucih sektorskih ili tematskih preduslova (poput dono3enja odgo-
varajucih sektorskih strateskih politika/dokumenata).

Isto tako, politika regionalnog razvoja, ali i jedinice lokalne samouprave, bice ,izloZzene” nacinu na koji
¢e nadlezni organi urediti primenu uredbi za upravljanje strukturnim i investicionim fondovima, te se
od njih ocekuje da prakti¢no iskustvo sa terena prenesu donosiocima odluka kako bi zakonodavni, stra-
teski i institucionalni okvir omogucio efikasno i efektivno sprovodenje projekata. Politika regionalnog
razvoja, ukoliko bude komplementarna kohezionoj politici, moZe da doprinese efikasnom i efektivnom
koriscenju fondova EU.

U nastavku teksta bice predstavljene sistemske preporuke koje se odnose na zahteve poglavlja 22 i IPA
I, odnosno sistemske preporuke koje se odnose na politiku regionalnog razvoja Srbije.

Sistemske preporuke koje se odnose na poglavlje 22 i IPA Il
Definisati institucionalni model za upravljanje kohezionom politikom;
«  Naosnovu definisanog modela pripremiti Akcioni plan za otvaranje pregovora o poglavlju 22;

. Definisati i uvesti politiku zadrzavanja kadrova koji se bave poslovima upravljana fondovima EU;

22 Regionalna politika EU kao motor ekonomskog razvoja, Ognjen Miri¢, 2009
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Konsolidovati strateski okvir i smanijiti broj strategija na centralnom i lokalnom nivou.

Uvesti zakonsku obavezu da su institucije na centralnom nivou u obavezi da se pridrzavaju odrede-
ne forme i strukture strategija, kao i njihovog pracenja, vrednovanja i izveStavanja o njima. Strateski
okvir trebao bi da bude jednoobrazan i u skladu sa budzZetskim periodom EU.

Obezbediti formalnu primenu Metodologije za identifikaciju i selekciju infrastrukturnih projekata
za sve izvore finansiranja i promovisati nacin njene primene.

U ovom trenutku ne postoji dovoljan broj spremnih projekata kako bi se osigurala apsorpcija opre-
deljenih sredstava. Pored nedostatka sredstava za pripremu projektno-tehni¢ke dokumentacije,
dodatan problem predstavlja ograni¢eno znanje u vezi sa pripremom projektno-tehnic¢ke doku-
mentacije za infrastrukturne projekte, kao i nedostatak urbanisti¢cko planske dokumentacije. Po-
sebnu paznju u narednom periodu trebalo bi posvetiti reSavanju ovih nedostataka.

Proveriti uskladenost postojece NUTS klasifikacije sa zahtevima EU. Istovremeno utvrditi klasifika-
ciju koja ¢e omoguciti najvecu apsorpciju fondova EU.

Uspostaviti stabilan i odrziv institucionalni okvir sa jasno utvrdenim nadleznostima koji obezbedu-
je i garantuje efikasno izvrsenje postupaka i procesa kojima se omogucava upravljanje odnosno
priprema i sprovodenje prioritetnih projekata.

Jedno od osnovnih nacela kohezione politike jeste partnerstvo, ukljuc¢ujuci partnerstvo izmedu
centralnog i lokalnog nivoa. U praksi ovo partnerstvo trebalo bi da bude i na odreden nacin insti-
tucionalizovano. Mehanizam saradnje izmedu Kancelarije za evropske integracije kroz SEKO meha-
nizam ¢ini se kao dobar model.

Svi korisnici javnih sredstava, pa samim tim i organi na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou,
u obavezi su da uspostave i odrzavaju sistem finansijskog upravljanja i kontrole.

Izdvojiti posebna sredstva u budzetu Republike Srbije za potrebe pretfinansiranja i sufinansira-
nja projekata na lokalnom i regionalnom nivou (npr. infrastrukturne projekte, grant S$eme i aktivne
mere za zaposljavanje).

Sistemske preporuke koje se odnose na politiku regionalnog razvoja Srbije:

Potrebno je pokrenuti Siroku debatu o novom konceptu politike regionalnog razvoja u Srbiji (da
li ¢e tema regionalnog razvoja ostati posebna politika ili ¢e biti postavljena kao medusektorska) i
uspostaviti partnersku strukturu koja ¢e ukljuciti sve zainteresovane strane u izradu politike regio-
nalnog razvoja, odnosno novog pravnog, strateskog i institucionalnog okvira, a kasnije i u pracenje
sprovodenja i ocenjivanje aktivnosti propisanih ovim okvirom.

Na osnovu odredenog koncepta politike regionalnog razvoja, u partnerstvu sa zainteresovanim
stranama, potrebno je izraditi novi pravni, strateski i institucionalni okvir u politici regionalnog ra-
zvoja. Shodno tome, potrebno je usvojiti izmene i dopune Zakona o regionalnom razvoju, koji ¢e
odrediti dalje korake u uredenju politike regionalnog razvoja.

Novi pravni, strateski i institucionalni okvir u politici regionalnog razvoja u Srbiji potrebno je uskla-
diti sa sistemom planiranja republi¢kog budzeta i sistemom za upravljanje pristupnim fondovima
EU kako bi se izbeglo stvaranje paralelnog sistema?.

Uvesti zakonsku obavezu da su jedinice lokalne samouprave u obavezi da se pridrzavaju odredene
forme i strukture strategija, kao i njihovog pracenja, vrednovanja i izveStavanja o njima. Strates-
ki okvir trebao bi da bude jednoobrazan i u skladu sa budZetskim periodom EU - krovna razvoj-
na strategija za period od sedam godina (2014-2020), sektorski ¢etvorogodisnji akcioni planovi
(2014-2017) u skladu sa potrebama lokalne samouprave. Takode, neophodno je da taj metodolos-

23 Partnerstvo za razvoj - Primena principa partnerstva u politici regionalnog razvoja u Srbiji, Beogradska Otvorena Skola, Vanja

Dolapcev i Danijela Bozovi¢, 2015



ki okvir Sto jasnije i prakti¢nije poveze strateSko i operativno planiranje sa planiranjem program-
skog budzeta ukljucujuc¢i po mogudéstvu i proces izvestavanja koji je u mnogim razvijenim zemlja-
ma integrisan.

Razgraniciti nadleznosti i unaprediti saradnju izmedu jedinica lokalne samouprave i regionalnih
razvojnih agencija (npr. izbedi praksu da se rad regionalnih razvojnih agencija svodi isklju¢ivo na
konkurisanje i sprovodenje projekata koji se finansiraju kroz grant seme).

Stvoriti zakonske preduslove za meduopstinsku saradnju kako bi se pojedini poslovi u nadleznosti
lokalne samouprave obavljali kroz udruZzivanje resursa jedinica lokalne samouprave (npr. priprema
i provera kvaliteta urbanisticke, planske i projektno-tehni¢ke dokumentacije).

Pripremiti preporuke za postovanje principa partnerstva na lokalnom nivou kako izmedu jedinica
lokalne samouprave, tako i izmedu jedinica lokalne samouprave i organizacija civilnog drustva.

U ovom trenutku komplementarnost izmedu sektorskih i lokalnih prioriteta nije obezbedena. Una-
pred izradeni dugorocni i srednjoroc¢ni planovi i osmisljeni i spremni projekti temelj su uspesne
apsorpcije EU sredstava i brzeg ekonomskog razvoja. Na ovaj nac¢in omogucava se komplementar-
nost izmedu dva pristupa,odozgo nadole” i,odozdo nagore”

Saradnja izmedu razlicitih nivoa vlasti klju¢na je za bolju primenu sredstava EU i za postizanje pro-
gramskih ciljeva, pa bi i dalje trebalo aktivno podrzavati jacanje ove saradnje.
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Obaveze i nadleznosti lokalne
samouprave u zastiti zivotne sredine

Aktivnosti koje se ti¢u zastite zivotne sredine na nivou lokalne samouprave su brojne i veoma zahtevne
za lokalne administracije. Republika Srbija je usvojila najbitnije strateske dokumente kojima se regulise
politika Zivotne sredine. Takode, usvojen je set zakona i podzakonskih akata iz oblasti Zivotne sredine
koji su u velikoj meri uskladeni sa standardima Evropske Unije. Na taj nacin stvoren je i regulatorni okvir
u ovoj oblasti ¢ime su i lokalne samouprave dobile znacajnu ulogu u sprovodenju ovih propisa i defini-
sanju adekvatnih upravljackih mehanizama, ali i tezak zadatak realizacije istih.

Pod pojmom kvalitet Zivotne sredine, u najopstijem smislu, podrazumeva se relativno stabilna (pro-
storna i vremenska) odredenost ¢ovekove sredine sa vecim brojem medusobno povezanih faktora iz
Cetiri osnovne oblasti: prirodnih i stvorenih resursa, aktivnosti i procesa u sredini, sredstava i mera za
ostvarivanje ekoloske politike i uticaja covekove sredine na drustveni razvoj. Kvalitet Zivotne sredine
pretpostavlja o¢uvanje ekoloske ravnoteZe u njoj u obliku koji omogucava opstanak i razvoj ¢oveka.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi iz 2007. godine (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 129/07) predvideno
je da lokalna samouprava donosi i sprovodi programe i projekte lokalnog ekonomskog, socijalnog i
ekoloskog razvoja i stara se o unapredenju opsteg okvira za razvoj opstine. Funkcija envajronmentalnog
planiranja, svodi se na holisticki, integrativni pristup u skladu sa kapacitetima zivotne sredine. Uspostav-
ljanjem odrzivog sklada izmedu privrednog razvoja i okruzenja, tj integracije prostora i Zivotne sredine
u socioekonomski razvoj, dolazi se do ciljne ideje o odrzivom razvoju. Pri tome, stratesko planiranje na
lokalnom nivou dobija formu procesa, koje se zasniva na horizontalnoj koordinaciji razli¢itih sektora,
podrazumevajuci konstantan rad na razvojnim problemima.

Lokalne samouprave ve¢ imaju znacajne nadleznosti, a u buducnosti ¢e imati jo$ vise obaveza u po-
gledu sprovodenja velikog dela odredaba zakona u domenu zastite Zivotne sredine, kao i u pogledu
pracenja i izveStavanja o stanju Zivotne sredine na lokalnom nivou.

Sprovodenjem zakonskih propisa na polju zastite Zivotne sredine, takode se otvara prostor za primenu
principa, kao $to su transparentnost, odgovornost i u¢esée javnosti na lokalnom nivou. Ovi fundamen-
talni principi politike zastite Zivotne sredine Evropske unije zahtevaju blagovremenu pripremu lokalnih
vlasti i svest o njihovoj ulozi u procesu pridruzivanja EU.

Uloga nadleznih organa za poslove Zivotne sredine, u jedinicima lokalne samouprave, u sprovodenju
razli¢itih aktivnosti iz ove oblasti vezano je direktno i za brojna druga pitanja koja se odnose na opste
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stanje i procese u drustvu. Imajudi u vidu odredbe seta sistemskih zakona iz 2004. godine namece se kao
jedna od najznacajnijih stvari postojanje kapaciteta za sprovodenje propisa u oblasti Zivotne sredine u
kontekstu evropskih integracija Republike Srbije.

Problemi Zivotne sredine, bez obzira da li imaju globalni ili regionalni nivo, uvek imaju lokalnu odred-
nicu tj. manifestuju se na lokalnom nivou. Kako bi se resili lokalni ekoloski problemi potrebno je po-
stojanje odgovarajucih kapaciteta lokalne samouprave, njihova jasno definisana uloga, kao i postojanje
odgovaraju¢ih mehanizama horizontalne i vertikalne koordinacije.

U ostvarivanju sistema zastite Zivotne sredine jedinica lokalne samouprave je odgovorna za svaku aktiv-
nost kojom se menjaju ili se mogu promeniti stanje i uslovi u Zivotnoj sredini, odnosno za nepreduzima-
nje mera zastite Zivotne sredine, u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredne.

Jedinice lokalne samouprave imaju odredenu odgovornost u pogledu sprovodenja znac¢ajnog dela
obaveza koje se odnose na nadleznost iz oblasti Zivotne sredine kao i na unapredenje stanja Zivotne sre-
dine u opstinama. Generalno, stepen uskladenosti zakona iz oblasti Zivotne sredine sa zakonodavstvom
EU je na dosta visokom nivou, ali problem predstavlja nesprovodenje zakona u potpunosti.

Polazeci od stava Evropske komisije da je snazna i dobro obucena administracija na nacionalnom i lo-
kalnom nivou imperativ za primenu i sprovodenje pravnih tekovina EU u domenu Zivotne sredine, po-
trebno je ojacati kapacitete. Jacanje kapaciteta lokalne samouprave zavisi od razlicitih i brojnih faktora.
Prema Strategiji reforme drzavne uprave u Republici Srbiji osposobljenost organa lokalne samouprave
podrazumeva materijalnu osposobljenost i kadrovsku osposobljenost. U ovom tekstu ¢e akcenat biti
stavljen na kadrovsku osposobljenost organa lokalne samouprave, posebno nadleznih sluzbi za poslove
zivotne sredine. Osposobljenost podrazumeva postojanje organizacionog okvira, upravljackih sistema,
potrebnih znanja i vestina zaposlenih, mehanizama kojima se u okviru same lokalne samouprave obez-
beduje nadzor i kontrola nad radom njenih organa, odnosno transparentnost u njihovom radu.

Jedan od prepoznatih problema je da lokalne samouprave karakterise nedostatak zaposlenih struc-
njaka koji bi ukazali na probleme u zZivotnoj sredini i sproveli adekvatne mere za re3avanje istih. Razne
akcije (skupovi, obuke, radionice i treninzi) su neophodne da bi se izvrsila edukacija sto veceg broja ljudi
koji mogu svojim aktivnostima da doprinesu boljem sprovodenju propisa iz ove oblasti, a samim tim i
doprinesu poboljsanju kvaliteta Zivotne sredine na lokalnom nivou. Takode, zaposljavanjem mladih i



ambicioznih stru¢njaka nivo kvaliteta Zivotne sredine u lokalnim zajednicama moze se podici na visi
nivo i obezbediti zdravija Zivotna sredina za sve gradane.

Pored edukacije i zaposljavanja mladih stru¢njaka, potrebno je uspostaviti snazan i kontinuirani dijalog
izmedu republi¢kog i lokalnog nivoa vlasti o pitanjima koja se ti¢u zastite Zivotne sredine kako bi se po-
moglo lokalnim samoupravama da izgrade kapacitete za primenu i sprovodenje zakona iz ove oblasti.

Upravo iz tih razloga u ovom tekstu bice istaknute najvaznije odrednice sa kojima organi lokalne samo-
uprave moraju biti upoznati kada je u pitanju sistem zastite Zivotne sredine, nadleznost u ovoj oblasti, a
imajuci u vidu priblizavanje procesa usaglasavanja propisa sa EU standardima.

Poglavlje 27

U kontekstu obaveza i uslova koje lokalna samouprava ima po pitanju Zivotne sredine vazno je naglasiti
da je, u pretpristupnim pregovorima sa EU, poglavlje 27 koje se odnosi na zivotnu sredinu najzahtevnije
i najskuplje koje drzava kandidat mora da ispuni. Poglavlje 27 smatra se najvec¢im izazovom u prilago-
davanju EU jer iziskuje velika sredstva i velike projekte, kao i stru¢nost administracije. Poglavlje 27 se
prozima kroz gotovo sva druga poglavlja i svim drzavama u procesu pristupanja EU predstavlja jedan
od najvecih izazova. Jedan od klju¢nih razloga je taj sto primena evropskih standarda u oblasti Zivotne
sredine zahteva velika finansijska sredstva.

Ovo jeijedan od razloga $to primena evropskih standarda traje i po nekoliko godina nakon sto zemlja
vec postane ¢lanica Unije. Praksa je da se odgovarajudi prelazni periodi (¢ak i do 10 godina) mogu dobiti
u kompleksnim oblastima kao $to je upravljanje otpadom, otpadne vode, kvalitet vazduha i sl. Primer su
Hrvatska, Rumunija i Bugarska koje i dalje ispunjavanju pretpristupne zahteve iz Poglavlja 27 do isteka
dodeljenog tranzicionog roka u pojedinim oblastima.

Evropska unija je razvila sveobuhvatno zakonodavstvo u oblasti zastite zivotne sredine koje obuhvata
preko 200 pravnih akata koji se odnose na horizontalno zakonodavstvo, kvalitet voda i vazduha, uprav-
ljanje otpadom, zastitu prirode, kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanje rizicima, hemikalije, buku
i Sumarstvo.

Kada je u pitanju nasa zemlja, Pregovaracka grupa za poglavlje 27 je krajem 2014. godine na Bilateral-
nom skriningu u Briselu predstavila stanje Zivotne sredine i to u oblastima: horizontalno zakonodavtsvo,
kvalitet vazduha, upravljanje otpadom, zastita prirode, buka, klimatske promene, industrijsko zagadenje,
hemikalije, civilna zastita i zastita voda. Predstavljeni su nacelni planovi u pogledu postizanja pune tran-
spozicije, koraci u daljoj implementaciji, kao i mere jac¢anja kapaciteta i pripreme planskih dokumenata.
Predvida se da ¢e Srbija do kraja 2018. godine u potpunosti preneti vazece zakonodavstvo Evropske unije.

Odredene analize pokazuju da postojeci finansijski i administrativni kapaciteti nisu dovoljni za puno i
efektivno sprovodenje evropskog zakonodavstva. Troskovi aproksimacije u oblasti Zivotne sredine obu-
hvataju investicione, operativne i administrativne troskove i procenjeni su na oko 11 milijardi evra u
periodu od 20 godina. Najvedi deo ulaganja ocekuje se u sektorima voda i otpada jer se, Direktiva o
deponijama i Direktiva o tretmanu komunalnih otpadnih voda, smatraju najtezim i najskupljim i po-
drazumevaju troskove javnog sektora. U cilju uspesne primene dela pravnog sistema EU, kao 5to je
Poglavlje 27 o zivotnoj sredini, i da bi se dostigli evropski standardi u oblasti zastite zivotne sredine,
jedinice lokalne samouprave ¢e morati da unaprede svoje administrativne kapacitete i budu u stanju da
obezbede znacajna finansijska sredstva.

Polovinom 2015. godine uraden je Post-skrining dokument koji sadrzi dodatne informacije (status
planova transpozicije i implementacije) o aspektima sprovodenja EU propisa u oblasti Zivotne sredine.
Dokument je razvijen u okviru Pregovaracke grupe 27 i daje prikaz ciljeva iz oblasti Zivotne sredine,
institucionalni okvir, pregled stanja po sektorima i planove aproksimacije, zatim daje procenu troskova
i finansiranje implementacije kao i napredak u transpoziciji.
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Dokument prati strateski pravac koji je definisan Nacionalnom strategijom za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine, usvojene oktobra 201 1. godine. Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti zivotne sredine ima cilj
da, kao prvo, odgovori na izazove primene zakonodavstva Evropske unije u oblasti Zivotne sredine u Srbiji, i
kao drugo, da obezbedi ¢vrstu osnovu za pristupne pregovore u okviru Poglavlja 27. Strategija ima za cilj da
odgovori na izazove nastale pristupanjem EU stepenom promena neophodnih za organizovanje i funkcioni-
sanje institucija nadleznih za zastitu Zivotne sredine, i pristupom za prevazilazenje ekonomskog nedostatka
izmedu uobicajenog nacina poslovanja i punog postovanja pravnih tekovina Evropske unije.

Zbog svega navedenog bic¢e napravljen Akcioni plan za razvoj institucionalnih kapaciteta za sprovo-
denje propisa iz Poglavlja 27. U tom smislu, potrebno je predociti nadleznim drzavnim organima za
poslove Zivotne sredine na lokalnom nivou kakve obaveze i nadleZnosti proisticu iz zakonske regulative.

Zakonska regulativa

U Zakonu o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 129/07) predvideno je da se lokalni organ
nadlezan za poslove Zivotne sredine "stara o zastiti Zivotne sredine, donosi programe korisc¢enja i zastite
prirodnih vrednosti i programe zastite Zivotne sredine, odnosno lokalne akcione i sanacione planove, u
skladu sa strateskim dokumentima i svojim interesima i specificnostima i utvrduje posebnu naknadu za
zastitu i unapredenje Zivotne sredine”. Svaka jedinica lokalne samouprave odgovorna je za kvalitetno i
efikasno obavljanje kako izvornih, tako i poverenih poslova. Lokalna samouprava ureduje i obezbeduje
obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti u skladu sa Zakonom o komunalnim delatnostima (,SI. glasnik
RS7 br. 88/2011). Od posebnog interesa, kada je Zivotna sredina u pitanju, su delatnosti iz oblasti odvo-
denja i precis¢avanja atmosferskih i otpadnih voda, zatim odrZavanje Cistoce i upravljanje komunalnim
otpadom, problem komunalne buke kao i odrzavanje zelenih povrsina.

Usvajanjem seta ekoloskih zakona (2004. i 2009. godine) znacajan deo nadleznosti za obavljanje odre-
denih poslova poveren je lokalnoj samoupravi. U buducnosti ¢e opstine imati jo3 vise obaveza u po-
gledu sprovodenja velikog dela odredaba zakona u domenu zastite Zivotne sredine, kao i u pogledu
pracenja i izveStavanja o stanju Zivotne sredine na lokalnom nivou. lako je uskladenost u oblasti zastite
zivotne sredine na prili¢no visokom nivou, postoje delovi zakonskih propisa koji jo$ uvek nedostaju, a
narocito podzakonska regulativa neophodna za punu primenu zakona na lokalnom nivou.

Zakon o zastiti Zivotne sredine

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 135/04, 36/09, 36/09-dr. zakon, 72/09-dr. zakon
i 43/11-US) predstavlja opsti normativni okvir unutrasnjeg i spoljasnjeg sistema zastite Zivotne sredi-
ne. Zakon uspostavlja integralni sistem zastite Zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava
¢oveka na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i Zivotne
sredine. Sistem zastite Zivotne sredine ¢ine mere, uslovi i instrumenti za odrzivo upravljanje prirodnim
vrednostima i zastitom Zivotne sredine.

Znacajan deo odredbi Zakona se odnosi na jedinice lokalne samouprave. Obaveza lokalne samouprave
je da obezbeduje integraciju zastite i unapredivanja Zivotne sredine u sve sektorske politike sprovode-
njem medusobno usaglasenih planova i programa i primenom propisa kroz sistem dozvola, tehnickih
i drugih standarda i normativa, finansiranjem, podsticajnim i drugim merama zastite Zivotne sredine.

U kontekstu navedenog, planiranje i uredenje prostora opstine predstavlja jednu od najznacajnjih de-
latnosti lokalne samouprave gde se obaveze zastite Zivotne sredine moraju striktno postovati. Odredbe
vezane za planiranje i uredenje prostora u Zakonu sadrzane su u slede¢im ¢lanovima, i to:
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ODREDBE VEZANE ZA PLANIRANJE | UREDENJE PROSTORA

10.

Odrzivo upravljanje prirodnim vrednostima i zastita Zivotne sredine ureduju se ovim Za-
konom, kao i posebnim zakonima i drugim propisima kojima se ureduje procena uticaja
planova, programa i projekata na zivotnu sredinu.

11.

Upravljanje prirodnim vrednostima ostvaruje se planiranjem odrzivog koris¢enja i ocu-
vanja njihovog kvaliteta i raznovrsnosti, u skladu sa uslovima i merama zastite Zivotne
sredine.

14.

Kontrolu koriS¢enja i zastitu prirodnih resursa i dobara obezbeduju organi i organizacije
[...] u skladu sa ovim i posebnim zakonima, a narocito: sprovodenjem Nacionalne strate-
gije, planova, programa i osnova; primenom standarda, normativa i propisa o koris¢enju
i zastiti prirodnih resursa i dobara; strateSkom procenom uticaja na zivotnu sredinu pla-
nova, programa i drugih akata kojima se ureduje koris¢enje prirodnih vrednosti i zastita
Zivotne sredine [...].

19.

Razvojnim i prostornim planom utvrduju se zone izgradnje na odredenim lokacijama za-
visno od kapaciteta Zivotne sredine i stepena opterecenja, kao i ciljeva izgradnje unutar
odredenih delova na tim lokacijama.

20.

Javne zelene povrdine u naseljenim mestima i predelima obuhvaéenim prostornim
i urbanistickim planovima podizu se i odrzavaju na nacin koji omogucéava o€uvanje i
unapredivanje prirodnih i stvorenih vrednosti.

33.

Uredenje prostora, kori$¢enje prirodnih resursa i dobara odredeno prostornim i urba-
nistickim planovima i drugim planovima (planovi uredenja i osnove koris¢enja poljop-
rivrednog zemljista, Sumske, vodoprivredne osnove i programi [...]) zasniva se na oba-
vezi da se:

- prirodni resursi i dobra ¢uvaju, unapreduju i u najve¢oj meri obnavljaju, a ako su
neobnovljivi da se racionalno koriste,

- obezbedi zastita i nesmetano odvijanje funkcija zasti¢enih prirodnih dobara sa
njihovom zasticenom okolinom [...],

- obezbedi o¢uvanje izgradenog prostora,
- obezbede uslovi za odmor i rekreaciju ¢oveka,
- odrede mere zastite Zivotne sredine,

- prikaze postojece stanje i planirano stanje sa merama potrebnim da se planovi ost-
vare.

34,

U prostornim i urbanisti¢kim planovima obezbedice se mere i uslovi zastite Zivotne sre-
dine, a narodito:

- utvrdivanje posebnih rezima ocuvanja i koriS¢enja podru¢ja zasti¢enih prirodnih
dobara, izvorista vodosnabdevanja, [...]

- odredivanje podru¢ja ugrozenih delova Zivotne sredine (zagadena podrucja, po-
dru¢ja ugrozena erozijom i bujicama, eksploatacijom mineralnih sirovina, plavna
podrugja i sl) i utvrdivanje mera za sanaciju ovih podrugja,

- utvrdivanje mera i uslova zastite Zivotne sredine prema kojima ¢e se koristiti prostor na-
menjen [..] ¢ijom izgradnjom ili koris¢enjem se moze ugroziti Zivotna sredina.
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U delu koji se odnosi na preventivne mere, lokalna samouprava ucestvuje u postupku pripreme i do-

nosenja planova (prostorni i urbanisticki) i raznih drugih programa koris¢enja i upravljanja prirodnim

resursima i dobrima, u skladu sa strateskim dokumentima na republickom nivou.

Lokalnim samoupravama, na osnovu Zakona, izmedu ostalog su povereni i poslovi vrsenja inspekcijskog

nadzora nad izvrsavanjem poslova poverenih ovim Zakonom i propisa donetih na osnovu ovog Zakona.

Jedinici lokalne samouprave povereni su i sledeci poslovi:

¢ Obezbedivanje uslova i mera zastite zivotne sredine u prostornim i urbanisti¢ckim planovima

e Odredivanje statusa ugrozene zivotne sredine i rezim sanacije i remedijacije za podrucje od lokal-
nog znacaja

¢ Donosenje plana zastite od udesa u okviru nadleznosti utvrdene zakonom

e Progladenje stanja ugrozenosti Zivotne sredine u okviru nadleznosti utvrdene zakonom

¢ Organizovanje i vodenje lokalnog registra izvora zagadivanja zivotne sredine.

¢ Donosenje programa monitoringa i obezbedivanje stalne kontrole i pracenja stanja zivotne sredine,
u okviru nadleznosti utvrdene ovim zakonom i posebnim zakonom

¢ Vrienje inspekcijskog nadzora nad izvrsavanjem poslova poverenih ovim zakonom i propisima do-
netih na osnovu ovog zakona.

Pored nabrojanih poslova, lokalna samouprava je duzna da Agenciji za zastitu Zivotne sredine trome-
se¢no dostavlja podatke za izradu izvestaja o stanju Zivotne sredine u Republici. Pracenje stanja Zivotne
sredine treba sprovoditi na osnovu jednostavnih i adekvatnih indikatora koji omogucavaju dobijanje
povratnih informacija o potencijalnim uticajima na zivotnu sredinu.

U Zakonu postoji obaveza redovnog, blagovremenog, potpunog i objektivnog obavestavanja javnosti
o stanju zZivotne sredine, odnosno o pojavama koje se prate u okviru monitoringa nivoa zagadujucih
materija i emisije, kao i merama upozorenja ili razvoju zagadenja koja mogu predstavljati opasnost za
Zivot i zdravlje ljudi pa mere monitoringa treba da budu uskladene sa specificnostima prostora i kapa-
citetima lokalne samouprave. Lokalna samouprava kao nosilac procesa planiranja utvrduje koje ce se
mere monitoringa sprovoditi, u kom vremenskom periodu, na koji nacin i ko ¢e za to biti zaduzen.

Model Programa pracenja mera za zastitu zivotne sredine, u skladu sa odgovaraju¢im propisima u Srbiji

INDIKATOR NADLEZNOST PERIODICNOST
(Sta se prati?) (ko prati?) (kada se prati?)
Koncentracija:
- sumpor dioksida, - Operateri svakog
- azotdioksida i oksida azota, pojedina¢nog
- suspendovanih Cestica (PM10, PM2.5), radnog i
T | - olova industrijskog - Povremeno - po
2 ) berena, . kompleksa. nalogu nadleznog
N | uguen monoksida, - Nadlezni organ organa
< | - prizemnog ozona, s o
> | _ arsena, jedinice lokalne - Kontinuirano
- kadmijuma, samouprave.
- Zive, - Agencija za zastitu
- nikla, Zivotne sredine.

- benzo(a)pirena

1 Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha (,Sluzbeni glasnik RS” br. 11/10i 75/10)



VODA

KVALITET OTPADNIH VODA

Komunalne otpadne vode?

- Hemijska potrosnja kiseonika

- Suspendovane materije

- Bioloska potro3nja kiseonika

- pH vrednost

- Temperatura vode

- Ukupan broj koliformnih organizama
Tehnoloske otpadne vode

- U zavisnosti od koris¢ene tehnologije
u okviru svakog pojedinacnog
kompleksa se prate otpadne vode

- Operateri svakog
pojedina¢nog
radnog i
industrijskog
kompleksa

- Lokalno javno
komunalno
preduzece

U zavisnosti od
koli¢ine otpadne vode
na izlivu (I/s)

KVALITET POVRSINSKIH VODA

Serbian Water Quality Index (SWQI)?
- Temperatura

- pHvrednost

- Elektroprovodljivost

- Zasi¢enost kiseonikom

- Biloska potrosnja kiseonika
- Suspendovane materije

- Ukupni oksidi azota

- Ortofosfati

- Amonijum

- Koliformne bakterije

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Dvanaest puta
godisnje

KVALITET VODE ZA PICE *

- Mikrobioloske karakteristike

- Bioloske karakteristike

- Fizi¢ke i hemijske karakteristike
- Fizi¢ko-hemijske karakteristike
Radioloske karakteristike

- Institut za zastitu
zdravlja Srbije ,Milan
Jovanovic - Batut”

- Instituti i zavodi za
javno zdravlje

Jednom u toku godine

POKRIVENOST HIDROTEHNICKOM INFRASTRUKTUROM 3

- Procenat domacdinstva priklju¢en na
javnu kanalizaciju

- Procenat domacdinstva prikljucen na
postrojenje za precis¢avanje otpadnih
voda

Lokalno javno
komunalno preduzece

Jednom u toku godine

2 Pravilnik o nac¢inu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih voda (,Sluzbeni glasnik RS” br. 47/83 i 13/84)
3 http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=6&id=8007&akcija=showXlinked

4 Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice (,Sluzbeni list SRJ” br. 42/98 i 44/99)

5 Pravilnik o nacionalnoj listi indikatora zastite zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS"br. 37/11)
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Koncentracija opasnih (Cd, Pb, Hg, As,
Cr, Ni, F) i stetnih (Cu, Zn, B) materija u
zemljistu

- Institut za zemljiste
Beograd

- Nadlezno
ministarstvo

Poljoprivredni
fakultet

Agencija za zastitu
Zivotne sredine

Jednom u tri godine

ZEMLJISTE

Sadrzaj organskog ugljenika u zemljistu

Institut za zemljiste
Beograd

Nadlezno
ministarstvo

Poljoprivredni
fakultet

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Jednom u tri godine

Nivo buke u Zivotnoj sredini u dnevnomi
no¢nom periodu

BUKA

- Pravno liceili
preduzetnik (vlasnik/
korisnik izvora buke)

Nadlezni organ
jedinice lokalne
samouprave

Mesecni i godisnji
izvestaji

DIVERZITET VRSTA®

- Broj vrsta biljaka
- Broj vrsta Zivotinja
- Broj vrsta gljiva

BIODIVERZITET

Nadlezno
ministarstvo

Zavod za zastitu
prirode Srbije

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Nevladine
organizacije

Jednom u toku godine

Na kraju, prema ¢lanu 83., lokalna samouprava, u okviru svojih ovlasé¢enja obezbeduje finansiranje i
ostvarivanje ciljeva zastite Zivotne sredine, u skladu sa Zakonom. Jedinica lokalne samouprave, odno-
sno dve ili vise jedinica lokalne samouprave mogu osnovati Fond koji ¢e se finansirati iz prihoda ostva-

renih na njihovoj teritoriji.

Radi lakseg sagledavanja obaveza i nadleznosti organa lokalne samouprave u nastavku je dat azuriran
spisak najvaznijih zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na ovu tematsku celinu:

1. Zakon o zadtiti zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09 i

43/11 - odluka US);

2. Uredba o merilima i uslovima za povracaj, oslobadanje ili smanjenje pla¢anja naknade za zagadiva-
nje zZivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 113/05 i 24/10);

6 Pravilnik o dozvoljenim koli¢cinama opasnih i $tetnih materija u zemljistu i vodi za navodnjavanje i metodama njihovog ispitivanja

(,Sluzbeni glasnik RS " br. 23/94)

7 Pravilnik o nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS"br.37/11)
8 Pravilnik o nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”br.37/11)




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

Uredba o vrstama zagadivanja, kriterijumima za obracun naknade za zagadivanje, Zivotne sredine
i obveznicima, visini i nacinu obrac¢unavanja i pla¢anja naknade (,Sluzbeni glasnik RS, br. 113/05,
6/07,8/10,102/10,15/12i91/12);

Uredba o odredivanju aktivnosti ¢ije obavljanje utice na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS", br.
109/09i 8/10);

Uredba o kriterijumima za utvrdivanje naknade za zastitu i unapredivanje zivotne sredine i najviseg
iznosa naknade (,Sluzbeni glasnik RS", broj 111/09);

Uredba o sadrzini i nacinu vodenja informacionog sistema zastite Zivotne sredine, metodologiji,
strukturi, zajednickim osnovama, kategorijama i nivoima sakupljanja podataka, kao i o sadrzini in-
formacija o kojima se redovno i obavezno obavestava javnost (“Sluzbeni glasnik RS", broj 112/09);

Uredba o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje statusa ugrozene Zivotne sredine i prioriteta za
sanaciju i remedijaciju (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 22/10);

Uredba o programu sistemskog pracenja kvaliteta zemljista, indikatorima za ocenu rizika od degra-
dacije zemljiSta i metodologiji za izradu remedijacionih programa (,Sluzbeni glasnik RS", broj 88/10);

Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za zagadivanje Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS’
broj 25/15);

Pravilnik o postupku obavestavanja, odnosno razmene podataka o seveso postrojenju, odnosno
kompleksu ¢ije aktivnosti mogu dovesti do nastanka hemijskog udesa sa prekograni¢nim efektima
(,Sluzbeni glasnik RS” broj 26/13);

Pravilnik o visini troskova za dostavljanje informacija koje se odnose na zastitu Zivotne sredine
(»Sluzbeni glasnik RS, broj 35/10);

Pravilnik o dozvoljenim koli¢inama opasnih i Stetnih materija u zemljistu i metodama za njihovo
ispitivanje (,Sluzbeni glasnik RS", broj 23/94);

Pravilnik o Listi opasnih materija i njihovim koli¢inama i kriterijumima za odredivanje vrste doku-
menta koje izraduje operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa (,Sluzbeni glasnik RS, broj
41/10,51/15);

Pravilnik o sadrzini politike prevencije udesa i sadrzini metodologije izrade izvestaja o bezbednosti
i Plana zastite od udesa (,Sluzbeni glasnik RS, broj 41/10);

Pravilnik o metodologiji za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora zagadivanja, kao i meto-
dologiji za vrste, nacine i rokove prikupljanja podataka (,Sluzbeni glasnik RS’ br.91/10i 10/13);

Pravilnik o Nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS", broj 37/11);
Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10 i 91/10-ispravka);

Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10-US, 24/11,
121/12,42/13-US, 50/13-US, 98/13-US, 132/14i 145/14);

Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 36/09);

Zakon o zadtiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 36/09i 93/12);
Zakon o vanrednim situacijama (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 111/09, 92/1193/12);

Zakon o Sumama (,Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10 93/12);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,SluZbeni glasnik RS*, br. 62/06, 65/08 - dr. zakon i 41/09);
Zakon o energetici (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 145/14);

Zakon o efikasnom koris¢enju energije (,Sluzbeni glasnik RS", broj 25/13);

Zakon o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima (,Sluzbeni glasnik RS, broj 88/11; odredbe ¢l. 48-51.
ovog zakona primenjivace se od dana pristupanja Srbije EU;
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27.
28.
29.

30.
31.

32.
33.

34,

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Zakon o zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 111/09);
Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS’, broj 129/07);

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 62/06, 47/11, 93/12 i
99/13-uskladjeni dinarski iznosi);

Zakon o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS, broj 88/11);

Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja
(,Sluzbeni glasnik RS*, broj 64/15);

Uredba o ekoloskoj mreZi (,Sluzbeni glasnik RS, broj 102/10);

Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava upravljac zasticenog podrucja (,Sluzbeni glasnik RS",
broj 85/09);

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja registra zasti¢enih prirodnih dobara (,Sluzbeni glasnik RS",
broj 81/10);

Uredba o rezimima zastite (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 31/12);

Pravilnik o kriterijumima vrednovanja i postupku kategorizacije zasti¢enih podrugja (,Sluzbeni gla-
snik RS", broj 103/13);

Pravilnik o izvorima nejonizujucih zrac¢enja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu
njihovog ispitivanja (,Sluzbeni glasnik RS", broj 104/09);

Pravilnik o granicama izlaganja nejonizujuc¢im zracenjima (,Sluzbeni glasnik RS, broj 104/09);

Pravilnik o profesionalnim vatrogasnim jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS, broj
18/12);

Uredba o razvrstavanju objekata, delatnosti i zemljista u kategorije ugroZenosti od pozara (,Sluz-
beni glasnik RS", broj 76/10);

Pravilnik o nacinu i rokovima dostavljanja podataka neophodnih za pracenje sprovodenja Akcio-
nog plana za energetsku efikasnost u Republici Srbiji i metodologiji za pracenje, proveru i ocenu
efekata njegovog sprovodenja (,Sluzbeni glasnik RS", br. 37/15);

Uredba o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (,Sluzbeni
glasnik RS, broj 8/11);

Pravilnik o sadrzaju informacije o opasnostima, merama i postupcima u slucaju udesa (,Sluzbeni
glasnik RS* broj 18/12);

Pravilnik o na¢inu izrade i sadrzaju plana zastite od udesa (,Sluzbeni glasnik RS", broj 82/12);

Pravilnik o vrstama i koli¢inama opasnih materija, objektima i drugim kriterijumima na osnovu kojih
se sacinjava Plan zastite od udesa i preduzimaju mere za sprecavanje udesa i ogranic¢avanje uticaja
udesa na Zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS", broj 8/13);

Uputstvo o metodologiji za izradu procene ugrozenosti i planova zastite i spasavanja u vanrednim
situacijama (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 96/12).



Upravljanje otpadom

Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS, broj 36/09 i 88/10) ureduje vrste i klasifikaciju otpada,
planiranje upravljanja otpadom, subjekte, odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom, upravljanje po-
sebnim tokovima otpada, uslove i postupak izdavanja dozvola, prekograni¢no kretanje otpada, izvestavanje,
finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom. Upravljanje
otpadom je delatnost od opsteg interesa, slozen proces koji podrazumeva sprovodenje propisanih mera za
postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladistenja, tretmana i odlaganja otpada, ukljucu-
juci nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje otpadom posle zatvaranja.

Upravljanje otpadom je kompleksan zadatak, koji zahteva odgovarajucée organizacione kapacitete lo-
kalne samouprave i saradnju izmedu brojnih zainteresovanih strana. Neadekvatno postupanje sa otpa-
dom je jedan od najvecih i najslozenijih problema koji se odnose na zivotnu sredinu.

U skladu sa odredbama ovog Zakona, lokalna samouprava obavlja sledece poslove:

e donosi Lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o njegovom sprovodenju

o ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim otpadom, odnosno inertnim i
neopasnim otpadom na svojoj teritoriji, u skladu sa Zakonom;

o ureduje postupak naplate usluga u oblasti upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim
otpadom, u skladu sa Zakonom;

e izdaje dozvole u skladu sa ¢lanom 60., odobrenja i druge akte u skladu sa ovim Zakonom, vodi evi-
denciju i podatke dostavlja ministarstvu;

e nazahtev ministarstva daje misljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa ovim Zakonom;
e vrsi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom u skladu sa ovim zakonom.
e duzna je da svojim aktom odredi organe i sluzbe nadlezne za obavljanje ovih poslova.

Clanom 13. Zakona propisano je da,Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan uprav-
lianja otpadom kojim definise ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa Strategijom.
Lokalni plan upravljanja otpadom priprema sluzba jedinice lokalne samouprave nadlezna za poslove
upravljanja otpadom u saradnji sa drugim organima nadleznim za poslove privrede, finansija, zastite zi-
votne sredine, urbanizma, kao i sa predstavnicima privrednih drustava, odnosno preduzeda, udruzenja,
stru¢nih institucija, nevladinih i drugih organizacija, ukljucujuci i organizacije potrosaca.

Lokalnoj samoupravi se poverava vrienje inspekcijskog nadzora nad aktivnostima sakupljanja, tran-

sporta, skladistenja, tretmana i odlaganja inertnog i neopasnog otpada, za koje nadlezni organ izdaje
dozvolu na osnovu ovog Zakona.

Veoma je znacajno naglasiti da su lokalne samouprave imale obavezu da:

- do maja 2010. godine izrade Popis neuredenih deponija na svom podruéju koje ne ispunjavaju uslove
iz ovog Zakona. Popis neuredenih deponija sadrzi podatke o lokaciji, prostornim i geometrijskim
karakteristikama, vrstama i koli¢cinama odlozenog otpada, rokove njihove sanacije i rekultivacije,
kao i druge podatke od znacaja za utvrdivanje i sprovodenje projekata;

- domaja 2010. godine, u sporazumu sa jednom ili vise JLS, odrede lokaciju za izgradnju i rad postro-
jenja za skladistenje, tretman ili odlaganje otpada na svojoj teritoriji; i

- do maja 2011. godine lokalne samouprave su bile duzne da izrade Projekte sanacije i rekultivacije
neuredenih deponija, na koje saglasnost daje ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina.

Radi lak3eg sagledavanja obaveza i nadleznosti organa lokalne samouprave u nastavku je dat azuriran
spisak najvaznijih zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na ovu tematsku celinu:

1. Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09 i 88/10);
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10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 36/09);
Zakon o transportu opasnog tereta (,Sluzbeni glasnik RS", broj 88/10);

Pravilnik o uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanja sekundarnih sirovina (,Sluzbeni
glasnik RS* br. 55/01i72/09);

Uredba o odlaganju otpada na deponije (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 92/10);

Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje (,Sluzbeni
glasnik RS, broj 114/13);

Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje
(,Sluzbeni glasnik RS* broj 114/13);

Pravilnik o obrascu zahteva za izdavanje dozvole za skladistenje, tretman i odlaganje otpada (,Sluz-
beni glasnik RS*, broj 72/09);

Pravilnik o sadrZini i izgledu dozvole za skladistenje, tretman i odlaganje otpada (,Sluzbeni glasnik
RS", broj 96/09);

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama (,Sluzbeni glasnik RS", br. 104/09i81/10);
Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada (,Sluzbeni glasnik RS, broj 56/10);

Pravilnik o metodologiji prikupljanja podataka o sastavu i koli¢cinama komunalnog otpada na teri-
toriji jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 61/10);

Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima (,Sluzbeni glasnik RS", broj 71/10);

Pravilnik o sadrzini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole za skladistenje inertnog
i neopasnog otpada (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 73/10);

Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrzi azbest (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 75/10);
Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 78/10);
Pravilnik o postupku upravljanja istrosenim baterijama i akumulatorima (,Sluzbeni glasnik RS, broj 86/10);

Pravilnik o nacinu skladistenja, pakovanja i obeleZzavanja opasnog otpada (,Sluzbeni glasnik RS’
broj 92/10);

Pravilnik o sadrzini, na¢inu vodenja i izgledu Registra izdatih dozvola za upravljanje otpadom
(,Sluzbeni glasnik RS* broj 95/10);

Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godisnjeg izvestaja o otpadu sa uputstvom za njegovo
popunjavanje (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 95/10);

Pravilnik o nacinu i postupku za upravljanju otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze Zivu
(,Sluzbeni glasnik RS* broj 97/10);

Pravilnik o uslovima i na¢inu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se koristi
kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije (,Sluzbeni glasnik RS’, broj 98/10);

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima (,Sluzbeni glasnik RS, broj 98/10);

Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ogranic¢enja kori$¢enja elek-
tricne i elektronske opreme koja sadrzi opasne materije, nacinu i postupku upravljanja otpadom od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 99/10);

Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi PCB (,Sluzbeni glasnik RS", broj 37/11);

Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za upravljanje posebnim tokovima otpada (,Sluzbeni
glasnik RS* broj 81/14);

Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/09, 67/10,
101/10,16/11,86/11i35/12);

Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i korisce-
nje odredenih vrsta otpada (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 81/14);

Uredba o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaZznog otpada za period od 2015. do 2019. godine
(,Sluzbeni glasnik RS*, broj 144/14);



30.

31.

32.

33.

34.
35.

Pravilnik o vrstama ambalaZe sa dugim vekom trajanja (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 70/09);

Pravilnik o godisnjoj kolicini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno obezbeduje
prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladistenje (,Sluzbeni glasnik RS",
broj 70/09);

Pravilnik o sadrzini i nac¢inu vodenja Registra izdatih dozvola za upravljanje ambalaznim otpadom
(,Sluzbeni glasnik RS* broj 76/09);

Pravilnik o obrascima izvestaja o upravljanju ambalaZom i ambalaznim otpadom (,Sluzbeni glasnik
RS br.21/10i10/13);

Pravilnik o nacinu transporta opasnog tereta u drumskom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS", broj 125/14);

Pravilnik o nacinu transporta opasnog tereta u vodnom saobracaju i obaveze ucesnika u transpor-
tu opasnog tereta u vanrednim dogadajima (,Sluzbeni glasnik RS", broj 125/14);

Zastita i unapredenje kvaliteta vazduha

Zakonom o zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09 i 10/13) ureduje se upravljanje kvalitetom
vazduha i odreduju mere, nacin organizovanja i kontrola sprovodenja zastite i poboljsanja kvaliteta
vazduha kao prirodne vrednosti od opsteg interesa koja uziva posebnu zastitu.

Zastitu i poboljsanje kvaliteta vazduha obezbeduju, u okviru svojih ovlaséenja, i jedinice lokalne samo-
uprave

U skladu sa odredbama ovog Zakona, lokalna samouprava obavlja sledece poslove:

vrs$i monitoring kvaliteta vazduha u lokalnoj mrezZi (za pracenje kvaliteta vazduha uspostavljaju se
lokalne mreze mernih stanica i/ili mernih mesta). Lokalnu mrezu ¢ine dopunske merne stanice/mer-
na mesta koje nadlezni organ lokalne samouprave odredi na osnovu merenja ili postupaka procene
za zone i aglomeracije za koje nema podataka o nivou zagadujucih materija, u skladu sa svojim
potrebama i moguénostima;

obavestavanje javnosti u slucaju prekoracenja koncentracija utvrdenih ovim zakonom ili koncentra-
cija pojedine zagadujuce materije opasne po zdravlje ljudi;

donosenje Planova kvaliteta vazduha i Kratkoro¢nih akcionih planova. Nadlezni organ lokalne sa-
mouprave duzan je da donese Plan kvaliteta vazduha u zonama i aglomeracijama u kojma je vazduh
trece kategorije, odnosno kada je ugrozen kapacitet zivotne sredine ili postoji stalno zagadenje
vazduha na odredenom prostoru. Kratkoro¢ni akcioni planovi se donose kada postoji opasnost da
nivoi zagadujucih materija u vazduhu prekorace jednu ili vise koncentracija opasnih po zdravlje
ljudi. Blizi uslovi i duznosti su odredeni ¢lanovima 31, 32, 33, 34i 35 ovog Zakona.

javno objavljivanje i dostavljanje podataka o rezultatima monitoringa kvaliteta vazduha Agenciji,
odnosno da podatke ucine dostupnim javnosti i objave u sredstvima javnog informisanja, elektron-
skim medijima, kao i na svojim veb-stranicama. Blizi uslovi i duznosti su odredeni ¢lanovima 17, 65,
67, 68, 69 ovog Zakona;

obavlja inspekcijski nadzor nad sprovodenjem mera zastite vazduha od zagadivanja u objekti-
ma za koje nadlezni organ lokalne samouprave izdaje odobrenje za gradnju, odnosno upotreb-
nu dozvolu.

Pored navedenog, lokalna samouprava je duzna da, u slu¢aju kada se bilo koja grani¢na vrednost, kriti¢-
ni nivo, granica tolerancije, ciljna vrednost i dugoro¢ni cilj, koncentracija opasna po zdravlje ljudi ili kon-
centracija o kojoj se izvestava javnost prekoraci zbog znacajnog prekograni¢nog prenosa vazduhom
zagadujucih materija ili njihovih prekursora, o tome obavesti nadlezno Ministarstvo.
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Radi lak3eg sagledavanja obaveza i nadleznosti organa lokalne samouprave u nastavku je dat azuriran
spisak najvaznijih zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na ovu tematsku celinu:

1.
2.

11.

Zakon o zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09 i 10/13);

Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha (,Sluzbeni glasnik RS’ br.
11/10,75/10i 63/13);

Uredba o kriterijumima i nac¢inu odobravanja programa i projekata koji se realizuju u okviru Meha-
nizma cistog razvoja (,Sluzbeni glasnik RS, broj 44/10);

Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuc¢ih materija u vazduhu (,Sluzbeni glasnik RS* br.
71/101i 6/11-ispravka) — rokovi primene utvrdeni u ¢l. 44-47;

Uredba o metodologiji prikupljanja podataka za Nacionalni inventar emisije gasova sa efektom
staklene baste (,Sluzbeni glasnik RS, broj 81/10);

Pravilnik o sadrzaju planova kvaliteta vazduha (,Sluzbeni glasnik RS", broj 21/10);
Pravilnik o sadrZaju kratkoro¢nih akcionih planova (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 65/10);

Pravilnik o na¢inu razmene informacija o mernim mestima u drzavnoj i lokalnoj mrezi, tehnikama
merenja, kao i 0 nacinu razmene podataka dobijenih pra¢enjem kvaliteta vazduha u drzavnoj i
lokalnim mrezama (,Sluzbeni glasnik RS, broj 84/10);

Uredba o odredivanju zona i aglomeracija (,Sluzbeni glasnik RS", broj 58/11);

Uredba o utvrdivanju Programa kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi (,Sluzbeni glasnik RS*,
broj 58/11);

Pravilnik o uslovima za izdavanje dozvole za merenje kvaliteta vazduha i dozvole za merenje emisi-
je iz stacionarnih izvora zagadivanja (,Sluzbeni glasnik RS", broj 1/12);

Zastita i unapredenje kvaliteta voda

Zakonom o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10 i 93/12) se ureduje pravni status voda, integral-
no upravljanje vodama, upravljanje vodnim objektima i vodnim zemljistem, izvori i nacin finansiranja
vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja znacajna za upravljanje
vodama.

U skladu sa odredbama ovog Zakona, lokalna samouprava obavlja sledece poslove:

upravljanje vodnim objektima,

obezbedenje zastite od Stetnog dejstva voda i upravljanje rizicima (izrada preliminarne procene
rizika od poplava, izrada i sprovodenje planova upravljanja rizicima od poplava i dr),

organizovanje i sprovodenje odbrane od poplava na vodama Il reda,
donosi Operativni plan za odbranu od poplava (u skladu sa ¢lanom 55 ovog Zakona),
odreduje eroziono podrucje, uslove za njegovo koris¢enje i radove i mere za zastitu od erozije i buijica,

radi spreCavanja i otklanjanja Stetnog dejstva erozije i bujica sprovodi preventivne mere i zastitne
radove u skladu sa Planom upravljanja vodama. Lokalna samouprava obezbeduje sredstva za iz-
gradnju objekata i izvrSenje radova i mera za zastitu,

odreduje mesto i nacin opsteg koris¢enja vode (pice, napajanje stoke u domacinstvu, sanitarno-hi-
gijenske potrebe, rekreaciju i kupanje, gasenje pozara i plovidbu),

podnosi zahtev za odredivanje zona sanitarne zastite (¢lan 77),

donosi akt o ispustanju otpadnih voda u javnu kanalizaciju,



e donosi vodna akta, izdaje vodne uslove, izdaje vodni nalog, vodi vodne knjige i dr.,

e izdaje odobrenja za priklju¢enje na javni vodovod u seoskom naselju.

Radi lak$eg sagledavanja obaveza i nadleznosti organa lokalne samouprave u nastavku je dat azuriran
spisak najvaznijih zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na ovu tematsku celinu:

1. Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik RS* br. 30/10i93/12);
2. Pravilnik o opasnim materijama u vodama (,Sluzbeni glasnik SRS, broj 31/82);

3. Pravilnik o nacinu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih voda (,Sluzbeni glasnik SRS’
br.47/83113/84);

4.  Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice (,Sluzbeni list SRJ*, br. 42/98, 44/99);

Pravilnik o nacinu odredivanja i odrzavanja zona sanitarne zastite izvoriSta vodosnabdevanja
(,Sluzbeni glasnik RS*, broj 92/08);

6. Pravilnik o sadrzini i obrascu zahteva za izdavanje vodnih akata i sadrzini misljenja u postupku
izdavanja vodnih uslova (,Sluzbeni glasnik RS", br. 74/10, 116/12 i 58/14);

7. Odluka o odredivanju granica vodnih podru¢ja (,Sluzbeni glasnik RS, broj 75/10);

8.  Pravilnik o sadrzini, nacinu vodenja i obrascu vodne knjige (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 86/10);

9.  Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 96/10);
10. Pravilnik o sadrzZini i na¢inu vodenja Katastra vodnih objekata (,Sluzbeni glasnik RS", broj 34/11);

11. Uredba o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju po-
vrinske vode i rokovima za njihovo dostizanje (,Sluzbeni glasnik RS, broj 24/14);

12. Uredba o grani¢nim vrednostima emisije zagadujuc¢ih materija u vode i rokovima za njihovo dosti-
zanje (,Sluzbeni glasnik RS", br. 67/11 i 48/12);

13. Pravilnik o referentnim uslovima za tipove povrsinskih voda (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 67/11);

14. Pravilnik o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i parametrima hemijskog
i kvantitativnog statusa podzemnih voda (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 74/11);

15. Uredba o grani¢nim vrednostima zagadujucih materija u povrsinskim i podzemnim vodama i sedi-
mentu i rokovima za njihovo dostizanje (,Sluzbeni glasnik RS, broj 50/12);

Zastita od buke u Zivotnoj sredini

Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09 i 88/10) ureduju se mere i
uslovi zastite od buke u Zivotnoj sredini, nacini merenja buke u Zivotnoj sredini, pristup informacijama o
buci, nadzor i druga pitanja od znacaja za zastitu zivotne sredine i zdravlje ljudi.

Lokalna samouprava je subjekt zastite Zivotne sredine od buke, u okviru svojih ovlas¢enja. To znaci da
su joj povereni odredeni poslovi i da je lokalna samouprava odgovorna za svaku aktivnost ili nepreduzi-
manje mera kojima se prouzrokuje izlozenost buci iznad granic¢nih vrednosti.

Na osnovu analiza i iskustava moZe se konstatovati da obaveze i nadleznosti lokalne samouprave u
oblasti zastite od buke predstavljaju nepoznanicu velikom broju opstina.

U skladu sa odredbama ovog Zakona, lokalna samouprava obavlja sledece poslove:
o utvrduje merei uslove zastite od buke, odnosno zvucne zastite u planovima, programima i projektima;
o vrsiakusti¢ko zoniranje na svojoj teritoriji, odreduje mere zabrane i ograni¢enja u skladu sa ovim Zakonom;
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e donosilokalni akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini, odnosno obezbeduje uslove i stara se
0 njegovom sprovodenju;

e obezbeduje finansiranje monitoringa buke u Zivotnoj sredini na teritoriji jedinice lokalne samouprave;
e vrsi nadzor i kontrolu primene mera zastite od buke u Zivotnoj sredini;
e svojim aktom odreduju organe i sluzbe nadlezne za obavljanje poslova.

Nadlezni organ lokalne samouprave odreduje akusticke zone, propisuje mere zabrane i ograni¢enja i donosi
Akcioni plan zastite od buke za aglomeracije na svojoj teritoriji, a sve u skladu sa ovim Zakonom. Potrebno je
ojacati kapacitete lokalnih samouprava jer se navedene aktivnosti mahom do sada nisu sprovodile.

Takode, lokalne samouprave su duzne da javnosti obezbede pristup informacijama i podacima iz stra-
teskih karata buke u Zivotnoj sredini i akcionih planova zastite od buke. Informacije i podaci moraju biti
javni, razumljivi i pristupacni uz primenu savremenih informacionih tehnologija.

Radi lak3eg sagledavanja obaveza i nadleznosti organa lokalne samouprave u nastavku je dat azuriran
spisak najvaznijih zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na ovu tematsku celinu:

1. Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09 i 88/10):

2. Uredba o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, metodama za ocenjivanje indikatora buke,
uznemiravanja i i Stetnih efekata buke u zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 75/10);

Pravilnik o metodologiji za odredivanje akustickih zona (,SluZbeni glasnik RS*, broj 72/10);

4.  Pravilnik o metodama merenja buke, sadrzini i obimu izvestaja o merenju buke (,Sluzbeni glasnik
RS*, broj 72/10);

Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova (,Sluzbeni glasnik RS, broj 72/10),

6. Pravilnik koje mora da ispunjava stru¢na organizacija za merenje buke, kao i o dokumentaciji koja
se podnosi uz zahtev za dobijanje ovla3¢enja za merenje buke (,SluZbeni glasnik RS", broj 72/10),

7. Pravilnik o sadrzini i metodama izrade strateskih karata buke i nacinu njihovog prikazivanja javno-
sti (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 80/10),

Upravljanje Zivotnom sredinom

1) ZAKON O PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Zakonom o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/04 i 36/09) se ureduje: po-
stupak procene uticaja za projekte koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu, sadrzaj studije o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu, u¢esce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, prekogranic-
no obavestavanje za projekte koji mogu imati znacajan uticaj na zivotnu sredinu druge drzave, nadzor i
druga pitanja od znacaja za procenu uticaja na zivotnu sredinu.

Lokalnoj samoupravi povereni su poslovi sprovodenja postupka procene uticaja na Zivotnu sredinu
onog projekta za koji odobrenje za izgradnju izdaje organ jedinice lokalne samouprave, i to:

e odlucivanje i izdavanje resenja o potrebi procene uticaja projekata na Zivotnu sredinu, odnosno
obima i sadrzaja procene uticaja

e izdavanje reSenja o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja projekata na Zivotnu sredinu
o odlucivanje i izdavanje reSenja u postupku azuriranja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

e ucesce u postupku tehnickog pregleda (prijema) objekta za koje je izdata saglasnost na stu-
diju o proceni uticaja na zivotnu sredinu

e vrienje inspekcijskog nadzora



Radi lak3eg sagledavanja obaveza i nadleznosti organa lokalne samouprave u nastavku je dat azuriran
spisak podzakonskih akata koji se odnose na ovu tematiku:

1. Uredba o utvrdivanju liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje
se moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS", broj 114/08);

2. Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za odredivanje obima i
sadrzaja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 69/05);

Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS, broj 69/05);

4.  Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni
glasnik RS, broj 69/05);

5. Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na Zivot-
nu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS, broj 69/05);

6. Pravilnik o sadrzini, izgledu i na¢inu vodenja javne knjige o sprovedenim postupcima i donetim
odlukama o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 69/05).

2) ZAKON O STRATESKOJ PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Zakonom o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04 i 88/10) se
ureduju uslovi, nac¢in i postupak vrienja procene uticaja odredenih planova i programa na zZivotnu sre-
dinu radi obezbedenja zastite Zivotne sredine i unapredenja odrzivog razvoja uz integrisanje osnovnih
nacela Zivotne sredine u postupak pripreme i usvajanja planova i programa.

Lokalnoj samoupravi povereni su poslovi sprovodenja postupka strateske procene uticaja na Zivotnu
sredinu, planova i programa koje donosi jedinica lokalne samouprave i to:

e priprema plana i programa izvréene strateSke procene uticaja;

e izrada strateske procene koja je uskladena sa drugim strateskim procenama i procenama uticaja
projekata na zivotnu sredinu;

e davanje misljenja na odluke o potrebi izrade strateSke procene uticaja i plana i programa na zivotnu
sredinu;

e sprovodenje postupka strateske procene uz ucesce zainteresovanih organa i organizacija i uz uce-
$¢e javnosti;
e ocena izvestaja o strateskoj proceni sa primenom propisanih kriterijuma;

e davanje saglasnosti na Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu.

3) ZAKON O INTEGRISANOM SPRECAVANJU | KONTROLI ZAGADIVANJA ZIVOTNE SREDINE

Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS*, broj
135/04 i 25/15) ureduju se uslovi i postupak izdavanja integrisane dozvole za potrojenja i aktivnosti
koji mogu imati negativan uticaj na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti
i postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacaja za spre¢avanje i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine.

Lokalnoj samoupravi poveravaju se poslovi:

e Izdavanje integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti za koje odobrenje za izgradnju ili upotreb-
nu dozvolu izdaje nadlezni organ lokalne samouprave

e Poslovi inspekcijskog nadzora nad postrojenjima i aktivnostima za koje odobrenje za izgradnju ili
upotrebnu dozvolu izdaje nadlezni organ lokalne samouprave.
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Radi lak3eg sagledavanja obaveza i nadleznosti organa lokalne samouprave u nastavku je dat azuriran
spisak podzakonskih akata koji se odnose na ovu tematiku:

1.

Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (,Sluzbeni glasnik
RS’, broj 84/05);

Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za primenu standarda kvali-
teta, kao i za odredivanje grani¢nih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli (,Sluzbeni glasnik RS",
broj 84/05);

Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg postrojenja ili aktivnosti propi-
sanim uslovima (,Sluzbeni glasnik RS, broj 84/05);

Uredba o utvrdivanju Programa dinamike podnosenja zahteva za izdavanje integrisane dozvole
(»Sluzbeni glasnik RS", broj 108/08);

Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola (,Sluzbeni glasnik RS",
broj 69/05);

Pravilnik o sadrzaju, izgledu i nacinu popunjavanja zahteva za izdavanje integrisane dozvole
(,Sluzbeni glasnik RS broj 30/06);

Pravilnik o sadrZini i izgledu integrisane dozvole (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 30/06);

Dokumenti i izvori:

© N ook WwN

10.
11.
12.

Zakon o zastiti zivotne sredine (Sl.glasnik RS, 135/04, 36/09, 72/09, 43/11)

Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl.glasnik RS, 129/07)

Zakon o upravljanju otpadom (Sl.glasnik RS, 39/09, 88/10)

Zakon o zastiti vazduha (Sl.glasnik RS, 36/09, 10/13)

Zakon o vodama (Sl.glasnik RS, 30/10, 93/12)

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (Sl.glasnik RS, 36/09, 88/10)

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji, Zivotna sredina - analize i preporuke, Beograd 2014.god

Post skrining dokument - zivotna sredina i klimatske promene, Ministarstvo poljoprivrede i zastite
zivotne sredine, Beograd 2015.

Pravilnik o nacionalnoj listi indikatora zastite zivotne sredine (Sl.glasnik RS, 37/11)
WWW.sepa.gov.rs
www.skgo.org

WWW.MPZZSs.goVv.rs



DR MARIJA NIKOLIC, dipl.in. poljoprivrede, nau¢ni savetnik u penziji i
DR KSENIJA PETOVAR, sociolog, profesor u penziji Univerziteta u Beogradu

Ruralni razvoj na lokalnom nivou

Uvodne napomene

Promovisana Rimskim ugovorom (1957), Zajedni¢ka agrarna politika EU (Common Agricultural
Policy - CAP) je nesumnjivo doprinela poboljsanju Zivotnog standarda poljoprivrednika i sigurnom
snabdevanju potrosaca kvalitethom hranom po prihvatljivim cenama, suocavajudi se pri
ostvarivanju ovih osnovnih ciljeva sa brojnim izazovima na koje je odgovarala stalnim usavrsavanjem
primenjivanih mera.' Najradikalnije reforme su nagovestene Berlinskim sporazumom iz 1999. (tzv.
Agenda 2000), kojim se pored cisto proizvodnih funkcija poljoprivrede uvazava i njen doprinos
ocCuvanju kulturno-istorijske bastine, specificnih ekosistema i predela, zastiti Zivotne sredine i
drugih opstedrustvenih vrednosti ruralnog prostora, koje nemaju trzisnu cenu. U skladu sa ovim,
tzv. Evropskim modelom multifunkcionalne i odrzive poljoprivrede, u periodu 2003-2008. godine
su sprovedene reforme, kojima je zaokruzen novi sistem CAP, s osloncem na dva autonomna
instrumenta finansiranja:

- Stub | finansira se iz Poljoprivrednog garantnog fonda (European Agricultural Guarantee Fund —
EAGF) i koristi za direktna placanja i podrsku trzistu, merama kojima se obezbeduje maksimalno
moguci stepen razdvojenosti proizvodackih odluka od nivoa i strukture budzetske podrske, uz
uslovljavanje prava na subvencije obavezom odrzivog upravljanja zemljistem i drugim resursima
(princip meduzavisnosti, tzv. cross-compliance); i

- Stub 2 finansira se iz Poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for Rural
Development — EAFRD) i koristi za podrzavanje ruralnih razvojnih programa, kojima se u punoj meri
postuju regionalne socioekonomske i ekoloske specifi¢nosti, a u skladu sa unapred utvrdenim
nacionalnim/regionalnim prioritetima zemalja ¢lanica.

Zarazliku od merapodrike iz Stubal, koje se u celinifinansirajuizbudzeta EU, sredstvaza podrzavanje
ruralnih razvojnih programa se samo jednim delom obezbeduju iz Evropskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj, a drugim, po pravilu, manjim delom iz nacionalnih/regionalnih i ponekad
privatnih izvora.

O vaznosti Zajednicke agrarne politike govore i visoka, mada tokom vremena opadajuca, izdvajanja iz
budzeta EU za njeno sprovodenije, koja su u budzetskom periodu 2007-2013. godine ¢inila oko 45 % od
ukupnog iznosa podrike razvojnim politikama iz budzeta EU (Grafikon 1).

1 ViSe o tome: Popovic¢ Vesna (2003), Evropska agrarna podrska i odrZivi ruralni razvoj, IEP, Beograd
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Grafikon 1. Socijalna politika (ESF) Politika kohezije (CH)
Struktura podrske iz 9% 6%
razvojnih fondova EU

u periodu

2007-2013. godine

CAP - Stub | (EAGF)
Izvor: prema podacima 359%
IEEP (2009), The Future
of Rural Development:
The Role of the CAP Regionalna politika (ERDF)
and Cohesion Policy, 41%
Institute for European
Environmental Policy,
London and Brussels, p. 4

CAP - Stub Il (EAFRD)
10%

Pored razudenih mehanizama i mera CAP, koji i dalje uZivaju veoma izdasnu podrsku iz budzeta EU,
indirektni doprinos razvoju ruralnih podrucja daje i Fond za regionalni razvoj (European Regional
Development Fund-ERDF), Socijalni fond (European Social Fund-ESF), kao i Fond kohezije (Cohesion
Fund-CH). Pravo na koris$¢enje podrske iz ovih strukturnih fondova Unije imaju samo zemlje ¢lanice.

S obzirom na kompleksnost sistema Zajednicke agrarne politike, Unija pruza zemljama kandidatima
za Clanstvo podrsku u procesu prilagodavanja poljoprivrednog sektora i ruralnih podrucja opstim
principima funkcionisanja CAP, kao i implementaciji odgovaraju¢ih standarda, propisa i pravila
u nacionalnu zakonsku regulativu i privrednu praksu, kao i u finansiranju odredenih razvojnih
programa, posebno za razvoj ruralnih podrugja. Pri koris¢enju pretpristupne podrske programima
ruralnog razvoja zemlje kandidati se obavezno moraju pridrzavati prioriteta i opstih smernica politike
ruralnog razvoja EU.

Polazec¢i od navedenog, u nastavku ¢emo izneti osnovne postavke aktualne politike ruralnog razvoja
EU, s posebnim osvrtom na ulogu, mogu¢nosti i ogranicenja lokalnih zajednica u efikasnom koris¢enju
sredstava podrske iz Pretpristupnih fondova Unije za razvoj ruralnih podrucja Srbije.

Osnovne postavke politike ruralnog razvoja EU u periodu 2014-2020

Usvajanjem osnovnih pravnih akata za period 2014-2020. godine, u decembru 2013. godine zavriene su
poslednje reforme u vezi sa Siroko postavljenom aktualizacijom Zajednicke agrarne politike EU. (http://
enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-programming-2014-2020/
policy-overview/en/policy-overview_en.html) Polazedi od strategije ,Evropa 2000’ koja se zalaze za
mudar (intelligence) i odrzivi ekonomski razvoj, koji treba da doprinese socijalnoj inkluziji, definisudi
pri tome pet prioritetnih ciljeva u vezi sa zaposlenos¢u, inovativho$¢u, obrazovanjem, smanjenjem
siromastva i klimom/energijom, kao i od opstih ciljeva CAP, formulisani su sledeci dugoro¢ni strateski
ciljevi razvoja ruralnih podruéja u narednom, sedmogodisnjem programskom periodu:

- jacanje konkurentnosti poljoprivrede;
- odrzivo upravljanje prirodnim resursima i aktivnosti u oblasti klimatskih promena; i

- unapredenje uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih ekonomija i zajednica, ukljucujuci i
povecanje zaposlenosti.

Pri tome nisu promenjeni mnogi bitni elementi politike ruralnog razvoja iz perioda 2007-2013.To se u
prvom redu odnosi na dalje ostvarivanje te politike u okviru sedmogodisnjih nacionalnih i/ili regionalnih



ruralnih razvojnih programa (Rural development programs — RDPs). Reformske promene su preteznim
delom usmerene na:

- unapredenje strateskog pristupa izradi RDPs;
- jacanje mera ruralnog razvoja;
- pojednostavljenje pravila i/ili smanjenje administrativnih ogranicenja (prepreka); i

- povezivanje politika ruralnog razvoja sa ostalim evropskim strukturalnim i investicionim fondovima
(European Structural and Investments Funds — ESIFs).

Drzave ¢lanice moraju zasnivati svoje RDPs na najmanje Cetiri od Sest sledecih zajednickih EU prioriteta:
- unapredivanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima;

- podrzavanje rentabilnosti i konkurentnosti svih grana poljoprivredne proizvodnje i promovisanje
inovativnih poljoprivrednih tehnologija i odrzivog upravljanja Sumama;

- unapredivanje organizacije prehrambenog lanca, dobrobiti Zivotinja i upravljanja rizikom u poljoprivredi;
- obnavljanje, ocuvanje i poboljsanje ekosistema povezanih s poljoprivredom i Sumarstvom;

- podrzavanje efikasnosti koris¢enja resursa i usmeravanje poljoprivrednog, prehrambenog i
Sumarskog sektora na snizavanje emisija ugljenika i privredivanje otporno na klimatske promene; i

- podrzavanje socijalnog ukljucivanja, smanjenja siromastva i ekonomskog razvoja u ruralnim podru¢jima.

Za svaki od navedenih prioriteta su definisane konkretne oblasti delovanja, odnosno pravci intervencija
(tzv. focus areas). Prioriteti i posebni ciljevi politike ruralnog razvoja predstavljaju osnovu za programiranje
i obezbedivanje podrske ruralnim podru¢jima Unije iz Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.
U svojim RDPs zemlje, odnosno regioni EU moraju sebi odrediti merljive ciljeve u toj oblasti. Osnovu za
to predstavlja analiza potreba teritorije na koju se odnosi odredeni program. Nakon toga se odreduju
mere predvidene za ostvarenje postavljenih ciljeva i iznos sredstava za sprovodenje svake od ovih mera.
Realizacija ove politike je detaljno pra¢ena i ocenjivana (tzv. monitoring i evaluacija).

Generalno, u programima ruralnog razvoja EU posebna paZnja se mora posvetiti znanju, vestinama/
osposobljenosti i inovacijama, kao nuznoj osnovi odrzivog razvoja. Unapredenje i prenosenje znanja
i inovacija je vrhunski prioritet (cross-cutting priority) u programskom periodu 2014 - 2020. U tom
cilju je uspostavljena posebna inicijativa za povezivanje tekucih politika, podsticanje i ja¢anje saradnje
izmedu partnera i gradenja mostova izmedu strucnjaka i ruralnog biznisa preko EIP-AGRI (The European
Innovation Partnership for Agricultural Productivity and Sustainability).

Posebno znacajnu ulogu u procesu implementacije programa ruralnog razvoja na teritoriji EU ima
Evropska mreza za ruralni razvoj (European Network for Rural Development — ENRD). Njen osnovni
zadatak je podrzavanje, unapredivanje i transfer znanja za sve zainteresovane aktere, doprinoseci time
i stimulisanju rasprava o politici ruralnog razvoja. Glavna podrucja delovanja ENRD su (http://enrd.
ec.europa.eu/en/home-page):

- pomoc pri identifikaciji i prezentaciji uspesnih projekata razvoja ruralnih podrudja na teritoriji EU
(tzv. primeri dobre prakse);

- podrzavanje osnivanja i funkcionisanja zemaljskih mreza razvoja ruralnih podrucja;
- promovisanje medunarodne saradnje Lokalnih akcionih grupa (LAG);

- pripremanje analiza o bitnim pitanjima razvoja sela, posebno o drustvenim koristima od poljoprivrede
kao javnog dobra, kao i od Sumarstva, ruralnog preduzetnistva i sl.

Visegodisnje iskustvo je pokazalo da odlucuju¢u ulogu u uspeSnom sprovodenju programa ruralnog
razvoja imaju lokalni akteri. Stoga je za period 2014-2020. godine formiran novi instrument podrske
pod nazivom Razvoj usmeravan od strane lokalne zajednice (Community-Led Local Development — CLLD),
koji treba da doprinese resavanju socijalnih, ekoloskih i ekonomskih izazova na lokalnom nivou. Blize
upoznavanje sa genezom, metodama delovanja i zadacima tog instrumenta zasluzuje nesto vise paznje.
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Instrumenti podrske lokalnim zajednicama u politici ruralnog razvoja EU

Uvidajuci znacaj lokalnih zajednica u procesu realizacije programa ruralnog razvoja, Evropska komisija
je 1991. godine inicirala tzv. LEADER pristup kojim je lokalnim partnerima ponudena metodologija
za aktiviranje na stvaranju odgovaraju¢ih uslova za razvoj njihovih podrucja. Naziv poti¢e od
francuskog akronima ,LEADER - Liaisons Entre Actions de Developpement de I'Economie Rurale”
(Medusobne veze akcija za ekonomski razvoj sela). U osnovama ovog pristupa nalazi se uverenje
da se lokalni problemi ne mogu resiti bez angazovanja i aktivnog uceséa seoskog stanovnistva, a
da odluke o alokaciji finansijskih sredstava (podrske) treba da budu donosene na lokalnom nivou,
postizanjem svojevrsnog kompromisa po pitanju konkretnog strateskog cilja izmedu glavnih aktera/
subjekata koji vode delatnosti u toj sredini. Time je promovisan princip participativnosti u kreiranju i
sprovodenju programa i mera ruralnog razvoja.

LEADRER inicijativu, koja je naisla na veliko interesovanje u zemljama EU, a i ire, i to ne samo u seoskim
zajednicama, vec¢ i u gradskim i priobalnim podruc¢jima, karakterisu:

- lokalni karakter aktivnosti — prvo, strategija razvoja je formulisana na osnovu dijagnoze potencijala,
stanja i potreba odredenog podru¢ja; drugo, finansijska podrska (tzv. globalni grant) dobija se na
teritorijalnom, a ne sektorskom principu; drugim recima, neophodna je priprema strogo prostorno
definisanih programa koji pokrivaju subregionalna ruralna podrugja sa kritichom masom ljudskih,
finansijskih i ekonomskih resursa neophodnih za sprovodenje efikasne razvojne strategije;

- donosenje odluka odozdo - i pored centralne finansijske podrske, strateske aktivnosti i odluke o
trosenju fondova donose se na lokalnom nivou, od strane ljudi koji ¢e realizovati usvojenu strategiju,
Sto pretpostavlja formiranje tzv. Lokalnih akcionih grupa (LAG);

- partnerski oblik aktivnosti — u razradi i realizaciji strategije u¢estvuju predstavnici javnog i civilnog
sektora, kao i privatne inicijative;

- inovativnost -formulisani planovi razvoja lokalne zajednice moraju da imaju odlike inovativnostiida
idu u susret brzim promenama kojima su izloZzena ruralna podrugja, izmedu ostalog, ukljuc¢ivanjem
u realizaciju zajedni¢kih meduregionalnih i medudrzavnih projekata;

- integrisaninacin misljenjaidelovanja - strategija razvoja treba da bude efekat stvarnog angazovanja,
interakcija i saradnje aktera i projekata iz svih sektora lokalne ekonomije;

- lokalno upravljanje finansijama — Lokalna akciona grupa ima gotovo potpunu autonomiju u
raspolaganju sredstvima podrske iz globalnih grantova, pod uslovom da preduzete aktivnosti sluze
realizaciji strategije koja je razradena/doneta zajednickim snagama ¢lanova te grupe; to povlaci za
sobom veliku odgovornost za nacin trodenja fondova i prakti¢nu realizaciju aktivnosti/projekata; i

- medusobna razmena iskustava — pojedine partnerske grupe treba da uspostave mrezu saradnje i
razmene informacija, kako u okviru zemlje, tako i na medunarodnom planu, radi razmene stecenih
iskustava, a stoga i pruzanja pomoci buducim, novoformiranim Lokalnim akcionim grupama

Prve aktivnosti LEADER-a bile su finansirane iz strukturnih fondova EU, kao posebna zajednicka
inicijativa. Nakon usavr3avanja primenjivanih mera i metoda delovanja tokom 2004-2006. godine,
LEADER je od 2007. kofinansiran iz Evropskog fonda za ruralni razvoj (EAFRD). Ocenjuje se, medutim,
da i pored izdasne podrske od strane institucija Unije i drugih zainteresovanih subjekata, potencijal
LEADER pristupa za kompleksno uvazavanje lokalnih potreba u Strategijama lokalnog razvoja (SLR) nije
u punoj meri iskori$¢en. Stoga je u cilju obezbedenja lokalnim zajednicama moguénosti za potpunije
resavanje potreba multisektorskog karaktera doneta odluka da u narednom periodu u finansiranje
LEADER inicijative, pored EAFRD, budu ukljuceni i drugi fondovi Unije, prevashodno u funkciji realizacije
multisektorskih SLR. U takvom kontekstu finansiranja LEADER pristup je preimenovan u CLLD (http://
enrd.ec.europa.eu/en/themes/clid).

U periodu 2014-2020. godine CLLD (LEADER) pristup ostaje i dalje obavezan element programa koji su
finansirani iz Fonda za ruralni razvoj (EAFRD), sa mogucénos¢u dodatnog koris¢enja sredstava iz Fonda



za regionalni razvoj (ERDF), Socijalnog fonda (ESF) i Fonda za razvoj ribarstva (European Fisheries Fund,
odnosno od 2014. European Maritime and Fisheries Fund — EMFF). Koherentnost integrisanih Strategija
lokalnog razvoja i preduzimanih aktivnosti obezbeduje se donosenjem istih principa koris¢enja
raspolozivih fondova preko Zajednickih strateskih okvira (Skica 1).

STRATEGIJA EVROPA 2020

l

ZAJEDNICKI STRATESKI OKVIRI
obuhvataju EAFRD, ERDF, ESF, Fond kohezije i EMMFF

l

ZAJEDNICKI STRATESKI OKVIRI
obuhvataju EAFRD, ERDF, ESF, Fond kohezije i EMMFF

/A A R

Drugi fondovi
uklju¢eni u Zajednicke
strateske okvire

Politika ruralnog \
razvoja EAFRD ¢

h 4

J

Inovacije, Zivotna
sredina i klimatske
promene kao
krovni prioriteti

PRIORITETI POLITIKE RURALNOG RAZVOJA EU

I N

1. Unapredivanje transfera znanja i inovacija u poljop- 4. Obnavljanje, o¢uvanje i poboljsanje ekosistema
rivredi, Sumarstvu i ruralnim podru¢jima povezanih s poljoprivredom i Sumarstvom

2. Podrzavanje rentabilnosti i konkurentnosti svih 5. Podrzavanje efikasnosti koris¢enja resursa i usmera-
grana poljoprivredne proizvodnje i promovisanje vanja poljoprivrednog, prehrambenog i Sumarskog
inovativnih poljoprivrednih tehnologija i odrzivog sektora na snizavanje emisija ugljenika i privredivanje
upravljanja Sumama otporno na klimatske promene

3. Unapredivanje organizacije prehrambenog lanca, do- 6. PodrZzavanje socijalnog uklju¢ivanja, smanjenja siro-
brobiti Zivotinja i upravljanja rizikom u poljoprivredi mastva i ekonomskog razvoja u ruralnim podrucjima.

| | PROGRAMI RAZVOJA RURALNIH PODRUCJA \ |

Izvor: http://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-programming-2014-2020/policy-overview
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Slicno kao i u prethodnom periodu, pristup odozdo na gore, prostorni aspekti razvoja, uloga
ljudskih resursa i promocija inicijativa lokalnih zajednica predstavljaju i dalje osnovne elemente
sprovodenja politike ruralnog razvoja. Ocekuje se da u periodu 2014-2020. razvoj usmeravan od strane
lokalnih zajednica (CLLD) postane efikasan instrument za ukljucivanje lokalnog stanovnistva u resavanje
konkretnih drustvenih, ekoloskih i ekonomskih izazova. Glavni zadatak CLLD jeste podrzavanje
celovitog pristupa evropskim strukturnim i investicionim fondovima (ESIFs)%. Drzave clanice imaju
obavezu da u svojim Partnerskim ugovorima definisu nacin podrske CLLD i blize odrede programe i
podrucja primene tog instrumenta. Pri kori$¢enju sredstava iz Fonda za ruralni razvoj CLLD pristup je
obavezujudi, a u slu¢aju drugih fondova fakultativan. Generalno, osnovni elementi dosadasnjeg LEADER
pristupa, kao sto su lokalne akcione grupe, strategije lokalnog razvoja, konkretno omedana teritorija i
njeno stanovnistvo ostaju aktuelni i u periodu do 2020. godine.

Potencijalni akteri novih politika i programa ruralnog razvoja u Srbiji

Nesumnjiva je medusobna povezanost i uslovljenost prioriteta tekuce politike ruralnog razvoja EU.
U prvom redu, “podrzavanje socijalnog ukljucivanja, smanjenja siromastva i ekonomskog razvoja u
ruralnim podru¢jima” ne moze biti pomereno sa polazne pozicije ukoliko se istovremeno ne ostvaruju
drugi prioriteti, kao $to je, na primer, transfer znanja i inovacija. Medutim, svi ovi ciljevi, programi
i aktivnosti otvaraju, bar kada je re¢ o Srbiji, klju¢no pitanje: Ko mogu biti akteri novih politika i
nosioci razvojnih programa u seoskim podru¢jima? Drugim recima, da bi se ovakvi programi uopste
pokrenuli, neophodne su promisljene, dobro organizovane i vidljive (transparentne) aktivnosti na
lokalnom nivou i od strane gradana u seoskim zajednicama. Po nasem misljenju, postoje dve klju¢ne
grupe potencijalnih aktera.

Prvu grupu ¢ine mladi u periodu skolovanja. Osposobljavanje i dostupnost specijalizovane obuke
za mlade u $kolskom uzrastu (stariji razredi osnovne $kole i srednjoskolci) su od klju¢nog znacaja za
kreiranje i sprovodenje razvojnih politika u seoskim naseljima. Treba, medutim, imati u vidu da su
kvalitet osnovog obrazovanja i dostupnost osnovnog, a narocito srednjeg i visokog obrazovanja za
decu iz seoskih naselja u Srbiji veoma slabi. Evidentirano je nadprose¢no ulazno osipanje kao i osipanje
ucenika osnovnih $kola na prelazu iz podrucnih ¢etverorazrednih $kola u osmorazredne Skole koje se po
pravilu nalaze u opstinskim centrima, kao i prilikom upisa u srednje skole. U Strategiji razvoja obrazovanja
u Srbiji do 2020. godine (SI. glasnik RS, 107/2012) nalazimo podatak da je ulazno osipanje na selu iznad
proseka u Republici i da je obuhvat dece sa sela u osnovnom obrazovanju pao sa 81,2% u 2005. godini
na 77,4% u 2009. godini. U istom dokumentu se takode navodi da ne postoji ta¢an i precizan podatak o
stopi osipanja u toku osnovnog $kolovanja, ali se u dokumentu poziva na Multiple indicator cluster survey
(2009), i navodi da je 2005. godine u peti razred osnovne Skole u Srbiji prelazilo 95% ucenika u gradskim
i 92% u seoskim sredinama, a da je osipanje u 2008. godini u seoskim sredinama iznosilo ¢ak 14,5%.
Stopa zavrsavanja osnovne skole kod seoske dece je 74,1%, a prosek u RS je 95,2%. U Strategiji nema
podataka o tome koliko studenata upisanih na fakultete u Srbiji dolazi iz seoskih podrug¢ja. Prema izjavi
sociologa Slobodana Cveji¢a ,deca sa sela sve rede upisuju fakultet” (Politika, 04.07.2012). Izgledi da se
dete iz seoskog naselja kvalifikuje i upise neku od kvalitetnih srednjih $kola u Srbiji su nikakvi. Kapaciteti
domova/internata za ucenike srednjih $kola su mali (oko 3% od ukupnog kontingenta upisanih u¢enika).
Dostupnost visokog obrazovanja za mlade iz seoskih naselja je na veoma niskom nivou.

Generalno, osposobljavanje mladih na selu i podizanje nivoa njihovog obrazovanja, kvalifikovanosti i
kompetentnosti je uslov bez koga se u seoskim podrucjima Srbije ne mogu primeniti bilo kakve razvojne
politike i programi Evropske unije. Ukoliko se taj uslov ne ispuni ruralne oblasti Srbije ¢e se jednim
delom pretvarati u posede velikih poljoprivredno-industrijskih koncerna, a stanovnistvo u pasivnu

2 vise o tome na http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_en.pdf



radnu snagu za nekvalifikovane poslove, a drugim - u bezljudan i zaparloZen prostor, $to je ve¢ sada
slucaj sa gotovo celim istokom zemlje, ne samo u planinskim predelima, ve¢ i u ve¢em delu Banata. Re¢
je o tendencijama koje su u direktnoj suprotnosti, kako sa jednim od osnovnih ciljeva politike ruralnog
razvoja EU koji se odnosi na unapredenje uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih ekonomija i
zajednica, tako i sa ciljevima koji su promovisani Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike
Srbije za period 2014-2024. godine (SI. glasnik RS; 85/14).3

Druga grupa potencijalnih razvojnih aktera su Zene u starosnoj dobi od 20 do 40 godina. Mlade
Zene imaju visestruku funkciju u razvoju sela:

- radna funkcija se ogleda u aktivnostima na gazdinstvu i u svom domacinstvu, a potencijalno i van
domacinstva ukoliko postoje mogu¢nosti zaposljavanja;

- fertilna funkcija je od sustinskog znacaja za populaciono obnavljanje sela; i

- motivaciona, jer bez Zene nema porodice, sto mlade muskarce lisava mogucnosti da dobiju
naslednike i ostvare druge pogodnosti koje porodica ima u ljudskoj zajednici.

Brojne konvencije, rezolucije i drugi dokumenti medunarodnih/nadnacionalnih organizacija teziste u
naporima za unapredenje polozaja zena na selu stavljaju na njihovo zaposljavanje (Rezolucija o poloZaju
Zene na selu Evropskog parlamenta, od 12. marta 2008. godine). U toj rezoluciji se izmedu ostalog navodi
da mnoge Zene iz ruralnih podru¢ja nisu evidentirane na trzistu rada; ne vode se kao nezaposlene,
niti su ukljucene u statisticke podatke o nezaposlenosti; obavljaju poslove koji nisu priznati, zasticeni i
placeniiako su merljivi; malo je Zena vlasnica imanja, a kada jesu vlasnice onda su ta imanja malai slabo
dohodovna; vedina zena radi kod svojih oceva, brace i muzeva koji su iskljucivi vlasnici imanja.

Kako pokazuju tri poslednja popisa stanovnistva u Srbiji, posledice ovakvog polozZaja Zena su da
mlade Zene u vedem procentu nego muskarci napustaju selo i odlaze u gradove ili inostranstvo.
Naime, u naseljima koja se statisticki klasifikuju kao ostala naselja, a u koje spadaju seoska naselja i
deo prigradskih naselja (dakle, jedan broj naselja koja bi prema kriterijumima EU klasifikacije pripadala
kategoriji intermediare regions), manji je udeo Zena u starosnoj dobi od 20 do 40 odnosno do 50 godina
u odnosu na udeo muskaraca (Tabela 1)

Tabela 1. Ucesce Zena u ukupnom stanovnistvu i po starosnim grupama

Podrugjei | - iina |Ukupno | 0-19 | 2029 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | Preko 60
tip naselja

2011 513 486 489 494 504 513 56.3
Republika [, 514 487 494 503 50.3 513 56.5
Srbija

1991 50.9 487 496 496 50.0 513 56.4

2011 523 486 50.0 50.7 52.0 533 573
Gk 2002 522 488 50.4 519 526 527 56.9
naselja

1991 516 489 513 51.8 514 512 573

2011 499 485 47.0 47.1 48.0 483 55.2
OBZIE) 2002 503 486 478 481 47.1 493 56.1
naselja

1991 50.1 485 475 46.6 48.1 514 55.8

Izvor: Popisi stanovnistva 1991., 2002, 2011.

3 Postoje indicije da ¢e ova Strategija, kojom je u punoj meri uvazena medusobna uslovljenost ekonomskih, drustvenih i ekoloskih
aspekata razvoja poljoprivrede i sela, u skladu s principima i smernicama Zajednicke agrarne politike EU, ponovo ostati mrtvo slovo
na papiru, izmedu ostalog zbog toga $to jos uvek nisu doneseni Nacionalni program razvoja poljoprivrede i Nacionalni program
ruralnog razvoja, koji se usvajaju na kraci period (sedam godina).
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Proces intenzivnijeg migriranja Zena iz seoskih naselja poceo je krajem Sezdesetih godina 20 veka. Ta tema
nije bila predmet sistematskih istraZivanja niti ozbiljnijih javnih rasprava, nego je obradivana u okviru analiza
opstih migracionih tokova iz seoskih ka gradskim naseljima, izmedu republika bivse Jugoslavije i migracija
van zemlje. Jedna od posledica pojacane migracije Zena iz seoskih naselja je demografski disbalans koji se
ogleda u velikom broju neozenjenih muskaraca bez porodice i naslednika, te neumitan proces gasenja sela*.

Indikatori socio-ekonomskog poloZaja Zena u selu

Nema sumnje da je lo3 polozaj zena u seoskim naseljima osnovni uzrok pojac¢ane migracije ka gradskim
naseljima. O tome u prvom redu govori liSenost imovine i ekonomska (egzistencijalna) zavisnost i
podredenost u odnosu na muske ¢lanove domadinstva — muza, svekra, brata..., posebno u domacinstvima
sa poljoprivrednim gazdinstvom. Prema podacima SEKONS-a, Zene su vlasnice tek jedne desetine
nepokretnosti u seoskim domacdinstvima, svega 15 % Zena poseduje zemlju, manje od deset procenata
Zena uplacuje penziono osiguranje, a 17% nema zdravstveno osiguranje. (http://www/vesti.rs/zene
u srbiji/). Polozaj Zena u poljopriviednom gazdinstvu najbolje je okrakterisan njihovom statistickom
odrednicom - pomazudi ¢lan domacinstva (74% Zena u selima ima status pomazuceg ¢lana domacinstva).
Zena koja se uda i tako postane ¢lan domacinstva moze da radi nekoliko decenija u tom domadcinstvu,
da ga unapreduje, brine o starijim ¢lanovima, ali nema pravo direktnog nasledivanja. Ulozeni rad je
ne kvalifikuje da dobije deo imovine domacinstva u naslede kao zajednicku bra¢nu tekovinu. Ako se
razvede posle nekoliko decenija braka, moze samo sudski da dokazuje koliko je doprinela povecanju
vrednosti imovine domacinstva. Od sestara se jo$ uvek ocekuje da se odreknu imovine u korist brace. U
ovakvim okolnostima, Zena je potpuno ekonomski zavisna od muskih ¢lanova domacinstva i nema neku
posebnu motivaciju (ali ni mogucnosti) da unapreduje domacinstvo, da se obrazuje, da pokusa da uvede
neke inovacije. Vlasnistvo se prenosi sa starije generacije tek nakon smrti vlasnika. Treba pomenuti da
postoje prakse u nekim drzavama da se pravo na penziju moze ostvariti tek kada vlasnik poljoprivrednog
domadinstva prenese vlasnistvo na mladeg ¢lana, u skladu sa nacelom ubrzavanja smene generacija u
poljoprivredi. Imajuci u vidu ovakav imovinski i pravni status Zena, jasno je da Zene vrlo retko imaju pravni
osnov za koris¢enje razli¢itih podsticaja, subvencija, kredita i drugih mera za unapredenje poljoprivredne
proizvodnje, pokretanje sopstvenog biznisa i ekonomsko osamostaljivanje.

Postoji i niz drugih indikatora nepovoljnog socijalnog i ekonomskog polozaja zena u selima, kao $to su:
- slabiizgledi za zaposljavanje van poljoprivrednog domacinstva;

- odsustvo organizacija koje Zenama mogu da pruze odgovarajucu podrsku (obrazovanje, pravna
pomo¢, savetodavna pomo¢) za ostvarivanje odredenih ekonomskih i socijalnih prava;

- slaba opremljenost seoskih naselja uslugama od znacaja za kvalitet Zivota i ostvarivanje osnovnih
socijalnih i kulturnih prava, $to narocito pogada zene zbog tradicionalnog kulturnog obrasca po
kome je briga o deci, starima, bolesnima i drugim potrebama patrijarhalne porodice Zenska duznost;

- slaba sposobnost udruzivanja radi ostvarivanja zajednickih interesa kao $to su organizacije civilnog
drustva, druge forme samoorganizovanja i udruzivanja®.

Generalno, lokalne samouprave, lokalne grupe gradana, regionalne organizacije trebalo bi da budu
pokretaci akcija za promenu poloZaja zena u lokalnoj zajednici. S jedne strane, regulisanje imovinskih

4 Godinama se u medijima objavljuju reportaZze o "uvozu” devojaka iz drugih, takode nerazvijenih drzava (Albanija, Ukrajina i dr.)
koje se udaju za momke u srbijanskim selima sa afirmativnim komentarima i podr$kama od strane populisticki orijentisanih
politicara. Takav pristup pokazuje koliki je stepen nerazumevanja uzroka koji su doveli do ovakvih demografskjih disbalansa u
seoskim naseljima u Srbiji.

5 U nekoliko istraZivanja o polozaju Zena u selu, dobijeni su podaci o pozitivnim u¢incima Zenskih zadruga. Podsticanje formiranja
zenskih udruzenja takode daje dobre rezultate. U Vojvodini postoji oko 400 udruzenja Zena, od toga je 300 registrovano u seoskim
sredinama



prava i imovinskog statusa i podsticaji za razvoj zenskog preduzetnistva i biznisa, jesu uslov bez koga
nece modi da se ostvare ciljevi revitalizacije sela i unapredenja kvaliteta Zivljenja u seoskim podru¢jima.
S druge strane, lokalne zajednice mogu uz pomo¢, podrsku i obuku organizacija civilnog drustva da
pokrenu razlicite programe narocito one koji se odnose na unapredenje ekonomskog i socijalnog
polozaja Zena i njihove sposobnosti i razumevanja potrebe da se samoorganizuju i udruzuju radi
ostvarivanja svojih ciljeva i interesa.

Javne sluzbe kao faktor razvoja ruralnih zajednica

Neka od osnovnih socijalnih i kulturnih prava gradana ostvaruju se u javnim sluzbama (alternativni
nazivi - drustvene delatnosti, socijalna infrastruktura, socijalni servisi, usluge od opsteg/javnog
interesa i sl.). U socijalisti¢koj ideologiji tzv. drustvene delatnosti su nazivane prosirenom porodicom i
njihova svrha je bila da preuzimaju i razvijaju jedan broj aktivnosti kojima se bavila stara, patrijarhalna
porodica (briga o deci, obrazovanje, briga o starima, le¢enje bolesnih itd.). U terminologiji Evropske
Unije sintagma usluge od opsteg interesa — UOI (Services of General Interest) ili usluge od opsteg
ekonomskog interesa (Services of General Economic Interest) u kojima gradani zadovoljavaju svoje
dnevne potrebe i koje su od vitalnog znacaja za njihovu dobrobit, odgovaraju naSem pojmu javne
sluzbe odnosno ustanove od javnog interesa. U definiciji UOI naglasena je odgovornost javne uprave
da obezbedi podrsku ovim uslugama, bez obzira na njihovu profitabilnost na slobodnom trzistu. UOI
obuhvataju Sirok spektar usluga sa velikim varijacijama izmedu drzava ¢lanica EU, od snabdevanja
vodom, energijom, odlaganja otpada, zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne zastite, postanskih
usluga i sl. Kvalitet zivota gradana zavisi od kvaliteta i dostupnosti ovih usluga, budu¢i da su one
klju¢ne za odrzivi ekonomski razvoj i socijalnu i regionalnu koheziju, kako na nacionalnom nivou tako
i u okviru EU. S tog razloga Konfederacija evropskih sindikata smatra da je univerzalna dostupnost
uslugama od javnog interesa fundamentalno pravo i stub Evropskog socijalnog modela. (http://www.
etuc.org/a/3167)

Obavljanje usluga od javnog interesa u Srbiji regulisano je Zakonom o javnim sluzbama (SI. glasnik
RS; 42/1991 i 71/1994) i sektorskim zakonima. Javhom sluzbom u smislu ovog zakona smatraju se
ustanove, preduzeda i drugi oblici organizovanja utvrdeni zakonom, koji obavljaju delatnosti odnosno
poslove kojima se obezbeduje ostvarivanje prava gradana odnosno zadovoljavanje potreba gradana i
organizacija, kao i ostvarivanje drugog zakona utvrdenog interesa u odredenim oblastima. Ustanove
javnih sluzbi (UJS) osnivaju se u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, fizicke kulture, ucenickog i
studentskog standarda, zdravstvene zastite, socijalne zastite, drustvene brige o deci, socijalnog
osiguranja i veterinarske sluzbe, ,radi obezbedivanja prava utvrdenih zakonom i ostvarivanja drugog
zakonom utvrdenog interesa” u navedenim oblastima. Za obavljanje delatnosti odnosno poslova
utvrdenih zakonom u oblasti javnog informisanja, PTT saobracaja, energetike, puteva, komunalnih
usluga i drugim oblastima odredenim zakonom, osnivaju se preduzeca.

Postoji nekoliko vaznih argumenata za unapredenje prostorne dostupnosti UJS. Ove usluge se
finansiraju iz javnih fondova (sa ili bez u¢esc¢a korisnika i drugih izvora), i po tom osnovu one treba
da budu dostupne svim zainteresovanim gradanima odnosno pripadnicima ciljne grupe. Obaveze
javnog sektora u oblasti socijalnih i kulturnih prava gradana utvrdene su medunarodnim dokumentima
koje je Srbija ratifikovala (Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropska socijalna povelja, Konvencija o pravima
deteta, Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Konvencija Medunarodne organizacije rada
o minimalnim standardima socijalnog obezbedenja i dr.), kao i Ustavom, zakonima i drugim aktima.
Definicija UOI u medunarodnim dokumentima ukazuje na njihova bitna obeleZzja (1) jednak pristup za
sve, (2) razumni uslovi dostupnostii (3) visok nivo subvencioniranosti budud¢i da najveci broj ovih usluga
nije profitabilan (Evropska konferencija ministara nadleznih za prostorno planiranje. Lisabon, 2006).
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U Srbiji jos uvek dominira urbocentri¢ni koncept organizacije javnih sluzbi. Osnovna obelezja ovog
koncepta su: (1) usluge se organizuju mahom u gradskim naseljima bez pratecih i komplementarnih
aktivnosti koje ¢e ih uciniti dostupnim i za Zitelje seoskih naselja, manjih gradova odnosno naselja u
kojima ne postoje takve vrste usluga; (2) modeli organizacije ovih usluga prilagodeni su gradskom tipu
naseljenosti (stacionarnost, gustina izgradenosti, gustina naseljenosti), i (3) usluge koje se organizuju u
seoskim naseljima su po pravilu substandardne i slabog kvaliteta.

Povecanje prostorne dostupnosti ne podrazumeva da u svakom mestu stanovanja postoje usluge
javnih sluzbi, ali podrazumeva da usluga bude dostupna svakom gradaninu. To se ostvaruje razli¢itim
modalitetima organizovanja usluga, bilo tako $to se formiraju razli¢ite komplementarne usluge koje
povecavaju gravitaciono podrucje usluge (dacki i studentski domovi i internati, umrezavanje privatne
ponude za smestaj ucenika i srednjoskolaca i sl.), ili se pak organizuju mobilne usluge koje dolaze u
odredenim vremenskim intervalima ili po potrebi i pruzaju uslugu na licu mesta.

Povecanje prostorne dostupnosti usluga moze se ostvariti na razlicite nacine, u zavisnosti od vrste/
prirode usluge. Jedan od natina je tzv. ,Stamparev model” primenjivan u Jugoslaviji pre Drugog
svetskog rata, a priznat i u svetskim razmerama, koji se zasniva na konceptu statusnog napredovanja
stru¢njaka koji odlaze da rade u nerazvijena i deprivirana podrucja. Primena ovog modela bazi¢no zavisi
od odluka na nacionalnom nivou, bududi da lokalne vlasti u nerazvijenim i depriviranim podru¢jima
nemaju ni finansijska sredsta ni stru¢ne kapacitete za ovakve programe.

Drugi nacin je povecanje gravitacionog podruéja usluge/ustanove, odnosno organizovanje
komplementarnih sadrzaja koji Sire teritoriju sa koje dolaze korisnici ustanove/usluge. Primeri takvih
komplementarnih sadrzaja su: dacki/ucenicki domovi i internati, organizovana i umrezena ponuda
privatnog smestaja za ucenike u starijim razredima osnovne i u srednjim $kolama, pansioni za ishranu
ucenika, srednjoskolski i univerzitetski kampusi, manji stacionarni centri uz domove zdravlja za kradi
boravak gradana iz udaljenih naselja i dr. Smisao organizovanja ovakvih sadrzaja je da se poveca
podrucje sa koga dolaze korisnici usluge i time poveca broj/koncentracija korisnika usluga, a da se
istovremeno obezbede potrebni uslovi za kvalitetno obavljanje usluge.

Noviji pristup je razvijanje mobilnih usluga (“usluga ka korisniku”). Svrha mobilne usluge je da dopre do
korisnika na znatno sirem geografskom prostoru, tako sto ¢e mobilni timovi u odredeno vreme (jednom
nedeljno, jednom u petanest dana, jednom mesec¢no) dolaziti u seosko naselje i pruzati odgovarajuce
usluge lokalnom stanovnistvu. Mobilne usluge i sluzbe se prilagodavaju potrebama manjeg broja
korisnika koji Zive u naseljima disperzovanog tipa, ciji broj i koncentracija nisu dovoljni da obezbede
racionalnost organizovanja stalne i klasi¢no (stacionarno) organizovane slauzbe. Mobilne usluge
sadrze dva osnovna elementa: (1) vozilo sa odgovaraju¢om ugradenom opremom: na primer, mobilna
stomatoloska ordinacija, mobilna laboratorija, mobilna biblioteka, mobilna uc¢ionica sa kompjuterskom
opremom i internetom, mobilni vrti¢ i sl.; i (2) mobilne ekipe i timovi koji periodi¢no dolaze u naselje
i rade u objektima u seoskom naselju (nastavnici za pojedine predmete kao $to su matematika, strani
jezik, racunarstvo za ¢iju nastavu ucitelji u podru¢nim skolama nisu dovoljno kvalifikovani, a zatim lekar,
ku¢na nega, briga o slabije pokretnim i starim licima i dr.). Svako naselje za potrebe obavljanja ovih
aktivnosti treba da ima odgovaraju¢i objekat/zgradu. Ti objekti mogu da budu organizovani kao mali
multifunkcionalni centri u kojima se mogu obavljati razli¢ite aktivnosti (pomenute mobilne usluge,
aktivnosti lokalnih organizacija civilnog drustva, programi za lokalno stanovistvo i dr.).

Uvodenje mobilnih programa, narocito u oblastizdravstvaiobrazovanja, motivisanoje,izmeduostalog,
i poboljsanjem usluga i dostupnosti u podru¢jima sa podstandardnom dostupnosc¢u i kvalitetom
usluga (underserved). Takvi programi, izuzev onih komercijalne prirode, oslanjaju se na javni sektor u
obrazovanju i zdravstvenoj zastiti. Na internetu se moze nadi veliki broj informacija o organizacijamaii
programima mobilne zdravstvene zastite u SAD, iz kojih se vidi da se takva forma zdravstvene zastite
sve vise Siri i opravdava motive uvodenja. Najcesce se navode usluge preventivne zdravstvene zastite,
razli¢itih vrsta snimanja i laboratorija i pruzanja osnovnih lekarskih usluga u podru¢jima u kojima su
ove usluge podstandardno dostupne. Ove vrste zdravstvenih usluga organizuju se u vozilima (Mobile



Health Services Bus/Vehicle, Health Bus)®. O upotrebi mobilnih vrti¢a postoji veliki broj informacija
na Internetu. Na Novom Zelandu su mobilne predskolske jedinice razvijene 1970-tih godina da bi
se obezbedili odgovarajudi standardi obrazovanja i obuhvat dece u izolovanim podru¢jima. Danas
postoji sedam takvih jedinica, svaka ima po dva ucitelja, koji “pokrivaju” nekoliko lokacija tokom
nedelje. (Kennedy, Shelley and oth. (1990-91), Mobile Pre-School Units in New Zeland. Vol. I-ll http://
eric.ed.gov/ERICWebPortal).

Navesc¢emo neke forme unapredenja kvaliteta i prostorne dostupnosti javnih sluzbi u ruralnim
oblastima koje se koriste u svetu, a u nekim sporadi¢nim slu¢ajevima i u Srbiji:

- koriS¢enje novih organizacionih formi predskolske zastite — mobilni vrti¢i, umrezavanje privatnog
sektora, ukljucujudi i subvencioniranje boravka prema kriterijumima koji su prihvaceni za obdanista
u drzavnom sektoru;

- obezbedivanje prostora za decje ustanove putem zakupa objekata u privatnom vlasnistvu,
koriS¢enje montaznih objekata i sl.;

- koris¢enje mobilnih timova kao forme jacanja uciteljskog kadra u seoskim podru¢nim osnovnim
$kolama, kao i mobilnih ucionica, biblioteka i sl.

- povecanje prostorne dostupnosti starijih razreda u osmorazrednim osnovnim $kolama za decu iz
naselja u kojima takva skola ne postoji putem prilagodavanja javnog prevoza radnom vremenu
skole, organizovanjem petodnevnih/Cetvrerodnevnh internata za ucenike, organizovanom
ponudom privatnog smestaja standardizovanog kvaliteta i sl.; i

- poboljsanje zdravstvene zastite u seoskom podru¢ju koris¢enjem mobilnih ekipa i mobilnih ambulanti.

Potrebe institucionalne podrske akterima ruralnog razvoja u Srbiji

Nema sumnje da lokalne zajednice, ukljucujudi i opstinski nivo, nemaju dovoljno snage da same,
bez podrike sa strane, pomognu svojim gradanima u oblasti obrazovanja, poboljSanja imovinskog
poloZaja Zena, komunalnog uredenja naselja i unapredenja drugih uslova Zivota i privredivanja na selu.
Po nasem sudu, poboljsanje stanja u toj oblasti je, u prvom redu, uslovljeno povezivanjem lokalnih
zajednica iz jedne ili vise opstina i saradnja sa organizacijama civilnog drustva. Postoje primeri dobre
prakse, kao s$to je zadrugarstvo u Vojvodini. Koris¢enje ovakvih i sli¢nih iskustava i praksi jeste nacin
da se u pojedina¢nim naseljima i zajednicama naselja, korak po korak, stvaraju uslovi za konkurisanje
i ukljucivanje u razvojne programe iz pretpristupnih fondova Unije i u druge inicijative medunarodne
zajednice, a nakon prihvatanja u ¢lanstvo EU, direktno iz Evropskog fonda za ruralni razvoj, budu¢i da
prikazani CLLD instrument obezbeduje sredstva za multisektorski pristup reSavanju akutnih problema
ruralnog razvoja na lokalnom nivou.

Upravo zbog toga je potrebno blagovremeno osposobljavanje seoskog stanovnistva, posebno Zena
i omladine, za efikasno koris¢enje svih postojecih i potencijalnih izvora finansijske podrske ruralnom
razvoju, izmedu ostalog, kroz sledece programe koje mogu da iniciraju i podrze lokalne zajednice:

- specijalizovani programi obuke u osnovnim i srednjim $kolama u kojima bi teZiste bilo na pripremi
ucenika za znanja potrebna za razvoj poljoprivrede i drugih socio-ekonomskih i ekoloskih aktivnosti
na selu;

- podrska potvrdenim formama udruzivanja gradana radi ostvarivanja zajednickih interesa u razlicitim
oblastima svakodnevnog zivota;

6 http://www.internationalmobilehealthassociation.org/membership.html; http://www.idph.state.il.us/public/
press06/10.30.06MobileHealthcare.htm; i dr..
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- podsticanje razvoja zadrugarstva i drugih oblika organizovanih formi zajednic¢kog rada u seoskim
naseljima, posebno po pitanju plasmana lokalnih poljoprivrednih proizvoda;

- programi upoznavanja i obuke za konkurisanje za pretpristupne programe EU, programe drugih
drzava i medunarodnih organizacija i programe koje finansijski i organizaciono podrzavaju
institucije u Srbiji;

- podrska organizacijama besplatne pravne pomodi i njihova obuka o specificnim problemima
gradana u seoskim podru¢jima;

- programi obuke lokalnih zajednica za konkurisanje i sprovodenje pilot projekata za unapredenje
uslova zivota i privredivanja u seoskim naseljima

Podrska EU razvoju ruralnih podrucja Srbije u pretpristupnom periodu

Objedinjena podrska zemljama kandidatima i zemljama potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU
definisana je 2006. godine uredbom Evropskog saveta o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu
pomoc¢ (Instrument for Pre-Accession assistance — IPA) za programski period 2007-2013 (Council
Regulation (EC) No 1085/2006). IPA objedinjuje ranije pretpristupne instrumente: PHARE, SAPARD, ISPA
i CARDS. Zemlje korisnice sredstava ovog programa tada su bile podeljene u dve kategorije: kandidati
za ¢lanstvo u EU (Turska, Makedonija i Hrvatska) i potencijalni kandidati (Crna Gora, Srbija, KiM - po
Rezoluciji 1244, BiH i Albanija).

IPA plasira podrsku u okviru pet komponenti: 1) Pomo¢i tranziciji i izgradniji institucija, u okviru koje se
sredstva usmeravaju za ispunjavanje politickih i socio-ekonomskih zahteva i evropskih standarda; 2)
Prekogranicne saradnje 3) Regionalnog razvoja, 4) Razvoja ljudskih resursa i 5) Ruralnog razvoja (IPARD). Kao
potencijalni kandidat, koji nema ovlas¢enje za decentralizovano upravljanje IPA sredstvima, Srbija je u
prethodnom programskom periodu mogla da koristi samo prve dve komponente, ali je imala moguénost
koriS¢enja pomodii za projekte iz trece, Cetvrte i pete komponente preko prve komponente IPA.

U okviru prve komponente IPA, u Srbiji su se u 2007. godini nasli sledeci projekti vezani za ruralni razvoj
i upravljanje resursima: Jacanje kapaciteta za priblizavanje politike ruralnog razvoja EU standardima
(MPSV), Jacanje administrativnih kapaciteta za zasticena podrucja u Srbiji - Natura 2000 (MZS), Studija
poplavnih podruéja u Srbiji i Master plan za otpadne vode u slivu Juzne Morave (Republicka direkcija za vode
MPSV). U 2008. godinu je prijavljen projekt Jac¢anje institucionalnog kapaciteta Uprave za zemljiste u cilju
formulisanja i sprovodenja zemljisne politike u skladu sa propisima EU i uspostavljanje informacionog sistema
poljoprivrednog zemljista (NPI, 2008; 328). Krajem 2011. godine je pokrenut projekt tehnitke pomoci
LUspostavljanje sistema ra¢unovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima u Repubilici
Srbiji (Establishment of the Serbian Farm Accountancy Data Network — FADN), na probnom uzorku od 50
porodi¢nih gazdinstava, koji bi trebalo sukcesivno povecavati na 1500-2000 gazdinstava.

Odredene mogucnosti indirektne podrske ruralnom razvoju, uglavhom po pitanjima zastite zivotne
sredine, upravljanja prirodnim resursima i promovisanja saradnje i razmene iskustava na planu zastite i
koris¢enja poljoprivrednog zemljista, vode i biodiverziteta, pruzali su takode programi prekogranicne
saradnje: tri programa sa zapadnobalkanskim susedima (Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i
Crnom Gorom); tri programa sa susedima ¢lanicama EU (Madarskom, Bugarskom, Rumunijom), kao i
dva programa transnacionalne saradnje: IPA Jadranski program (samo po pitanjima institucionalne
saradnje) i Program Jugoisto¢na Evropa (interesantan po tome $to promovise potrebu posvecivanja
posebne paZnje odnosima izmedu grada i sela, odnosno onim uslugama koje mogu pomodi
zaustavljanju sve brzeg odliva i starenja stanovnika ruralnih oblasti).

7 Pored EU IPA, Srbija obezbeduje sredstva podrske ruralnom razvoju i zastiti Zivotne sredine i putem donacija, kredita, fondova
medunarodne pomoci Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija, poput Svetske banke, GEF, GF, EBRD, UNDP, USAID,
SIDA, GTZ, SDC.



Sticanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u EU, Srbija je 2012. godine dobila pravo da koristi svih pet
komponenti pretpristupnih IPA fondova, ali tek nakon okon¢anja budzetskog finansijskog okvira EU za
period 2007-2013.

U periodu 2014-2020. godine Unija je nastavila finansiranje podrske ruralnom razvoju zemalja kandidata
za ¢lanstvo preko instrumenta IPA Rural Development Il (IPARD Il), koji je prevashodno namenjen
uspostavljanju institucionalnih struktura i njihovom osposobljavanju za buduce koris¢enje mnogo
znacajnijih sredstava iz fondova Zajednictke agrarne politike EU, uz istovremeno uvodenje mnogo
strozih pravila kojih se moraju pridrzavati potencijalni korisnici. Osnovni ciljevi su (http://ec.europa.eu/
agriculture/enlargement/assistance/ipard/):

- obezbedenje pomoci za implementaciju propisa i pravila koja vaze u CAP EU; i

- potpomaganje odrzivog prilagodavanja u poljoprivrednom sektoru i ruralnim podruc¢ima zemalja
kandidata.

IPARD Il sredstva namenjena su podrsci 9 mera kroz tri prioritetne ose:

- osa | - Unapredenje trziSne konkurentnosti i uvodenje standarda EU sprovodi se kroz tri
mere: investiranje u poljoprivredna gazdinstva radi restrukturiranja i priblizavanja evropskim
standardima; investiranje u preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva,
takode, radi restrukturiranja i priblizavanja evropskim standardima; i podrska formiranju organizacija
poljoprivrednih proizvodaca;

- osa |l - Pripremne aktivnosti za primenu agroekoloskih mera i LEADER pristupa sprovode
se kroz dve mere: pripremanje za sprovodenje aktivnosti od znacaja za prirodnu sredinu i ruralni
predeo; i pripremanje i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja;

- osa lll - Razvoj ruralne ekonomije sprovodi se kroz Cetiri mere: unapredivanje i razvoj ruralne
infrastructure; razvoj i diversifikacija ekonomskih aktivnosti na selu; obuka za unapredenje vestina i
znanja osoba angazovanih u poljoprivredno- prehrambenom sektoru i Sumarstvu; i tehni¢ka pomo¢
u vezi sa pripremom, pracenjem, evaluacijom, informisanjem i kontrolom aktivnosti na sprovodenju
projekta.

Svaka drzava korisnica sredstava iz IPARD |l fondova utvrduje izbor mera podrske na osnovu prethodno
sprovedenih sektorskih analiza u poljoprivredi i prehrambenoj industriji, kao i na osnovu procene
potreba i potencijala za diversifikaciju ruralne ekonomije i analize stanja Zivotne sredine.

Osnovni preduslovi za koris¢enje sredstava iz IPARD fonda su: usvojen IPARD program i odobren
od strane Evropske komisije (EC) posebnom odlukom; zakljuceni svi sporazumi (Okvirni, Sektorski i
Finansijski); i usvojena odluka o prenosenju upravljackih ovlas¢enja EC (okoncan proces akreditacije).
Osnovni principi, na kojima se zasniva IPARD, su: podela obaveza izmedu svih aktera; uspostavljanje
efikasnog sistema interne kontrole; definisanje jasnih procedura za upravljanje IPA fondovima;
nezavisna eksterna revizija; transparentne procedure javnih nabavki i kofinansiranje. Treba ponovo
naglasiti da su IPARD sredstva prevashodno namenjena uspostavljanu institucionalnih struktura
i njihovom osposobljavanju za koriS¢enje mnogo znacajnijih sredstava iz fondova CAP EU nakon
uc¢lanjenja, a ujedno i uvodenju mnogo strozih pravila za potencijalne korisnike sredstava. Zbog toga
je od posebnog interesa svih zemalja kandidata da povecaju potro3nju IPARD sredstava na maksimum
kako bi se ubuduce uspesno kvalifikovali za veca sredstva iz fondova EU. Uspeh u koris¢enju IPARD
fondova ocenjuje se, takode, napretkom u uspostavljanju efikasnih i organizovanih institucija koje ¢e
obavljati implementaciju IPARD-a. Stoga posebnu vaznost ima izgradnja i jacanje institucija (http://
www.leader.org.rs/ipard/lat/IPARD).

Prilikom konkurisanja za investicije u fizicku imovinu potencijalni korisnici podrske moraju da
obezbede pun iznos novca potrebnog za realizaciju svoga projekta. Tu drzava i lokalne samouprave
treba da odigraju znac¢ajnu ulogu, pruzanjem pomodi za obezbedenje odgovarajucih sredstva (povoljni
krediti, razvojne banke i sl.). Nakon obezbedivanja sredstva za investiciju, interesent se prijavljuje na
objavljeni konkurs i dostavlja svu potrebnu dokumentaciju kako bi usao u proces odobravanja projekta.
Investicija ne sme biti zapoceta pre nego sto je projekat odobren. Posto se projekat odobri, korisnik
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moze zapoceti investiciju, striktno prema projektu koji je prilozio prilikom konkurisanja. Veoma je
znacajno i to da svaka investicija ima minimalni rok trajanja od pet godina. U tom vremenskom periodu,
korisnik podrske mora da odrzi investiciju (ne sme da otudi objekat ili promeni namenu), a sa druge
strane mora da dostigne standarde EU, u zavisnosti od vrste investicije. U suprotnom, duzan je da vrati
sva sredstva. Refundacija utrosenih sredstava iznosi, po pravilu, 50% vrednosti investicije (u pojedinim
slu¢ajevima 55 - 60%) i tom prilikom, podnose se svi rac¢uni i drugi dokazi o relevantnim troskovima i
isplatama. Tokom realizacije sprovodi se viSestepena kontrola (S. Jerini¢, http://www.znanjenapoklon.
rs/clanci/agroekonomija/kako-do-sredstava-iz-ipard-fondova):

- prva, tzv. nulta kontrola obavlja se u fazi odobravanja projekta, kada se proverava da li je investicija
vec zapoceta/kupljena oprema za koju konkurise; u slu¢aju da je to ucinjeno zahtev za ostvarivanje
prava nad IPARD sredstvima bic¢e odbijen;

- druga kontrola se odvija pre isplate sredstava, sa ciljem da se utvrdi da li je investicija obavljena u
skladu sa predlozenim projektom;

- poslednja, ex-post kontrola obavlja se posle realizovane investicije i posle isplacenih sredstava
korisniku, sa ciljem da se utvrdi da li je investicija odrzana i da li su pri tome dostignuti standardi EU.

Kontrole mogu biti i vanredne u zavisnosti od okolnosti (sumnja na prevaru, neregularnosti sl.). Korisnik
je duzan da ¢uva svu dokumentaciju od trenutka sklapanja ugovora do trenutka isteka pet godina od
realizovane investicije. Sustina IPARD podrske se svodi na dve stvari — kofinansiranje i standarde. To
su elementi koji odreduju ekonomsku aktivnost potencijalnog korisnika u najmanje pet godina posle
realizovane investicije. Zbog toga je od izuzetne vaznosti izrada korisnickog uputstva, kojim se definise
na koji nacin, u kojim rokovima, za koja sredstva i uz koju potrebnu dokumentaciju potencijalni korisnik
moze da ostvari prava na IPARD sredstva, $to do sada u Srbiji nije u¢injeno.

Evropska komisija je 20. januara 2015. godine, donela odluku o usvajanju predloga Programa
pretpristupne pomoci za ruralni razvoj Republike Srbije za period 2014-2020 (IPARD lI). Tim povodom
je 23. marta 2015. u Sava centru odrzana konferencija na kojoj je izneta prezentacija tog Programa
(Mpe3eHTaumja nperosapayku npouec [l.fony6osuh 23 maprt, http://www.mpzzs.gov.rs/) &.

U skladu sa akutnim ekonomskim teSko¢ama i potrebama nacionalne ekonomije, struktura i mere IPARD
Il Programa su podredene jacanju proizvodnih i izvoznih kapaciteta poljoprivredno-prehrambenog
sektora (Tabela 2).

8 Integralni tekst ovog dokumenta nije za sada dostupan na srpskom jeziku, navodno zbog toga $to se kasni sa prevodenjem
originala sa engleskog, koji se moze nadi na: (http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Vesti/2015/IPARD_2014_2020.pdf)



Tabela 2. IPARD Il podrska za Republiku Srbiju prema predvidenim merama 2015-2020 (u eurima)

Svega

2016 2017 2018 2019 2020 2015-
2020

1. Investicije u
tehnicku imovinu
poljoprivrednih
gazdinstava

7.535.248 | 9.900.325| 10.622.224 | 11.199.743 | 17.002.434 | 19,.780.025 | 76.040.000

2. Investicije u
fizicku imovinu za
preradu i plasman
proizvoda
poljoprivrede i
ribarstva

6.164.752 | 8,099.675| 8,690.276| 9.162.757 | 13.910.066 | 16.182.475| 62.210.000

3. Agro-ekolosko-
klimatske mere
i mera organske
proizvodnje

2.187.500| 1.287.500| 1.287.500| 1.287.500| 8.750.000

4. Sprovodenje
lokalnih razvojnih
strategija -
LEADER pristup

- - 500.000 | 1.000.000| 1.900.000| 1.850.000| 5.250.000

5. Diversifikacija
poljoprivrednih
gazdinstava i
razvoj poslovanja

6. Tehnicka podrska 300.000 500.000 | 1,000.000| 1,450.000| 1.000.000| 1.000.000| 5.250.000

1.000.000 | 1.500.000| 2,000.000| 5.000.000| 4,000.000| 4,000.000| 17,500.000

15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000 40.000.000 45.000.000 175.000.000

Izvor: Prezentacija pregovaracki proces D.Golubovic¢ 23 mart (http://www.mpzzs.gov.rs/)

Glavni ciljevi Programa su unapredenje zdravstvene bezbednosti hrane u Srbiji i konkurentnosti sfere
proizvodnje i prerade poljoprivrednih proizvoda, kao i pomo¢ tom sektoru da se postepeno uskladi sa
standardima EU. Za kori$¢enje sredstava po osnovu uklju¢enih mera bi¢e raspisivani konkursi.

Krajnji korisnici podrSke u okviru prve mere su poljoprivredni proizvodadi ili grupe proizvodaca,

upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava. Predvidena su ulaganja u:

- stocarsku proizvodnju, uz podrsku postovanju savremenih ekoloskih standarda, ukljucujudi i
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (farme muznih krava kapaciteta od 20 do preko 300 grla;
farme za proizvodnju govedeg mesa kapaciteta od 20 do preko 1.000 grla; farme za proizvodnju
ovcijeg i/ili kozjeg mesa kapaciteta od 150 do preko 1.000 grla; farme za proizvodnju svinjskog mesa
kapaciteta od 100 do preko 10.000 grla; i farme za proizvodnju brojlera kapaciteta od 4.000 do preko
50.000 komada u turnusu);

- ratarsku proizvodnju (zZitarice, uljarice, Secerna repa), uz diferenciranu podrsku nabavci odgovarajuce
mehanizacije i izgradnji skladisnjih kapaciteta, u zavisnosti od povrsine pod usevima (2-50 ha; 50-
100 ha i preko 100 ha);

- proizvodnju voca (jagodicasto na 2-20 ha i drugo voce na 5-100 ha) i povréa (500-10.000 m?
staklenika/plastenika ili 0,5-50 ha na otvorenom prostoru), uz nabavku mehanizacije, materijala
i opreme, ukljucuju¢i racunarsku tehniku radi protivgradne zastite, a zatim izgradnju objekata za
skladistenje i sistema za navodnjavanje.
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Krajnji korisnici podrske u okviru druge mere mogu biti: 1) preduzetnici i pravna lica/preduzeca
sa manje od 25% javnog kapitala ili glasackih prava u posedu organa javne vlasti, registrovani u APR,
i moraju biti u aktivnom statusu; i 2) mikro, mala i srednja preduzeca - shodno ¢lanu 6. Zakona o
racunovodstvu RS (SG RS 62/2013). U slu¢aju da korisnik nije vlasnik, neophodno je da obezbedi ugovor
o zakupu zemljista ili objekta sa minimalnim trajanjem zakupa od 10 godina od dana podnosenja
prijave. Predvidena su ulaganja u

- preradu mleka i marketing proizvoda od mleka, sa prose¢nim dnevnim kapacitetom od 10.000 do
100.000 litara prikupljenog mleka u poslednjoj poslovnoj godini;

- prerada mesa i marketing mesnih proizvoda u klanicama sa minimalnim kapacitetom 8 radnih sati
za 10 grla goveda, 50 svinja, ovaca ili koza i 50.000 komada Zivine; i

- preradai marketing voca i povrca, i to samo u mikro, malim i srednjim preduzecima.

Ulaganja u realizaciju trece (agro-ekolosko-klimatske mere i organska proizvodnja) i ¢etvrte mere
(sprovodenje lokalnih razvojnih strategija) predvidaju se tek u drugoj fazi (od 2017. godine) realizacije
IPARD programa i iznetom prezentacijom nisu blize definisana.

Krajnji korisnici podrske u okviru pete mere mogu biti: 1) registrovani poljoprivrednici ili ¢lanovi
poljoprivrednog domacinstva koji se bave poljoprivrednim ili nepoljoprivrednim delatnostima na selu;
i 2) mikro i mala privatna pravna lica iz ruralnih podru¢ja - u skladu sa Zakonom o racunovodstvu RS.
Predvidena podrska diversifikaciji ekonomskih aktivnosti na selu odnosi se samo na podizanje turistickih
kapaciteta s maksimalno 30 lezajeva po registrovanom korisniku, uz nabavku odgovarajuce opreme,
namestaja i masina, kao i izgradnju objekata za rekreaciju.

Korisnici tehnicke pomoci (Sesta mera) su Uprava za agrarna placanja i druge institucije uklju¢ene u
pripremu, implementaciju i kontrolu IPARD Il programa®.

Generalno, podrska iz IPARD Il programa je prevashodno namenjena ekonomski jakim poslovnim
subjektima, koji su u stanju da prihvate savremene izazove konkurentnosti na trzistu poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, koje danas ima globalni karakter. Iznosi pomo¢i za prvu meru kre¢u se od
10.000 do 1.000.000 evra, a finansira se 60% od ukupnih prihvatljivih troskova, za drugu meru - iznose
od 20.000 do 2.000.000 evra, uz 50% pomoci od vrednosti investicije. U okviru mere pet, udeo pomoci
za prihvatljive troskove je 65% od iznosa investicije koja moze da iznosi 5.000 - 300.000 evra.

Povracaj sredstava ulozenih u navedene namene uslovljen je poslovanjem u skladu sa odgovarajué¢im
nacionalnim standardima vezanim za zastitu Zivotne sredine, javnog zdravlja, bezbednosti na radu i
dobrobiti Zivotinja, a na kraju realizacije, investicija mora ispuniti relevantne standarde EU. Pri odobravanju
podrske za unapredenje poljoprivredne proizvodnje, potencijalni korisnici treba da dokazu svoja iskustvaii
znanja (zavrsena srednja poljoprivredna skola ili poljoprivredni fakultet kao i radno iskustvo u poljoprivredi
od najmanje tri godine, a u slucaju zavrsene srednje skole nepoljoprivrednog smera i pisanu izjavu o
prihvatanju obaveze pohadanja najmanje 50 ¢asova obuke iz oblasti za koju se konkurise).

Prema izjavi prof. dr Snezane Bogosavljevi¢-Boskovi¢ (mart 2015), ministarke poljoprivrede i zastite
Zivotne sredine, “sredstva za realizaciju IPARD Il programa ce biti na raspolaganju krajem ove ili pocetkom
naredne godine, jer su za realizaciju ovakvog programa potrebne i odgovarajuce pripreme, uspostavljanje
i akreditacija operativnih struktura, kao i dobrog sistema informisanja, ali i podrska lokalnih samouprava”.
Tom prilikom resorna ministarka je najavila i dono3enje Nacionalnog programa za poljoprivredu i ruralni
razvoj Republike Srbije 2015-2020., koji sadrzi lakse uslove i zahteve za korisnike, odnosi se na veci broj
potencijalnih korisnika, a mere podrske su investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava,
diversifikacija ruralne ekonomije, investicije u unapredenje i razvoj ruralne infrastrukture i usluga,
transfer znanja i razvoj savetodavnih usluga, ostali usevi, pelarstvo, o¢uvanje zZivotne sredine, ruralni
razvoj u Sumskim podru¢jima. Ova dva komplementarna razvojna dokumenta, sa merama i programima
na regionalnom i lokalnom nivou, trebalo bi da uspostave jedinstven sistem podrske poljoprivredi i
ruralnom razvoju kroz plan obuka jedinica lokalne samouprave za ¢iju je realizaciju Ministarstvo dobilo

9 |vise o zadacima i radu te Uprave na: http://uap.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/VHdpopmaTop-o-pagy-31-08-2015.pdf



jaku podrsku Stalne konferencije gradova i opstina. Ocekuje se da ce se zajednickim radom Ministarstva,
lokalnih samouprava i nadleznih institucija ostvariti dobri rezultati u sprovodenju ovih programa u cilju
unapredenja ruralnih podru¢ja i podizanja kapaciteta i konkurentnosti poljoprivrede ((http://www.skgo.
org/reports/1615/175-miliona-evra-za-ruralni-razvoj-kroz-IPARD-II-program).

Zakljucak

| pored optimistickih najava politicara, ¢ini se da do 2017. godine nije realno racunati na znacajnije
povecanje finansijske podrike razvoju poljoprivrede i sela. Nije re¢ samo o tesko¢ama pri zaokruzivanju
institucionalne suprastrukture potrebne za otpocinjanje implementacije programa IPARD Il u Republici
Srbiji, ve¢ pre svega o slabim izgledima za povecanje domaceg agrarnog budzeta, koji je usko
determinisan stopom rasta cele nacionalne ekonomije. Pri tome treba imati u vidu da je koris¢enje
pomodi iz pretpristupnih fondova EU uslovljeno kofinansiranjem iz domacih izvora (25 % kod mera
uklju¢enih u prvu fazu realizacije IPARD Il za Srbiju, izuzev tehnicke pomodi, gde to ucescée iznosi 15%,
a kod mera pomerenih u drugu fazu je mnogo manje: Agro-ekolo3ko-klimatske mere i mera organske
proizvodnje-15% i Sprovodenje lokalnih razvojnih strategija-10%).

Pomenuta ogranicenja i druge brojne neizvesnosti ne bi trebalo, po nasem misljenju, da obeshrabre
lokalne zajednice za hitno preduzimanje aktivnosti usmerenih na efikasno koris¢enje sredstava iz
IPARD Il fonda i drugih potencijalnih vidova podrske ruralnom razvoju iz svih raspolozivih domacih i
medunarodnih izvora. Preko je potrebno samorganizovanje lokalnog stanovnistva, kroz formiranje i
registrovanje lokalnih akcionih grupa (LAG), kao i njihovo povezivanje i umrezavanje na regionalnom,
nacionalnom i medunarodnom nivou, u prvom redu, radi razmene informacija i iskustava po pitanjima
od znacaja za obezbedivanje podrike razvoju poljoprivrede i sela. Cini se da je to i jedan od osnovnih
preduslova za efikasno koris¢enje finansijskih podsticaja za realizaciju lokalnih razvojnih strategija
LEADER pristupom, koji su IPARD Il programom najavljeni od 2017. godine. Prema dosadasnjoj praksi,
krajni korisnici sredstava namenjenih za pripremu i sprovodenje ovih strategija su odabrane lokalne
akcione grupe. Sustinu LEADER pristupa ¢ine lokalne inicijative i partnerstva.

Polazedi od visegodisnjeg iskustva i primera tzv. dobre prakse, Evropska mreza za ruralni razvoj (ENRD)
je 2014. godine objavila novo metodolosko uputstvo za izradu lokalnih strategija razvoja (LDS), kojim se
posebno naglasava da osnovne elemente ruralnog razvoja na lokalnom nivou predstavlja tzv. trojstvo
teritorijalnog razvoja (The territorial development trinity), koji se sastoji od medusobne, kruzne povezanosti:
podrucja/teritorije; partnerstva; i integrisane strategije lokalnog razvoja. Stoga ne postoji uniformni model
za pripremu dobre LDS, jer svaka lokalna zajednica ima svoje specifi¢ne potrebe koje se ne mogu zadovoljiti
po jednom obrascy, ili popunjavanjem nekih formulara. To se, medutim, moze postici uklju¢ivanjem svih
zainteresovanih lokalnih aktera u pripremu Strategije prema slede¢em, opstem sadrzaju (http://enrd.
ec.europa.eu/en/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/
what-is-the-structure-of-a-local-development-strategy):

- definisanje/opis podrug¢ja i stanovnistva koji su obuhvaceni Strategijom;

- odredivanje razvojnih potreba i potencijala podrugja, primenom tzv. SWOT analize (Snage; Slabosti;
Mogu¢nosti; Pretnje);

- opis Strategije i njenih ciljeva, opis integrisanog i inovativhog karaktera Strategije i hijerarhije
ciljeva, ukljucujuci jasne i merljive (kvantitativne) efekte i rezultate, Sto treba uskladiti/povezati sa

odgovarajuc¢im programima svih fondova koji su ukljuceni u Zajednicke strateske okvire Politike
ruralnog razvoja EU™;

10 Po svemu sudeci, moguénost multisektorskog finansiranja iz fondova ukljucenih u tzv. Zajednicke okvire RDP vazi samo za
¢lanice EU (CLLD pristup), dok ¢e u zemljama kandidatima to biti i dalje ograni¢eno na IPARD II, prema ranijim principima
finansiranja LEADER inicijative. Pri tome treba imati u vidu da se konkretni investicioni projekat moze podrzavati samo iz jednog
finansijskog izvora. Potrebna pojasnjenja trebalo bi da pruze republi¢ki organi upravljanja IPARD fondovima
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- opis procesa angazovanja lokalne zajednice na donosenju Strategije;
- plan operacionalizacije koji ukazuje na nacine transformacije ciljeva u aktivnosti;

- opis procedura upravljanja i pracenja (monitoringa) Strategije, koji prikazuje sposobnost Lokalne
akcione grupe za njenu implementaciju, kao i opis prakti¢nih procedura ocene (evaluacije); i

- finansijski plan Strategije, ukljucuju¢i alokaciju sredstava iz svakog od ukljucenih fondova iz
Zajednickih strateskih okvira.

Po nasem dubokom uverenju, osnovni motiv za iniciranje, sprovodenje i neprekidno usavrsavanje
politike ruralnog razvoja cine opstedrustveni interesi za ocuvanjem zemljisnih i drugih resursa u
funkciji proizvodnje hrane i agrarnih sirovina, a u krajnoj liniji — geostrateski interesi za obezbedenjem
prehrambene sigurnosti na regionalnom i nacionalnom nivou. Bez poljoprivrede nema ruralnih
predela, niti drugih ekonomskih, prirodnih i kulturno-istorijskih vrednosti preteznog dela gotovo
svih nacionalnih teritorija. Stoga smatramo da bi u Srbiji pri izradi Lokalnih strategija razvoja seoskih
zajednica trebalo, u prvom redu, temeljno ispitati sve moguc¢nosti i ogranicenja za unapredivanje
poljoprivredne proizvodnje na porodi¢nim gazdinstvima, uz maksimalno zalaganje za obezbedenje
odgovarajuce podrskeiz svih raspolozivih izvora. Ne manji znacaj, posebno sa stanovista uravnotezenijeg
regionalnog razvoja, ima podrska iniciranju, odnosno unapredivanju aktivnosti u oblasti prerade i
marketinga lokalnih poljoprivredno-prehrambenih artikala, koje multipliciraju ekonomski ucinak
primarne poljoprivredne proizvodnje. Ovim putem se stvara realna materijalna osnova i za dobijanje
delotvorne podrske, odnosno kofinansiranje projekata usmerenih na zadovoljavanje potreba u oblasti
tehnicke infrastrukture, zastite Zivotne sredine, zdravstva, obrazovanja i poboljsanja drugih uslova od
fundamentalne vaznosti za kvalitet Zivljenja na selu, uklju¢ujuci i zaustavljanje/usporavanje odliva
mladeg, posebno Zenskog stanovnistva, kao nuznog uslova za o¢uvanje demografske vitalnosti ruralnih
podrugja.
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Strategija Evropa 2020
i politike zaposljavanja
na lokalnom nivou

Lokalne vlasti i zaposljavanje

Lokalne vlasti mogu imati trostruku ulogu u politikama zaposljavanja. One se pre svega nalaze u ulozi
poslodavca - Savet evropskih opstina i regiona® je ucesnik u socijalnom dijalogu kao predstavnik zapo-
slenih u javnom sektoru i tesno saraduje sa Evropskom federacijom sindikata u javnom sektoru? Kao
nosici lokalnog ekonomskog razvoja lokalne samouprave zauzimaju vazno mesto u promociji predu-
zetnistva. Na kraju, one imaju klju¢nu odgovornost za socijalnu koheziju i socijalno isklju¢ene grupe.

Lokalne politike zaposljavanja i aktivnosti lokalnih vlasti mogu da daju znacajan doprinos unapredenju situ-
acije na trzistu rada. Ekonomski razvoj i razvoj trzista rada, socijalna, obrazovna i strukturna politika blisko su
povezane na lokalnom nivou, a na taj nacin bolje mogu iskoristi dostupne resurse. Uspeh strategija lokalnih
vlasti veoma zavisi od toga u kojoj meri one vide sebe kao deo sveobuhvatne mreze aktera, kao i da li ¢e nau-
Citi da razviju i kontrolisu ove mreze, a svoje resurse i specificne kompetencije iskoriste efikasno.

Nezaposlenost je veliki izazov za lokalne vlasti. Gradovi i opstine su pod uticajem ekonomske krize,
a zatvaranjem fabrika veliki deo populacije ostaje bez posla. Nedostatak praksi i moguénosti za prvo
zaposlenje uskrac¢uje mladima ulazak u svet rada, a na taj nacin lokalna ekonomija gubi. Finansijske
posledice krize dovele su mnoge lokalne samouprave EU u ozbiljnu budZetsku krizu. TrZistu rada i politi-
kama zaposljavanja potrebna je jaka lokalna dimenzija ¢ak i u vreme globalnih trZista. Lokalne inicijative
ne mogu biti zamena za sveobuhvatne politike na nacionalnom i evropskom nivou. Medutim, kako je
njihova uloga predvidena velikim brojem strateskih dokumenata one mogu dati vazan doprinos u una-
predenju situacije u oblasti zaposljavanja.

1 Osnovan je u Zenevi 1951. godine pod nazivom Savet evropskih opstina (eng. The Council of European Municipalities). Clanovi su
preko 55 nacionalnih asocijacija gradova, opstina i regija iz 41 zemlje. Zajedno, ova udruzenja prestavljaju preko 100.000 lokalnih
i regionalnih vlasti.

2 Najveca federacija u okviru Evropske konfederacije sindikata (eng. The European Federation of Public Service Unions — EPSU)
predstavlja 8 milliona javnih sluzbenika iz lokalne i drzavne administracije, ali i iz sektora engergetike, vodosnabdevanja, zdravst-
va, kao i drugih javnih usluga (obuhvata preko 250 sinidkalnih udruzenja).



Efektivna lokalna politika zaposljavanja zahteva funkcionalne matrice saradnje i mreze aktera koje se
nekada spontano formiraju u slucajevima kriza i koje je potrebno pazljivo i strpljivo razvijati i negova-
ti za dugorocnu strategiju zaposljavanja. Takode, faktor liderstva je veoma znacajan u iskoris¢avanju
lokalnog i regionalnog potencijala na ciljeve trziSta rada i zaposljavanja, i mobilisanje trajne politicke
saglasnosti i resursa, ukljucujudi opstinske resurse.?

Odrziv pad nezaposlenosti moze se posti¢i samo kreiranjem velikog broja novih radnih mesta. 1z tog
razloga podrska preduzetnickim aktivnostima i razvoju biznisa su klju¢ni zadaci za uspes$nu politiku
zaposljavanja. Efikasna lokalna administracija koja optimalno koordinise razlicite poslove, vodena sve-
obuhvatinim usluznim konceptom, moze obezbediti vrednu komparativnu prednost gradu ili opstini.*

Promocija tzv. start-up preduze¢a moze pomodi vitalizaciji lokalne ekonomije i lokalnog trzista rada. Nji-
hov uspesan razvoj vodi otvaranju novih radnih mesta, a ovakve kompanije osvezavaju lokalna trzista,
ozivljavaju konkurenciju, osiguravaju primenu inovacija. Osnivanje lokalnih biznis centara i inkubatora
uveliko je postala praksa koja se mozZe uspesno prenositi.

Lokalne inicijative za zaposljavanje imaju posebnu funkciju u integrisanju posebnih ciljnih grupa - mla-
di, Zene, migranti, dugoro¢no nezaposleni i druge ranjive grupe. Uloga lokalnih vlasti u politikama za-
posljavanja postala je izuzetno bitna kada je u pitanju rastuci broj ljudi koji ne mogu da opstanu na
konkurentnom trzistu rada. Promocija celoZivotnog u¢enja pomaze ocuvanju zaposlenosti. Potrebna je
podrska za obuke u firmama, kreiranje kontinuiranih obrazovnih moguénosti, podizanje svesti i mobi-
lisanje radnika i kompanija za stalne obuke, ¢ime se unapreduju kvalifikacije radno sposobnog stanov-
nistva, a samim tim i njihova zaposljivost. Lokalne vlasti mogu da se u ovom cilju povezu sa lokalnom
privredom i civilnim sektorom kroz razlicite modele partnerstva i saradnje.

Skoro u svim oblastima rada jedinica lokalne samouprave moguce je osmisliti podsticaje za zaposljava-
nje. Tu odlucujucu ulogu mogu odigrati pravi partneri i strategije za umrezavanje.

Razvoj politike zaposljavanja u Evropskoj uniji do 2010.

Pedesetih godina proslog veka u Evropskoj zajednici za ugalj i ¢elik radnici su koristili tzv. rehabilita-
cionu pomo¢. Pomo¢ je odobrena radnicima iz sektora uglja i celika kome je pretilo restrukturiranje.
Evropski socijalni fond (ESF) nastao je u ranim Sezdesetim i bio je klju¢an u borbi protiv nezaposlenosti.
Tokom osamdesetih i ranih devedesetih doneti su i programi za zaposljavanje odredenih ciljnih grupa,
uspostavljeni su brojni sistemi za pracenje i dokumentovanje. Da bi se podstaklo slobodno kretanje
radnika i pomo¢ radnicima u trazenju posla u drugim drzavama ¢lanicama, dotadasnji sistem SEDOC
(Systeme européen de diffusion des offres et demandes d’emploi en compensation internationale;
Evropski sistem za medunarodnu razmenu objava slobodnih radnih mesta i prijava za zaposljavanje)
je 1992. unapreden i preimenovan u EURES (Evropska sluzba za zaposljavanje). EURES postaje mrezZa za
saradnju izmedu Komisije i javnih sluzbi za zaposljavanje u drzavama ¢lanicama Evropske ekonomske
zajednice (plus Svajcarska) i drugih partnerskih organizacija.

U kontektstu visoke nezaposlenosti u vecini zemalja Evropske unije (EU), Bela knjiga o rastu, konkuren-
tnosti i zaposlenosti je 1993. godine pokrenula debate o ekonomskoj situaciji i strategiji zaposljavanja
postavljajuci po prvi put pitanje zaposljavanja na sam vrh evropske agende.

Novim poglavljem o nezaposlenosti u Ugovoru iz Amsterdama 1997. postavljeni su temelji Evropske
strategije zaposljavanja i stalnog Saveta za zaposljavanje koji je ovim ugovorom osnovan. On ima save-
todavni status sa ciljem da promovise koordinaciju politika zaposljavanja u zemljama ¢lanicama i trzista

3 Matthias Schulze-B6ing, Local Employment Policy: Challenge for Local Government Strategy and Practice, Centro de Estudios
Andaluces, Sevilla 2010
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rada. Zemlje ¢lanice su i dalje samostalne i nadlezne za politiku zaposljavanja, ali su se obavezale na
koordinaciju svojih politika na nivou Zajednice. Ugovorom su Savetu Evropske unije i Komisiji povereni
jaca uloga, novi zadaci i instrumenti. Takode, ojacana je i uloga Evropskog parlamenta u postupcima
donosenja odluka.

Ukljucivanje “Socijalnog protokola” u Ugovor iz Amsterdama znacio je vazniju ulogu socijalnih partnera.
Socijalni protokol nastao je 1991. godine kada su socijalni partneri u svetlu donosenja novog ugovora
razgovarali o njihovoj ulozi uklju¢ujudi i u¢es¢e u donosenju propisa, ali dogovor nije bio unesen u
Ugovor iz Mastrihta zbog otpora Velike Britanije. Umesto toga, prihvacen je kao poseban Socijalni pro-
tokol, koji je obavezivao 11 od tadasdnjih 12 ¢lanica EU. Nekoliko godina kasnije uklju¢en je u Ugovor iz
Amsterdama, koji je stupio na snagu 1999. godine. Ugovor daje socijalnim partnerima pravo da budu
konsultovani o nizu socijalnih i ekonomskih pitanja te im priznaje legislativnu i regulatornu mo¢ u pri-

meni odredenih direktiva EU. *

OTVORENI METOD KOORDINACIJE (OMK)

(engl. Open Method of Coordination — OMCQ)
OMK je nacin na koji se drzave ¢lanice dogo-
varaju o ciljevima u oblastima zaposljavanja,
socijalne uklju¢enostii siromastva, penzijskog
osiguranja, obrazovanja, zdravstvene zastite
itd. definisan je Lisabonskom strategijom i
osmisljen kao uzajamni proces planiranja, pra-
¢enja, poredenja i prilagodavanja nacionalnih
politika zajedni¢kim ciljevima na nivou EU.
OMK je dobrovljne prirode i zasniva se na tzv.
mekim instrumentima kao $to su smernice i
indikatori, razmena dobrih praksi. Ovaj model
upravljanja ukljucio je i regionale i lokalne
aktere, a njegov klju¢ni element je decentra-
lizovan pristup. Pre nego 3to je dobio svoj na-
ziv i primenjen u oblastima socijalnog uklju-
c¢ivanja, politikama obrazovanja i reformama
penzionog sistema, OMK je ve¢ bio primenjen
u politici zaposljavanja u EU, za koju se moze
rec¢i da je kolevka OMK.

Vanredni samit o zaposljavanju odrzan u novem-
bru 1997. u Luksemburgu je pokrenuo ostvariva-
nje Evropske strategije o zaposljavanju sa otvore-
nim metodom koordinacije (OMK), tzv. Luksem-
burski proces. Na ovaj nacin je stvoren okvir za
ciklus godisnje koordinacije i pracenja nacional-
nih politika zaposljavanja na osnovu posvecéeno-
sti drzava ¢lanica da uspostave set zajednickih
ciljeva i zadataka. Strategija se temelji na: 1) smer-
nicama za zaposljavanje: na osnovu predloga Ko-
misije, Savet ¢e svake godine doneti niz smernica
u kojima se navode zajednicki prioriteti u politi-
kama zaposljavanja zemalja ¢lanica; 2) nacional-
nim akcionim planovima: svaka zemlja ¢lanica
sastavlja godisnji nacionalni akcioni plan, a zatim
godisniji izvestaj koji opisuje kako su se smernice
primenjivale u praksi na nacionalnom nivou; 3)
zajednicki izvestaj o zaposljavanju: Komisija
objavljuje, a Savet usvaja izvestaj; 4) Savet moze
doneti odluku da se odredenoj zemlji izdaju kon-
kretne preporuke na osnovu predloga Komisije.
Evropska strategija zaposljavanja je visok nivo za-
poslenosti u EU postavila na isti stepen vaznosti
sa makroekonomskim ciljevima rasta i stabilnosti.

U Lisabonu je 2000. Evropski savet usvojio je strategiju razvoja, poznatu kao Lisabonska strategija u
kojoj je postavljen novi strateski cilj kojim bi EU postala ,najdinamicnija i najkonkurentnija, na znanju
zasnovana, privreda na svetu, sposobna za odrziv ekonomski rast sa ve¢im brojem kvalitetnih radnih
mesta, jatom socijalnom kohezijom, i poStovanjem Zivotne sredine”® Ona je definisana kao rezultat po-
svecenosti da se prevazidu razlike u rastu i produktivnosti izmedu EU i vodecih globalnih konkurenata
(pre svega SAD i Japana), kaoi uticaja starenja populacije, a u o¢ekavnju prijema novih drzava ¢lanica.
Temeljni cilj je bila puna zaposlenost, a konkretni ciljevi u oblasti zaposljavanja do 2010. bili su: pove-
¢anje opste stope zaposlenosti na 70%, stopa zaposlenosti zena od 60%, povecanje stope zaposlenosti
starijih radnika (55-64 godina) na 50%.

5 Pridruzivanje Hrvatske Europskoj uniji — U susret izazovima pregovora, Treci svezak, poglavlje Prosirena socijalna Europa?
Socijalna politika, socijalna uklju¢enost i socijalni dijalog u Hrvatskoj i Europskoj uniji, Institut za javne financije, Zaklada Friedrich
Ebert Zagreb, 2005, Paul Stubbs Sinisa Zrinseak

6 Presidency conclusions, Lisbon European Council, 23. And 24. March 2000 dostupno na: http://www.europarl.europa.eu/sum-
mits/lis1_en.htm



Evropska strategija zaposljavanja je revidirana 2002. i ponovo lansirana 2005. godine sa fokusom na rast
i radna mesta i sa ciljem pojednostavljenja i racionalizacije Lisabonske strategije. Revizija je ukljucivala
i uvodenje visegodisnjeg vremenskog okvira (prvi ciklus bio 2005-2008). Od 2005. godine, smernice za
zaposljavanje su integrisane sa smernicama Sire ekonomske politike. Integrisane smernice 2005-2008 i
2008-2010 sadrze ukupno 23 smernice, od kojih se osam posebno odnose na zaposljavanje.

Razumevanje Evrope 2020 — Novo usmerenje

1. CILJEVIIKLJUCNE INICIJATIVE

Lisabonsku strategiju je 2010. godine zamenila Evropa 2020 - strategija za pametan, odrZiv i inkluzivan
rast.” Nova razvojna strategija definise i nove ciljeve u oblastima zaposljavanja, istrazivanja i inovacija,
obrazovanja, kao i smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti (Tabela 1). Svaka drzava ¢lanica je u
obavezi da izradi nacionalni program reformi za ostvarenje ovih ciljeva u skladu sa sopstvenim mogu¢-
nostima i okolnostima.

CILJEVI STRATEGIJE EVROPA 2020

Zaposljavanje Stopa zaposlenosti lica starosti 20-64 godine 75%

Istrazivanje i razvoj/ 3% BDP EU izdvaja se za istrazivanje i razvoj

inovacije
Klimatsko energetski cilj“20/20/20" (emisija gasova sa efektom
Istrazivanje i razvoj/ staklene baste 20% niza nego 1990, dobiti 20% energije iz
inovacije obnovljivih izvora Ili ¢ak za 30% uz odgovarajuce uslove, povecati
energetsku efikasnost na 20% )
- ey . o . o
Gl Procenat mladih koji napustaju skolu manji od 10%, najmanje 40%

lica starosti 30-34 godine imaju diplomu visokoskolske ustanove

Smanjenje siromastva i

socijalna isKljucenost Za 25% smanjiti broj ljudi koji zive ispod linije siromastva

Tabela 1: Glavni ciljevi Evrope 2020

7 European Commission, Europe 2020, Strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Brussels, 3. 3. 2010 COM(2010) 2020
final. Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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Zaispunjenje ciljeva, i unapredenje rasta i zaposlenosti, pokrenuto je sedam klju¢nih inicijativa(eng. Fla-
gship initiatives). Njih ¢ine aktivnosti koje je potrebno preduzeti na nivou EU i zemalja ¢lanica (Tabela 2).

PAMETAN RAST

razvoj privrede zasnovane
na znanju i inovacijama

ODRZIVI RAST

razvoj konkurentnije
privrede koja se efikasnije
odnosi prema resursima

INKLUZIVNI RAST

jacanje ekonomije visoke
zaposlenosti, socijalne i
teritorijalne kohezije

Digitalna agenda

za Evropu - razvoj
jedinstvenog digitalnog
trzista, razvojinterneta
velike brzine, Sirokopojasni
pristup internetu za sve,
promocija koristi za firme i
domacdinstva.

Resursno efikasna Evropa
— doprinos razdvajanju
ekonomskog rasta od
upotrebe resursa, prelaz ka
nisko-ugljeni¢noj privredi,
koris¢enje obnovljivih izvora
energije, modernizacija
sektora transporta,
unapredenje energetske
efikasnosti

Agenda za nove vestine

i poslove — modernizacija
trzista rada uz pospesivanje
mobilnosti radne snage,
razvoj vestina, vecu radnu
aktivnost i uskladenost
ponude i traznje na trzistu
rada.

Unija inovacija - unapreden-
je uslova i finansijskih resursa
za istraZivanje i inovacije kako
bi se dobre ideje lakse pretvo-
rile u proizvode i usluge koji
¢e povecati privredni rast i
broj radnih mesta.

Industrijska politika za
eru globalizacije - razvoj
infrastrukture, pojednos-
tavljen regulatorini okvir za
podsticanje preduzetnistva
i inovacija, bolja integracija
trzista kapitala, obuke, pris-
tupacnost energije i sirovina

Evropska platforma protiv
siromastva i socijalne
isklju¢enosti - aktivnosti na
trzistu rada, podrska za mini-
malna primanja, zdravstvena
zastita, obrazovanje, stanovan-
je, obezbedenje finansija za
podrsku socijalnoj inkluziji.

Mladi u pokretu - una-
predenje ishoda obrazovnog
sistema i privlacnosti ev-
ropskog visokog obrazovanja
na medunarodnom nivou.

Tabela 2: Prioritetne oblasti i klju¢ne inicijative Strategije Evropa 2020

2. INTEGRISANE SMERNICE

Savet EU usvojio je i smernice za koordinaciju politika zaposljavanja (Smernice za zaposljavanje) zemalja
¢lanica, koje su bazirane na strateskim ciljevima Evrope 2020 i za cilj imaju podrsku reformama za odr-
Ziv rast voden znanjem i inovacijama. One su objedinjene sa Opstim smernicama ekonomskih politika
drzava ¢lanica. Ukupno ih je bilo deset, prvih Sesti se odosi na problem ekonomske politike, a Cetiri na
politike zaposljavanja. One daju precizna uputstva zemljama ¢lanicama u definisanju programa i nji-
hovoj implementaciji. Njima se odrazava i meduzavisnost programa Evropa 2020 i Pakta za stabilnost i
rast koji se odnosi na vodenje fiskalne politike cija je namera obezbedenje budzetske discipline nakon
uvodenja jedinstvene valute zemljama ¢lanicama Evropske monetarne unije (EMU). U smernicama se
osim formulisanja opsega i smera uskladivanja politika drzava ¢lanica odreduje i osnova za preporuke
za pojedinacne zemlje u odredenim oblastima.

Deset integrisanih smernica Strategije Evropa 2020 do 2014. bile su: 1) Obezbedivanje kvaliteta i odrzi-
vosti javnih finansija; 2) Resavanje makroekonomskih debalansa; 3) Smanjivanje debalansa disproporci-



ja u evrozoni; 4) Optimizovanje podrske za IR i inovacije, ja¢anje trougla znanja i oslobadanje potencijala
digitalne ekonomije; 5) Poboljsanje efikasnosti resursa i smanjenje emisije gasova staklene baste; 6)
Poboljsanje poslovnog i potrosackog okruzenja i modernizacija industrijske baze; 7) Povecéanje ucesca
na trzistu rada i smanjenje strukturne nezaposlenosti; 8) Razvijanje kvalifikovane radne snage prema
potrebama trZista rada, unapredenje kvaliteta radnih mesta i celoZivotno ucenje; 9) Poboljsanje per-
formansi sistema obrazovanja i obuke na svim nivoima i povecanje uceséa u visokom obrazovanju; 10)
Promovisanje socijalne inkluzije i borba protiv siromastva. ®

Odluceno je i da se integrisane smernice ne smeju

1. Podsticaj ulaganja; znacajno menjati do 2014. Dok opste smernice eko-
nomskih politika ostaju trajno vazece, smernice za
2. Povecanje rasta kroz implementaciu zaposljavanje moraju se postavljati svake godine.

strukturnih reformi; U martu 2015. Evropska komisija je predlozila novi

3. Uklanjanje klju¢nih barijera rastu i set integrisanih smernica - op3te smernice eko-
kreiranju radnih mesta na nivou EU; nomske politike i smernice za zaposljavanje, koje

¢e zameniti Integrisane smernice iz 2010. Tri klju¢na

4. Povecanje odrZivosti javnih finansija i prioriteta su investicije, strukturne reforme i fiskalna
njihovo pogodovanije rastu; odgovornost kako je utvrdeno u Godi$njem pre-

gledu rasta Komisije za 2015, a ukljucuje povecanje

5. Povecanje potraznje za radnom snagom; . . h
traZznje za radnom snagom, unapredenje ponude

6. Povecanje ponude radne snage i vestina; radne snage, vestina i kompetencija, unapredeje
— . funkcionisanja trzista rada, podsticanje socijalne in-
7. Poboljsanje funkcionisanja trzista rada; kluzije, borbe protiv siromastva i promocije jedna-

kih mogucnosti (Tabela 3). Ove smernice integrisu i
inovacije, jer su inspirisane i povezane sa investicio-
nim politikama Evropske komisije i posebno Junke-
rovim planom.

8. Osiguravanje pravednosti, smanjenja
siromastva i promocije jednakih
mogucnosti

Tabela 3: Integrisane smernice

3. EVROPSKI SEMESTAR KAO NOVINA U KOORDINACUI

Kako su neke od najvec¢ih mana Lisabonske strategije bili,meki” instrumenti upravljanja tj. otvoreni metod
koordinacije koji nije podrazumevao sankcije, ve¢ se oslanjao na meru pritiska, kod nove strategije lideri
su se dogovorili 0 merama za ¢vr$¢u koordinaciju ekonomskih politika svih drzava ¢lanica kako bi se $to
pre savladale posledice krize. Novina je uvodenje “evropskog semestra” - inicijative za koordinaciju makro-
ekonomskih i fiskalnih politika. On je prvobitno zapoceo u januaru, kada je Evropska komisija objavila prvi
Godisnji pregled ekonomskog rasta za 2011, a u aprilu ga je potvrdio Evropski savet. Kalendar evropskog
semestra se od 2012. ustalio, a pregled aktuelnog ciklusa evropskog semestra graficki je prikazan u Semi 1.

Dakle, Evropski semestar pocinje u novembru svake godine objavljivanjem dva klju¢na izvestaja: Go-
disnji pregled rasta i Izvestaj o mehanizmima upozorenja. EU lideri razmatraju izvestaje zemalja ¢lanica
u martu i dogovaraju se o zajednic¢kim smernicama za fiskalnu i strukturnu politiku kao i o finansijskim
pitanjima. Takode u martu, Komisija objavljuje analiticki ekonomski pregled za svaku zemlju ¢lanicu
(Izvestaj o detaljnom preispitivanju za drzave sa potencijalnom ekonomskom neravnotezom) u kojoj
je analizirana ekonomska strategija, plan reformi, kao i drugi relevantni dokumenti koji se baziraju na
IzveStaju o mehanizmima upozorenja.

Drzave ¢lanice u aprilu predstavljaju svoje budzetske planove i ekonomsku strategiju, koje Komisija zatim
ocenjuje i predlaze Savetu EU preporuke za drzave clanice. Dakle, oni se ne usvajaju u drzavama ¢lanicama
pre nego sto dobiju ocenu u Briselu. Predvideno je stroze pracenje nacionalnih reformskih programai jasnije
je definisana podela zaduzenja izmedu EU i drzave clanica u smislu ostvarivanja Strategije Evropa 2020.

8 Vodi¢ kroz Strategiju EU 2020, Evropski pokret u Srbiji, Fond za otvoreno drustvo, Srbija, 2011.
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Komisija zatim procenjuje planove i sacinjava Predloge posebnih preporuka za svaku drzavu ¢lanicu u
vezi sa budzetskim, ekonomskim i socijalnim politikama. Ove preporuke se razmatraju medu ministrima
drzava ¢lanica u junu, a u julu ih usvajaju Sefovi drzava i/ili vlada ¢lanica, a zatim ih vlade drzava ¢lanica
uklju¢uju u svoje drzavne budZete i druga dokumenta.

Semar: Evropski semestar — vremenski okvir

EVROPSKI SEMESTAR

NOVEMBAR | DECEMBAR | JANUAR [ FEBRUAR |  makr APRIL AVGUST | SEPTEMBAR | OKTOBAR
Godisnji pregled lzvestajo Predlozi
rasta i lzvestaj F detaljnom posebnih

preispitivanju

0 mehanizmu v preporuka za
upozorenja a d"",Y‘* sa svaku drzavu
EVROPSKA Mifenja pEtencuaII(nom Clanicu o vezi
ekonomskom _—
sa budzetskim,
KOMISIJA o0 nacrtima @ neravnotezom ekonomskim
budzetiskih isacijalnim
?::i?;a zemalja politikama
Ministri Razmatra Drsavni ministri
finansija se Godisnji raspravlaju
raspravljaju  pregled o oredlozima
SAVET omiilien-  ekonomsk- przporuka a
EVROPSKE [ILEYL S ra.st'ai drzave dlanice
UNIJE nacrtima usvajaju
budzetskih ~ zakljucd
planova
EX ki EX Ki Ekonomski
dijalog 0 GPR dijalog o dijalog 0
EVROPSKI Evropskom posebnim
PARLAMENT savetu/GPR preporukama
zadrzave
clanice
EU lideri EU lideri usvajaju
usvajaju . finalne posebne
EVROPSKI ekonomske preporuke za H
prioritete drzave clanice
SAVET bazirane na
GPR
Driave Drzave clanice DrZave
¢lanice prilazu svoje clanice prilazu
% usvajaju programe stabilnosti/ nacrt budzetskih
?RZAVE budzete za konvergendije planova
CLANICE narednu (za budzetsku m
godinu politiku) i Nacionalne

porgrame reformi

GPR Godi3nji pregled rasta « IMU Izvestaj o mehanizmu upozorenja « IDP Izvestaj o detaljnom preispitivanju « PP posebne preporuke za drZave ¢lanice



Implementacija klju¢nih inicijativa
Evrope 2020 na lokalnom nivou

1. ULOGA KOMITETA REGIONA

Komitet regiona je osnovan Ugovorom iz Mastrihta 1992. i ¢ine ga predstavnici lokalnih i regionalnih
vlasti. Danas broji 350 ¢lanova i njihovih zamenika koji su postavljeni na predlog drzava ¢lanica, odlu-
kom Saveta, na period od pet godina. Predsednik Komiteta regiona se bira na period od dve godine iz
redova ¢lanova Komiteta. Sediste Komiteta je u Briselu. Drzave ¢lanice imaju kvotu od 5 do 24 ¢lana, u
zavisnosti od veli¢ine. Zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU imaju status posmatraca u ovom telu. Re¢ je
konsultativnhom telu koje iznosi svoje misljenje tokom zakonodavnog procesa u oblastima kohezione
politike, transportne politike, politike zaposljavanja, socijalne politike, Zivotne sredine, politike javnog
zdravljaidr.

lako Komitet regiona sustinski nema moguénost snaznog uticaja na zakonodavni proces on mora biti
konsultovan shodno Ugovoru o EU, jer ¢e u suprotnom biti povredena pravila postupka i pokrenut pro-
ces pred Evropskim sudom pravde. Na ovaj nacin, omogucava se veca zastupljenost i bolja artikulacija
interesa subnacionalnih aktera u EU okvirima $to je od posebnog znacaja kada se ima u vidu Cinjenica
da najvedi broj odluka ovih organa ima neposrednog uticaja na regionalne i lokalne aktere.® Komisija,
Savet i Evropski parlament mogu konsultovati Komitet regiona i za druga pitanja.

Za razumevanje uloge lokalnih vlasti u ovim procesima vazno je uzeti u obzir i pitanje unutrasnjeg ure-
denja drzava ¢lanica odnosno politi¢cko-pravni polozaj lokalnih aktera i stepen njihovog uticaja na do-
nosioce odluka na nacionalnom nivou, zatim, kakav ¢e stav u Savetu, odnosno u Evropskom parlamentu
zauzeti predstavnici drzava ¢lanica, odnosno gradana.

Uticaj lokalnih aktera na krajnji ishod u legislativnom procesu na nivou EU se smanjuje odmicanjem
procesa odlucivanja, pa je od velike vaznosti da oni od samog pocetka budu ukljuceni u proces kreiranja
i usvajanja odredenih akata. U Briselu je 1984. deceniju pre nastanka Komiteta regiona otvoreno prvo
predstavnistvo grada Birmingema, a od tada preko 300 predstavnistava razlicitih lokalnih vlasti (regio-
na, provincija, pokrajina, gradova, opstina), narocito od prosirenja nadleznosti EU na oblasti koje su od
posebnog interesa za regionalne i lokalne vlasti. Vece prisustvo predstavnika loklanih vlasti u Briselu
i nastanak Komiteta regiona omogucilo je neposrednije zastupanje i promovisanje interesa lokalnih
i regionalnih vlasti. Paralelno sa poveéanjem broja predstavnistava javnog sektora povecava se broj
predstavnistava privatnog sektora - transnacionalnih kompanija, udruzenja poslodavaca, sto ukazuje
na visestruki znacaj prisustva u Briselu.'

Po pitanju strategije Evropa 2020, Komitet regiona ima veoma aktivnu ulogu. Objavljeno je misljenje o
klju¢nim inicijativama, uspostavljena je platforma za monitoring strategije na kojoj se prikupljaju infor-
macije sa terena razli¢itim metodama i instrumentim, te se razmatra lokalni i regionalni doprinos odre-
divanju prioriteta i sprovodenju Strategije na lokalnom i regionalnom nivou. Jednom godidnje Komitet
regiona objavljuje izvestaj o monitoringu.

Komitet regiona predloZio je usvajanje teritorijalnih paktova za strategiju Evropa 2020 u svim drzavama
¢lanicama. Teritorijalni pakt definise se kao sporazum izmedu razlicitih nivoa vlasti u drzavi (lokalni, regi-
onalni, nacionalni). Strane koje potpisu teritorijalni pakt obavezuju se da ¢e koordinirati i sinhronizovati
svoje politicke agende kako bi usredsredile svoje aktivnosti i finansijske resurse na ciljeve i predmete
Strategije Evropa 2020."

9 Vodic za lokalne i regionalne samouprave na putu Srbije ka EU, Isac Fund, 2012.
10 lbid
11 Vise informacija dostupuno na: http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/TerritorialPacts.aspx
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2. SARADNJA NA VISE NIVOA VLASTI

Buduci da su u mnogim zemljama EU regionalni i lokalni organi vlasti nadlezni za politike u oblastima
obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja, preduzetnistva, trzista rada ili infrastrukture, veoma je vazno da
postoji kontinuirana saradnja i dijalog svih nivoa vlasti po pitanjima koja su klju¢na za ostvarivanje ci-
ljeva Strategije 2020. Ona inace predvida da nacionalne vlasti, lokalne samouprave, socijalni partneri
i druge organizacije, u svom domenu doprinesu ostvarivanju njene vizije, kao i da u tom procesu sa-
raduju. Sve nacionalne, regionalne i lokalne vlasti potrebno je da daju doprinos u stvaranju i primeni
nacionalnih programa reformi (NRP). Stalni dijalog izmedu svih nivoa vlasti strategija vidi kao nacin da
se prioriteti EU priblize gradanima.

U priru¢niku za lokalne vlasti Komiteta regiona - Ostvarivanje ciljeva Strategije Evropa 2020, navodi se
da ce uspostavljanje inteligentne strukture za koordinaciju upravljanja na vise nivoa obezbediti svim
akterima koji ucestvuju u ostvarivanju ciljeva Nacionalnog programa reformi potrebne instrumente i
mehanizme kojima ¢e udruziti svoje budzete i stru¢na znanja i razmenjivati dobre prakse. Stoga, regi-
oni i gradovi bi trebalo da budu strukturno ukljuceni u celokupan ciklus politike (izrada, sprovodenje,
monitoring i ocenjivanje) u vezi sa godisnjim izvestavanjem o Nacionalnom programu reformi na nivou
Evropske unije.'?

Donosenje aktivnih lokalnih strategija jo$ jedna je aktivnost na koju se upucuje u dokumentu Evropa
2020, a koje imaju zadatak da promovisu inovativnost i kreativnost u okviru lokalne zajednice i uticu na
stvaranje novih partnerstava.

U skladu sa raspolozivim sredstvima trebalo bi da se odrede sektori za dalja ulaganja. lako bi razvojni
ciljevi iz strategije trebalo da se presilkaju u Nacionalnim programima reformi na sve nivoe vlasti
drzava ¢lanica, zakljuéci su da imajudi u vidu razli¢ite mogucnosti, ali i potrebe evropskih teritorijal-
nih jedinica - pokrajina, regiona, gradova ili opstina, dinamika u ostvarivanju postavljenih ciljeva u
okviru ovih samouprava takode se razlikuje'®, a rezultati su merljivi i dostupni. Glavna odgovornost i
instrumenti za postizanje ovih ciljeva leze na drzavama ¢lanicama, u skladu sa Ugovorom i principom
supsidijarnosti. '*

Poseban osvrt na agendu za nove vestine
i nova radna mesta — lokalni i regionalni ugao

U trenutku pokretanja klju¢ne inicijative Agenda za nove vestine i nova radna mesta: Evropski doprinos pu-
noj zaposlenosti EU je brojala 23 miliona nezaposlenih. U isto vreme, poslodavci govore o poteskocama
u nalaZenju odgovarajucih kadrova posebno za visokokvalifikovana radna mesta. Predvidao se deficit
radne snage u oblastima informaciono-komunikacionih tehnologija i zdravstva.

Prema Strategiji Evropa 2020 cljana stopa zaposlenosti u EU iznosi 75% za Zene i muskarce, a ona moze
biti dostignuta samo udruzivanjem napora i razlicitih instrumenata. Komisija ¢e obezbediti da ciljevi
ove agende budu uzeti u obzir i u drugim zemljama u okviru procesa prosirenja EU i Evropske susedske
politike.

Cilj Agende je kreiranje neophodnih uslova da se modernizuje trziSte i time poveca nivo zaposlenosti,
kao i da se obezbedi odrzivost postojecih socijalnih modela. To podrazumeva podsticanje ljudi da sti¢u
nove vestine koje ¢e omoguciti da se trenutna i buduéa radna snaga prilagodi novim uslovima i prome-
nama u karijeri, da se smanji nezaposlenost i poveca produktivnost rada.

12 Ostvarivanje Ciljeva Strategije Evropa 2020 — Priruc¢nik za lokalne vlasti, Komitet regiona 2010.
13 Vodic kroz strategiju Evropa 2020 - Cetiri godine kasnije, Evropski pokret u Srbiji, Fond za otvoreno drustvo, 2014
14 lbid



Dakle, cetiri glavna prioriteta su: 1) bolje funkcionisanje trzista rada, 2) bolje obucena radna snaga, 3)
vedi kvalitet radnih mesta i uslova rada, i 4) snaznije politike za podsticanje stvaranja novih radnih mesta
i traznje za radnom snagom. '®

Vazan cilj strategije je smanjenje stope ranog napustanja skole na manje od 10% i povecanje broja
mladih u tercijarnom obrazovanju ili ekvivalentnom strukovnom obrazovanju na najmanje 40 %. Vise
zaposlenih je klju¢ za odrzavanje evropskog socijalnog modela'® i sistema socijalne zastite.

Agenda za nove vestine i nova radna mesta je kompatibilna sa klju¢nom inicijativom Mladi u pokretu
koja ima za cilj da pomogne mladim ljudima u sticanju znanja, vestina i iskustva za pronalazenje prvog
zaposlenja, ali i sa drugim klju¢nim inicijativama Evrope 2020.

1. SNAGE, SLABOSTI I POTREBNE IZMENE

Anketa o Agendi za nove vestine i radna mesta sprovedena je izmedu 28. novembra 2012. i 21. januara
2013 u okviru Monitoring platforme Komiteta regiona. Anketa je deo seta aktivnosti monitoringa i pro-
cene svih sedam klju¢nih inicijativa koje sprovodi Komitet regiona.

Rezultati ovih pojedinac¢nih anketa bili su osnov za sedam konfencija koje je Komitet organizovao za
svaku klju¢nu inicijativu pojedinacno, a zakljucci su upuceni Komisiji kao doprinos za srednjoroc¢ni pre-
gled strategije u 2014. Ona se zasniva na analizi misljenja o snagama, slabostima i potencijalnim izme-
nama Agende za nove vestine i radna mesta. Ovo ispitivanje bazirano je na odgovorima 46 lokalnih i
regionalnih vlasti iz 17 zemalja ¢lanica (Grafikon 1).
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Od ukupnog broja ispitanih 39% su regionalne vlasti, zatim gradovi, naselja i opstine (33%) i na kraju
okruzi i provincije (24%). Ostatak su odgovori asocijacija lokalnih i regionanih vlasti i asocijacije orga-

15 European Commission, An Agenda for new skills and jobs: A European contribution towards full employment /* COM/2010/0682
final *, 2010; Dostupno na srpskom jeziku na: /http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/07/Agenda-za-nove-
vestine-i-nova-radna-mestal.doc

16 Zbir akcija drzave i civilnog drustva, koje su usmerene na to da se svim gradankama i gradanima ispune (osnovne) materijalne po-
trebe, obezbedi drustveno angazovanje, ojaca socijalna kohezija. Iz publikacije Vizije i opcije, br.1 Evropski socijalni model, Grupa
autora. Fondacija Fridrih Ebert, 2006.
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nizacija koja promovise socio-ekonomske inicijative i aktivnosti u 7 zemalja (Grafikon 2). Nesto ispod
polovine ispitanih su ¢lanovi Komitetove Monitoring platforme Strategije Evropa 2020 .

Grafikon 2. Drugo
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U vecini drzava rast nezaposlenosti uveliko je primetan, naroc¢ito medu mladima. Takode, preko 50%
anketiranih regiona i lokalnih vlasti navelo je da su sprovodili razli¢ite programe za podrsku nezaposle-
nima, rast zaposlenosti mladih, podrsku preduzetnistvu, osnazivanju ranjivih grupa, prelazak mladih iz
sveta obrazovanja u svet rada, stru¢no usavrsavanje i neformalne obuke.

Ciljeve Agende ispitanici smatraju relevantnim (45 od 46 ispitanih ili 98%'), a vecina je posebno istakla
specifi¢an cilj koji se tice povecanja nivoa zaposlenosti (Grafikon 3). Ciljevi su dobro osmisljeni, odgovor
su na probleme koji uticu na trziste rada i usavrsavanje. Sa druge strane, smatraju Agendu previse teo-
retskom i opStom u obimu, da nije u mogucnosti da uzme u obzir razli¢ite situacije u razli¢itim drzava-
ma, regionima i lokalnim sredinama.

Grafikon 3. Ciljevi Agende za nove vestine i radna mesta koje su izdvojili
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Potreba da se promovise stvaranje radnih mesta i povecanje traznje na trziStu rada, bolje uparivanje po-
treba privrede sa kvalifikacijama radne snage, kao i starenje populacije videni su kao glavni prostori za
akciju. Znacajna manjina je istakla promovisanje efikasnijih trzista rada kroz fleksigurnost'® (uglavhom
izisto¢nih delova EU - Rumunija, Austrija, Poljska, Ceka i Slovacka) uz druge specifi¢ne ciljeve kao $to je
povecanje mobilnosti radne snage ili omogucavanje mladima pristup trzistu rada.

Manjina ispitanika istakla je promovisanje boljih radnih mesta i unapredenje uslova rada - unapredenje
politika za uskladivanje privatnog i profesionalnog zivota, briga o ¢lanovima porodice (Grad Be¢), prila-
godavanje potrebama poslodavaca (Gradsko vece Barnevelda, Holandija), unapredenja radnog okruze-
nja i podizanje nivoa plata (Savet okruga Tolna, Madarska).

Agenda za nove vestine i radna mesta uglavnom ih nije podstakla da postave vise ciljeve u ovim oblastima, s
izuzetkom nekoliko primera u oblasti unapredenja kvalifikacija, zaposljavanja mladih i tehnoloskog razvoja.

Finansiraje je centralna briga svih zbog uticaja ekonomske krize i nedostatka javnih finansija. Uloga
strukturnih fondova bila je istaknuta kao znacajna od strane 87% anketiranih. Dolaze¢i Partnerski spora-
zumi' trebalo bi da obuhvate zaposaljavanje, preporuka je 74% ispitanih. Vecina se sloZila da kooperaci-
jaikoordinacija izmedu razli¢itih nivoa vlasti mora da se unapredi, kao i da bi regionalna i lokalna tela
trebalo da imaju vecu ulogu u kreiranju programa, primeni i finansijskom odlucivanju.

Kao i ranije Evropski socijalni fond (ESF) podrzava transnacionalnu kooperaciju unutar operativhog
programa kojima upravljaju nacionalne i regionalne vlasti. Do 2013. obezbedeno je 3 miliona eura za
transnacionalnu saradnju. Lista tema prosirila se i na socijalne inovacije i razmenu iskustava i odrzavanje
mreza aktera i ovoj oblasti.

Iz Evropskog regionalnog razvojnog fonda (ERDF) finansirano je oko 70 programa saradnje pod vo-
dstvom Evropske teritorijalne saradnje (ETC)®. Za EU u celosti 4 programa bili su namenjenji meduregi-
onalnoj saradniji ITERREG, urbanom razvoju URBANACT, prostornom istrazivanju ESPON i medusektor-
skim temama IN. U februaru 2013. Evropski savet doneo je odluku da ce izdvojiti 8,95 milijardi eura za
ETC od kojih 6,63 milijardi eura za prekograni¢nu, 1,82 milijardi eura za transnacionalnu i 0,5 milijardi
eura za meduregionalnu saradnju. Ovim programima upravljaju regionalni nadlezni organi kao i nad-
lezni organi na EU nivou kroz Operativne programe. Po prvi put zakonske odredbe za programe ETC su
propisane posebnim propisima. Propisano je da ¢e za svaki program biti odredena tematika kako bi se
fokusirale na 4 od 11 tematskih prioriteta definisanih za ERDF i ESF. Za prekograni¢ne programe poseb-
ne preporuke napravljene su za zaposljavanje i socijalno ukljucivanje.

Erasmus za sve je program koji kombinuje postojece EU fondove u oblasti obrazovanja, stru¢nog usavr-
$avanja, mladih i sporta, kroz podrsku za tri klju¢ne aktivnosti: 1) obrazovne mogucnosti za pojedince;
2) saradnja za inovacije i dobre prakse izmedu obrazovnih institucija, lokalnih i regionalnih vlasti, nevla-
dinih organizacija; 3) podrska za politicke reforme. Izmedu ostalog, finansirace se udruzivanje znanja
visokoskolskih institucija i nosilaca obuka i biznisa kako bi se promovisali novi kurikulumi i inovatinve
forme stru¢nog obrazovanja i obuka. Izmedu 2014-2020 oko 17 milijardi ¢e biti namenjeno za ove pro-
grame. Nacrt propisa predlaZze koncentraciju 65% resursa na bespovratna sredstva za mobilnost, 26% na
projekte saradnje i 4% na politicke reforme. Razlicite aktivnosti ovih programa mogu se sprovesti kroz
nacionalne agencije i konkurse za dodelu sredstava.

EU programi za socijlne promene i inovacije (PSCl) podrzavaju razvoj, primenu i inovaciju EU politika za-
posljavanja i socijalne politike (Progress), aktivnosti u vezi sa kretanjima radnika (EURES), mikrofinansi-

18 (eng. flexicurity) Socijalni model u kome drzava sprovodi proaktivnu politiku na trzistu rada i ¢ine ga fleksibilnost trzista rada,
dinami¢na ekonomija, sigurnost za radnike sa pravima i obavezama drzave i radnika. Evropska komisija gleda na fleksigurnost kao
na integrisanu strategiju istovremenog unapredenja fleksibilnosti i sigurnosti na trzistu rada.

19 Prema Uredbi (EV) br. 1303/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra 2013. svaka drzava ¢lanica EU obvezna je da
podnese Partnerski sporazum kojim se utvrduje nacionalna strategija za kori¢enje evropskih strukturnih i investicioniih fondova.

20 Kao jedan od ciljeva Regionalne/kohezione politike Evropske unije, Evropska teritorijalna saradnja (nekada INTERREG) predstavlja
okvir za razmenu iskustava izmedu aktera na razli¢itim nivoima uprave u razli¢itim drzavama ¢lanicama, kao i okvir za iznalazenje
zajednickih resenja za sli¢ne probleme. Ovu saradnju ¢ine: prekograni¢ni programi saradnje, transnacionalni programi saradnje i
meduregionalni programi saradnje.
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ranje i socijalno preduzetnistvo. PSCl budZet ¢e iznositi oko 0,8-1 milijardu eura, a nacrt propisa predlaze
namenu 60% za Progress, 15% EURES i 20% za mikrofinansiranje i socijalno preduzetnistvo. PSCI bice u
nadleznosti Evropske komisije na bazi viSegodisnjih planova rada i tendera/poziva za predloge projeka-
ta. U vezi sa transnacionalnom saradnjom planirano je da kroz Progress nacionalne regionalne i lokalne
vlasti, sluzbe za zaposljavanje, nevladine organizacije i drugi, mogu da se prijave za finansijsku podrsku
za sprovodenje analiza, umrezavanje i informativne aktivnosti. Sto se mikrofinansiranja tice, Komisija
saraduje sa Evropskom investicionom bankom.

Specifi¢ne inicijative i alati na nivou EU za poromociju Agende uklj¢uju ESF koji podrzava unapredenje
vestina, uskladivanje kvalifikacija radne snage sa potrebama poslodavaca, unapredenje uslova rada i
kvaliteta radnih mesta, kreiranje poslova, kao i Evropski fond za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja.

Svi ovi instrumenti za finansiranje imaju Siroku podrsku medu anketiranim regionalnim vlastima u smi-
slu njihove relevantnosti u nastojanju da probleme rese. ESF fondove neki od njih koriste za unaprede-
nje kvalifikacija mladih (Vlada Katalonije, Spanija), mere za uspostavljanje ravnoteZze izmedu privatnog
Zivota i karijere (Grad Beg), inicijative za olak$an pristup mladih trzistu rada (Uisima regionalno vece,
Finska), inicijative za razvoj poslodavackih udruzenja (Evropska mreze PACTS - Francuska).

Strukturalni fondovi se skoro jednoglasno vide kao vrlo vazni i polovina ispitanika ih ve¢ koristi. Medu-
tim, osnovne kritike su izre¢ene na racun administrativnih porocedura za dobijanje finansijskih sredsta-
va kada su u pitanju ESF i ERDF.

Nacionalni program reformi (NPR) donesen je 2012. te su ispitanici odgovaraili i na pitanja koliko on
oslikava regionalne odnosno lokalne potrebe u vezi sa Agendom. Otprilike tre¢ina ispitanika (16 od
46) imala je mogucnost da doprinese razvoju ili izradi NPR u razli¢itoj meri. U ovom procesu oni vide
prostor za adekvatnije utemeljenje lokalnog i regionalnog konteksta u politike i ciljeve. Tako je 29 ispi-
tanika odgovorilo da NRP u razli¢itoj meri izrazava regionalne i lokalne potrebe u oblastima na koje se
odnosi Agenda. Parlament Ekstramadure (Belgija), na primer, navodi da je NPR veoma kompletan i da se
u njemu vide sve osnovne potrebe Ekstremadure u relevantnim oblastima, te da je Ministarstvo za rad i
socijalnu ekonomiju Flamanske vlade odredilo da regioni imaju mogucnost da svoje prioritete uklju¢e u
NRP. Sa druge strane, region Madeira (Portugal) kritikuje to $to NPR ne uzima u obzir specifi¢nosti regio-
na i da je donesen bez konsultacija sa regionalnim vlastima. Purmerden, opstina u Holandiji, generalno
pozitivno odgovora na ovo pitanje, ali i dalje smatraju da je vazno da NPR predlaze konkretnije mere.
Opstina Malme u Svedskoj smatra da NPR ne uzima dovoljno u obzir regionalne/lokalne oklonosti, a u
njihovom slucaju i ¢injenicu da su pograni¢na opstina.

Kada je ucece u izradi NPR u pitanju ucesce se meri razli¢ito od minimalnih konsultacija, indireknih do-
prinosa kroz asoscijacije loklanih vlasti do formalnog ¢lanstva u procesu razvoja NPR. 22 od 46 isptianih
nisu ucestvoali ni u konsultacijama, niti u izradi NRP. Predloge za izmene NRP dalo je 37 ispitanika.

Saradnja izmedu razli¢itih nivoa vlasti, i pristup razli¢itim izvorima finansranja za donosenje politika
i sprovodenje projekata, su od vitalnog znacaja za sve ucesnike ankete. Samo 10 je izjavilo da nema
partnerstvo sa drugim nivoima vlasti, niti sa drugim organizacjama, odnosno biznisom. U nekim slu-
¢ajevima saradnja ukljucuje i horizontalni nivo, npr. nekoliko okruga ili regionalnih vlasti. Grad Be¢ ima
Teritorijalni pakt za zaposljavanje koji ¢ine Grad Be¢, Becki fond za podrsku zaposlenima, Sluzba za za-
posljavanje Grada Beca, Federalna agencija za socijalna pitanja — lokalna kancelarija u Becu i intresne
grupe poslodavaca. Zaposljavanje se tako posmatra ne kao samo kvantitativni cilj nego i kroz socijalnu
i kvalitativnu perspektivu.

Ekonomska kriza i smanjenje javnih finansija uticali su razli¢ito, ¢ak na potpuno suprotne nacine u vecini
zemalja ispitanika. Parlament Ekstremadure je naglasio da su mere za ostvarenje njihovog programa (Plan
3E) kompatibilne sa merama fiskalnih reformi i nepovoljnom finansijskom klimom, te nisu imali probleme u
finansiranju. Regonalna delegacija Alenteha (Portugal) je navela da su njihovi programi bas zbog zanacajnog
uticaja krize prioritizovani na nacionalnom nivou. Dok velika vecina koristi razlicite izvore finansiranje, uklju-
Cujudi sopstvene, uloga ESF ponovo je narocito istaknuta kao vazna, posebno za nove zemlje ¢lanice.

Vecina ispitanika navodi da se aktivnosti u vezi sa Agendom za nove poslove i vestine finansiraju iz
kombinacije lokalnih/regionalnih, EU i u nekim slu¢ajevima privatnih izvora, u razili¢itim odnosima.



Za Region Madeira ESF je glavni finansijski instrument, Hargita okruzno vece u Madarskoj koristi svoj
budzet, Viso¢ina region u Ce$koj putem nacionalnog budzeta i iz strukturnih fondova za obrazovanje,
Hengelo gradsko vece (Holandija) delimic¢no se finansira iz nacionalnih, pokrajinskih, regionalnih i grad-
skih izvora, a strukturne fondove koriste kada uspeju da obezbede sufinansiranje i smatraju da pravila
za dobijanje ovih sredstava treba da budu jasnija i fleksibilnija za nove pristupe.

PROJEKAT SOM U MALMEU: KA SVEOBUHVATNOM
1 ODRZIVOM NACINU ZA INTEGRACIJU IMIGRANTA (SVEDSKA)

Malme je tredi po velicini grad u nordijskim zemljama, pored Stokholma i Getenborga, sa skoro
300 000 stanovnika. 29% ukupne populacije ili oko 80 000 ljudi, Zivi u jugo-istoénom delu -“SOM”,
lako ima potencijal da bude jedan od najprosperitetnijih delova Malmea, SOM beleZi visoku ne-
zaposlenost i veliki broj stanovnika ovog dela grada oslanja se na socijalnu pomo¢.

Ovo je bio glavni razlog zasto su Svedske vlasti 2003. donele odluku da u saradnji sa poslodavci-
ma, udruzenjima i stanovnicima ovog kraja sprovedu projekat SOM. Projekat je sadrzao 10 mera
za preporod istovremeno ostvarujudi ciljeve strategije Evropa 2020, pre svega iz domena soci-
jalne integracije, rasta lokalne ekonomije i smanjenja nezaposlenosti. Temelji se na procesu mul-
tisektorske koordinacije bazirane na strategiji spajanja pitanja zastite Zivotne sredine, ekonomske
i socijalne odrzivosti i podsticaja rastu jugo-isto¢nih krajeva Malmea, pokrivajuci Cetiri gradska
rejona gde je nezaposlenost visoka. Ovaj lokalni projekat je omogudio razlic¢itim akterima iz jav-
nog, privatnog i civilnog sektora da kroz zajednicki rad postignu odrziv rast u svom susedstvu.

Pre nego $to je projekat poc¢eo odvijale su se javne konsultacije i proces planiranja kako bi se pre-
poznale realne socijalne potrebe. U nastavku, grad je sa krupnim budzetom od EUR 190 000, od cega
EUR 81 105 iz Evropskog socijalnog fonda i Evropskog fonda za regionalni razvoj za period 2007-2013.

Projekat je 2012 dobio RegioStars nagradu koju dodeljuje Generalni direktorat za regionalni raz-
voj Evropske komisije za najbolje regionalne razvojne mere koje sufinansira EU i to u kategoriji
CityStar za projekte koji promovisu integraciju i razvoj u zaostalim urbanim sredinama.

Preporuke koje se ticu sadrzaja, kao i upravljanja Agendom i njenim finansiranjen dao je 41 ispitanik i
mogu se podeliti u tri kategorije: 1) obracanje vece paznje na ukljucivanje dodatnih pitanja kao $to su
inovacije, preduzetnistvo ili ukljucivanje socijalnih pitanja; 2) povecana fleksibilnost obuhvata Agende i
finansiranja aktivnosti pod njenim okriljem; 3) ojacavanje i jasnije odredenje uloga lokalnih i regionalnih
vlasti u implementaciji Agende.

Kada je u pitanju sadrzaj preporucuje se odrzavanje holisti¢ckog pristupa za sprovodenje reformi trzista
rada i podizanja nivoa zaposlenosti, ali je potrebno konkretizovati ciljeve i aktivnosti kako bi, ne samo
nacionalne, vec i regionalne i lokalne vlasti imale jasne smernice u procesu implementacije. Takode se
naglasava socijalna strana reformi trzista rada i zaposljavanja. Preporucuje se revizija ciljeva u kvantita-
tivnom smislu. ali i u smislu definicije u skladu sa regionalnim i lokalnim razlikama (odreden procenat
stanovnika sa diplomom visokoskolske ustanove starosne grupe 30-34 godine tesko je dostici u rural-
nim ili manjim urbanim podrucjima). Veze sa drugim klju¢nim inicijativama Strategije Evropa 2020 treba
odrzavati i uciniti jasnijim, pre svega Mladi u pokretu.

Kod upravljanja i finansiranja vrlo je vazno da se na evropskom nivou ne doprinosi administrativnim pre-
prekama sa kojima se susrecu razli¢iti nivoi vlasti u zemljama ¢lanicama, kao 5to je donosenje medusobno
iskljucivih ili kontradiktornih propisa, odnosno glomaznih administrativnih i racunovodstvenih procedura.
Vazno je unaprediti tok informacija o trenutnim i zavrsenim projektima na razlic¢itim nivoima vlasti i po
mogudstvu medu drzavama kako bi se ucilo na razli¢itim iskustvima. Povecanje svesti o inicijativi i njenim
merama u zemljama ¢lanicama takode je bitno. Treba da bude jasno koje institucije u drzavi su odgovorne
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za primenu mera u svakoj pojedinacnoj inicijativi. Treba pojednostaviti birokratiju i sistem za konkurisanje
za finansijsku podrsku. Takode, neophodno je pojednostaviti i usaglasiti finansijske mehanizme za struk-
turne fondove i dozvoliti raznovrsne izvore finanasiranja istovremeno. Takode, znacajno je da da postoji
vedi obzir za posebne situacije i podru¢ja i u skladu sa tim i odobrene linije finansiranja.

Smatra se da je Evropski semestar znacajno prepoznao ulogu lokalnih i regionalnih vlasti te se u Godis-
njoj anketi o rastu za 2013. spominju regionalne i lokalne vlasti u 20 od 27 programa reformi u kontek-
stu kreiranja radnih mesta i borbe protiv nezaposlenosti.

Tokom ciklusa Evropskog semestra 2011. i 2012., nekoliko zemalja dobilo je preporuke o obrazovanju i
politikama zaposljavanja, a Nacionalni programi reformi su ih obrazlozili. U nekim slu¢ajevima, regioni
su bili uklju¢eni. U Posebnim preporukama za drzave ¢lanice u maju 2012. inicijative u oblasti obrazo-
vanja i aktivnih politika trzista rada predloZene su za 24 od 27 zemalja ¢lanica. Takode, u 2012. od svih
zemalja ¢lanica zatraZzeno je sprovedu Nacionalne planove zaposljavanja.

2. PROCENA EFEKATA - DABLIN 2013.

U Dablinu je u februaru 2013. godine u susret procenama efekata Agende odrzana konferencija sa najrele-
vantnijim predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti. Komitet regiona je dao svoj doprinos evaluaciji strate-
gije Evropa 2020 i na Evropskom samitu regiona i gradova 2014. Cilj strategije da se postigne 75% zaposleno-
sti stanovnistva starosti 20-64 godine nece se ostvariti bez novih pristupa jedna je od poruka sa ovog skupa.
Agenda za nove vestine i radna mesta uzima se za jednu od dve najznacajnije inicijative za razvoj, zajedno sa
Digitalnom agendom. Nacionalne vlasti moraju bolje koristiti regionalne politike u svojim programima refor-
mi i planovima za radna mesta ohrabrujuci sve oblike samozaposljavanja, start-ap za mlade i aktivne mere
sluzbi za zaposljavanje. Komitet je takode dao misljenje o modernizaciji visokog obrazovanja.

73 miliona evropljana odnosno 25% odraslih ima-

GARANCIJA EDINBURGA (SKOTSKA,
UJEDINJENO KRALJEVSTVO)

Edinburg ima za cilj da poveca broj radnih
mesta, mogucnosti za obrazovanje i prak-
su za mlade koji su u poslednje tri godine
izasli iz sistema obrazovanja. Program vodi
gradsko vece kao zajednicki poduhvat
javnog, privatnog i neprofitnog sektora.
Roditelji su takode ukljuceni.

Ovaj program nudi podrsku i poslodavci-
ma i mladima kroz subvencije, finansijsku
podrsku i praksu, Sto osigurava koristi i
za jedne i za druge. Dobitnici su nagrade
EUROCITIES mrezZe najvecih evropskih gra-
dova za 2015. u kategoriji saradnja, koja se
dodeljuje projektima koji se zasnivaju na
saradnji izmedu gradana, privrede, nevla-
dinih organizacija i lokalnih vlasti u cilju
pronalazenja orighinalnih resenja za vedi
broj kvalitetnih radnih mesta.

ju nizak nivo obrazovanja $to ¢e biti klju¢ni izazov
u godinama koje dolaze. Na nacionalnom nivou
ovaj procenat varira od 22,3% u ltaliji do 49,4% u
Irskoj, a na nivou regiona tek 1 od 10 postize naci-
onalne ciljeve o tercijarnom obrazovanju. Inicijati-
va za zaposljavanje mladih sadrzi konkretne pred-
loge i mere. Koncept Garancija za mlade (Youth
Guarantees) je zanimljivo podrucje intervencije za
loklane i regionalne vlasti u smislu $to brze aktiva-
cije mladih na trzistu rada. Prinicipi ove inicijative
usvojeni su u aprilu 2013. i ona predstavlja novi
pristup za resavanje problema nezaposlenosti
mladih. Svi mladi ljudi ispod 25 godina, bili regi-
strovani na nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje ili
ne, dobijaju adekvatnu ponudu za zaposlenje u
roku od cetiri meseca od izlaska iz sistema formal-
nog obrazovanja ili gubitka posla. Tu su i mogu¢-
nosti Evropskog socijalnog fonda u programskom
periodu 2014-2020 koji nudi raznovrsne nove op-
cije za implemntaciju aktivnih mera trzista rada
uklju¢ujudi i medudrzavnu saradnju i razmenu
iskustava izmedu gradova i regiona.

Tokom ciklusa Evropskog semestra 2011. i 2012. nekoliko zemalja dobilo je preporuke o obrazovanju i
politikama zaposljavanja, a Nacionalni programi reformi su ih obrazlozili. U nekim slu¢ajevima, regioni



su bili ukljuceni. U Posebnim preporukama za drzave ¢lanice u maju 2012. inicijative u oblasti obrazo-
vanja i aktivnih politika trzista rada predloZene su za 24 od 27 zemalja ¢lanica. Takode, u 2012. od svih
zemalja ¢lanica zatrazeno je da sprovedu Nacionalne planove zaposljavanja.

Atinska deklaracija o oceni sprovodenja strategije
Furopa 2020. - teritorijalna vizija za rast i radna mesta

Tokom Evropskog samita u Atini 2014. godine, Komitet regiona obziljno je ukazao da je ostvarivanje Stra-
tegije Evropa 2020 ugrozeno zbog nedovoljne uklju¢enosti lokalnih vlasti. Tom prilikom usvojena je Atin-
ska deklaracija®' u kojoj je predstavljen plan reforme u sedam tacaka u kojima se navodi da EU mora da
promeni pristup i preusmeri delovanje kako bi ostvarila “pametnu, odrzivu i inkluzivnu privredu” do 2020
(Tabela 4). Deklaracija se zasniva na Sirokim konsultacijama sa regionalnim i lokalnim vlastima u EU.

Aktuelni predsednik Komiteta regiona Valcércel izjavio da je zabrinjavajuce to $to nije postignut gotovo
nikakav napredak u postizanju zadatih ciljeva. Dok neki regioni postizu rezultate, drugi ozbiljno zaosta-
ju. Nesumnijivo je da je ekonomska kriza vrlo lose uticala na mogucnosti za privredni rast u Europi, ali to
nije jedini razlog nedovoljnog napretka. Naglasio je da je vreme da se isprave nedostaci u upravljanju
strategijom i njenoj strukturi.

PLAN U SEDAM TACAKA KOMITETA REGIONA

1. Strategiji dati teritorijalnu dimenziju: lako je strategija osigurala okvir za delovanje, zanemaru-
je snage i slabosti evropskih regiona, kao i njihove razvojne moguénosti. Potrebno je odrediti
razli¢ite ciljeve za razlicite teritorije s azuriranim i prosirenim regionalnim podacima za celu EU
kako bi se napredak mogao meriti na lokalnom nivou.

2.Donosenje i sprovodenje programa nacionalnih reformi u partnerstvu: Uklju¢enost lokalnih i
regionalnih vlasti u pripremu nacionalnih programa reforme je ogranicena - ucestvuju u kon-
sultacijama, ali nemaju uticaj na odredivanje ciljeva.

3. Upravljanje na vise nivoa vlasti kao standardni pristup: to omogucava koordinaciju razli¢itih nivoa
upravljanja bez koje strategija Evropa 2020 ne bi mogla da obezbedi dodatnu vrednost u smislu
rasta, radnih mesta i kohezije. Teritorijalni paktovi i dogovori izmedu vise nivoa vlasti u kojima na
svim ucestvuju javne institucije sa svih nivoa vlasti znacajno mogu da doprinesu ovom procesu.

4. Uskladivanje Evropskog semestra sa stvarnim dugoro¢nim ulaganjima: Evropski semestar mora
biti vise uskladen sa dugoro¢nim ciljevima strategije, ukljucujuci i potrebu za dugoro¢nim ulag-
anjima koji bi strategiju ucinili nezavisnom od kratkoro¢nih ekonomskih ciklusa. Insistirati da
fiskalna konsolidacija ne treba uticati na sektore koji su krucijalni za dugorocne ciljeve strategije
kao $to su obrazovanje i stru¢no usavrsavanje, istrazivanje i razvoj, inovacije, infrastruktura.

5. Koris¢enje kljucnih inicijativa strategije Europa 2020 za bolju koordinaciju politika: Sedam kl-
ju¢nih inicijativa trebalo bi da posluze kao poluga za bolju koordinaciju politika na svim nivoima
kako bi se postigli ciljevi strategije Europa 2020.

21 Dostupna na: http://cor.europa.eu/en/news/Documents/2210-athens-declaration-a5.pdf
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6. Mobilizacija sredstava za dugoroc¢na ulaganja i obezbedivanje boljeg kvaliteta potrosnje: Evrops-
ka komisija trebalo bi da objavi zelenu knjigu o budzetskim sinergijama medu svim nivoima up-
ravljanja koje biim omogucile da se ostvari veci efekat sa manjim naporima i ulaganjima. Evrops-
ka investiciona banka trebalo bi da pruzi jacu podrsku lokalnim i regionalnim vlastima. Sredstva
iz privatnih izvora potrebno je mobilisati pomocu inovativnih finansijskih instrumenata. Trebalo
bi unaprediti kvalitet javne potrosnje da bi javna ulaganja postala efikasnija.

7. Jacanje administrativnih kapaciteta za efikasnije sprovodenje: EU i drzave ¢lanice trebalo bi da
promovisu primere dobre prakse, razmenu iskustava i uzajamno ucenje medu regionima i gra-
dovima, izmedu ostalog upotrebom evropskih instrumenata kao $to su programi evropske ter-
itorijalne saradnje. Trebalo bi uspostaviti Platformu za inovacije u javnhom sektoru koja bi u tom
sektoru podrzavala i uskladivala inovacije.

Tabela 4 Pregled plana reforme iz Atinske deklaracije

Program reforme politike zaposljavanja i socijalne politke
U procesu pristupanja Evropskoj uniji — Srbija

Na osnovu Strategije prosirenja Evropske unije 2013-2014, Evropska komisija je pokrenula novi proces
kojim ¢e za zemlje u procesu pristupanja biti utvrdeni i praceni prioriteti u oblasti zaposljavanja i soci-
jalne politike — Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (eng. Employment and Social
Reform Programme — ESRP).

Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2015. narocito izdvaja da je Srbija pripremila prvi Pro-
gram reformi politike zaposljavanja i socijalne politike. U osnovnim zaklju¢cima priprema ovog pro-
grama smatra se vaznim korakom za identifikaciju klju¢nih izazova u politici zaposljavanja i socijalnoj
politici i predvida ciljeve i mere koji ¢e biti odgovor na ove izazove.

Primena ESRP ce biti strateski proces, strukturiran po modelu Strategije ,Evropa 2020” koju primenjuju
drzave ¢lanice i koji ¢e pratiti proces evropskih integracija kao glavni mehanizam za dijalog o prioriteti-
ma Republike Srbije u oblasti socijalne politike i zaposljavanja u procesu pristupanja EU.

Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike obuhvata pre svega trziste rada i zaposljavanje, ljud-
ski kapital i vestine, kao i socijalno ukljucivanje i socijalnu zastitu, kao i izazove u sistemu penzija i zdravstvene
zastite. Posebno teziste ¢e biti na zaposljavanju mladih, zbog izuzetno visoke stope nezaposlenosti mladih
koja je u vreme izrade finalnog nacrta iznosila 47,1%.2 Preliminaran set pokazatelja nalazi se u Tabeli 5.

Proces izrade ESRP u Repubilici Srbiji zvani¢no je zapocet u septembru 2013. godine. Odrzale su se tri
javne rasprave, a svi relevantni akteri su u vise navrata bili konsutovani i pozvani da se aktivno uklju¢e u
izradu dokumenta. Ocekuje se da ¢e dokument biti usvojen do kraja 2015.

Evropska komisija prati¢e proces primene ESRP na godisnjem nivou, kako kroz godisnji izvestaj o na-
pretku, tako i kroz tematske sastanke i konferencije stoji u finalnom nacrtu. Uloga civilnog drustva je
takode predvidena kroz posebnu platformu u okviru koje ¢e se objavljivati godisnji izvestaji civilnog
drustva za pracenje primene Programa.

Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) ¢e, koristeci javno raspolozive podatke, priloge i informaci-
je od lokalnih samouprava, pripremati redovni godisnji Izvestaj o sprovodenju ESRP na lokalnom nivou,
koji ¢e sadrzati pregled klju¢nih informacija o aktivnostima i izazovima u sprovodenju preporuka ESRP,
kao i predloge za primenu Programa na lokalnom nivou u narednom periodu.

22 Prema anketi o radnoj snazi 2014. stopa nezaposlenosti mladih od 15-24 godine iznosila je 47,1%.
23 Peti nacrt Pograma reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja EU, avgust 2015. dostupno na http://



OBLAST INDIKATOR STANJE2014  CILJ 2020
Povecanje stope zaposlenosti (15-64) 49.6% > 60%
Zaposljavanje
Smanjenje stope nezaposlenosti (15-64) 19.7% <15%
Mladi 15-24 godina starosti koji nisu zaposleni i o 0
NEET nisu ukljuceni u obrazovanje ili obuku (NEET) 20% 15%
Manje osoba kOJe. su rano prekinule skolovanje 15% 10%
(Early school leaving)
Procenat o.soba 30-1.34 godine s.tarostl sa visokim 18% 38%
obrazovanjem (Tertiary education)
Obrazovanje . . R
Procenat odraslih 25-64 godine starosti koji su
AR . “: I 3.6% 7%
ukljuceni u neki od programa celozivotnog ucenja
18% lica
1829570 manje u riziku
Smanjenje broja lica u riziku od siromastva I(ic'a) ’ od siromastva
(329,323
osoba)
Socijalno
ukljucivanje Adekvatnost socijalne pomocdi
e Udeo neto dohotka korisnika NSP u liniji 57% 80%
rizika siromastva za jednoclano domacinstvo
e Udeo neto dohotka korisnika NSP u liniji
rizika siromastva za domacinstvo sa dvoje 69% 80%
odraslih i dvoje dece
Smanjen bTOJ osoba koji ?FenjUJu sv?J 22.9% (2013) 18%
zdravstveni status kao lo$ i veoma lo3
Zdravlje
Pristup zdravstvenoj zastiti - Procenat osoba
koja nisu zadovoljile potrebe za zdravstvenom 8.7% 6%

zastitom jer im je bila preskupa, predaleka ili su
bili na listi cekanja

Tabela 5 Pregled kljucnih targeta (Key strategic targets) 3a ESRP?*

www.minrzs.gov.rs/lat/aktuelno/item/3313-program-reformi-politike-zaposljavanja-i-socijalne-politike-u-procesu-pristupanja-ev-

ropskoj-uniji-peti-nacrt-%E2%80%93

24 lbid
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DRAGAN SPIRIC

Clan Komisije za finansiranje lokalne samouprave

Programsko budzetiranje
u jedinicama lokalnih samouprava

Uvod

Gradanima Srbije Ustavom je zagarantovano pravo na lokalnu samoupravu. Ovo pravo gradana
predstavlja jedan od ustavnih mehanizama ogranic¢enja drzavne vlasti, i podleze samo nadzoru
ustavnosti i zakonitosti.

Pravo gradana na lokalnu samoupravu definisano je na sledec¢i nacin u Zakonu o lokalnoj samoupravi:

~Lokalna samouprava je pravo gradana da upravljaju javnim poslovima od neposrednog, zajednickog i
opsteg interesa za lokalno stanovnistvo, neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika u jedinicama
lokalne samouprave, kao i pravo i sposobnost organa lokalne samouprave da, u granicama zakona, ureduju
poslove i upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj nadleznosti i od interesa za lokalno stanovnistvo.”

Osnovne teritorijalne jedinice u okviru kojih se ostvaruje pravo gradana na lokalnu samoupravu

samouprave (JLS) — gradovi i opstine, mada se u Sirem smislu mogu izdvojiti gradske opstine, alii mesne
zajednice koje su oblik mesne samouprave koje osniva JLS.

Organi JLS su skupstina opstine/grada, predsednik opstine odnosno gradonacelnik, opstinsko ili
gradsko vece i opstinska odnosno gradska uprava.

Jedinice lokalne samouprave imaju brojne i veoma znacajne nadleznosti' za svakodnevni Zivot gradana.
Zakon o lokalnoj samoupravi razlikuje izvorne i ustupljene nadleznosti koje lokalnim samoupravama prenose
visi nivoi vlasti (Republika i Pokrajina). Od brojnih nadleznosti svakako treba istaci obavljanje urbanistickog
i prostornog planiranja, komunalne delatnosti, uredivanje i koris¢enje gradevinskog zemljista, lokalni
ekonomski razvoj, uredivanje i administriranje sopstvenih prihoda, odrzavanje ulica i puteva, nadleznosti
u oblasti predskolskog obrazovanja, osnovnog obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite, kulture i drugo.

Finansiranje navedenih nadleznosti podeljeno je na taj nacin sto bi za prenete nadleznosti iz republi¢kog
budzeta trebalo prenositi sredstva JLS neophodna za njihovo obavljanje, dok za poslove iz okvira
izvornih nadleZnosti lokalne samouprave obezbeduju potrebna sredstva iz izvornih prihoda. Da li su na
taj nacin opredeljena sredstva dovoljna ili nisu to je posebno pitanje.

1 O nadleznostima lokalne samouprave videti ¢lan 20. Zakona o lokalnoj samoupravi.
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Finansiranje navedenih nadleznosti vrsi se iz budzeta JLS.

Budzet je finansijska institucija koja se javlja sredinom Xl veka sa pojavom pravnih drzava u kojima
vlast polaze racune o prikupljenim i potrodenim sredstvima. DrZave starog i srednjeg veka nisu imala
budZete u savremenom smislu, ve¢ samo odredenu vrstu “inventara’, tj. popisa prihoda i rashoda.
Budzet, u modernom smislu re¢i, javlja se tek u novije vreme sa pojavom pravnih drzava u kojima vlast
polaze racune o prikupljenim i potrosenim sredstvima. Danas budZet ima internacionalno znacenje
za drzavni plan prihoda i rashoda i koristi ga vec¢ina savremenih drzava u svetu i one se ne mogu
zamisliti bez budZeta, ¢ak je on jedna od najznacajnijih karakteristika kojom se opisuje stanje u zemlji.

Budzet se na prvom mestu koristi za planiranje rashoda i upravljanje javnim finansijama tokom ¢itave
fiskalne godine i sluzi kao osnova za finansijsko izvestavanje, ali je, isto tako, vazan instrument za
raspodelu ogranicenih finansijskih resursa medu konkurentnim prioritetima lokalne samouprave. S
obzirom da potrebe uvek prevazilaze raspoloziva sredstva, sredstva data jednom korisniku uskrac¢ena su
drugima. S tim u vezi, efekti utro3enih sredstava mogu se meriti prema mestu troska, ali i prema mestu
moguceg (oportunitetnog) troSka — na mestu gde su ta sredstva uskracena.

Savremena literatura polazi od toga da se fiskalna politika i budzet donose u okviru mesovitih privreda,
a budzet se tretira kao vazan instrument ekonomske politike kroz koji se ostvaruju klju¢ni ekonomski i
socijalni ciljevi.

Budzet predstavija klju¢nu instituciju javnih finansija i predstavlja finansijski izraz programa
rada nacionalne ili lokalne vlasti za odredenu godinu.

1. Vrste budzeta

Vremenom su razvijene razli¢ite vrste budzeta, a najcesce se primenjuju: programski, budzet ucinka,
linijski i nulti budZet. Neke od drZava pokusavaju da primenjuju budzet koji je kombinacija navedenih
posebnih vrsta, tako da se srece i kombinovana primena, pre svega, programskog i budzeta ucinka?,
mada se javlja i kombinacija linijskog i programskog budzeta.

1.1. Linijski budzet

Linijski budzet je tradicionalan nacin budzetiranja koji na jednostavan nacin pruza informacije o
utrosenim sredstvima, ali ne i o efektima trosenja, usredsreden je na rashode na osnovu ekonomske
klasifikacije, nadleznosti se naziru preko funkcionalne klasifikacije. Linijski budzet je finansijski
dokument koji navodi koliko ¢e lokalna samouprava potrositi na svaku stavku budzeta. Fokus budzeta
je mesto troska. Rashodi za svaku stavku iskazuju se kategorijama. Stavke budzeta su organizovane,
pre sveda, u kategoriji rashoda, kao 5to su plate, troskovi materijala i zaliha, kao i robe i usluga koje se
kupuju. Linijski budzet vodi evidenciju o tome koliko lokalna samouprava trosi i na Sta.

Prednosti linijskog budzeta koje se mogu izdvojiti su - jednostavan i razumljiv3. Kod linijskog budzeta
kontrola trosenja je efikasna i relativno jednostavna. Ova vrsta budZeta omogucava analizu trendova,
sto je ¢ini dobrim analitickim sredstvom i upravljackim instrumentom.

Glavni nedostaci dosadasnjih budzeta su Sto pruzaju informacije o utroseni sredstvima, ali ne i o
efektima trosenja, o misiji, ciljevima i rezultatima. Naime, nema dovoljno informacija da li su postignuti
zeljeni rezultati, da li je utroseno vise sredstava nego $to je bilo potrebno. Samim tim podsticana je
neracionalnost u potrosniji. Prilikom planiranja za svaku narednu godinu, osnovni pristup budZzetskih
korisnika je uvecanje pocetne (ovogodisnje) osnove, bez razmatranja pitanja: kako smanijiti troskove uz

2 U delu stru¢ne literature budzetiranje prema ucinku je generi¢ki koncept gde je programski budzet jedan oblik budzeta ucinka.
3 Ipak treba imati u vidu da su u javnosti linijski budzeti ocenjivani kao nerazumljivi i teski za shvatanje.



odrzavanje istog nivoa javnih usluga ili kako za dati nivo troSkova povecati kvalitet i kvantitet javnih dobara
i usluga. lako najjednostavniji za pripremu, linijski budzet ne daje nikakve informacije o aktivnostima i
funkcijama programa, budzetskih korisnika ili lokalne samouprave. Saznanje koliko se trosi na plate,
materijal, odrzavanje i komunalne usluge ne otkriva mnogo o stvarnom efektu rada i utroska sredstava.
Koliko i kakve se usluge pruzaju gradanima? Koliko kilometara ulica se isti? Koliko je dece u $koli? Da biste
odgovorili na ova pitanja, morate preurediti rashode po programima sa fokusom na izlazne rezultate.

1.2, Budzet uc¢inka

Budzet ucinka ima za cilj da unapredi efektivnost i efikasnost javne potrosnje kroz povezivanje fnansiranja
sa rezultatima odnosno nivoom javnih usluga i javnih dobara. Budzet u¢inka koristi raznovrsne informacije
o utinku (pokazatelje, evaluacije, cene programa, itd.) za stvarenje ove veze. Budzet ucinka karakterise
potreba za unapredenjem prioritizacije potrosnje i efektivnost usluga i/ili efikasnosti.

Priprema budzeta ucinka je takva da je karakterise veca fleksibilnost koju imaju sluzbenici budzeta u
odnosu na tradiocionalni linijski budzet. Klju¢ni element je veca fleksibilnost u izboru inputa koji se
upotrebljavaju da bi se isporucile javne usluge (npr. koliko radne snage vs. eksterno angazovanih resursa).

Interesovanje za budzet ucinka je povecano jer se shvatilo da politicka odgovornost kroz izborni proces nije
dovoljna da javni sektor drzi fokusiranim na rezultate, na gradane i njihove potrebe. Konkurencija disciplinuje
na trzistu i usmerava orijentaciju na potrosace, u javnom sektoru nema tako jakog nevidljivog mehanizma.

BudZet ucinka uveden je sa namerom da se unaprede performanse lokalnih vlasti u pruzanju usluga, ali
ne meri ucinke na nivou budzeta u celini. BudZet merenja ucinka izdvaja novac za razlicite aktivnosti ili
programe organizacija i istovremeno opisuje ishod koji ¢e proizvesti organizacija sa primljenim sredstvima.

Glavna prednost budZeta merenja ucinka je da se prikazuju i aktivnosti lokalne samouprave i nivo usluga
ovih aktivnosti. Relativni nivoi usluga i utroSena sredstva na razli¢itim aktivnostima pokazuju gde leze
prioriteti. Ovaj budZet takode daje informacije neophodne da se odluci da li su prioriteti dobro odredeni.
To je ogromna pomoc u proceni kvantiteta, kvaliteta i produktivnosti rada lokalne samouprave.

1.3. Nulti budzet

Nulti budzet je vrsta programskog budzeta kod koga se rashodi svake budZetske stavke ili programa
razmatraju (analiziraju i prioritiziraju) iz godine u godinu. Ova vrsta budZeta je osmisljena da ide jo3
dalje od programskog budzetiranja kad je u pitanju poboljSanje prioritizacije potro3nje.

Osnovni problem nultog budzeta je prakti¢cna nemoguénost da se sveobuhvatno pregledaju svirashodi
svake godine. Drugim re¢ima, pregled “nulte osnove” svakog programa nije bio stvarno primenljiv.
Selektivno procenjivanje troskova je sve sto se, u praksi, moze postici.

1.4. Programski budzet

Programski budzet je osnovni oblik budzeta ucinka koji koristi informacije o ucinku za celu lokalnu
samoupravu. Kod programskog budZeta rashodi su klasifikovani po ciljevima (ishodi i rezultati), a ne
po ekonomskoj klasifikaciji — kontima (kao Sto su plate, troskovi komunikacije, putovanja, odrzavanja
i sli¢no), niti po organizacionoj klasifikaciji (po budzetskim korisnicima, na primer: gradska/opstinska
uprava, predskolska ustanova, direkcija, ustanove kulture).

Primarni cilj programskog budzeta je unapredenje prioritizacije potrosnje. Medutim, sa povecanjem
paznje koja se tokom pripreme budZeta obraca na ucinak budzetskog korisnika, ova vrsta budzetiranja
takode ima za cilj da poveca pritisak na budzetske korisnike da poboljsaju efikasnost i efektivnost*.

4 Programsko budzetiranje ima potencijal da znacajno doprinese disciplini potrosnje, a samim tim i fiskalnoj disciplini. Time $to poboljsava
kapacitet da se identifikuju nizi prioriteti ili nedelotvorni programi koji se mogu smanjiti, ono olaksava stvaranje fiskalnog prostora
neophodnog da se odgovori ha nove prioritete politika bez nepotrebnog rasta potrosnje. Stavise, ako i kada fiskalna konsolidacija bude
neophodna, bolja prioritizacija omogucava da se odrede ciljevi potro3nje, kako bi se minimizirali njihovi troskovi i povecala odrZivost.
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Programski budzet omogucuje istovremeno pradenje ostvarenja rezultata i trosenja sredstava, ali
zahteva prethodno definisane dugorocne ciljeve. Programski budzet prikazuje svrhe rashoda i kakvi
se rezultati ostvaruju i razlikuje se od tradicionalnog linijskog budzeta po pristupu, pripremi, proveri
i nacinu prezentacije. Umesto fokusiranja na ono $to lokalna samouprava trosi, programski budzet se
fokusira na ocekivane rezultate usluga i aktivnosti koje sprovodi lokalna samouprava. Naglasak je na
ostvarenju srednjoro¢nih i dugoroc¢nih ciljeva. U programskom budzetu, prihodi i rashodi su povezani
visegodisnjim programima koji su definisani od strane lokalne samouprave, uz pomoc ciljeva i strategija.
Programski budzet identifikuje ocekivane rezultate navedenih aktivnosti, $to je njegova osnovna i
najvaznija razlika od ostalih oblika budzeta.

Neke od prednosti programskog budzeta su:

e veca transparentnost - programski budzet poboljsava razumevanje zajednice i pojedinaca, svrhe i
prirode javnih usluga i dobara koje pruza lokalna samouprava,

o fokusiranost paznje na ciljeve, potrebe i kapacitete lokalne samouprave - programski budzet
na potpuniji nacin uskladuje stepen javne potrodnje sa ciljevima lokalne zajednice, ocekivanim
rastom i razvojem, prioritetima i finansijskim moguénostima,

¢ maksimizacija efekata trosenja budzetskih sredstava - programski budzet usled povezanosti sa
strateskim planiranjem i upravljanjem doprinosi uspostavljanju bolje osnove za donosenje odluka
¢ime pomaze da se izbegnu skupe greske,

e podstic¢e bolju koordinaciju i efikasnost rada lokalne vlasti - primena programskog budzeta
rezultira efikasnijim koris¢enjem ogranic¢enih budzetskih sredstava i smanjuje konflikte medu
konkuretnim projektima,

e doprinosi dugoro¢nom odrzanju zdravog i stabilnog finansijskog sistema - planiranjem na druzi
vremenski period, programski budzZet smanjuje teret investicija. Dugoro¢nim planiranjem, osim
izbora najprioritetnijih projekata, omogucen je i najbolji izbor nacina finansiranja projekata.

Programski budzet pored drugacijeg pristupa procesu planiranja i izvrSenja prvi put uvodi i
evaluaciju i monitoring kao bitne elemente budzetskog procesa. Takode, znacajna karakteristika
programskog budzeta je reforma tradicionalne budZetske aproprijacije po stavkama.

Osim prednosti, programski budzet ima i odredene slabosti. Neke od slabosti su narocito karakteristi¢ne
za prelazni period. Na primer, ne zna¢i da uvodenjem programskog budZeta treba, obustaviti
centralizovane kontrole raspodele budzetskih sredstava, ve¢ treba naci adekvatnu meru. Vazan
nedostatak je slabo povezivanje finansiranja sa rezultatima.

Ipak, za period uvodenja mozda je klju¢na slabost veca slozenost programskog budzeta u odnosu na
dosadasnji model $to iziskuje veéa znanja od aktera u budZetskom procesu.

2. Metodologija programskog budzetiranja u Srbiji

Republika Srbija godinama unazad sprovodi reformu javnih finansija. Deo tog Sirokog spektra reformi
je unapredenje budzetskog procesa. Nadlezno Ministarstvo finansija smatra da se deo unapredenja
budZetskog procesa moze posti¢i zamenom tradicionalnog linijskog budzeta, savremenijim vidom
budZetiranja, odnosno programskim budZetom. Ovo unapredenje budzetskog procesa stavlja naglasak
na utvrdivanje prioriteta i optimizaciju potrosnje u cilju podsticanja privrednog rasta i efikasnog pruzanja



kvalitetnih usluga javne uprave. Programski budzet predstavlja efikasan mehanizam za sprovodenje te
reforme jer omogucava:

e bolje upravljanje u¢inkom javne uprave,

e vecu odgovornost korisnika budzeta,

e uspostavljanje snaznijih veza izmedu godisnjeg i srednjoro¢nog budzeta,

o utvrdivanje prioritetnih rashoda i izdataka,

e sprovodenja javnih politika, i

e vecu transparentnost potrodnje.

Uvodenje programskog budZeta u Srbiji prvobitno je planirano za 2009. godinu, ali je izmenama i
dopunama Zakona o budzetskom sistemu odloZeno za 2015. godinu®. Marta 2013. godine, Ministarstvo
finansija je formiralo radnu grupu za uvodenje programskog budZeta u kojoj su ucestvovali i po jedan

predstavnik pokrajinske administracije, SKGO i JLS. Rezultat rada radne grupe je Uputstvo za izradu
programskog budzeta kojim je definisana metodologija programskog budzetiranja u Srbiji.

U najkracem, Uputstvom utvrdena programska metodologija podrazumeva sektorski’ pristup planiranju
$to treba da omogudi bolju koordinaciju zajednic¢kog rada Vlade RS i klju¢nih aktera u okviru odredenog
sektora. Nizi nivoi od sektora su programske kategorije koje ¢ine programsku strukturu korisnika
budzeta: program, programska aktivnost i projekat. Metodologija propisuje dva hijerarhijska
nivoa za navedene programske kategorije: na viSem nivou su programi, a na nizem su programske
aktivnosti i projekti koji im pripadaju.

Na osnovu definicija programskih kategorija® iz Uputstva mozemo ih predstaviti na sledeci nacin:

PROGRAM

Nadleznost Cilj Indikator Vreme Korisnik
- srednjoro¢ni
(3-5 godina)
- specifi¢an - indikator ucinka
Kljuéna drustveni |!| - ne'k?li!(o nije vrsmenskl jedan ili vige
ekonomski klju¢nih ograni¢en
efekat indikatora
- na osnovu
strategije

5 Iz Uputstva za izradu programskog budzeta Ministarstva finansija.

6 Clan 112. Zakona o budzetskom sistemu: ,Odredbe ovog zakona, koje se odnose na programski deo budzeta, primenjivace se postupnim
uvodenjem za pojedine korisnike sredstava budzeta Republike Srbije, a u celini od donosenja zakona o budZetu Republike Srbije i odluka
o budzetima lokalne viasti za 2015. godinu.”

7 Lista sektora se nalazi u Aneksu 1, Uputstva za izradu programskog budzeta.

8 Uputstvo za izradu programskog budzeta: “Program predstavlja skup mera koje korisnici budzeta sprovode u skladu sa svojim klju¢nim
nadleZnostima i utvrdenim srednjorocnim ciljevima. Program se sastoji od nezavisnih, ali tesno povezanih komponenti — programskih
aktivnostii/ili projekata. Alokacija sredstava opredeljenih za program vrsi se aproprijacijama vezanim za programske aktivnostii projekte
u okviru programa. Program se utvrduje i sprovodi od strane jednog ili vise korisnika budZeta i nije vremenski ogranicen.

Programska aktivnost je tekuca delatnost korisnika budzeta cijim sprovodenjem se postizu ciljevi koji doprinose dostizanju ciljeva programa.
Programske aktivnosti se utvrduju na osnovu njegovih uZe definisanih nadleznosti. Mogu se odnositi na: pruZanje javne usluge, pripremu i
donosenje normativnih i strateskih akata, rad inspekcijske sluzbe, sprovodenje mera javnih politika, administrativnu delatnost organa i dr.
Programska aktivnost mora biti deo programa, sprovodi se od strane samo jednog korisnika budZeta i nije viemenski ogranicena.

Projekat je vremenski ogranicen poslovni poduhvat korisnika budZeta cijim sprovodenjem se postizu ciljevi koji doprinose postizanju
cilieva programa. MoZe se odnositi na kapitalno ulaganje, unapredenje procedure u javnoj administraciji, usavrsavanje drzavnih
sluzbenika i slicne poduhvate koji doprinose kvalitetnijem pruzanju javnih usluga. Takode, projekti mogu predstavljati kratkorocni
instrument utvrdene javne politike”
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PROGRAMSKA AKTIVNOST

Nadleznost Cilj Indikator Vreme Korisnik
dnioroni - indikator ishoda
- srednjoro¢ni o
Uze definisana (specifican 1|3 indikatora po
nadleznost drustveni ili iy nije vremenski o
- ostale ekonomski - kvalitet - ograni¢ena Jedan
nadleZnosti efekat - ishod) azurnost i
-1-3cilja zadovoljstvo
korisnika

PROJEKAT

Nadleznost Cilj Indikator Vreme Korisnik

- indikator
izlaznih
rezultata

- kratkoro¢ni - 1-3 indikatora

Tekuce izlazni rezultati po cilju vremenski

delatnosti -1-3 cilja - kvantitet — ogranicen

obim usluga

jedan

- efikasnost -
jedini¢na cena
usluge

Programska metodologija, osim navedenih programskih kategorija, sadrzi i slede¢e elemente: svrhu, osnov,
opis, cilj, indikator uc¢inka, indikator ishoda i indikator izlaznog rezultata®, monitoring i evaluaciju.

9 Uputstvo za izradu programskog budzeta: “Svrha programa, programske aktivnosti ili projekta iskazuje se opisom opstih drustvenih
i/ili ekonomskih efekata koji treba da se postignu na duzi rok. Taj opis treba da bude kratak, relevantan i uopsten, a ne specifi¢an.
Svrha ne mora da bude direktno merljiva. Najbolje bi bilo da ista svrha vazi za sve vreme sprovodenja programa, programske
aktivnosti, odnosno projekta.

Osnov programa ukljucuje informacije o pravnom osnovu, srednjoro¢nom planu i/ili strategiji na osnovu kojih su utvrdeni ciljevi
programa i programskih aktivnosti i projekata koji mu pripadaju.

Opis programa, programske aktivnosti ili projekta ukljucuje obrazlozenje klju¢nih aktivnosti i usluga koje se sprovode, odnosno pruzaju.

Cilj programa je specifican drustveni ili ekonomski efekat - krajnji ishod koji treba ostvariti u srednjem roku (3-5 godina)
sprovodenjem mera u okviru programa. Osim mera korisnika budzeta, na ostvarenje cilja programa mogu uticati i drugi faktori. Cilj
programa je u skladu sa srednjoro¢nim planom i/ili strateSkim dokumentima budzetskih korisnika, kao i odgovarajucim sektorskim
strategijama. Kad god je moguce, treba da bude kvantitativno izrazen.

Cilj programske aktivnostiili projekta moZze se odnositi na krajnji ishod (odredeni drustveni ili ekonomski efekat), ali i na neposredne
izlazne rezultate koji se ostvaruju sprovodenjem programske aktivnosti ili projekta u kratkoro¢nom (1-2 godine) ili u srednjoro¢nom
periodu (3-5 godina). Izlazni rezultati su proizvodi ili usluge koje pruzaju korisnici budzeta, koje su relevantne za postizanje krajnjih
ishoda programske aktivnosti ili projekta. U praksi, vecinu izlaznih rezultata predstavljaju usluge koje korisnik budzeta pruza
gradanima i privredi, kao i usluge koje pruza drugim korisnicima budzeta ili drzavnom sektoru u celini.

Primenom indikatora uc¢inka obezbeduju se informacije o efektivnosti i efikasnosti programa, programskih aktivnosti i projekata.
Indikatori uc¢inka se utvrduju za ciljeve, odnosno izrazavaju ciljeve na operativno merljiv nacin. Cilj je izraz onoga $to se nastoji
postici, dok se indikatorom ucinka meri, tj. utvrduje da li se cilj postize. Razlikuju se dve vrste indikatora ucinka: indikatori ishoda i
indikatori izlaznih rezultata.

Primenom indikatora ishoda obezbeduju se informacije o krajnjem dostignuc¢u programa, programske aktivnosti ili projekta, tj. o
ostvarenoj drustvenoj ili ekonomskoj promeni. Oni su posebno znacajni za stratesko planiranje, usmeravanje budzetskih sredstava
i upravljanje javnim politikama, a istovremeno rezultati koje mere su oni koji su od najveceg interesa za $iru javnost.

Primenom indikatora izlaznog rezultata obezbeduju se informacije o neposrednim proizvodima i uslugama koji su pruzeni
sprovodenjem programske aktivnosti ili projekta. Indikatori izlaznog rezultata najces¢e mere kvantitet, kvalitet ili efikasnost
pruzanja javne usluge”.



3. Programsko budzetiranje u JLS

Programska metodologija za lokalni nivo veoma je sli¢na, gotovo istovetna onoj za nacionalni nivo.
Programsku strukturu lokalnih budzetskih korisnika ¢ine iste programske kategorije: program,
programska aktivnost i projekat. Pri cemu je, isto kao i za nacionalni nivo, program na visem
hijerarhijskom nivou i moZe se sastojati od programskih aktivnosti ili/i projekata.

Isto jeisaaproprijacijamazarashodeiizdatke lokalnih budzetskih korisnika koje se vezuju za programske
aktivnosti i projekte.

Razlika u odnosu na nacionalni nivo je u ¢injenici da je programska struktura, u delu programa i
programskih aktivnosti, uokvirena' jedinstvenom listom uniformnih programa i programskih
aktivnosti jedinica lokalne samouprave - Aneks 5 u Uputstvu za izradu programskog budzeta.

Aneks 5 je pripremljen od strane predstavnika SKGO u radnoj grupi u skladu sa nadleZznostima JLS.
Sve nadleznosti JLS su grupisane u 15 programa. U aneksu se nalazi i odgovarajuci broj programskih
aktivnosti za svaki od programa. Na ovaj nacin obezbeduje se uniformnost programske strukture
lokalnih budzeta. Svi lokalni budzeti u programskom smislu mogu da sadrze 15 programa
i pripadajuce programske aktivnosti, uz mogucénost dodavanja programske aktivnosti za
eventualnu specifi¢cnu nadleznost karakteristicnu za odredenu JLS.

Aneks 5 sadrzi Sifre programa i programskih aktivnost sto JLS koriste kao programsku klasifikaciju,
a zajedno sa oznakama projekata JLS, koje su u skladu sa strukturom koju je utvrdila SKGO, vodi lokalni
organ uprave nadlezan za finansije.

Aneks 5, koji se u celosti odnosi na lokalni nivo, sadrzi i naziv sektora kome pripada odgovarajuci
program, kao i svrhu svakog od 15 programa.

Svi ostali elementi programske metodologije, kao i navedene programske kategorije — program,
programska aktivnost i projekat, nuzno se primenjuju i na lokalnom nivou. Drugim rec¢ima, celovit
programski budzet mora da sadrzii ostale elemente programske metodologije: svrhu, osnov, opis, cilj,
indikatore ucinka, indikatore ishoda i indikatore izlaznog rezultata. U fazi uvodenja svi indikatori
su objedinjeni u jedan.

Nacin primene programske metodologije na lokalni nivo takode je definisan Uputstvom kojim
Ministarstvo finansija prenosi ovlas¢enje na SKGO, ¢ime je dobila znacajnu ulogu u ovom procesu,
u smislu poveravanja javnog ovlas¢enja za uvodenje programskog budZetiranja na nivo lokalnih
samouprava.

Pored utvrdivanjaliste programaiprogramskih aktivnosti uniformnih zasve JLS u skladu sanadleznostima
JLS (Aneks 5), Stalna konferencija gradova i opstina je u 2014. godini kroz program EU EXCHANGE 4, a u
skladu sa Uputstvom, izradila i u¢inila dostupnim svim JLS dokument Ciljevi programa i programskih
aktivnosti i lista uniformnih indikatora. Za potrebe finalne izrade dokumenta Ciljevi programa i
programskih aktivnosti i lista uniformnih indikatora, SKGO je organizovala radionicu gde su analizirani
predlozi za ciljeve programa i programskih aktivnosti i za uniformne indikatore koje je SKGO prikupila
u radu sa 10 pilot JLS kroz program EU EXCHANGE 4, a na kojoj su ucestvovali stru¢njaci iz razlicitih
oblasti rada JLS i zaposleni iz SKGO. Na radionici su definisani konacni predlozi za Ciljeve i uniformne
indikatore koji su onda predlozZeni svim JLS, ¢ijom primenom se omogucava pracenje podataka o
opstim dostignuc¢ima uniformnih programa i programskih aktivnosti, kao i statisticki podaci izdomena
uniformnih programa i programskih aktivnosti koje JLS imaju obavezu da prate i izveStavaju u okviru
svojih redovnih obaveza izvestavanja. Uniformnost programa i programskih aktivnosti i indikatora
obezbeduje da JLS medusobno uporede troskove i kvalitet usluga pruzenih gradanima u okviru tih

10 Uputstvo o izradi programskog budzeta, na strani 30 dozvoljava moguénost budzetskim korisnicima lokalnog budzeta, da za specificne
nadleznosti predloze uvodenje programske aktivnosti mimo Aneksa 5: ,Korisnici budZeta organa teritorijalne autonomije i JLS predlazu
nove programske aktivnosti i projekte (i utvrduju podatke o novom programskom elementu) u okviru predloga finansijskih planova. Ako se
nova inicijativa odobri, ona postaje deo sifarnika programske strukture budZeta organa teritorijalne autonomije, odnosno JLS.
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programa i programskih aktivnosti. Takode, ta uniformnost programa i programskih aktivnosti i njihova
uskladenost sa sektorima i programima na centralnom nivou, omogucuje da se sprovede finansijska
analiza i prate aktivnosti korisnika budzeta u odredenim oblastima na svim nivoima vlasti. Uputstvo
takode navodi da ¢e dodatne instrukcije o povezivanju strateskog planiranja i izrade budzeta JLS i kao
dodatne smernice za uspostavljanje programske strukture JSL dobiti od SKGO kroz obuke i radionice.

Rad SKGO na uvodenju programskog budzeta na lokalni nivo tokom 2014. godine obuhvatao je pored
direktne podrske deset pilot JLS i izradu druge dokumentacije neophodne i vrlo znacajne za rad lokalnih
finansijskih i drugih sluzbi (smernica, modela, obrazaca, prakti¢nih primera, odgovori na pitanja i
komentare), ali i direktnu podrsku svim gradovima i opstinama u cilju pomo¢i u pripremi budzeta za
2015. godinu i ispunjavanju zakonske obaveze.

Tokom druge polovine 2014. godine organizovana su 3 kruga regionalnih radionica (20 radionica) za
sve JLS u Srbiji na koje su pozivani zaposleni u upravi koji se bave finansijama kao i ostali predstavnici
lokalnih samouprava koji su ukljuceni u izradu odluka o budzetu i budzetski korisnici.

Kao rezultat tih aktivnosti, na veb stranici SKGO' objavljena su dokumenta ¢iji je cilj bio da olaksa
proces pripreme budzeta lokalnih samouprava za 2015. godinu.

Dokumentacija je izradena kao podrska SKGO u saradnji dva projekta SKGO koji finansiraju EU i SDC.
Tako je naslanjajudi se na rezultate finalne radionice koja je pripremila predlog ciljeva i indikatora za
programski budzet, projekat koji finansira SDC, izradio Obrasce za programski budzet'? u kojima su
predlozeni ovi ciljevi i indikatori i automatizovan proces izrade programskog budzeta, a program EU
EXCHANGE 4 je izradio Smernice za pripremu i Model odluke o budzetu za 2015. godinu.

Ovim su razre$ene najvece prakti¢ne i operativne dileme sa kojima su se susretali zaposleni u lokalnim
sluzbama budzeta: kako ce izgledati odluka o budZetu za 2015. godinu, koji ce biti redosled budZetskih
klasifikacija, da li ¢e biti zadrZana organizaciona klasifikacija, kako primeniti programsku klasifikaciju, da
li sifre predstavljaju programsku klasifikaciju, kako ciljeve i indikatore kao obavezne elemente programske
metodologije ukljuciti u odluku o budZetu i druge.

Shodno svojim nadleznostima iz ¢lana 31. Zakona o budZetskom sistemu, Ministarstvo finansija je
pripremilo, sa zakasnjenjem u odnosu na kalendar budzeta lokalne vlasti, Uputstvo za pripremu odluke
o budzetu lokalne vlasti'. U Uputstvu Ministarstvo finansija, osim ostalih instrukcija, upu¢uje na SKGO i
njen veb sajt kao relevantne u uvodenju programskog budzeta na lokalni nivo.

Rezultat aktivnosti na primeni programske
metodologije na lokalni nivo u prvoj, 2015. godini,
najbolje se moze sagledati kroz analizu donetih Odluka
s SHRRSRET O, o budzetu za 2015. godinu. Istrazivanje koje je uradila
; : SKGO analiziraju¢i odluke o budzetu svih JLS u Srbiji
(ukljucujucii gradske opstine) pokazalo je da su skoro
sve JLS (164 od 169) prikazale svoje budzetske
rashode kroz programsku strukturu, to jest kroz ta¢no
L omumimn sanovem | ;‘_;;;:,JE,‘,T;_I:“},,';;‘?\}‘ﬁf,ﬁ:’,"i,;‘,‘,“f},‘]fg‘_ unapred definisane programe i programske aktivnosti,
e s A aliikroz projekte koje su JLS same nezavisno definisale
u skladu sa metodologijom.

NpHOpeMe MPOrpaMcKol era. Ha cajry Cramse xomndepenumje
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Uputstva Ministarstva finansija, ukupno 77 gradova
i opstina u Srbiji (nesto preko 45%) je u posebnom

11 Sajt SKGO: http://skgo.org//reports/details/1542

12 Obrasci program, programska aktivnost i projekat su medusobno povezani i automatizovani do izvesne mere, te znacajno
olaksavaju pripremu predloga finansijskih planova budzetskih korisnika. Inace, predlozeno je da se ovi obrasci koriste umesto
nekadasnjih obrazaca Zahtev za tekuce izdatke, Zahtev za dodatna sredstva i Zahtev za osnovna sredstva, koje je najveci broj JLS
koristio pri pripremi lokalnih budzeta.

13 Sajt Ministarstva finansija: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/lokalna%20vlast/2015/Uputstvo%20za%20lokal%202015.pdf
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delu odluke o budzetu iskazalo i detaljnu rekapitulaciju programskog budzeta, tj. programe, programske
aktivnosti i projekte je povezalo sa odgovaraju¢im ciljevima i indikatorima za svaki od njih i za iste
je utvrdilo bazne i ciljane vrednosti za naredni period. Takode, jos 11 JLS je uradilo rekapitaluciju, ali je
nije uvrstilo u odluku u budzetu, $to znaci da je ukupno 88 gradova i opstina ili preko 52% uradilo
rekapitulaciju programskog dela budzeta. Korisceni ciljevi i indikatori u odlukama o budzetu su oni
koji su u najvecoj meri preuzeti iz objedinjene liste ciljeva i indikatora takode pripremljene od strane SKGO.

Ovo moze da se smatra za pozitivan rezultat za prvu godinu od uvodenja programskog budzeta,
posebno kada se ima u vidu da je cilj u okviru Akcionog plana za sprovodenje strategije reforme
javne uprave bio definisan na nivou od 40%, a narocito se moze oceniti pozitivno ako se imaju u
vidu nedostaci identifikovani tokom 2014. godine:

e drzava Srbija nije izdvojila ni dinara da finansira uvodenje programskog budzeta na lokalni nivo ¢ime
treba unaprediti ukupan budzetski proces u Republici Srbiji, sto je direktno uticalo na nedovoljnu
obucenost lokalnih sluzbenika za najslozeniji tip budZetiranja,

e nije pripremljen softver za lokalno budzetsko planiranje,

e nijedna drzavna institucija nije na planski i organizovan nacin pomogla uvodenje programskog
budZeta u JLS,

e neuskladenost i neazurnost postojecih strategija razvoja JLS sa programskom metodologijom.

4. 1zazovi programskog budzetiranja u JLS u narednim godinama

Mnogobrojni su izazovi sa kojim ce se lokalne samouprave susretati u radu na programskom budzetu
tokom 2015. i narednih godina. Jednostavno radi se o procesu uvodenja najslozenijeg tipa budzetiranja
Cije su pretpostavke adekvatno znanje, promene uobicajenih rutina i navika u budzetskom procesu,
softverska podrska, promena nacina rada organizacija i institicija koje normiraju, izvrSavaju i nadziru
budZetski proces. U ovom trenutku svakako treba izdvojiti sledece:

e Promena Aneksa 5 - Uniformne liste programa i programskih aktivnosti JLS - Analiza SKGO
na uzorku od 20 JLS je rezultirala pozitivnom ocenom o jasnoc¢i navedenog aneksa. Drugim rec¢ima,
JLS su pozitivho ocenile zastupljenost lokalnih nadleznosti u listi programa i programskih aktivnosti.
Istovremeno, jasno je da su potrebne odredene izmene, a otvoreno je pitanje da li ¢e biti potrebno
menjati odnosno spajati odredene programe ili ¢e izmene obuhvatiti samo nivo programskih aktivnosti.
Sa druge strane, promene se moraju raditi principijelno. Neki od principa koje treba uzeti u obzir su:

— programsku strukturu (programe i programske aktivnosti) moraju da ¢ine nadleznosti
JLS i to dovoljno relevantne nadleznosti (sa zna¢ajnijim uéeséem u budzetu). Cesto se ¢uju
predlozi da se aktivnosti JLS za koje je diskutabilno da li su lokalna nadleznost uvrste u listu
programskih aktivnosti, $to nije prihvatljivo,

— programiiprogramske aktivnostitrebaju dabuduusaglasenisasektorimananacionalnom
nivou. Ovde treba paziti da se ne upadne u zamku sa nadleznostima koje su lokalna osobenost
kao $to su komunalne usluge,

— promene Aneksa 5 moraju da podrazumevaju prelazni period. Na primer, promene u 2015.
godini, primena tokom budZetskog procesa za 2017. godinu,

— promene u pocetnim godinama koje karakteriSe malo znanja o programskom budzetu ne
trebaju da budu ceste i velike.

"

e Umerena upotreba programske aktivnosti tipa ,upravljanje i administracija” ili ,funkcionisanje
- Budzetski korisnici u pojedinim slucajevima, a narocito u pocetnim godinama uvodenja programskog
budzetiranja, nec¢e moci sve troSkove sprovodenja programa da razvrstaju po programskim aktivnostima
utvrdenim u skladu sa svojim nadleznostima u okviru programa odnosno programske strukture. Narocito
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je tesko razvrstati rezijske troskove, odnosno troskove rada zajednickih sluzbi - finansijske, pravne,
IT, sluzbe odrzavanja, obezbedenja, i sl. Takvu delatnost i troskove je potrebno u obuhvatu pojedinih
programa izdvojiti u programsku aktivnost koja je tipa,administracija i upravljanje”ili, funkcionisanje”

Programska aktivnost administrativnog tipa doprinosi nesmetanom sprovodenju preostalih programskih
aktivnosti u okviru programa. Medutim, utvrdivanje administrativne programske aktivnosti moze
dovesti do toga da odredene realne nadleznosti JLS, koje bi inace bilo smisleno iskazati kao zasebne
programske aktivnosti, budu apsorbovane takvom jednom sveobuhvatnom programskom aktivnoscu.
Shodno navedenom, potrebno je i 0 ovome voditi ra¢una prilikom grupisanja nadleznosti u programe
i programske aktivnosti. Dakle, ovakvu programsku aktivnost ,funkcionisanje” ili ,upravljanje” ne treba
uvoditi kod svakog programa, jer bi to dovelo do toga da se bez ve¢eg razmatranja nadleznosti i ciljeva
budzetskih korisnika i njihovog razvrstavanja u programske aktivnosti, aproprijacije vezuju za ovu
uopstenu programsku aktivnost i ne lociraju na stvarna mesta nastanka troskova.

Neophodnost unapredenja procesa planiranja kod budzetskih korisnika - nadleznost za
planiranje rada budZetskih korisnika nije na sluzbi budzeta ve¢ na samim budzetskim korisnicima.
Oni moraju da znaju nadleznosti koje im je poverila Skupstina JLS, kroz odluku o osnivanju i
drugim aktima koja se odnose njih. Rukovodstvo budzetskog korisnika mora da poznaje svrhu
zbog koje je osnovan budzetski korisnik kojim rukovode, treba da predloZi njegovu viziju -
odnosno Zeljenu poziciju u odredenom dugoro¢nom periodu i da odredi ciljeve, a sve u skladu sa
strateskim opredeljenjima (iz Strategije) i prioritetima (iz Akcionog plana ili fokusiranog dokumenta
rukovodstva JLS o prioritetima za konkretnu godinu JLS). Osnova za pripremu predloga finansijskih
planova je na obrascima program, programska aktivnost i projekat, a u okviru limita koje je odredila
svojim uputstvom sluzba budzeta. Istovremeno, i ostali elementi programske metodologije treba da
odrede budzetski korisnici: svrhu, opis, osnov, i svakako ciljeve i indikatore. U kasnijoj fazi pripreme
budzeta o svim ovim elementima diskutovace se sa sluzbom budzeta.

Verovatno klju¢ni izazov je povecanje nivoa znanja i vestina za primenu programske
metodologije - kadrovi su klju¢ni resurs u svakom poslu, pa i u budzetskom procesu. Jasno je da
obuka koju je obezbedila SKGO kroz dostupan medunarodni program koji je prvobitno trebao da
obuhvati 10 pilot JLS, nije dovoljna da se poveca nivo znanja i obucenosti kod svih uklju¢enih u
programski budzZetski proces. Isto tako, nije identifikovana ni velika motivacija i zainteresovanost za
sticanje novih znanja $to je vazan preduslov ucenja koje je li¢na odgovornost.

Obuka treba da bude tako struktirana da obuhvata:
— zaposlene u sluzbi budZeta-finansija JLS,

— zaposlene kod budzetskih korisnika i to ne samo u finansijama nego i u drugim sluzbama
(na primer: pravnike da pomognu oko pravne osnove svakog pojedina¢nog rashoda; inzenjere
i druga tehnicka lica da se odrede projekti, popuni opis u obrascima; i druga lica, a svi zajedno
treba da odrede ciljeve i indikatore u saradniji sa rukovodstvom budzetskog korisnika),

— politicko rukovodstvo JLS (funkcioneri) i budzetskih korisnika - programski budzet
je znacajan demokratski alat potpunijeg i kvalitativnijeg komuniciranja sa gradanima, koji
rukovodioci treba da koriste u svom radu. Pretpostavka koris¢enja je elementarno poznavanje
programske metodologije i budZetskog procesa.

Programska klasifikacija - Ministarstvo finansija mora programsku klasifikaciju podzakonskim
aktima uciniti jednakom sa ostalim budzZetskim klasifikacijama, kao $to je izjednac¢ava Zakon o
budzetskom sistemu. Potrebno je da se dopune odgovarajuci pravilnici koje priprema nadlezno
ministarstvo Siframa programa i na taj nacin i formalno Sifre programa i programskih
aktivnosti propise kao programsku klasifikaciju. U ovom trenutku programska klasifikacija nije
objavljena u sluzbenom glasniku.

Oznacavanje projekata i programskih aktivnosti — Istovremeno sa objavljivanjem programske
klasifikacije, potrebno je da se odluci o odgovaraju¢em nacinu oznacavanja projekata. Trenutno se
oznacavaju kao naredni redni broj programske aktivnosti unutar programa, ili sa P1, P2 i tako dalje.



Prvi nacin, je dosta zbunjujudi jer je razlicit broj programskih aktivnosti po programima, pa se
desava da, na primer oznaku 0005 kod jednog programa nosi programska aktivnost, a kod drugog
programa projekat.

Za potrebe pracdenja izvrSenja preko Uprave za trezor bolje je da oznake projekata budu samo
brojc¢ane, a oznacavanje programskih aktivnosti moze da se vrsi sa manje cifara. Konkretno
sadasnje oznake programskih aktivnosti sadrze 4 cifre od kojih su prve tri ili dve nule: 0001,
0002, ...0010, 0011, i tako dalje. Kako je najvedi broj programskih aktivnosti kod JLS u programu
2 — Komunalne delatnosti, a to je 14, sigurno da nije potrebno sa 4 cifre oznacavati programske
aktivnosti, jer se i u Uputstvu navodi maksimalno deset programskih aktivnosti po programu.
Predlozeno smanjenje cifara bi omogucilo lakse pracenje izvr$enja, odnosno lakse softversko
reSenje kod Uprave za trezor. Inale, oznacavanje programskih aktivnosti i projekata uvek
podrazumeva da ispred njih stoji Sifra programa kome pripadaju.

Oznacavanje projekata samo pomocu cifara moguce je na taj nacin sto se posle navodenja Sifre
programa kojme pripada konkretni projekat navodi cifra 1 koja ¢e predstavljati pocetnu cifru za
projekte. Primer: 0602 — 101, drugi projekat bi nosio oznaku 1201 - 102. Znadi, redni broj projekta
odreduju cifre iza cifre 1. Kapitalni projekti bi bili oznacavani na isti nacin ali bi oni pocinjali cifrom 2.
Primer, 1201 - 201, drugi kapitalni projekat u tom programu 1201- 202, i tako dalje.

Pracenje izvrSenja programskog budzeta - Uprava za trezor treba da pripremi odgovarajudi
softver odnosno dopunu postojeceg koji ¢e omoguciti pracenje izvrsenja lokalnog budzeta po
programskim kategorijama - programima, programskim aktivnostim i projektima, i da po¢ne sa
izvrSenjem budzeta i po programskoj strukturi.

Povezanost strateskog planiranja i programskog budzeta - Iskustvo rada upravo na razvijanju
strategija je pokazalo da u vecini slu¢ajeva JLS ne rade detaljne analize prilikom pripreme akcionog
plana pa i nemaju dovoljno dobro razradenu prioritizaciju projekata navedenih u akcionom
planu strategije razvoja i planu kapitalnih investicija. Ovo predstavlja veliki problem jer se ne
dobija odgovor na pitanje: “zasto bas taj projekat, a ne neki drugi?” Dodatni problem predstavlja
nepostojanje uvida u pripremljenost projekata na listi.

Analiza takode govori o praksi u pripremi lokalnih budzeta koja skromno uzima u obzir
postojece strategije i akcione planove i upravo ta praksa predstavlja veliki izazov za uspesnost
u ostvarivanju veze izmedu strateskih planova i programskih budzeta koji zahtevaju vecu
povezanost od linijskih budzeta, jer veza sa strateskim planiranjem, predstavlja jedan od
najvecih izazova u procesu uvodenja programskog budzetiranja. Programsko budzetiranje
nije celovito ukoliko nema polaziste u strateSkim dokumentima JLS. Odgovarajuca veza strateskog
plana i budzZeta pokazuje na koji nagin budzetska sredstva doprinose ostvarenju srednjoro¢nih i
dugorocnih ciljeva'.

Programski budzet nudi alat kojim je moguce sagledati u kojoj meri su postavljeni ciljevi
lokalne samouprave ostvareni i koji obim sredstava je potreban za ostvarenje tih ciljeva u
buducnosti. Kako je budZet osnovni instrument politike na lokalnom nivou, iskazivanjem budzeta
na programskoj osnovi prvi put je moguce pratiti svrsishodnost pojedinih programskih aktivnosti i
projekata, ali i meriti efikasnost rada.

Uvodenje programskog budzeta na lokalni nivo zatekao je skoro sve JLS u Srbiji sa odredenim
strateskim dokumentom/ima. Ovi razvojni planovi nisu u potpunosti kompatibilni sa strukturom
programskog budzeta jer u trenutku izrade strategija razvoja JLS nije bila poznata metodologija
izrade programskog budzeta.

14 Uputstvo za izradu programskog budzeta, strana 9, ,Programski budzet omogucava da se usklade srednjoro¢ni planovi i alociraju

budzetska sredstava sa ciliem da se unapredi upravljanje javnim politikama. Javne politike se oslikavaju u programskom budzetu jer
se troskovi direktno vezuju za sprovodenje programa, programskih aktivnosti i projekata kojim se ostvaruju javne politike. Programski
budzet ukljucuje ciljeve i indikatore u¢inka pa omogucava pracenje rezultata sprovodenja javnih politika. Od budzetskih korisnika
se oekuje da podnose informacije o svojim programima, aktivnostima, projektima i ciljevima i u skladu sa tim se donose odluke o
raspodeli budzetskih sredstava. Cilj ovakvog nacina izrade budZeta je poboljsanje uc¢inkovitosti budzetske potro3nje”.
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Nerealni ciljevi u strateskim dokumentima stvaraju dodatnu konfuziju pri programskom
budzetiranju jer dodatno pojacavaju ogroman razmak izmedu trenutnog stanja koje se realno nece
znacajno popraviti u naredne 3 godine (kroz realizaciju programskog budzeta) i previse ambiciozno
postavljenih ciljeva koje treba dostici u narednih 5 do 6 godina (strateski planovi mahom obuhvataju
periode do 2020. odnosno 2022. godine).

Unapredenje liste ciljeva i indikatora — unapredenje treba vrsiti u pravcu sto veceg postovanja
programske metodologije definisane Uputstvom ministarstva i na osnovu iskustava koje
JLS sti¢u u prvim godinama primene. Inace, predlog ciljeva i indikatora programa i programskih
aktivnosti koji je pripremila SKGO krajem 2014. godine i koji su JLS koristile u prvoj programskoj
budZetskoj kampanji ocenjen je veoma korisnim od strane JLS.

Takode, za ovogodisnju budzetsku kampanju izvrSena su odredena unapredenja dokumenta
Ciljevi i uniformni indikatori programa i programskih aktivnosti, koja su imala za cilj da
fokusiraju broj ciljeva i indikatora u skladu sa uputstvom (maksimalno pet ciljeva po programu,
i maksimalno tri cilja po programskoj aktivnosti, kao i za svaki od ciljeva maksimalno tri indikatora).

Institucionalne i tehnicke promene - na svim nivoima javnih finansija u nasoj drzavi potrebno je
napraviti odredene promene kako bi se proces uvodenja programskog budzeta unapredio. Potrebno je:
— izgraditi funkcionalni sistem za rukovodenje i evaluaciju,

— ukljuciti ostale isnstitucije, a pre svih Drzavnu Revizorsku Instituciju,

— unificirani pristup od vrha ka dnu (strateski nacionalni ciljevi),

— izvrsiti decentralizaciju budzetiranja u okviru budzetskih korisnika,

— poboljsati integrisanost fondova EU u budzetu,

— unaprediti upravljanje programima koji se odnose na vise budzetskih korisnika,

— urediti (standardizovati) nefinansijske podatke,

— prilagoditi IT sistem novim zahtevima,

— poboljsati budzetski proces, odnosno nastaviti reforme.

U narednim godinama treba izvrsiti reviziju programske metodologije odnosno Uputstva za

izradu programskog budzeta, shodno iskustvu u prvim godinama primene. Ova revizija svakako
treba da obuhvati pitanje visegodisnjih programskih budzeta.

Posle odgovarajuc¢ih izmena ocekuje se relativna stabilizacija programske strukture, a fokus
rada na unapredenju programske metodologije su ciljevi i merljivi indikatori kvaliteta.

Priprema budzeta sve viSe treba da poprimi drugaciju formu, a to je da sve manje bude
razgovora o finansijskim, a sve vise o nefinansijskim podacima i informacijama koje ilustruju
ocekivane ishode.

Ocekuje se priprema Priruc¢nika za formulisanje ciljeva i indikatora, Priru¢nik za monitoring i
evaluaciju programa i drugi koji bi detaljnije razradili programsku metodologiju.

Mogu¢ pravac unapredenja je i davanje nadleznosti Gradskom/opstinskom vecu da utvrduje
programsku strukturu budzetskih korisnika u procesu pripreme budzeta.

Monitoring i evaluacija - kako ne postoji univerzalan model potrebno je uspostaviti sistem koji
¢e poceti jednostavnim centralizovanim modelom na nivou JLS, a kasnije se razvijati odnosno
unapredivati u decentralizovani model koji ¢e pruzati povratne informacije donosiocima odluka i
rukovodiocima programa o efektima i koji ¢e biti u dogledno vreme integrisan u budzetski proces.
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O smernicama Ministarstva finansija za pripremu budZeta za 2015. godinu videti: http://www.mfin.
gov.rs/UserFiles/File/lokalna%20vlast/2015/Uputstvo%20za%20lokal%202015.pdf
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MILENA VUJoVIC

Fondacija Centar za demokratiju

Korupcija na lokalnom nivou

1. Definicija i pojavni oblici korupcije

“Zlato sve otvara, ¢ak i vrata od bronze”
Menandar, Covekomrzac’

Termin korupcija potice od latinske reci corruptio koja znaci pokvarenost, kvarnost, izopacenost, kva-
renje, truljenje, podmicivanje, potkupljivanjei sl.

Korupcija i njeni razli¢iti pojavni oblici prisutni su, od antike do savremenog doba, i rasprostranjeni su u
celom svetu, nezavisno od vrste drzavnog uredenja, odnosno oblika vladavine. Korupcija je bila praksa i
pre nove ere u Indiji, starom Egiptu, Persiji, Kini, Vavilonu, Mesopotamiji, i drugim drevnim civilizacijama.
To, izmedu ostalog, potvrduje ¢injenica da su termin za mito imali i Egipéani - feqa, Mesopotamci tatu,
Arapi raswa, Grci doron, Latini munus i u Bibliji Sohadh?. Korupcija nije zaobisla ni anticku Grcku i Rim, a
bila je prisutna i u srednjem veku sve do danas. O tome svedoce brojna religijska, filozofska, knjizevna
dela, istorijska grada, naucni radovi, ¢lanci u ¢asopisima i novinama, razli¢ite studije i izvestaji, ali i po-
zori$ni komadi, opere, filmovi i dr.

Postoje brojne definicije korupcije. U Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije, ona se definise kao odnos
koji se zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja, u javnom ili privatnom
sektoru, u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugoga. Dakle, korupcija podrazumeva davanje prednosti
licnom interesu ili interesu male grupe ljudi nad javnim interesom, odnosno interesom drustva®.

Korupcijom se smatraju radnje kao $to su: davanje mita u obliku novca, poklona ili usluga, nepotizam,
protekcija, pronevera, nezakonita privatizacija, nezakonito finansiranje politickih partija, davanje poklo-
na tokom izborne kampanje, izborna krada, iznudivanje novca od gradana, koris¢enje veza i poznan-
stava, partijsko zaposljavanje, kronizam, koris¢enje javnih pozicija radi pomodi prijateljima i rodacima
(npr. zaposljavanje, davanje dozvola), koriS¢enje javnih pozicija za dobijanje poklona i novca, sukob
interesa, trgovina uticajem, odavanje poslovnih informacija radi licne koristi, davanje poklona ili novca
profesorima ili medicinskom osoblju, naknadne usluge advokatu, davanje novca saobracajcu da bi se
izbegla kazna i tome sli¢no.

1 Prema K. A. Brioskom
2 Karlo Alberto Brioski (2007): Kratka istorija korupcije, Od starog veka do nasih dana, Mate, Beograd
3 Korupcija se moze predstaviti i Kiltgardovom formulom: KORUPCIJA = MONOPOL + DISKRECIONA OVLASCENJA - ODGOVORNOST



Korupcija je narocito pogubna ukoliko je sistemska. Ona je danas jedan od glavnih uzroka nerazvijenosti u
zemljama u razvoju. Sveprisutnost i ozbiljnost ovog problema ukazuju na to koliko je teska borba protiv ko-
rupcije, ako od davnih vremena do danas nije postignut uspeh u njenom iskorenjivanju ni u jednom drustvu.

2. Posledice korupcije

“Ne postoji upravitelj pokrajina koji ne ¢ini neku nepravdu, vojnik koji ne Zivi razuzdano, gospodarci¢ koji se
ne ulizuje tiraninu.... Cak i najposteniji ¢inovnik dopusta da bude korumpiran, nemocan da ide protiv stru-
je. [ tako narod umesto jednog vladara ima ih hiljadu.”

Luj XIV, Razmisljanja o kraljevskom zanimanju*

Korupcija predstavlja pre svega drustveni i eticki, ali i ekonomski problem sa ozbiljnim posledicama.
Ona ima negativne i dalekoseZne posledice na celokupno drustvo i privredu jedne zemlje, a to su: kr-
senje ljudskih prava, diskriminacija, neosnovano favorizovanje pojedinaca odnosno male grupe ljudi,
povecanje siromastva i dodatno produbljivanje jaza izmedu bogatih i siromasnih, nize stope privrednog
rasta, nizi budzetski prihodi, smanjivanje produktivnosti, efikasnosti i kvaliteta usluga javnog sektora,
gubitak poverenja u institucije i politi¢are, negativan uticaj na investicije i pozajmljivanje kapitala na
inostranom trzistu, razvoj sive ekonomije i kriminala itd. Dakle, korupcija ozbiljno ugrozava vladavinu
prava, demokratske vrednosti, urusava institucije i onemogucava drustveni i ekonomski razvoj.

Pored izrazito negativnih i pogubnih posledica korupcije, ona je i dalje na visokom nivou i prisutan je
visok stepen tolerisanja ove pojave.

3. Vrste korupcije

Postoje brojne klasifikacije korupcije koje polaze od razlicitih kriterijuma. Prema nivou ovlas¢enja u
odlucivanju na kome se korupcija javlja, ona moze biti politicka i administrativna. Politicka korupcija,
odnosno korupcija na visokom nivou (engl. grand corruption), javlja se medu politi¢carima i visokim
drzavnim funkcionerima i ima za posledicu promenu propisa i njihovo prilagodavanje licnim interesi-
ma koruptora. Administrativna korupcija predstavlja korupciju na nizem nivou, (engl. petty corruption),
koju vrse drzavni sluzbenici koji sprovode zakone i odluke i ona omogucava primenu propisa, ali i krSe-
nje propisa’. Politicka korupcija nastaje kao posledica povezanosti politicara sa nosiocima ekonomske
modi. Ova vrsta korupcije se javlja prilikom finansiranja politickih stranaka, kada politicki funkcioneri
imaju ucesce u privatnom kapitalu i cesto je povezana sa politickim izborima, a do nje dolazi usled
nepravilnosti u glasanju, uticanja na odluke gradana davanjem novca ili poklona, pla¢anja novinara da
izvesStavaju u korist jedne politicke partije, prilikom politickog zaposljavanja i tome sli¢no.

Korupcija moze biti i transaktivna (zasnovana na dogovoru) ili ekstortivna (zasnovana na iznudivanju).
Ona moze biti i centralizovana ili decentralizovana. Centralizovana korupcija predstavlja korupciju u
samom vrhu drzavne uprave ili lokalne samouprave, u zavisnosti od nivoa sa koga se posmatra i spada
u najopasniju kategoriju korupcije. Decentralizovanom korupcijom bave se drzavni sluzbenici, pri ¢emu
drzava ili lokalna samouprava ne podrzava njihove aktivnosti.

4 Prema K. A. Brioskom

5 Ciri¢ J., Reljanovi¢ M., Nenadi¢ N., Jovanovi¢ M., Dobrasinovi¢ D., Pejovi¢ D. (2010): Korupcija — problemi i prevazilazenje proble-
ma, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije, Beograd
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Takode, u literaturi postoji podela i na: korupciju koja omogucava primenu propisa (zakona), korupciju
koja omogucava krsenje propisa (zakona) i politicku korupciju, tj. korupciju koja dovodi do promene,
odnosno stvaranja novog propisa (zakona)®.

4. Vrsta vladavine i vidovi korupcije

Nista ne oduzima ugled demokratiji i ne radi na njenoj propasti kao korupcija.
Mario Vargas Ljosa, “Riba u vodi”

U Tabeli 1 predstavljeni su vidovi korupcije u zavisnosti od vrste vladavine.

Tabela 1: Razliciti vidovi korupcije

Vrsta vladavine Demokratija Diktatura
Karakter drzave Benevolentna” Kleptokratija™
Izvor korupcije Agencijski problem Karakter drzave
Intezitet korupcije Neizvesno Veliki
Karakter Decentralizovana Centralizovana

Izvor: Korupcija u Srbiji’

Prema Tabeli 1 postoji veza izmedu vrste vladavine i tipa korupcije, gde je predstavljeno da je decentra-
lizovana korupcija prisutna u demokratskoj drzavi odnosno demokratski uredenoj lokalnoj samoupravi,
koja je benevolentna, dok je centralizovana korupcija karakteristicna za zemlje u kojima postoji klep-
tokratska diktatura na centralnom ili lokalnom nivou. Decentralizovana korupcija je posledica agencij-
skog problema, odnosno postojanja asimetri¢nih informacija izmedu drzave i drzavnih sluzbenika ciji
je cilj maksimizacija njihovih li¢nih koristi, koji je suprotan ciljevima jedne benevolentne demokratske
drzave. Prema ovoj tipologiji, uzrok centralizovane korupcije je karakter drzave, odnosno lokalne samo-
uprave. Ukoliko u lokalnoj samoupravi postovanje demokratskih vrednosti nije na zadovoljavaju¢em
nivou, vrlo ¢esto posledica moze biti visok nivo korupcije, koja je centalizovana.

Pri tumacenju Tabele 1 treba imati u vidu da je re¢ o teorijskoj podeli i da u realnosti iza proklamovanog
demokratskog uredenja moze stajati autokratski oblik vladavine, kao sto je danas slu¢aj u nasoj zemlji.
Pored toga, pojedini autori smatraju da je i demokratsko uredenje plodno tlo za razvoj korupcije.

6 Antonic D., Babovi¢ B., Begovi¢ B., Vasovi¢ M., Vaci¢ Z., Vukovi¢ S., Kavran D., Ivosevi¢ Z., Mijatovi¢ B., Stojanovi¢ B., Hiber D. (2001):
Korupcija u Srbiji, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd

* Cilj drzave je maksimizacija blagostanja njenih drzavljana.

** Cilj drzave je maksimizacija licnog blagostanja - prihoda i imovine.

7 Antoni¢ D., Babovi¢ B., Begovi¢ B., Vasovi¢ M., Vaci¢ Z., Vukovi¢ S., Kavran D., lvosevi¢ Z., Mijatovic¢ B., Stojanovi¢ B., Hiber D. (2001):
Korupcija u Srbiji, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd



Tabela 2: Vrste korumpiranih vlada

VISE PODMICIVACA NEKOLIKO PODMICIVACA

Primaoci mita koncentrisani u Kleptokratija Bilateralni monopol
vrhu vlade (@) Drzava iznudivac
(b) Slaba drzava

Vise primalaca mita na nizim Konkurentsko podmicivanje sa | Drzava pod kontrolom mafije
nivoima vlasti moguénoscu spirala

Izvor: Korupcija i vlast (uzroci, posledice i reforma)?

5. Korupcija u Srbiji

,Uovom drustvu rastuce nejednakosti korupcija je u isto vreme i simptom i strategija ... U meri u kojoj je poli-
tika podredena pukim zahtevima ekonomske moci — podrudja se brkaju, javno i privatno se mesaju i nastaju
mehanizimi za stalni prenos izmedu jedne moci i druge. Procesi privatizacija javnih preduzeca paradigmatski
su primer: politi¢ar prenosi drzavnu mo¢ na prijateljsku preduzetnicku mo¢, povecavajuci svoju licnu moc.”

K. A. Brioski, Kratka istorija korupcije

Korupcija ima duboke korene u srpskoj tradiciji. Ona u Srbiji predstavlja deo svakodnevnog Zivota, bu-
dudi da u nasem drustvu postoji obicaj da se za pruzenu uslugu kao znak zahvalnosti da neki poklon ili
novac. Pored toga, u novije vreme razvoju korupcije u nasoj zemlji doprineli su problemi nasledeni iz
socijalisticke proslosti, raspad SFRJ, rat, sankcije, vladavina bezakonja tokom devedestih godina proslog
veka i kao posledica svega toga — opste siromastvo i poremeceni sistem vrednosti. Sirenju korupcije
doprineo je i proces tranzicije i privatizacije koji se u Srbiji i dalje odvija.

Pored navedenih, faktori koji su doprineli Sirenju korupcije u nasoj zemlji su: odsustvo vladavine prava,
odsustvo volje politickih lidera da kontroliSu korupciju, drustvena i ekonomska nerazvijenost, poveza-
nost nosioca ekonomske moci i politicara (i njihovo saucesnistvo u koruptivnim aktivnostima), sistem
vrednosti, kriza morala u periodu tranzicije, slaba primena zakona, neefikasna zakonodavna, izvrsna
i sudska vlast, urusene institucije, donosenje “narucenih” zakona bez ukljuc¢ivanja javnosti, male plate
sluzbenika u javnom sektoru, neodgovarajucée zakonodavstvo, mesanje li¢nih interesa u sluzbeni posao,
nedostatak stroge administrativne kontrole, neefikasnost sudova, opste siromastvo, nepostojanje svesti
gradana o Stetnosti korupcije, specifi¢ne karakteristike nase nacionalne kulture i dr.

Korupcija u Srbiji je sistemski problem i dokle god u nasem drustvu bude prisutan veliki jaz izmedu
Linstitucija” i ,vrednosti’, problemi u vezi sa korupcijom su gotovo neresivi. Ona se proteZe od nacio-
nalnog ka lokalnom nivou, a u koruptivne aktivnosti su uklju¢eni mnogi kroz razmenu usluga, trgovinu
uticajem, davanjem i primanjem mita, putem partijskih, porodi¢nih i prijateljskih veza, zavisnih odnosa,
ocekivanja koristi i usluga, u svakom slucaju stavljanjem li¢nog interesa ispred javnog.

Visok nivo korupcije u Srbiji prepoznat je i od strane Evropske komisije, koja je u Izvestaju o napretku Srbije
za 2015. godinu ocenila da je korupcija u Srbiji i dalje Siroko rasprostranjena. Na izuzetno slabe rezultate u
borbi protiv korupcije ukazuju cinjenice da do sada nije bilo pravosnaznih presuda za slu¢ajeve korupcije
visokog nivoa, slaba primena Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i akcionog plana za njeno
sprovodenje, izostanak daljeg ispitivanja dokaza o koruptivnim aktivnostima koje su predstavljene u me-
dijima, slaba kaznjivost koruptivnih dela, netransparentne i sumnjive privatizacije, ignorisanje izvestaja,
preporuka i misljenja nezavisnih tela, izostanak procesuiranja odgovornih za sporne privatizacije® itd.

8 Sjuzan Rouz-Ejkerman (2007): Korupcija i vlast (uzroci, posledice i reforma), Sluzbeni glasnik, Beograd

9 Zabrinjavajuce je §to su pored izostanka saradnje vlade i drzavnih institucija sa nezavisnim telima, medu kojima je i Savet za borbu
protiv korupcije, u avgustu i u novembru 2015. godine napadnuti istrazivac i saradnik Saveta za borbu protiv korupcije, portala
Pistaljka i kolumnista “Juznih vesti” lvan Nini¢ i Miroslava Milenovi¢, takode ¢lan Saveta za borbu protiv korupcije.
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Skorasdnji napadi na ¢lanove Saveta za borbu protiv korupcije, upitna primena i nepostovanje rokova
predvidenih u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije i Akcionom planu za njeno sprovode-
nje'’, osnivanje Koordinacionog tela za primenu Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategija
za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018."", nacrt Akcionog plana za pogavlje 232, najav-
lieno smanjenje budzetskih sredstava namenjenih Povereniku za informacije od javnog znacaja u 2016.
godini i dr., su u suprotnosti sa najavljenom borbom protiv korupcije od strane predstavnika vlasti i vise
otvaraju prostor za dalji razvoj i tolerisanje korupcije, nego za njeno suzbijanje.

6. Ko ucestvuje u koruptivnim aktivnostima
i ko je odgovoran za suzbijanje korupcije?

R.O.M.A. Radix Omnium Malorum Avaritia (Koren svih zala je lakomost)'

Bududi da je za nase drustvo karakteristi¢na sistemska korupcija, u koruptivnim aktivnostima direktno
ili indirektno ucestvuje veliki broj ljudi.

Najces¢i izgovori kojima se opravdava korupcija i u¢estvovanje u koruptivnim aktivnostima su “svi to
rade" i “korupcija postoji u svim drzavama’. Medutim, ¢injenica da je korupcija prisutna od kada postoje
drzave i opravdanje da svi to rade ne znaci da takvo stanje treba prihvatiti i ne Ciniti nista da se ona sma-
nji, ve¢ govori o tome koliko je ona slozena i trajna pojava koju je tesko kontrolisati i suzbiti.

Stavove velikog broja gradana Srbije prema korupciji oslikava odlomak iz Kodeksa italijanskog Zivota,
Puzepea Precolinija (Codice della vita italiana, Giuseppe Prezzolini), napisan pre skoro 100 godina: “..
italijanski gradani dele se u dve kategorije: lukave i budale... ko plati punu cenu Zeleznicke karte, ko ne ulazi
besplatno u pozoriste, nema strica komendatora, Zeninog prijatelja i mocnika u sudstvu, javnom obrazova-
nju itd., nije mason ili jezuita, prijavljuje poreznom agentu svoj stvaran prihod, drZi svoju rec i po cenu gubit-
kaitako dalje - taj je budala. .. Da bi se pokrenula kakva praksa, kao i za mesto u Zeleznickim kolima, za vest
o nekoj presudi, kao i za istovar parobroda, treba uvek dati napojnicu. A ona se krece od priprostog guranja
baksisa u ruke autoriteta koga treba ganuti i od otvaranja boce u ast zakljucenog posla, pa sve do koverti
uobicajenih u rimskim kancelarijama i do izdavanja deonica za krupne poslovne spekulante ili novinare™.

Ucestvovanje, odnosno neucestvovanje u korupciji i njihove posledice dobro su ilustrovane izrekama
koje su se koristile sedamdesetih godina XX veka u policiji u Hong Kongu™,:

e Udiu autobus (ako Zeli$ da prihvati$ korumpirano ponasanje, pridruzi nam se)

10 Prema Izvestaju o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. go-
dine i Akcionog plana za njeno sprovodenje od 372 ispitanih aktivnosti, koje su predvidene za 2014. godinu Akcionim planom, u
roku i u skladu sa indikatorima ispunjeno je 54.

11 Odluka o osnivanju Koordinacionog tela ostavila je prostor za tumacenje da je re¢ o Zelji izvréne vlasti da koordiniSe obavljanje
poslova iz nadleznosti organa koji joj nisu podredeni - pravosuda, lokalne samouprave, nezavisnih drzavnih organa i same Narodne
skupstine koja je donela Strategiju. (http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7530-ne-sprovo-
di-se-strategija-za-borbu-protiv-korupcije)

12 Akcioni plan za pogavlje 23 nije u skladu sa Nacionalnom strategijom za suzbijanje korupcije, izmedu ostalog rokovi koji su odredeni za
sprovodenje odredenih mera u Strategiji u Akcionom planu su pomereni. Prema misljenju Agencije za borbu protiv korupcije Akcioni
plan podriva nezavisnost Agencije, narocito kada je re¢ o njenim kontrolnim i nadzornim ovlaséenjima i uspostavlja nadzornu funkciju
Ministarstva pravde u odnosu na Agenciju. (http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7038-agenci-
ja-ministarstvo-pravde-pokusava-da-uspostavi-kontrolu-nad-agencijom-za-borbu-protiv-korupcije)

13 Prema K. A. Brioskom

14 Prema K. A. Brioskom

15 Robert Klitgard, Ronald Meklin-Abaroa i H. Lindzi Paris (2007): Korumpirani gradovi, Trening i konsalting organizacija “Izbor Plus’,
Sarajevo



e Tr¢ipored autobusa (ako ne Zeli§ da ucestvujes, nema veze, ali nemoj da smetas)

e Nikad nemoj da stojis ispred autobusa (ako pokusas da prijavi$ korupciju, “autobus” ¢e te oboriti i
bic¢es povreden a mozes i stradati)

Ako imamo na umu prethodnu ilustraciju i citiran odlomak iz Pecolinijevog Kodeksa italijanskog Zivota,
moze se reci da je u Srbiji danas veliki, mozda najveci broj gradana, pogotovo onih na polozaju, u auto-
busu, drugi trce pored autobusa, dok je zanemariv i izuzetno mali broj gradana hrabro stao ispred autobu-
sa. Ove dve poslednje grupe, sto trée pored ili su stali ispred autobusa, ve¢ina “lukavih” smatra“budalama”

Odgovornost za suzbijanje korupcije je na svim uéesnicima i posmatrac¢ima, na drustvu u celini, ali je
ipak pre svega na drzavi, odnosno njenim organima i institucijama, zakonodavnoj, izvrinoj i sudskoj
vlasti, lokalnim vlastima i nezavisnim antikorupcijskim telima. U borbu protiv korupcije treba da budu
uklju¢eni svi, ona podrazumeva ukljucivanje i drzavnih sluzbenika, poslovnog sektora, organizacija ci-
vilnog drustva, medija i gradana, ali i politickih partija, koje su danas najcesce prepoznate kao jedan od
glavnih nosioca koruptivnih aktivnosti.

7. Specifi¢nosti korupcije na lokalnom nivou u Srbiji

,Ko je stvarno glasao za g. Bonapartu'®, G. Bonaparta imao je na svojoj strani gomilu funkcionera, milion i
dve stotine hiljade parazita na teretu (drZavnog) budzeta, i njihove zavisnike i pridruzene osobe, korumpi-
rane, kompromitovane, lukave i u njihovoj sviti kretene koji cine znatnu masu. .... Da, nije nam tesko da se
sloZimo i da kaZzemo da je gospodin Bonaparta na svojoj strani imao sve te biskupe...i pobozne ljude... koji
se mole na ovakav nacin “Moj BoZe! Molim te da skoci vrednost deonica u Lionu! Dragi gospodine Hristose,
molim te da zaradim 25 posto na svojim obveznicama od napuljskih Rotsildovih. Sveti apostole, prodajte
mi vino. BlaZeni mucenici, udvostrucite moju rentu.»

Viktor Igo™”

Lokalne samouprave kao manje zajednice imaju odredene specifi¢cnosti u odnosu na nacionalni nivo,
pa se samim tim i koruptivne prakse na lokalnom nivou donekle razlikuju u zavisnosti od karakteristika
konkretne lokalne zajednice. Korupciju na lokalnom nivou je mnogo teZe sakriti, bas zbog toga $to su
u pitanju manje zajednice, gde se uglavnom direktno ili indirektno svi poznaju, $to dodatno otezava
i suzbijanje ove pojave, buduci da se zbog poznanstava gradani teze odlucuju da prijave korupciju.
Poznanstva, rodbinske i prijateljske veze u lokalnim samouprvama cesto su jace od pravila i propisa.
Razvoju korupcije u lokalnim zajednicama doprinosi jak uticaj politickih partija’®, sprovodenje izvornih i
poverenih nadleznosti centralnih organa vlasti'® i slaba kontrola primene izvornih nadleznosti od strane
centralnih organa vlasti. Dodatan prostor za razvoj koruptivnih praksi otvara dalja dekoncentracija i
decentralizacija nadleznosti sa republi¢kog nivoa. Pored toga, pravni okvir kojim se regulidu lokalne

16 Misli se na Napoleona Ill Bonapartu (1808-1873), necaka i naslednika Napoleona I.
17 Prema K. A. Brioskom

18 Ocenjujuci korupciju u lokalnim samoupravama u Srbiji krajem 20. veka, Slobodan Vukovi¢ navodi “da je korumpiranost partijskih
zvanic¢nika na lokalnom nivou evidentna, s tim Sto je tesko razdvojiti u kojoj meri je re¢ o korupciji, a u kojoj o reketu, ili, pak, istom
kriminalu, posto se oni preklapaju”. Dalje dodaje da se “politicke stanke, kada dodu na vlast, ponasaju identicno. Jedan od dokaza ove
teze jeste to Sto je nova vlast, posle pobede na izborima, postavila svoje ljude na dobro placena mesta, u upravne odbore mnogih javnih
preduzeca u Srbiji, s jedne , i grabez za mestima u diplomatskoj sluzbi, sa druge strane. Kompetencija i znanje kao da ih nisu zanimali.
Zakljucak je nepovoljan, nemamo garancije da ce se nova vlast angaZovati mnogo vise od prethodne na suzbijanju korupcije, iako ce,
sli¢no njoj, u svojoj retorici i propagandnim nastupima govoriti suprotno”. Nazalost, takav zaklju¢ak vazi i danas, u poslednjih dvadeset
godina borba protiv korupcije je uglavnom deklarativna, sustinski koraci se gotovo ne preduzimaju.

19 Izvorne nadleznosti su, osim krovnim zakonima, regulisane i aktima koje usvajaju pojedinacne jedinice lokalne samouprave, dok
su poverene nadleznosti u najvec¢em broju slucajeva regulisane samo zakonima, odnosno propisima koje donose centralni organi
vlasti.
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samouprave ostavlja znacajan prostor za slobodno tumacenje i diskreciono odlucivanje. Takode, lokal-
ne samouprave usvajaju opste pravne akte, sto pruza mogucnost stavljanja li¢nih interesa, odnosno
interesa manje grupe ljudi ispred potreba i interesa lokalnog stanovnistva prilikom donosenja propisa.

8. Visok nivo korupcije u lokalnim samoupravama
(prepoznat u dokumentima EU i nacionalnim dokumentima)

Iz navedenih razloga i zbog drugih specifi¢nosti svake lokalne zajednice korupcija u lokalnim samou-
pravama je na visokom nivou, $to je prepoznato i u dokumentima Evropske unije. Jedna od preporuka
u lzvestaju o skriningu za poglavlje 23 (Reforma pravosuda i osnovna prava) jeste da treba dalje razvijati,
sprovoditi i procenjivati uticaj mera za borbu protiv korupcije u lokalnim samoupravama?. U Izvestaju
Evropske komisije o napretku Srbije za 2014. godinu naglaseno je da korupcija u administraciji na lokal-
nom nivou zahteva posebnu paznju, sto je ponovljeno i u Izvestaju za 2015. godinu, u kome stoji da je
"potrebno vecu paznju usmeriti na spre¢avanje korupcije u lokalnoj samoupravi'.

Korupcija u lokalnim samoupravama prepoznata je kao problem i u nacionalnim dokumentima. U Naci-
onalnoj strategiji za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine navodi se da
se “javnim dobrom, u cilju sticanja licne koristi, trguje na svim nivoima vlasti i da donosioci politickih odluka
u lokalnim samoupravama ne sprovode adekvatne antikorupcijske aktivnosti”.

9. Pojavni oblici korupcije na lokalnom nivou

“Korupcija se probrazila u “fizioloski instrumentum regni’; potkrepljen ucenjivackom solidarnoscu koja se
uspostavila izmedu saucesnika”
Kalamandrei?'

Koruptivni mehanizmi na lokalnom nivou sli¢ni su onima na nacionalnom nivou, s tim $to specifi¢nosti
i karakteristike lokalnih samouprava posebno pogoduju razvoju odredenih koruptivnih praksi. Sagle-
davanje pojavnih oblika korupcije i naj¢es¢ih koruptivih praksi u lokalnim samoupravama predstavlja
prvi i izuzetno vazan korak u formulisanju adekvatnih strategija, mera i mehanizama za borbu protiv
korupcije, koji bi pruzili najbolje efekte.

Kao sto je ve¢ napomenuto politicka korupcija je na vrlo visokom nivou u lokalnim samoupravama?.
Pored toga, najzastupljeniji oblici koruptivhog ponasanja su nepotizam, klijentelizam, sukob interesa i
trgovina uticajem?.

20 Kao posebno osetljive oblasti pored lokalne samouprave nevedene su zdravstvo, oporezivanje, obrazovanje, policija i carina.
21 Prema K. A. Brioskom

22 U ¢lanku Korupcija i lokalna (samo)uprava Slobodan Vukovi¢ navodi da se u fenomenu korupcije krije jedan od klju¢nih razloga zasto
su mesta u lokalnoj samoupravi toliko na ceni i da to dokazuje masovan prelaz srednjih i niZih struktura dosadasnje (dotadasnje) vlasti
i socijalistickih menadzera privatnih i drustvenih preduze¢a u stranke DOS-a. Cinjenica da se isto desilo nakon dolaska SNS-a na vlast
nakon lokalnih i nacionalnih izbora, potvrduje da korupcija predstavlja znacajan izvor prihoda i drugih pogodnosti u lokalnim
samoupravama i danas.

23 U ¢lanku Korupcija i lokalna samouprava, kao pojavni oblici na lokalnom nivou, krajem 20. veka, prepoznati su korupcija u u javnim
nabavkama (namestanje poslova koje finansira gradska ili ostinska vlast po znatno ve¢im cenama od trzisnih, radi uzimanja procenta)
i korupcija prilikom dodele atraktivnog poslovnog prostora na koriscenje (prostori se cesto dodeljivani aktivistima stranke kao nagrada
za posvecenost stranci), dodela stalnih ili privremenih dozvola za gradnju ili postavljanje kioska u atraktivnim gradskim zonama pre-



Sema 1. Pojavni oblici korupcije na lokalnom nivou
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Izvor : Analiza uzroka i pojavnih oblika korupcije na lokalnom nivou

ma partijskoj pripadnosti ili za novac), dodela stalnih ili priviemenih dozvola za gradniju ili postavljanje kioska u atraktivnim gradskim
zonama prema partijskoj pripadnostiili za novac, dodela stalnih ili privremenih dozvola za gradnju ili postavljanje kioska u atraktivnim
gradskim zonama prema partijskoj pripadnosti ili za novac.

24 Misli se na nedostatak transparentnosti u izradi, usvajanju i objavljivanju propisa, usvajanje ,propisa sa opredeljenim ciljem?’,
odnosno ,propisa sa odredistem” i usvajanje propisa sa ugradenim rizicima za nastanak korupcije.

25 Zbog izgradnje Beograda na vodi i radi ostvarenja li¢nih interesa nosioca projekta, a na stetu javnog interesa, izmenjeni su kako
propisi Grada Beograda, tako i nacionalni propisi. Donosenje Lex specialisa predstavlja primer donosenja,propisa sa opredeljenim
ciliem”. Pored toga izmenjen je Generalni plan Beograda, i drugi brojni propisi, zakoni i procedure. Vise informacija o tome moze
se pronaci na internet i facebook stranici Inicijative Ne da(viimo Beograd: https://www.facebook.com/nedavimobeograd/?fref=nf
i https://nedavimobeograd.wordpress.com/.

26 Misli se na korupciju prilikom postavljanja i imenovanja direktora javnih preduzeca, sluzbi, organizacija i ustanova, korupciju
prilikom imenovanja ¢lanova upravnih i nadzornih odbora i $kolskih odbora obrazovnih institucija i korupciju prilikom davanja
saglasnosti jedinica lokalne samouprave na finansijske planove ovih organa javne vlasti, koji ulaze delom ili u celini u budzete
lokalnih samouprava. Korupcija prilikom postavljanja i imenovanja direktora je posebno zastupljena u razli¢itim ustanovama u
oblasti kulture, sporta ili turizma kod kojih je proces izbora direktora razli¢ito regulisan, $to prema Analizi uzroka i pojavnih oblika
korupcije na lokalnom nivou stvara prostor za razli¢ite vrste medusobnih trgovina uticajem i politicku korupciju, koja u ovom
slu¢aju podrazumeva tretiranje rukovodecih i upravljackih pozicija u javnim ustanovama kao ,plena” politickih stranaka i nacina za
ostvarivanje stranackih interesa.
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10. Preduslovi i nacini za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou

...borba protiv sistemske korupcije zahtijeva sistematski pristup i radikalne promjene.
Klitgard i dr., Korumpirani gradovi

Strategija za suzbijanje korupcije mora biti sveobuhvatna. Da bi doslo do efikasne primene mera za
smanjenje korupcije u lokalnim samoupravama, neophodno je da budu ispunjeni odredeni preduslovi,
koje ¢e neki nazvati opstim mestima, ali bez njih se ne mogu ostvariti bilo kakvi rezultati. Pored donose-
nja novih i neophodnih izmena propisa?, treba obezbediti njihovo sprovodenje, neophodno je posto-
vanje medunarodih konvencija i dokumenata?, propisa® i standarda. Isto tako neophodne su sledece
stvari: primena Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za njeno sprovodenje,
procesuiranje i kaznjavanje nosioca koruptivnih aktivnosti, osnazivanje i davanje vecih ingerencija ne-
zavisnim institucijama, jac¢anje kapaciteta i transparentnost rada svih nadleznih institucija i sl. Vladavina
prava, postovanje zakona, dobra uprava, uvazavanje misljenja, preporuka, odluka i resenja nezavisnih
tela i antikorupcijskih organa su neophodni preduslovi za uspesnu borbu protiv korupcije. Takode je
neophodna prevencija korupcije i podizanje svesti gradana o negativnim posledicama korupcije i na taj
nacin uticanje na sistem vrednosti i prihvacene kulturne obrasce i nacine ponasanja.

Ako se uzme u obzir duboka ukorenjenost korupcije u nasem drustvu, njene specifi¢nostii pojavni oblici
neophodno je ukljuciti sve raspoloZive mehanizme i nacine za njeno suzbijanje i prevenciju koruptivnih
aktivnosti, kao i sve aktere koji mogu doprineti njenom smanjenju. Pred toga, treba uzeti u obzir rezul-
tate istrazivanja, analiza i druge dostupne nalaze, kao i primere dobre prakse i sprovoditi monitoring i
evaluaciju korupcije i borbe protiv korupcije®.

Jedan od glavnih nacina za suzbijanje korupcije jeste transparentnost, odnosno obezbedivanje dostu-
pnosti informacija javnosti. U danasnje vreme visok stepen razvijenosti informacionih tehnologija omo-
gucava i znacajno olaksava razmenu informacija i omogucava njihovo javno objavljivanje.

Takode, da bi gradani povratili poverenje u institucije i u stvarnu nameru da se suzbije korupcija neop-
hodno je kaznjavanje onih koji su odgovorni za dela korupcije, pre svega za dela “krupne” i politicke
korupcije. Procesuiranje i kaznjavanje ne bi trebalo da zaobide korumpirane visoke funkcionere, uklju-
Cujudi i one iz vladajuce partije. Neophodno je prekinuti praksu, prema kojoj je borba protiv korupcije
deo predizborne ili politicke kampanje i ostaje isklju¢ivo na recima'.

27 Prema sopstenju koje je objavila Transparentnost Srbija povodom Medunarodnog dan za borbu protiv korupcije: “Srbija jos uvek nema
Zakon o lobiranju i Zakon o ispitivanju porekla imovine...ni tokom 2015. godine nisu poboljsani Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije,
Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, Zakon o slobodnom pristupu informacijam, niti Krivicni zakonik... neke od promena u Zakonu o
Jjavnim nabavkama bile su pozitivne, ali nisu otklonjeni sviuoceni problemi. .. jos uvek nema dovoljno primera primene iz kojih bi se videlo koliki
su efekti Zakona o zastiti uzbunjivaca, odnosno, u kojoj su meri losa zakonska resenja na koja je Transparentnost — Srbija ukazivala, stvorila
probleme u praksi. Tokom 2015. usvojeni su propisi koji mogu poboljsati poslovno okruZenje i smanijiti korupciju u vezi sa kontrolom privrednih
subjekata, ali postoje i kontroverze oko legalizacije objekata. Vazno je imati u vidu da Konvencija UN protiv korupcije poziva drzave ¢lanice da
u svoj pravni sistem uvedu krivicno delo nezakonito bogacenje, odnosno “znatno uvecanje imovine javnog funkcionera/sluzbenika koje on ne
moze razumno objasniti s obzirom na njegova zakonita primanja’”. (http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saopten-
ja/8081-medunarodni-dan-borbe-protiv-korupcije)

28 Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije, Krivicnopravna konvencija o korupciji, Dodatni protokol uz Krivicnopravnu kon-
venciju o korupciji i Gradanskopravna konvencija o korupciji, Sveobuhvatna politika Evropske unije za borbu protiv korupcij, Dva-
deset vodecih principa u borbi protiv korupcije Saveta Evrope itd.

29 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, Zakona o uzbunjiva¢ima, Zakona o javnim nabavkama, Zakona o finansiranju
politickih partija, Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakon o resavanju sukoba interesa, Zakon o
Drzavnoj revizorskoj instituciji itd.

30 Fondacija Centar za demokratiju, Beogradski centar za ljudska prava i Inicijativa za lokalni razvoj iz Kraljeva razvili su metodologiju
za pracenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i korupcije prilikom zaposljavanja u lokalnim samoupravama u okviru
projekta“Ka vecoj transparentnosti i jasnim kriterijumima za zaposljavanje u javnom sektoru — Zaustavimo politicko zaposljavanje”
podrzanog od Evropske komisije.

31 Predmeti spornih privatizacija na koje je u svojim izvestajima ukazao Savet za borbu protiv korupcije jos uvek nisu procesuirani.
Rec je 0 44 predmeta spornih privatizacija.



11. Mehanizmi za borbu protiv korupcije u lokalnim samoupravama:

...borba protiv korupcije moZe biti zamajac za sveukupne reforme lokalne samouprave.
Klitgard i dr., Korumpirani gradovi

11.1. TRANSPARENTNOST, KORISCENJE SAVREMENIH
INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA | POJEDNOSTAVLJIVANJE PROCEDURA

Savremene informacione tehnologije pruzaju Siroke mogucnosti za ostvarivanje transparentnosti i omo-
gucavanje dostupnosti informacija od javnog znacaja, Sto predstavlja glavne mehanizme za suzbijanje
korupcije uopste, pa i na lokalnom nivou. Lokalne samouprave i njihovi organi bi trebalo da imaju oba-
vezu da na svojim internet stranicama objavljuju sve informacije, odluke, propise, priru¢nike (u kojima bi
bile objasnjene opstinske procedure), cene usluga i druga dokumenata od javnog interesa. Uspostavljanje
informacionih sistema unutar organa jedinica lokalnih samouprava bi, pored transparentnosti, omoguci-
lo pojednostavljivanje procedura i kontrolu, a onemogucdilo bi koruptivne prakse i zloupotrebu polozaja.
Informacioni sistemi bi pruzili moguénost automatskog dodeljivanja predmeta, $to bi znacajno smanjilo
korupciju prilikom izdavanja dozvola i ostvarivanja razlicitih prava i obaveza gradana. Razvoj elektronske
uprave u buducnosti bi znacajno poboljsao efikasnost zaposlenih u oganima lokalne samouprave, sma-
njio period ¢ekanja gradana na odluke i omogucio gradanima da online dodu do potrebnih informacija.

U nekim lokalnim samoupravama uvedeni su standard 1ISO:9001 i sistem 48 sati, kojima se onemoguca-
va korupcija i zZloupotreba polozaja, unapreduje i olaksava rad sluzbenika i omogucava pruzanje kvali-
tetnijih usluga gradanima.

STANDARD I1S0:9001 SISTEM 48 SATI
omogucava definisanje procedura - predstavlja portal (vezu) izmedu gradana i javnih
i njihovu transparentnost, preduzeca i opstinskih uprava preko koga gradani
objavljivanje na internet stranici mogu da prijave odredene probleme bez potrebe da
lokalne samouprave, na kojoj se licno odu do zgrade opstine ili nekog javnog preduzeda.
mogu nadi azurirane informacije - koriste ga Kikinda, Novi Sad, Titel, Nova Crnja, Ba¢ka
o javnim finansijama, javnim Topola, Indija, Apatin, Ruma, Srbobran i dr.
nabavkama, postupku dobijanja - vi$e 0 ovom sistemu moZe se videti na internet stranici
gradevinskih dozvola i sl. www.48sati.rs.

11.2. USVAJANJE NOVIH AKATA | DOKUMENATA | NJIHOVA PRIMENA

a. Usvajanje lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije i formiranje radnih tela
lokalnih skupstina za nadzor njihovog sprovodenja

Usvajanje lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije i formiranje radnih tela lokalnih skupstina
za nadzor njihovog sprovodenja prepoznati su kao znacajan mehanizam za borbu protiv korupcije®2.

32 Pored njihovog usvajanja i formiranja radnih tela, u Akcionom planu za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korup-
cije predvidena je: izrada modela akcionog plana za borbu protiv korupcije na nivou lokalne samouprave; edukacija odbornika
i sluzbenika lokalne administracije o antikorupcijskim mehanizmima, nacinu i znacaju nadzora nad sprovodenjem lokalnog ak-
cionog plana za borbu protiv korupcije i kampanja za informisanje gradana o mehanizmima lokalnog akcionog plana za borbu
protiv korupcije. Model akcionog plana za borbu protiv korupcije na nivou lokalne samouprave treba da izradi Agencija za borbu
protiv korupcije.
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U Akcionom planu za sprovodenje Nacionalne strategi-
je za borbu protiv korupcije bilo je predvideno da lo-
kalne samouprave do kraja 2015. godine usvoje lo-
kalne akcione planove, medutim Akcionim planom za
pregovaranje Poglavlja 23 taj rok je pomeren na drugi
kvartal 2017. godine.

"

...usvajanjem i sprovodenjem lokalnih
akcionih planova obezbedio bi se:
e transparentan rad organa lokalne
samouprave i lokalnih javnih preduzeca,
o transparentan budZetski sistem, odnosno

kreiranje i trosenje budZetskih sredstava, Trenutno u Srbiji, lokalni akcioni planovi za borbu protiv
o adekvatan odgovor gradanskog drustva i korupcije usvojeni su i sprovode se u retkim slucajevima,
medija na korupcijske izazove! a stalna radna tela pri skupstini jedinice lokalne samou-
- Nacionalna strategija za borbu protiv prave zaduZena za borbu protiv korupcije, odnosno lo-
korupcije kalni antikorupcijski forumi uglavnom nisu oformljeni, a

ako jesu najcesce samo formalno postoje®.

U Prilogu 1 predstavljeno je $ta bi trebalo da sadrze
lokalni akcioni planovi. Pored njihovog donosenja, neophodna je primena lokalnih akcionih planova.

Takode, vrlo vazno pitanje je sastav radnih tela lokalnih skupstina za nadzor sprovodenja ovih planova
i nacin na koji ¢e ona biti formirana, kao i njihove nadleznosti. Ova pitanja su od sustinskog znacaja za
sprovodenje akcionih planova.

Formiranie nadzornih odt

Imlementacija lokalnih akcionih planova bila bi dodatno osigurana formiranjem nadzornih odbora gra-
dana koji bi usmeravali i nadgledali rad tela za nadzor sprovodenja akcionog plana. Formiranje nadzor-
nih odbora gradana nije predvideno Strategijom i Akcionim planom za njeno sprovodenje, ali se u knjizi
Korumpirani gradovi pominju kao deo uspesne strategije za suzbijanje korupcije.

b. Usvajanje i primena planova integriteta i etickih kodeksa

Svi drzavni organi i organizacije, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, javne sluzbe i
javna preduzeca bile su u obavezi da izrade plan integriteta. Do sada je nesto vise od polovine jedinica
lokalne samouprave usvojilo planove integriteta, iako su, prema Zakonu o Agenciji za borbu protiv ko-
rupcije, bile u obavezi da ih usvoje do 31. marta 2013. godine3*.

Pored usvajanja i primene Lokalnih akcionih planova i planova integriteta, smanjenju korupcije dopri-
nela bi i primena eti¢kih kodeksa. Vlada Republike Srbije je 2008. godine usvojila Kodeks ponasanja dr-
Zavnih sluzbenika®, a Stalna konferencija gradova i opstina je izradila Eticki kodeks ponasanja funkcionera

33 Lokalni planovi za borbu protiv korupcije doneti su u Zrenjaninu, Kragujevcu, Nisu, PoZegi, Ubu, Boru, Kovacici, Vranju, Lebanu,
Medvedi i Bujanovcu, medutim aktivnosti usmerene ka suzbijanju korupcije u 2014. godini, prema Izvestaju o sprovodenju lokalnih
planova za borbu protiv korupcije, preduzete su samo od strane Lokalnih antikorupcijskih foruma (LAF-ova) u Nisu i Ubu. Prema
Izvestaju Biroa za drustvena istrazivanja lokalne samouprave nisu stvorile uslove za rad LAF-ova na nacin na koji mogu da realizuju
mere iz Lokalnih planova za borbu protiv korupcije, niti su ovo telo angazovale da u skladu sa njegovim nadleznostima doprinese
u borbi protiv korupcije, osim u slu¢aju Nisa i Opstine Ub. O borbi protiv korupcije tj. o njenom odsustvu svedoce navodi Izvestaja o
sprovodenju lokalnih planova za borbu protiv korupcije prema kojima je nakon lokalnih izbora 2012. godine novoizabrana vec¢ina u
Skupstini Zrenjanina okupljena oko SNS-a mimo postojecih procedura predvidenih Lokalnim planom za borbu protiv korupcije, ukinula
Lokalni antikorupcijski forum (LAF) i formirala novi, od ljudi koji su ili u SNS-u ili bliski viadajucoj vecini, koji je takode kasnije ukinut od
strane Gradskog veca. U istom izvestaju se navodi da je u Boru i Kovacici doslo je do spre¢avanja formiranja LAF-a od strane lokalne
samouprave, jer nije prihvaceno da u LAF udu i predstavnici lokalne samouprave.

34 U Analizi uzroka i pojavnih oblika korupcije napominje se da je ogranicenje planova itegriteta to sto se njihova izrada zasniva na
samoproceni.

35 Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika donet je na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i njime je regulisana oblast sukoba
interesa, primanja poklona, politicka neutralnost, ophodenje prema strankama, o¢uvanje ugleda, seksualno uznemiravanje, stan-
dardi oblacenja. Prema ¢lanu 1, cilj ovog kodeksa je da blize utvrdi standarde integriteta i pravila ponasanja drzavnih sluzbenika iz
organa drZavne uprave, sluzbi Vlade i stru¢nih sluzbi upravnih okruga i da obavesti javnost o ponasanju koje ima pravo da ocekuje od
drzavnih sluzbenika.



lokalne samouprave u Srbiji*é. Ono $to nedostaje jeste njihova primena, a prema Analizi uzroka i pojavnih
oblika korupcije na lokalnom nivou potrebno je redefinisati i reafirmisati postojece kodekse ponasanja.

11.3. STVARANJE “ANTIKORUPCIJSKOG FRONTA” - UKLJUCIVANJE SVIH RELEVANTNIH
AKTERA U BORBU PROTIV KORUPCLJE | NJIHOVO POVEZIVANJE

“Ni u jednoj zemlji, ni vremenu “nijedan zakon ne moZe spreciti zloupotrebu i nepostovanje zakona”
Pakomo Leopardi®’

Stvaranje “antikorupcijskog fronta” odnosno povezivanje i ukljucivanje svih relevantnih aktera u borbu
protiv korupcije je jedan od mehanizama za smanjenje ove $tetne pojave. Da bi do3lo do odrzivog sma-
njenja korupcije neophodan je zajednicki rad svih institucija, nadleznih organa i nezavisnih tela, kako na
lokalnom tako i na nacionalnom nivou. Pored njih u borbu protiv korupcije treba ukljuciti i nevladine or-
ganizacije, medije, profesionalna udruZenja, akademsku javnost, gradane, privatni sektor i dr. U takvom
idealnom scenariju i politicke partije i politicari bi takode trebalo da budu deo antikorupcijskog fronta.

Da bi doslo do smanjenja korupcije neophodan je sistemski i strateski pristup koji se koncentrise na
korumpirane sisteme (lokalne samouprave, njene organe, institucije, organizacije itd.) umesto samo na
korumpirane pojedince.

Jedan od nacina za ukljucivanje razlicitih aktera u borbu protiv korupcije jeste integrativni, odnosno par-
ticipativni pristup. Preduslovi za implemenatciju participativnog pristupa su da: 1) inicijativa mora do¢i
iznutra, iz jedinice lokalne samouprave, njenog organa ili institucije, i mora biti zasnovana na volji gra-
donacelnika ili rukovodioca i (2) rukovodioci odeljenja, izabrani predstavnici i zaposleni, kao i akteri izvan
organizacije, korisnici/klijenti trebalo bi da budu ukljuceni u celokupan proces.*® Ovakav pristup bi mogao
da se primeni u opstinama ili u organima lokalne samouprave, gde postoji interesovanje za postizanje
stvarnih rezultata u smanjenju korupcije. Osnove integrativnog pristupa predstavljene su u Semi 2.

Integrativni i sistemski pristup bice detaljnije predstavljeni u Poglavlju 11 Primeri dobre prakse.

Sema 2 Integrativni pristup suzbijanju korupcije:

INTEGRATIVNI PRISTUP

- integri$e promene u organizacijskom sistemu uspostavljajuci efikasnije mehanizme kontrole i gradeci eticke
standarde u organizacijskoj kulturi

- koristi alate koji povecavaju integritet, poput vizije, definisanja vrednosti i principa organizacije
- kombinuje prednosti represivnog i menadzerskog pristupa

/ AN

\ MENADZERSKI PRISTUP

- uklanjanje prilika za koruptivne aktivnosti kroz promene
u sastavu i procedurama organizacije, orijentisanost
na prevenciju i na promenu konteksta organizacije i
izgradnju povoljnog okruzenja kroz podsticaje koji

- fokus je na sprovodenju zakona kroz: procedure podizu motivaciju zaposlenih
kontrole i discipline, revizije, inspekcije, kodekse
ponasanja

REPRESIVNI PRISTUP

- relevantna tela uspostavljaju mehanizme
kontrole za sprecavanje koruptivnih aktivnosti i
primjenjuju mere kaznjavanja

- koriste se alati poput treninga, timskog rada i saradnje
medu odeljenjima i kancelarijama

Izvor: Zdrave organizacije, lijecenje i prevencija korupcije u jedinicama lokalne samouprave

36 http://skgo.org/upload/files/Kod_Lat.pdf
37 Prema K. A. Brioskom

38Vasilache A., Rata N. (2012): Zdrave organizacije, lije¢enje i prevencija korupcije u jedinicama lokalne smouprave, CHRONOS Info, Zagreb
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Mediji imaju znacajnu ulogu u suzbijanju korupcije i prepoznati su kao jedan od klju¢nih aktera i u Stra-
tegiji za borbu protiv korupcije. Transparentno vlasnistvo, finansiranje medija i uredivacka politika pred-
stavljeni su kao jedan od ciljeva u Strategiji za borbu protiv korupcije. Lose stanje u medijima potvrduje
i ocena Evropske komisije u Izvestaju o napretku Srbije za 2015. godinu, ali i navodenje najavljenog
buduceg izvestaja Saveta za borbu protiv korupcije o medijima kao moguceg razloga za napad na Mi-
roslavu Milenovi¢, ¢lanicu Saveta.

Nevladine organizacije su jedan od najaktivnijih

aktera u borbi protiv korupcije. One kroz razlicite
projektne aktivnosti, inicijative, radionice, trenin- O MEDUIMA | BORBI PROTIV KORUPCLJE:
ge, kampanje, istraZzivanja, izvestaje i na druge
nacine imaju za cilj podizanje svesti gradana o
Stetnosti korupcije i doprinose njenom suzbi-
janju. Transparentnost Srbija, Biro za drustvena
istrazivanja, Centar za liberalno demokratske
studije, Partneri za demokratske promene, Pravni
skener, Beogradski centar za bezbedsnu politiku,
Topli¢ki centar za razvoj demokratije i ljudskih | ® .samostalnostiistraZivacko novinarstvo kao

e «neodrzivo (je) stanje u vezi sa pritiscima
i kontrolom medija u Srbiji, sto direktno
onemogucava slobodu izvestavanja bez koje
nema delotvorne borbe protiv svih oblika
korupcije u drustvu » - Izvestaj o vlasnickoj
strukturi i kontroli medija u Srbiji

prava, Beogradski centar za ljudska prava, Fon- instrument u borbi protiv korucije na lokalnom
dacija Centar za demokratiju, CeSID, Palgo centar nivou je retkost” - 1zvestaj o sprovodenju
i dr. neke su od organizacija koje kroz partner- lokalnih planova za borbu protiv korupcije

stva i zajednicke aktivnosti i incijative doprinose
borbi protiv korupcije. Tako, na primer, Centar za
demokratiju, Beogradski centar za ljudska prava i Incijativa za lokalni razvoj iz Kraljeva od 2013. godine
zajedno sprovode projekte Zaustavimo korupciju koja ugroZava dostojanstven rad i Ka vecoj transparen-
tnosti i jasnim kriterijumima za zaposljavanje u javnom sektoru — Zaustavimo politicko zaposljavanje®.

Javnost, takode ima vrlo bitnu ulogu u suzbijanju korupcije, stoga je neophodno gradanima omoguditi
prijavljivanje korupcije. Da bi se podstakla aktivnost gradana usmerena ka suzbijanju korupcije i njihova
prijava koruptivnih praksi neophodna je primena Zakona o zastiti uzbunjivaca i podska takvim aktivno-
stima od strane svih navedenih aktera, a pre svega neizostavna je institucionalna podrska.

11.4. OSTALI MEHANIZMI ZA SUZBIJANJE KORUPCLIE

Smanjenju korupcije bi doprinele i edukacija gradana i zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave i
njenim organima, antikorupcijske kampanje, programsko budzetiranje i dr.

Edukacija gradana i zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave i njenim organima. Vaznu ulogu u edu-
kaciji gradana i zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave i njenim organima izmedu ostalih imaju
organizacije civilnog drustva i mediji. Oni mogu imati vaznu ulogu u podizanju svesti gradana i drzav-

39 Dobar primer angazovanja nevladinog sektora je i inicijativa Gradovi protiv korupcije. Re¢ je o mrezi gradova i opstina koje su
usvojile planove za borbu protiv korupcije i formirale lokalne antikorupcijske forume (LAF) kao tela za realizaciju mera iz planova.
Videti detaljnije na http://www.birodi.rs/. Jo$ jedan dobar primer je Koalicija za nadzor javnih finansija, koju ¢ine Toplicki centar
za razvoj demokratije i ljudskih prava, UZicki centar za ljudska prava i demokratiju, Centar za razvoj neprofitnog sktora, Udruzen-
je Pirgos, Resurs centar Majdanpek, Fondacija za otvoreno drustvo, Timocki klub, Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
Beogradski centar za ljudska prava, Becejsko udruzenje mladih, Drustvo protiv korupcije i Podrinjski antikorupcijski tim, aktivno
promovise gradanski nadzor javnih finansija kroz kampanje javnog zagovaranja u cilju unapredenja budzetskih procedura. Koal-
icija za nadzor javnih finansija sprovodi razli¢ite aktivnosti: monitoring javnih nabavki, priblizavanje komplikovanog budzetskog
procesa i slozenog budzetskog jezika gradanima, motivisanje gradana da ucestvuju u kreiranju lokalnog budzeta, uspostavljanje
partnerstava sa medijima, uspostavljanje saradnje sa savetima mesnih zajednica, iniciranje organizovanja javnih rasprava i pred-
laganje konkretnih mera za unapredenje lokalnog budzeta, uporedne analize budzeta i zavr3nih racuna, analize planova i izvestaja
lokalnih javnih preduzeca itd.



nih sluzbenika o uzrocima, stetnosti i mehanizmima za suzbijanje korupcije. Takode bi tema korupcije i
njenih negativnih posledica, kao i tema suzbijanja korupcije trebalo da postanu deo $kolskih programa,
¢ime bi se uticalo na svest gradana i promenu sistema vrednosti.

Antikorupcijskim kampanjama, takode, se moze uticati na svest gradana o Stetnosti koruptivnih aktiv-
nosti i predstaviti postignuti rezultati u suzbijanju korupcije. One mogu pratiti druge antikorupcijske
aktivnosti, odnosno mehanizme za njeno suzbijanje. Do sada su kampanje u Srbiji, pored Agencije za
borbu protiv korupcije uglavnhom vodile nevladine organizacije.

Programsko budzetiranje ¢e omoguciti sprecavanje zloupotreba, smanjenje korupcije u lokalnim samou-
pravama i njihov transparentniji rad. Programski budzet je zakonska obaveza u Srbiji od 2015. godine®.
Programsko budZzetiranje bi pored ostalog trebalo da ima za posledicu smanjnje korupcije i zZloupotrebe
sredstava koja nastaje realizacijom pojedinacnih projekata razvoja i odrzivosti lokalne zajednice.

12. PRIMERI DOBRE PRAKSE

Gradovi koji se navode kao pimeri dobre prakse i u kojima je doslo do uspesSnog smanjenja korupcije su:
La Paz iz Bolivije, Hong Kong, Doge (Dége) iz Madarske, Martin i Salja iz Slovacke, Krajova iz Rumunije,
Zabok i Vrbovec iz Hrvatske, Veles i Strumica iz Makedonije, Tesanj iz Bosne i Hercegovine i dr. Primeri
dobre prakse bice predstavljeni u tabelama u nastavku.

LA PAZ, BOLIVJA

- novoizabrani gradonacelnik La Paza suocio se sa vrlo visokim nivoom korupcije i zamolio je
za pomo¢ svog bivseg profesora sa Harvarda, Roberta Klitgarda, nakon ¢ega su zajedno razvili
metodologiju efikasne borbe protiv korupcije, koja podrazumeva sledece korake:

1) postaviti dijagnozu (utvrditi u kojim oblastima je korupcija najrazvijenija);
2) definisati strategiju, ciljeve i mere za njeno suzbijanje i dalju prevenciju i
3) sprovesti strategiju u delo uz primenu sveobuhvatnog, sistemskog pristupa
- gradonacelnik Ronald Meklin Abaroa nije imao podrsku od strane centralnih vlasti
- rezultati sprovedenih antikorupcijskih mera bili su:
e  povecanje prihoda i investicija u javne radove;
e  znatno je povedano finansiranje od strane donatora;
e  korupcija je u vecini oblasti efikasno suzbijena,

e Ronald Meklin Abaroa je stekao nepodeljeno poverenje gradana, i posle 1985. godine
Cetiri puta je bio biran za gradonacelnika

- ovu inovativnu metodologiju (integrativni pristup) danas koriste mnoge jedinice lokalne
samouprave Sirom sveta, a narocito u zemljama centralne i isto¢ne Evrope, zahvaljujuéi podrsci
brojnih donatora

- ovu metodologiju uvazava i primenjuje i Agencija za borbu protiv korupcije
- u knjizi Korumpirani gradovi” detaljno je opisan slucaj La Paza

40 11i¢ S., Spiri¢ D. (2015): Priru¢nik o programskom budzetiranju lokalnih samouprava u Srbiji, Olof Palme International Center, Beograd
* http://fpdl.ro/public/training_manuals/CORRUPT%20CITIES/CORRUPT%20CITIES%20BH/BH%20CORRUPT%20CITIES.pdf
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INTEGRATIVNI PRISTUP:

« podrazumeva sledece korake:
- potpisivanje sporazuma sa predstavnicima lokalne samouprave
- utvrdivanje dijagnoze (u kojim oblastima je korupcija najrazvijenija)
- izbor aktivnosti koje su najosetljivije na korupciju i koje ¢e biti deo strate$kog plana
- dubinsku analizu aktivnosti koje su najosetljivije na korupciju:
- identifikovanje i analizu uzroka korupcije:

- uzro¢no-posledi¢nu analizu i pronalazenje resenja koja ¢e omoguciti otklanjanje uzroka
korupcije u organizacionom sistemu i procedurama

- analizu organizacione kulture (koja uklju¢uje trening - participativne radionice) i
razradivanje resenja koja ¢e omogucditi otklanjanje uzroka korupcije u ponasanju zaposlenih
i njihovim odnosima

- analizu upravljanja ljudskim resursima (koja ukljucuje trening - participativne radionice)
i razradivanje resenja koja ¢e omoguditi otklanjanje faktora koji demotivisu zaposlene da
obavljaju svoj posao efektivno, efikasno i sa integritetom

- uklju¢ivanje i identifikovanje percepcije korisnika van organizacije (korisnici usluga, privatne
kompanije, udruzenja gradana, nevladine organizacije, profesionalna udruzenja i dr.) o
uzrocima korupcije, koji predlazu reSenja za suzbijanje korupcije

- finaliziranje strate$kog plana: formulisanje vizije, ciljeva, strategija i aktivnosti odredivanje
odgovornih osoba za sprovodenje strateskog plana, perioda na koji se odnosi i indikatora uspeha

- evaluaciju primene strateskog plana, napretka i dobiti od njegove primene na na zaposlene i
organizaciju (4 meseca nakon zavrietka implementacije)

=> primenjen je u: KRAJOVI (RUMUNIJA) VISE INFORMACIJA: LINK 11 LINK 2

ZABOKU (HRVATSKA) VISE INFORMACIJA U PUBLIKACUI 1
VRBOVECU (HRVATSKA)

OPSTINI PANTELEJ (NIS) VISE INFORMACIJA U PUBLIKACUI 2
OPSTINI BEOCIN
OPSTOJ BOLNICI,,DORDE JOVANOVIC” (ZRENJANIN)

Izvori: link 1:http://fpdl.org/public/pdfs/projects/anticorruption_approach/1%20ROMANIA, %20CRAIOVA%20CASE%202010.pdf);
link2: http://fpdl.org/public/pdfs/projects/anticorruption_approach/2%20ROMANIA, %20CRAIOVA%20GENERAL%20DIAGNOSIS.pdf;
publikacija 1: Zdrave organizacije, lijecenje i prevencija korupcije u jedinicama lokalne samouprave*';

publikacija 2: Aktivni gradani protiv korupcije*

41 http://fpdl.org/public/training_manuals/BOOKLETS/HEALTHY%200RGANIZATIONS/HR%20HEALTHY%200RGANIZATIONS/
healthy%20organisations-HR.pdf

42 http://www.partners-serbia.org/antikorupcija/code/uploads/2014/10/Aktivni-gradjani-protiv-korupcije-pdf-1.41MB.pdf
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HONG KONG

- « kada ste suoceni sa sistemskom korupcijom, uobicajeni pristupi koji se oslanjaju na sprovodenje
zakona nisu dovoljni, a istrage ne daju rezultate kada je sam mehanizam istrage korumpiran »'
- koraci, koji ¢ine uspesnu strategiju za suzbijanje korupcije, primenjeni u Hong Kongu:

1. Formirajte novu, nezavisnu antikorupcijsku agenciju, koju ¢e imati zaposlene i rukovodstvo
koji imaju integritet i jaku unutrasnju kontrolu.

2. Formirajte pet nadzornih odbora gradana koji ¢e usmeravati i nadgledati rad agencije.

3. Raskinite sa kulturom cinizma i saucesnistva — tako Sto Cete “upecati krupne ribe.”

4. Naglasak stavite na prevenciju. Sistematski analizirajte funkcije vlasti. Krenite sa
ograni¢avanjem monopolske vlasti, razjasnite i precizirajte diskreciona prava i promovisite
javnu odgovornost. Radite zajedno sa drZavnim organima, a ne protiv njih.

5. Mobilisite gradane za borbu protiv korupcije tako sto Cete otvoriti mnoge nove kanale za
dobijanje informacija o korupciji od njih i edukovati javnost o korupciji i njenoj stetnosti.

- viSe o strategiji suzbijanja korupcije primenjenoj u Hong Kongu moze se videti u knjizi
Korumpirani gradovi "

DOGE, MADARSKA

- 2005. godine gradonacelnik je trazio mito od gradevinskog izvodaca (koji je trebalo da izvodi
radove na renoviranju i prosirenju lokalne osnovne skole, a sredstva su bila obezebedena iz EU
fondova)

- 2007. godine predstavnik lokalnih vlasti primio je kovertat u kome je bio CD sa audio snimkom
sastanka gradonacelnika i izvodaca radova i anonimno pismo, koje je prosledio tuzilastvu, a u
javnost je dospeo audio snimak koji je pusten u emisiji lokalne televizije

- 2008. godine je odrzano prvo sudenje, gradonacelnik je odbacio optuzbe
- 2009. godine je odrzano drugo sudenje, tokom trajanja sudskog procesa ispitano je 50 svedoka

-2010. godine doneta je presuda, gradonacelnik je :
e osuden na 3 godine i 10 meseci zatvorske kazne
e trebalo da plati 1 million forinti dodatne kazne i oko 400.000 forinti za troSkove sudenja
e dobio zabranu da 5 godina ucestvuje u javnim poslovima
- prilikom donosenja presude nije uzeta u obzir ¢injenica da optuzeni nije imao dosije u policiji
(bududi da je bio funkcioner), sud je procenio da su takve koruptivne prakse postale veoma
rasirene, da imaju izrazito Stetne posledice na drustvo i da negativno uti¢u na medunarodnu
reputaciju Madarske i uzeto je u obzir da je optuzeni bio gradonacelnik u vreme kada je pocinio
krivi¢cno delo, pa je stoga javna osuda njegovog ponasanja bila strozija
-2011. godine apelacioni sud je, nakon gradonacelnikove Zalbe, potvrdio presudu, a kaznu od 1
miliona forinti povecao je na 8 miliona
- vise 0 ovom primeru moze se videti* u Studiji slu¢aja: Gradonacelnik Doge je izgubio sudenje" (Case
study: A trial lost by the Mayor of Dége by Péter Klotz)

| Robert Klitgard, Ronald Meklin-Abaroa i H. Lindzi Paris (2007): Korumpirani gradovi, Trening i konsalting organizacija “Izbor Plus’,
Sarajevo
Il http://fpdl.ro/public/training_manuals/CORRUPT%20CITIES/CORRUPT%20CITIES%20BH/BH%20CORRUPT%20CITIES.pdf
Ill Sredstva izdvojena iz EU fondova za renoviranje skole iznosila su oko 226 miliona madarskih forinti, a gradonacelnik je trazio 20
miliona od izvodaca radova da bi doslo do potpisivanja ugovora.
VI http://corruptionprevention.gov.hu/download/a/f2/90000/A%20trial%20lost%20by%20the%20Mayor%200f%20D%C3%B6ge.pdf
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MARTIN, SLOVACKA

- pristup « odozgo na dole« - borba protiv korupcije je pokrenuta od strane gradonacelnika

- gradonacelnik Andrej Hrnciar je uspeo da za samo dve godine (2008. i 2009. godine) uvede i u
potpunosti implementira antikorupcijske mere Sirokih razmera

- projekat za borbu protiv korupcije bio je podeljen u tri faze :
e prava faza je ukljucivala reviziju odabranih politika (aktivnosti) lokalne smouprave
o druga faza je ukljucivala:

o pripremu i usvajanje antikoruptivnih mera u 17 odabranih oblasti i razmatranje predloga
antikorupcijskih standarda

o odrzani su sastanci i radionice, ¢iji je cilj bio da se definisu individualne antikorupcijske
mere

o nastavljen je ranije sprovoden projekat “Digitalni grad” (koncept e-uprave i e-demokratije
na lokalnom nivou) koji izmedu ostalog obezbeduje gradanima besplatan internet i
potpunu digitalizaciju sastanaka saveta i postepeno uvodenje elektronskih aplikacionih
formulara

e treca faza, koja se sprovodi od 2009, godine je ukljucivala :
o primenu usvojenih mera u svakodnevnom radu
o donosenje Etickog kodeksa za sve zaposlene u opstini
- kao najefikasniji mehanizam izdvajaju se eBIT aukcije, odnosno online aukcije, koje obezbeduju:
e nabavke po realnim cenama,
e povecanje transparentnosti odnosa sa dobavljac¢ima
e kontrolu rada zaposlenih koji su odgovorni za nabavke
® smanjuje troSkove nabavke i troskove procedura za kupovinu
e skracuje vreme izmedu objavljivanja tendera i kupovine
e minimizira prostor za korupciju itd.
-u 2012. godini je prvi put odrzan e-referndum

- projekat je dobio nagradu Javni servis Ujedinjenih nacija




SALJA, SLOVACKA

- pristup « odozdo na gore« - borba protiv korupcije je pokrenuta od strane lokalnih aktivista

- pocetkom 2000.-ih godina IT ekspert Jozef Marciar je sa grupom prijatelja pokrenuo neformalnu
lokalnu inicijativu, a kasnije su osnovali nevladinu organizaciju “Lepsa Salja”

- glavni ciljevi NVO “Lep3a Salja” bili su:
e povecanje transparentnosti u lokalnoj samoupravi,

e omogucavanje vece kontrole i u¢estvovanja u procesima donosenja odluka gradanima u
lokalnoj samoupravi i

® borba protiv korupcije, nepotizma i neefikasne upotrebe javnih resursa.

- 2004. godine, nakon $to je savet usvojio predlog ‘Lepse Salje” o automatizovanom objavljivanju
informacija, opstina je prvi put pocela da objavljuje veliki deo informacija na internet stranici,
uklju¢ujudi sve javno dostupne dokumente, formulare i propise, kontakte zaposlenih i funkcionera
i sve odgovore i informacije zatrazene na onovu zahteva o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja

- nakon lokalnih izbora odrzanih 2006. godine odredeni broj odbornickih mesta pripao je
predstavnicima NVO “Lepsa Salja”, a Jozef Meciar je postavljen za zamenika gradonacelnika

-u 2007.i2008. godini (4 godine pre nego $to su e-aukcije i objavljivanje ugovora lokalnih
samouprava postale obavezne po zakonu) su sprovedene efikasne antikoruptivne mere, od kojih
su neke:

e e-aukcije za sve nabavljene proizvode i usluge
e sve fakture i ugovori su objavljivani na internet stranici
e informacije i troSovi poslovnih putovanja zaposlenih u opstini su objavljivani online

e uprava grada je ohrabrila odbornike, ukljucujuci i pripadnike opozicije i nezavisne
odbornike, da uzmu u¢esée u pocesu javnih nabavki itd.
- od 2010. godine zapocet je projekat Salja 2.0 koji ukljucuje jos veci naglasak na e-demokratiji,
e-formulare, e-peticije, ispitivanja javnog mnjenja, forume za diskusije i druge incijative e-uprave.

Izvori : http://www.fos.unm.si/media/pdf/jacko_maj.pdf;
http://www.transparenttown.eu/download/transparent_town.pdf
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PRIMERI DOBRE PRAKSE U REGIONU

TESANJ (BOSNA | HERCEGOVINA)

- ima elektronski registar administrativnih postupaka, koji:
- pruza mogucnost elektronske provere statusa predmeta,
- daje pregled svih admintrativnih postupaka i detaljan opis svih procedura i
- omogucava njihovu pretragu po delatnostima, organizacionim jedinicama i
administrativnim postupcima.

Vise informacija dostupno je na: http://www.opcina-tesanj.ba/pocetna/93-e- uprava/11759-
elektronski-registar

HRVATSKA

- u 2012. godini pokrenut je Elektronicki oglasnik javne nabave RH (e-nabave) ¥

- NVO Vjetrenjaca je pokrenula Registar javne nabave u okviru projekta Provjetravanje javnih nabava
u Republici Hrvatskoj, u kojem su dostupne informacije o naruciocima, njihovoj delatnosti,
ponudacima, predmetima nabavke i vrednostima pojedinac¢nih ugovora. Vise informacija
dostupno je na: http://nabava.vjetrenjaca.org/topNarucitelji

Vise informacija mozete pronaci u Aneksu antikorupcijskog izvestaja EU za Hrvatsku "'
mozete pronadi u Aneksu antikorupcijskog izvestaja EU za Sloveniju

SLOVENIJA - APLIKACIJA SUPERVIZOR

- aplikaciju je pokrenula Komisija za sprecavanje korupcije u Sloveniji V"
- aplikacija Supervizor:
e omogucava pracenje poslovanja privatnih preduzeca sa drzavnim institucijama, odnosno
pracenje novcanih tokova izmedu javnog i privatnog sektora
e pruza informacije o poslovnim transakcijama organa javne uprave, uklju¢ujuci zakonodavnu,
sudsku i izvrSnu granu, autonomnih i nezavisnih tela, lokalne samouprave itd.
e dostupne su informacije o:
o ugovornim stranama
o najvecdim primaocima sredstva
o povezanim pravnim licima ( za sve usluge, robe i isplate preko 4000 evra)
o datumima, koli¢inama i svrsi transakcije
e planirano je da se dodatno unapredi, kako bi obuhvatila ugovore i finansijske detalje
o daje pregled 4,7 milijardi evra potroSenih u proseku na godisnjem nivou na robe i usluge od
strane javnog sektora
e pruza detaljne informacije o upravnim i nadzornim odborima u svim drzavnim preduzeca,
preduze¢ima koja su kontrolisana od strane drzave i njihovim godisnjim izvestajima
¢ projekat je dobio nagradu Javni servis Ujedinjenih nacija

Vise informacija o aplikaciji Supervizor mozete pronaci u Aneksu antikorupcijskog izvestaja EU za
Sloveniju""

48 https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

49 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corrup-
tion-report/docs/2014_acr_croatia_chapter_en.pdf

50 Komisija za sprec¢avanje korupcije u Sloveniji je ekvivalent Agenciji za brobu protiv korupcije u Srbiji. Pored prevencije korupcije,
Komisija ima mandat da pokrece istragu i nalaZe represivne mere protiv pocinilaca korupcije.

51 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corrup-
tion-report/docs/2014_acr_slovenia_chapter_en.pdf



MAKEDONUA

- uvedena je e-uprava

- sprovodi aukcijske javne nabavke

- postoji mogucnost za pracenje postupaka javnih nabavki u realnom vremenu

- sve opstine koriste portal za javne nabavke i uvedena je zakonska obaveza da se na njemu
postavljaju i podaci o javnim nabavkama male vrednosti.

U inovativnim antikorupcijskim reSenjima isticu se:
Opstina Veles

- koristi standard 1SO:9001

Opstina Strumica

- koristi standard 1SO:9001

- nudi mogucnost i za elektronskog pracenja statusa predmeta, prijava i zalbi gradana
- uvela je Sistem 48

- objavljuje uporednu statistiku o prijavljenim komunalnim problemima .

Vise informacija o opStinama Veles i Strumica mozete pronaci u publikaciji*

BUGARSKA
- lokalne samouprave sprovode antikorupcijske mere, kao $to su:
e «one-stop shop« sistem, kako bi se smanjio broj sluzbenika u direktnom kontaktu sa javnos¢u
e  povecavanje transparentnosti kroz opstinske biltene, internet stranice, eticke kodekse

e uspostavljanje sistema internog finansijskog upravljanja i kontrole itd.
- u svih 28 regiona u Bugarskoj postoje Saveti za borbu protiv korupcije, ¢iji ¢lanovi bi trebalo
da budu predstavnici lokalnih vlasti, sudstva, ministarstava, civilnog dustva i biznisa.

Vise informacija mozete pronaci u Aneksu antikorupcijskog izvestaja EU za Bugarsku*

52

53

Stankovi¢ M., Pavlovi¢ Krizani¢ T. (2012): Ja¢anje odgovornosti, transparentnosti i proverljivosti na lokalnom nivou, primeri
dobre prakse, Stalna konferencija gradova i opstina - Savez gradova i opstina Srbije, Beograd

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corrup-
tion-report/docs/2014_acr_bulgaria_chapter_en.pdf
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UKLJUCIVANJE GRADANA - PRIMERI DOBRE PRAKSE
PORTAL I PAID A BRIBE

« gradanima je omoguceno da prijave da su dali mito
« na osnovu njihovih prijava, izmedu ostalog, na portalu je dotupan pregled u kojim
gradovima ili regionima je korupcija najrasprostranjenija

INDIJAX: GANAX!:

FAQ’S Bribed? Dida't Bribe?
Victimised? Angry?
ONTHE
PREVENTION OF
CORRUPTION ACT

AL COMMENT

12. ZAKLJUCAK

Korupcija se zapravo moZe sprijeciti, mada — nikad i sasvim izlijeciti, u nesavr§enom svijetu u kome Zivimo.
Klitgard i dr., Korumpirani gradovi

Navedeni primeri dobre prakse i napred opisani mehanizmi za borbu protiv korupcije pokazuju da je
korupciju moguce suzbiti i na koji nacin se to moze ostvariti. Medutim, neosporno je da to nije lak za-
datak pogotovo kada je u pitanju sistemska korupcija i kada ona predstavlja opste prihva¢en obrazac
ponasanja. Cinjenica da korupcija postoji u svim drzavama od njihovog nastanka, specifi¢nosti i uzroci
koji su doveli do razvoja korupcije u Srbiji, razlozi i motivi zbog kojih ljudi u¢estvuju u koruptivnim ak-
tivnostima i nedostatak odgovornosti za njeno suzbijanje ¢ine borbu protiv korupcije izuzetno teskom.
Ako imamo u vidu lokalnu samoupravu (u Srbiji) ta borba moze biti jo$ teza uzimajuéi u obzir njene
specifi¢nosti, visok nivo korupcije, kao i neispunjenost preduslova koji zavise od postojanja (politicke)
volje i primene mehanizama za suzbijanje korupcije na nacionalnom nivou.

Takode, treba imati u vidu opasnost od ponovnog javljanja korupcije nakon postignutih uspeha u nje-
nom suzbijanju, sto se moze npr. desiti kada dode do promene vlasti nakon lokalnih izbora (kao sto se
desilo u La Pazu). Ovakav ishod je vrlo mogu¢ kada se uzme u obzir naj¢es¢a motivacija za ucestvovanje
u gradskim vlastima, odnosno u upravljanju lokalnim samoupravama. U knjizi Korumpirani gradovi na-
vode se nalazi izvestaja, prema kojima je veoma mali broj gradova u razvijenim zemljama u stanju da na
duze staze odrzi kratkorocne uspehe, u bilo kojoj dimenziji i da u nekim slu¢ajevima ne samo da su propale
antikorupcijske mere, vec su i one same postale korumpirane.

54 http://www.ipaidabribe.com/bribe-trends#gsc.tab=0

55 http://ipaidabribe.org.gh/

56 Robert Klitgard, Ronald Meklin-Abaroa i H. Lindzi Paris (2007): Korumpirani gradovi, Trening i konsalting organizacija
“Izbor Plus’, Sarajevo



Sve to ukazuje na neophodnost odrzive antikorupcijske strategije, koja se pre svega oslanja na jacanje
institucija i promenu svesti gradana kroz edukacije o negativnim posledicama korupcije. Naravno, da bi
doslo da suzbijanja korupcije neophodan je adekvatan zakonski okvir i njegova primena. Ipak, iskljuc¢ivo
oslanjanje na propise nije dovoljno, buduci da je njihova zloupotreba cesta i da u¢esnici u koruptivnim
aktivnostima nezavisno od kvaliteta propisa skoro uvek nadu nacin za izbegavanje njihove primene.

Ovakvo stanje stvari ne treba da obeshrabri borce protiv korupcije, ve¢ da im ukaze na ozbiljnost pro-
blema i koliko je tesko ostvariti odrzive rezultate antikorupcijskih aktivnosti. Navedene konstatacije
treba uzeti u obzir prilikom formulisanja odgovarajuce strategije i mera za suzbijanje korupcije. Kao
sto je vec receno, pristup borbi protiv korupcije moze biti uspesan ukoliko je sistematski i integrati-
van, odnosno participativan. Da bi doslo do suzbijanja korupcije neophodno je ukljuciti sve aktere i
$to vedi broj gradana.

Suzbijanje i/ili smanjenje korupcije treba posmatrati kao deo 3irih reformi ili, drugim re¢ima, do stvarnih
reformi ne moze ni doci bez efikasne kontrole korupcije. Smanjenje korupcije ¢e, izmedu ostalog, imati
za posledicu bolje postovanje prva gradana, efikasnije i kvalitetnije usluge lokalne samouprave, a sa-
mim tim i povecanje zadovoljstva korisnika usluga, ali i zaposlenih koji pruzaju usluge.

Prilog 1

Prema Analizi uzroka i pojavnih oblika korupcije na lokalnom nivou, koju je uradila Agencija za borbu
protiv korupcije, lokalni akcioni planovi treba da obuhvate :

e donosenje uputstava/procedura o vrsti propisa i nacinima na koje se nacrti lokalnih propisa mogu uciniti
dostupnim najsiroj javnosti;

e pisanje obrazloZenja koja bi Cinila sastavni deo nacrta propisa koje usvajaju lokalne Skupstine, a koja bi,
izmedu ostalog, sadrZala i neku vrstu ,antikorupcijske analize”;

e izgradnju kapaciteta lokalnih samouprava, pre svega strucnih organa lokalne uprave koji se bave pripre-
mom propisa i odrzavanje obuke za primenu metodologije za analizu rizika od korupcije u propisima;

e uspostavljanje, azuriranje i kontrolu ,karte interesa’; koja e omoguciti mapiranje rizika od nastanka i
razli¢itih manifestacija sukoba interesa lokalnih funkcionera i kako bi se videle promene koje nastaju u
~mreZama” interesa javnih funkcionera i onemogucila trgovina uticajem;

e ovlascenja radnog tela koje ce biti formirano kao telo za pracenje i primenu lokalnog plana za borbu
protiv korupcije;

e detaljnije regulisanje sledecih oblasti:

= sukoba interesa, nacine prepoznavanja, mehanizme otklanjanja, predvidanje posledica nastalog ili po-
tencijalnog sukoba interesa i kazni;

= prijema poklona i upravljanja poklonima;

= upozoravanja na korupciju i prijave korupcije, zastite uzbunjivaca, etike i licnog i institucionalnog inte-
griteta;

= procesa izbora direktora svih organa javne vlasti koje lokalna samouprava osniva tako da za sve bude
obavezan javni konkurs;

= rada konkursnih komisija, transparetnosti postupka izbora direktora i sadrzaja konkursne prijave kan-
didata;

= imenovanje ¢lanova upravnih i nadzornih odbora;

= objavljivanje registara javne svojine, registara javne svojine date na raspolaganje drugim licima, regi-
stara korisnika imovine date u zakup ili na koriscenje, registara onih kojima je zbog zloupotreba oduzeto
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pravo zakupa ili koris¢enja itd, kao i uslove i procedure davanja javne svojine jedinica lokalnih samou-
prava na koriscenje drugim licima i njihovu kontrolu;

upravljanje robnim rezervama, procedure nabavke roba, procedure skladistenja, procedure, uslove i kri-
terijume raspodele robe iz robnih rezervi, kao i sistem kontrole;

~mape puta” realizacije pojedinacnih projekta jedinica lokalnih samouprava, koja bi omogucila efika-
sno, transparentno i odrZivo sprovodenje projekta, kao i odredivanje ko je odgovoran za izradu ,mape
puta”iza pracenje njenog sprovodenja;

procesa dodele sredstava pomoci i solidarnosti, tako Sto ¢e se obezbediti potpuna transparentnost po-
stupka, uspostavljanje jasnih kriterijuma dodele sredstava i kontrola procesa;

transparentnosti postupka i dostupnost svih infromacija i dokumenata koji nastaju u toku sprovodenja
javnih nabavki organa jedinice lokalne samouprave i drugih organa javne vlasti na koje ona ima uticaj,
uciniti javno dostupnim i zapisnike o oceni ponuda, izvestaje o stu¢noj oceni, i izvestaje o pracenju i
realizaciji javnih nabavki;

redefinisanje mehanizama pracenja, primene i pokretanja odgovornosti (moralne, pravne i politicke) za
povrede pravila;

regulisanje odnosa izmedu jedinica lokalne samouprave i organa za cije je funkcionisanje ona odgovor-
na;

regulisanje odnosa izmedu lokalne samouprave i njoj podredenih javnih preduzeca;

usvajanje obavezujuceg uputstva za sastavljanje finansijskih planova i budzeta koji bi obezbedili ade-
kvatnu kontrolu, kao i mehanizme kontrole;

razvoj pisane procedure za uvodenje sistema unakrsne, periodi¢ne i redovne kontrole predmeta, kako od
strane rukovodilaca, tako i sistemom medusobne provere medu sluzbenicima;

uvodenje efikasnih mehanizama za Zalbene procedure i regulisanje njihovog sprovodenja, i analize nji-
hovog sadrZaja;

uspostavljanje sistema automatske, odnosno elektronske dodele predmeta sluzbenicima pomocu odgo-
varajucih softvera, koja treba da obezbedi i bolju kontrolu, kao i mogucnost pracenja kretanja predmeta
u instituciji;

javno objavljivanje svih planskih dokumenata (prostorni plan i drugi urbanisticki planovi), na internet
prezentaciji ili u dostupnim prostorijama jedinica lokalne samouprave.
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