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PRIKAZ POGLAVLJA

Sloboda kretanja radnika je jedna od osnovnih sloboda koja je garantovana pravom Evropske unije
(EU). U skladu sa ¢lanom 45. Ugovora o funkcionisanju EU, svaki gradanin EU ima pravo na
slobodno kretanje, boravak i rad u drugim drzavama ¢lanicama, bez diskriminacije na osnovu
drzavljanstva. Pravne tekovine EU ovim poglavljem obezbeduju nediskriminatoran tretman (na
osnovu drzavljanstva, boravista i jezika) radnika, koji su legalno zaposleni u drzavi ¢lanici koja nije
zemlja njihovog porekla, u pogledu uslova rada i zaposljavanja, kao i socijalnih i poreskih olaksica.

Prema odredbama pravne tekovine EU, radniku koji se seli u drugu drzavu ¢lanicu obezbedeno
je: pravo na rad bez radne dozvole (osim radnika iz drzava ¢lanica koje su obuhvacene prelaznim
periodom); jednakost postupanja u zaposljavanju; pravo na jednaku socijalnu sigurnost; pravo
¢lanova porodice da se pridruze radniku i da primaju porodi¢nu naknadu; potpuna koordinacija
sistema socijalne sigurnosti i uzajamno priznavanje kvalifikacija.

Zemlje kandidati treba da se pripreme za uce$¢e u sistemu Evropske sluzbe za zaposljavanje
(European Employment Services — EURES), ¢iji je cilj promovisanje slobode kretanja radnika u
okviru EU, kroz saradnju javnih sluzbi za zaposljavanje radi razmene informacija o moguénostima
zaposljavanja. Na operativnom nivou, potrebno je baze podataka (o slobodnim radnim mestima,
prijavama za posao i biografijama kandidata) integrisati sa EURES mehanizmom za razmenu

podataka, a potrebno je razmeniti i opste informacije o trzistu rada, kao i uslovima Zzivota i rada.

Pravo na slobodno kretanje radnika je dopunjeno sistemom za koordinaciju sistema socijalnog
osiguranja, odnosno pravom mobilnih radnika iz zemalja EU i ¢lanova njihovih porodica da
steknu, kumuliraju ili prenose naknade socijalnog osiguranja, kao i da primaju isplate po osnovu
ovih naknada bez diskriminacije.

U oblasti zdravstvene zastite, potrebno je da medicinski troskovi budu nadoknadeni za zdravstvene
troskove osiguranika izvan drzave ¢lanice u kojoj su osigurani. U skladu sa navedenim, evropska
kartica zdravstvenog osiguranja treba da bude izdata svim drzavljanima Evropske unije. Od
sredine 2019. godine, sve informacije koje se odnose na socijalnu sigurnost razmenjuju se izmedu
drzavnih institucija za socijalnu sigurnost drzava ¢lanica isklju¢ivo elektronski, putem sistema
Elektronske razmene informacija o socijalnoj sigurnosti (Electronic Exchange of Social Security
Information — EESSI).

Uredbom (EU) 2019/1149 od 20. juna 2019. godine je osnovano Evropsko nadzorno telo za rad
sa ciljem obezbedenja pravedne mobilnosti radne snage u EU i pomo¢i drzavama ¢lanicama i
Komisiji u koordinaciji sistema socijalne sigurnosti unutar EU. Zadaci ovog tela su: upravljanje
mrezom EURES-a; omogucavanje lakseg pristupa infomacijama o mobilnosti radne snage;
jacanje saradnje medu c¢lanicama u primeni relevantnog prava EU; koordinacija i podrska
uskladenim i zajedni¢kim inspekcijama; sprovodenje analize i procene rizika o pitanjima vezanim
za prekograni¢nu mobilnost radne snage; pruzanje podrske ¢lanicama u resavanju problema
neprijavljenog rada; sprovodenje medijacije i olakSavanje pronalaZenja resenja u slucajevima
prekograni¢nih sporova medu drzavama ¢lanicama.
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Evropska unija tradicionalno postavlja odredena ogranicenja u slobodnom kretanju radnika iz
novih drzava clanica, takozvani prelazni period. Ukupni prelazni period koji traje sedam godina je
podeljen u tri faze — ,formula 2+3+2 godine®, $to znaci da pocetno ogranicenje za pristup trzistu
rada od dve godine, drzave ¢lanice mogu nakon revizije produziti za jo§ tri godine, a uz opravdan
razlog za jo$ dodatne dve godine.

STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 2 je odrzan 23. januara 2014. godine, dok je bilateralni skrining
odrzan 25. marta 2014. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 1. septembra 2015. godine. Nisu
data merila za otvaranje poglavlja.

Predlog pregovaracke pozicije Republike Srbije za Poglavlje 2 razmatran je na sednici Odbora za
evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije, 18. jula 2018. godine. Predstavnici Rad-
ne grupe NKEU za poglavlja 2 i 19 su dali komentare na Sazetak pregovaracke pozicije i predstavili
su ih na sednici. Opsti komentari su se odnosili na: potrebu prilagodavanja uobicajenoj strukturi
pregovaracke pozicije koju je Vlada Republike Srbije do tada koristila u pripremi usvojenih pre-
govarackih pozicija, nedostatak procene finansijskih efekata pregovaracke pozicije, kao i potrebu
navodenja relevantnih medunarodnih pravnih izvora, relevantnih nacionalnih strategija, te na
analize stanja u pojedinim oblastima. Za svaku oblast su dati pojedina¢ni komentari.

Odbor za evropske integracije NSRS dao je pozitivno misljenje o Predlogu pregovaracke pozicije.
Tako je proslo vise od godinu dana od odrzavanja sednice, radna grupa nema povratnu informaciju
o stavu Vlade Republike Sebije o iznetim komentarima. Poglavlje o slobodi kretanja radnika do
trenutka pisanja ovog izvestaja nije otvoreno.

Prema novoj metodologiji ovo poglavlje je u Klasteru 2 - Unutrasnje trZiste, u kojem se nalaze i
pregovaracka poglavlja 1 - Slobodno kretanje robe, 3 — Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda
pruzanja usluga, 4 - Slobodno kretanje kapitala, 6 - Pravo privrednih drustava (otvoreno poglavlje),
7 - Intelektualna svojina (otvoreno poglavlje), 8 — Politika konkurencije, 9 - Finansijske usluge
(otvoreno poglavlje) 1 28 — Zastita potro$aca i zastita zdravlja.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

Prema Izvestaju o skriningu, Republika Srbija je navela da moze da prihvati pravne tekovine EU u
pogledu slobode kretanja radnikaida ne oc¢ekuje teSkoce u primeni pravnih tekovina EU u momentu
pristupanja. Opste ocene u Izvestaju su da je Srbija dostigla zadovoljavajuci nivo uskladenosti u
oblasti slobode kretanja radnika. Neophodno je izvr$iti zna¢ajna uskladivanja zakonodavstva kako
bi se ono uskladilo sa pravilima EU o pristupu trzistu rada, uglavnom u pogledu nediskriminacije
radnika iz drzava ¢lanica. U Izvestaju se navodi da su neophodni trajni napori, naro¢ito u razvoju
administrativnog kapaciteta za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti. Ukazano je da ¢e biti
neophodne investicije u IT infrastrukturu kako bi se izvrsile priprema za u¢esée u EESSI sistemu.
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Potrebno je nastaviti napore u pogledu buduceg ucesca Srbije u mrezi EURES-a, kao i u pogledu
uvodenja Evropske kartice zdravstvenog osiguranja od trenutka pristupanja EU. U pogledu mreze
EURES-a, u Srbiji su uvedeni svi osnovni elementi, a postoji potreba unapredenja jezickih vestina
EURES savetnika, kao i nastavljanje pripreme za povezivanje na Evropski portal za radnu mobilnost,
objavljivanje na Portalu po pristupanju Srbije Evropskoj uniji. Pre pristupanja, Srbija treba da uradi
studiju o uticaju uvodenja Evropske kartice zdravstvenog osiguranja na javne finansije.

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije u 2021. godini uglavnom se ponavljaju ocene
iz prethodnog Izvestaja. Navodi se da je Srbija umereno pripremljena u oblasti slobode kretanja
radnika, kao i da je postignut izvestan napredak u odnosu na proslogodi$nju preporuku za
sprovodenje priprema za pridruzivanje EURES-u. lako su izmene i dopune propisa o pristupu
trzitu rada, usvojene u 2019. godini, dodatno pojednostavile proceduru za izdavanje radnih
dozvola, potrebno je dalje pojednostaviti procedure za izdavanje radnih dozvola drzavljanima EU
za koje trenutno vaze pravila za drzavljane tre¢ih zemalja. Od 1. decembra 2020. godine je pocela
primena propisa po kome se podnosi objedinjeni zahtev za privremeni boravak i dozvolu za rad,
¢ime je postupak znatno pojednostavljen.!

Srbija ima bilateralne sporazume sa institucijama socijalnog osiguranja u 19 drzava clanica EU,
ali treba dodatno da poboljsa zakonodavne i tehnicke uslove u institucijama socijalne sigurnosti
radi saradnje sa kolegama u zemljama ¢lanicama EU. Elektronska razmena podataka o socijalnom
osiguranju je operativna sa Slovenijom, Hrvatskom, Severnom Makedonijom i Crnom Gorom.
Treba da se unaprede pravni okvir i tehnicki uslovi za saradnju institucija u oblasti socijalnog
osiguranja sa srodnim institucijama u zemljama ¢lanicama EU. Nije bilo napretka po pitanju
Evropske kartice zdravstvenog osiguranja, a Srbija je do trenutka objavljivanje Izvestaja EK imala
zakljucene sporazume o upotrebi kartice sa devet drzava clanica.

Od aktivnosti koje su relevantne za ovo pregovaracko poglavlje, a nisu nisu bile obuhvacene
Izvestajem o napretku, izdvajamo neuskladenost aktivnosti na izmenama Zakona o strancima i
Zakona o zaposljavanju stranaca, a koje se odnose na pitanje uspostavljanja jedinstvene boravisne i
radne dozvole. Ove izmene bi bile znacajne za uskladivanje ovih zakona sa direktivama relevantnim
za Poglavlje 2. Postupajuci po Zakonu o zaposljavanju stranaca, u filijalama Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, u periodu od 1. januara do 31. decembra 2021. godine, u prvostepenom upravnom
postupku, izdato je ukupno 23.662 (3.369 Zene) dozvola za rad stranim drzavljanima u Republici
Srbiji. Kao i prethodnih godina, evidentan je stalni rast broja izdatih dozvola za rad strancima, pa
je tako broj izdatih dozvola za rad u 2021. godini skoro dvostruko ve¢i u odnosu na broj izdatih
dozvola za rad u 2020. godini (kada je izdata 12.931 dozvola za rad).?

Planom rada Vlade RS predvideno je, da se do kraja treceg kvartala 2021. godine, izradi Predlog
zakona o izmenama i dopunama Zakona o strancima koji ¢e, izmedu ostalog, biti uskladen i sa
Direktivom 2011/98/EU. U isto vreme, nisu planirane izmene Zakona o zaposljavanju stranaca,
iako su ove izmene nuzne kako bi se izvr$ilo medusobno uskladivanje ova dva propisa, ali i

! Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije 2021, str. 82.

* Izvestaj Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za 2021.godinu, dostupno na: https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Do-
kumenta/Izve%C5%A 1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TA]%200%20RADU%20NSZ%20
ZA%202021.pdf, str. 98.


https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Izve%C5%A1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TAJ%20O%20RADU%20NSZ%20ZA%202021.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Izve%C5%A1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TAJ%20O%20RADU%20NSZ%20ZA%202021.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Izve%C5%A1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TAJ%20O%20RADU%20NSZ%20ZA%202021.pdf
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uskladivanje rada i sprovodenje institucionalnih i kadrovskih promena u Ministarstvu unutrasnjih
poslova i Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje. Pored toga, planom Vlade nisu predvidene izmene
Zakona o drzavnim sluzbenicima radi uskladivanja sa odredbama Uredbe EU broj 492/2011,
na nacin da se preciziraju slucajevi opravdanog interesa javnog poretka i javne sigurnosti za
utvrdivanje drzavljanstva, kao uslova za zaposlenje drzavnog sluzbenika, a $to Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (National programme for adoption of the
acquis - NPAA) predvida za Cetvrti kvartal 2021. godine. Nisu predvidene ni izmene Zakona o
zdravstvenom osiguranju $to, prema NPAA, treba uraditi do ¢etvrtog kvartala 2021. godine, kako
bi se odredbe ovog zakona uskladile sa pravnim tekovinama EU u pogledu kori$¢enja Evropske
kartice zdravstvenog osiguranja i prekograni¢na zdravstvena zastite.

EVALUACIJA DOSADASNJTH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Potrebno je izvrsiti procenu finansijskih efekata Pregovaracke pozicije za Poglavlje 2, prema Zakljucku
kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u
procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji (Zakljucak 05 Broj: 337-5081/2016.
od 31. maja 2016. godine).

Ne postoje dostupne informacije da li su u Pregovaracku poziciju za Poglavlje 2 unete procene
finansijskih efekata u skladu sa Zaklju¢kom kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne
uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji, budu¢i da radna grupa nije dobila povratnu informaciju o stavu Vlade
Republike Srbije o ovom komentaru.

Izmeniti Zakon o zaposljavanju stranaca brisanjem clana 5. stav 4, prema kome drzavljani EU ne
smeju postati neprimereni teret sistemu socijalne zastite Republike, odnosno prema kojoj moraju
imati dovoljno sredstava da izdrZavaju sebe i clanove svoje porodice.

U 2021. godini nije bilo izmena Zakona o zapo$ljavanju stranaca, niti su te izmene planirane u 2022.
godini. Izmenama Zakona o zapo$ljavanju stranaca u 2019. godini, propusteno je da se ¢lan 5. stav 4
brise, a kako je to bila preporuka NKEU zbog neusaglasenosti sa odredbama Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom i neusaglasenosti sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
EU i Srbije. Prvo, prema uslovima propisanim Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom,
pravo na naknade iz sistema socijalnog osiguranja, kao i na davanja iz sistema socijalne zastite,
imaju i strani drzavljani. Drugo, prema ¢lanu 49. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
EU i Srbije, Srbija treba da omoguc¢i da drzavljani EU, koji su zakonito zaposleni na njenoj teritoriji,
kao i njihovi supruznici i deca koji na teritoriji Srbije zakonito borave, ne trpe diskriminaciju na
osnovu drzavljanstva u pogledu uslova rada, naknade ili otpustanja.

Potrebno je uskladiti domace zakonodavstvo sa Uredbom (EU) Evropskog parlamenta i Saveta
od 5. aprila 2011. godine o slobodi kretanja radnika u Evropskoj Uniji i Uredbom (EU) 2016/589
Evropskog parlamenta i Saveta od 13. aprila 2016. godine o Evropskoj mreZi sluzbi za zaposljavanije
(EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljoj integraciji trZista rada i izmeni uredbi (EU)
br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013.
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U 2021. godini nije bilo aktivnosti na uskladivanju domaceg zakonodavstva sa navedenim
uredbama.

Potrebno je uskladiti evidencije o kvalifikacijama i zanimanjima koje vodi Nacionalna sluzba za
zaposljavanje sa evropskom klasifikacijom za vestine/kompetencije, kvalifikacije i zanimanja.
Navedeno podrazumeva izradu Nacionalnog okvira kvalifikacija (standarde kvalifikacija i
zanimanja) koji ¢ée omoguciti interoperabilnost i automatizovano uskladivanje slobodnih radnih
mesta (ponude) i profesionalnih biografija (potraznje).

Vlada Republike Srbije je, 17. jula 2018. godine, usvojila Odluku o Jedinstvenom kodeksu Sifara
za unosenje i Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 56/18),
¢iji je sastavni deo Sifarnik zanimanja i Sifarnik nivoa kvalifikacija, a Odluka se primenjuje od
1. januara 2019. godine. Uprkos tome, nije doslo do izmena Zakona o evidencijama u oblasti
rada, niti je Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje promenila nacin vodenja evidencija, ve¢ se i dalje
evidencije u oblasti zapogljavanja u nadleznosti NSZ vode na dosadasnji nacin i po metodoloskim
principima propisanim Odlukom o jedinstvenim metodoloskim principima za vodenje evidencija
u oblasti rada i obrascima prijava i izvestaja (,,Sluzbeni list SRJ, br. 40/97 1 25/00).

Potrebno je unaprediti organizacione i tehnicke kapacitete Nacionalne sluzbe za zaposljavanije
u odnosu na najmanje zajednicke kriterijume u pogledu pruzanja usluga i ucestvovanja u mrezi
EURES.

Prema podacima iz Izvestaja o radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, u 2021. godini nije bilo
obuka za savetnike za zapo§ljavanje u filijalama Nacionalne sluzbe kako bi se ukljucili u rad iz
nadleznosti migracionih servisnih centara. Pored toga, nijedna obuka, koja je organizovana u
2021. godini, nije se odnosila na temu EURES-a, niti su organizovane obuke engleskog jezika.’

Potrebno je da Ministarstvo zdravlja pristupi pripremama za uvodenje Evropske kartice zdravstvenog
osiguranja izradom studije opravdanosti, kao i unapredenjem administrativno-tehnickih kapaciteta
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, izmedu ostalog, i kroz raspolozive IPA fondove.

U 2021. godini nije bilo aktivnosti na sprovodenju studije opravdanosti za uvodenje Evropske
kartice zdravstvenog osiguranja.

* Izvestaj o radu Nacionalne sluzbe za zaposliavanje u 2021. godini, dostupno na: https://www.nsz.gov.rs/filemanager/
Files/Dokumenta/Izve%C5%A1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TAJ%200%20RADU%20
NSZ%20ZA%202021.pdf, str. 78-80.


https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Izve%C5%A1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TAJ%20O%20RADU%20NSZ%20ZA%202021.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Izve%C5%A1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TAJ%20O%20RADU%20NSZ%20ZA%202021.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Izve%C5%A1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TAJ%20O%20RADU%20NSZ%20ZA%202021.pdf
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PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU

« Izvrsiti uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti slobode kretanja
radnika, a u skladu sa sadrzajem i dinamikom navedenim u NPAA.

« Radi jac¢anja administrativnih kapaciteta, organizovati razlicite vidove obuka zaposlenih u
organima i organizacijama koje se bave pitanjima socijalnog osiguranja na temu upoznava-
nja i usvajanje pravnih tekovina i propisa EU.

« Izraditi jedinstvenu bazu podataka i internet stranicu o slobodnim radnim mestima, kao i
prijavama za posao i biografijama kandidata.

POGLAVLJE 19 - SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOSLJAVANJE
PRIKAZ POGLAVLJA

U okviru Poglavlja 19, za potrebe pregovarackog procesa, grupisana su pitanja socijalne politike
i zaposljavanja. Nadleznost EU u ovim oblastima zasniva se na ¢lanu 153. Ugovora o funkcioni-
sanju Evropske unije, prema kojem ona podrzava i dopunjuje aktivnosti drzava ¢lanica u oblasti
socijalne politike. Pravne tekovine obuhvataju minimalne standarde u oblastima radnog prava,
bezbednosti i zdravlja na radu, borbe protiv diskriminacije u pogledu zaposljavanja, rada i soci-
jalnog osiguranja, politike zaposljavanja i socijalnog dijaloga. Propisima u ovoj oblasti uredeno je
i funkcionisanje i kori$¢enje sredstava Evropskog socijalnog fonda. Pored toga, postoje i obavezu-
juca pravila za sve drzave ¢lanice EU u pogledu zabrane diskriminacije po osnovu: rasne i etnicke
pripadnosti, religije i vere, invaliditeta, starosne dobi i seksualne orijentacije. Ovo poglavlje uklju-
¢uje i medunarodne ugovore kojima je Unija pristupila, kao $to su konvencije Ujedinjenih nacija,
a posebno Medunarodne organizacije rada.

Klju¢ni ciljevi socijalne politike EU su: postizanje jedinstvenog i pravednog pristupa osnovnim
socijalnim uslugama, unapredenje sistema socijalne zastite, visoka stopa zaposlenosti, dobri uslovi
rada, visoka produktivnost i socijalna kohezija, uz posebnu brigu za grupe koje su manje prisutne
na trzi$tu rada.

U skladu sa ¢lanom 148. Ugovora o funkcionisanju EU, Evropska komisija i Savet sastavljaju Za-
jednicki izvestaj o zapo$ljavanju (Joint Employment Report — JER) kao deo Evropskog semestra.
JER daje godisnji pregled klju¢nih kretanja u podruéju zaposljavanja i socijalnih pitanja, kao i
reformi drzava ¢lanica, u skladu sa smernicama za politike zapo§ljavanja drzava ¢lanica. Izvestaj
prati strukturu smernica: podsticanje potraznje za radnom snagom (smernica 5), pobolj$anje po-
nude radne snage i pristupa zaposljavanju, vestinama i kompetencijama (smernica 6), poboljsanje
funkcionisanja trzista rada i delotvornosti socijalnog dijaloga (smernica 7), promocija jednakih
moguénosti za sve, podsticanje socijalne uklju¢enosti i suzbijanje siromastva (smernica 8). Pored
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toga, svrha ovog izvestaja je i pracenje uspesnosti drzava ¢lanica u odnosu na pregled socijalnih
pokazatelja, utvrden u kontekstu Evropskog stuba socijalnih prava koji su Evropski parlament,
Savet i Komisija zajedno su proglasili 17. novembra 2017. godine. U novom strateskom programu
Saveta EU, za period od 2019. do 2024. godine, isti¢e se da je potrebno sprovesti Evropski stub
socijalnih prava na nivou EU i drZava clanica, uz po$tovanje odgovaraju¢ih nadleznosti. U naj-
novijem izvestaju* se navodi da e sprovodenje Evropskog stuba socijalnih prava biti prioritet u
trenutnoj krizi. Komisija je, u januaru 2021. godine, objavila Akcioni plan kao klju¢ni instrument
koji ¢e srednjoro¢no i dugoro¢no doprineti socio-ekonomskom oporavku i otpornosti kako bi se
povecala socijalna pravednost digitalne i zelene tranzicije.”

Strategijom prosirenja EU 2013-2014. pokrenut je novi instrument na osnovu kojeg zemlje u pro-
cesu pristupanja EU utvrduju i prate prioritete u oblastima zaposljavanja i socijalne politike — Pro-
gram reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (Employment and Social Reform Programme
— ESRP). Proces izrade ESRP u Republici Srbiji je zvani¢no zapocet u septembru 2013, a usvojen
je 2016. godine, za period 2016-2020. ESRP treba da prati proces evropskih integracija, kao glavni
mehanizam za dijalog o prioritetima u oblastima socijalne politike i zaposljavanja. Strukturiran je
po modelu Strategije Evropa 2020, a fokusiran je na ograniceni broj klju¢nih prioriteta u oblasti-
ma: 1) trziste rada i politike zaposljavanja; 2) ljudski kapital i politike razvoja vestina i 3) politike
socijalnog ukljucivanja i socijalne zastite.

Program ekonomskih reformi (Economic Reform Programme — ERP) Republika Srbija, kao drzava
kandidat za prijem u ¢lanstvo EU, izraduje u pretpristupnom periodu u cilju priprema za uce$ée u
procesu Evropskog semestra, tj. ekonomskog i fiskalnog nadzora drzava ¢lanica EU. Osmi ciklus
izrade Programa ekonomskih reformi za period 2022-2024. godine je zavr$en u predvidenom roku
i predat je Evropskoj komisiji do kraja januara 2022. godine. Vlada Republike Srbije je prethodno,
na sednici odrzanoj 20. januara 2022. godine, usvojila ovaj dokument, koji predvida 21 strukturnu
reformu. Medu identifikovana tri klju¢na izazova su povecanje zaposlenosti, posebno mladih, i
uskladivanje kvalifikacija sa potrebama trzista rada.

U odnosu na Preporuke Saveta za ekonomska i finansijska pitanja (EKOFIN) iz maja 2021. godine,
koje se odnose na pitanja iz oblasti Pregovarackog poglavlja 19, istaknuto je sledece:

U odnosu na preporuku br. 6 — Smanjiti siromastvo povecanjem adekvatnosti davanja iz Sema
novéane socijalne pomo(i za pojedince i porodice s decom, u Programu ekonomskih reformi za
period 2022-2024. godime, odgovoreno je da ,Povelanje iznosa novcane socijalne pomoci
zahteva veliki obim sredstava. Oc¢ekuju se rezultati implementacije Registra socijalna karta koji
bi trebao da donese neke ustede, pa se planira povecanje na racun te ustede. Implementacija
Registra treba da po¢ne 1. marta 2022. godine. Registar socijalna karta daje mogu¢nost ukrstanja
podataka i efikasan je mehanizam za smanjenje, greske socijalne ukljucenosti’ i ,greske socijalne
isklju¢enosti. Veliki problem predstavlja to $to polovinu primalaca nov¢ane socijalne pomo¢i
¢ine radno sposobna lica, ¢ije je zaposljavanje otezano zbog niskih kvalifikacija. Zaposljavanjem

* European Commision (2021): Joint Employment Report 2021, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion.

* European Commission (2021): European Pillar of Social Rights Action Plan, dostupno na: https://op.europa.eu/webpub/
empl/european-pillar-of-social-rights/en/.
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ovih lica (oko 100.000) oslobodio bi se veliki deo sredstava za uve¢anje novc¢ane socijalne pomoci
radno nesposobnih lica“*

U odnosu na preporuku Olaksati prelazak iz skole na radno mesto pojacavanjem daljeg strucnog
obrazovanja, ukljucujuci dualno strucno obrazovanje, kroz revidirani nastavni plan i program i
obezbedivanje infrastrukture koja omogucava sticanje prakticnih vestina, istaknuto je da su ,,kreirani
su novi standardi kvalifikacija i modernizovani postoje¢i obrazovni profili, koji odgovaraju
potrebama privrede i trziStu rada, a u cilju poveéanja zaposljivosti mladih i njihove lak$e tranzicije
iz sveta obrazovanja u svet rada. U toku je usvajanje metodologije za razvoj planova i programa
nastave i u¢enja za dualne obrazovne profile. U narednom periodu ¢e se nastaviti sa uspostavljanjem
regionalnih trening centara, kao vida podrske kako formalnom dualnom, tako i neformalnom
obrazovanju, u kojima ¢e se sprovoditi obucavanje, stru¢no osposobljavanje, prekvalifikacija i
dokvalifikacija razlicitih grupa stanovnistva“’ Program ekonomskih reformi za period 2022-2024.
godine, u okviru prvog klju¢nog ERP izazova, predvida novu strukturnu reformu koja se odnosi
na uspostavljanje okvira za uvodenje garancija za mlade u Republici Srbiji.

U odnosu na preporuku Razviti Plan primene garancija za mlade u saradnji sa svim relevantnim
ministarstvima, njihovim agencijama i zainteresovanim stranama, odgovoreno je da su ,, Aktivnosti
koje se odnose na pripremu za uvodenje i pilotiranje Garancije za mlade u Republici Srbiji
predvidene u okviru Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine
(»Sluzbeni glasnik RS br. 18/21 1 36/21 - ispravka) i Akcionog plana za period od 2021. do 2023.
godine za sprovodenje Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 30/21), za prvi trogodisnji period sprovodenja te strategije.
Kao partneri Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja i Nacionalne sluzbe
za zapo§ljavanje, na sprovodenju ovih aktivnosti prepoznati su: Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, Ministarstvo omladine i sporta, kancelarije za mlade, organizacije civilnog
drustva i drugi“®

STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 19 je odrzan od 10. do 12. februara 2014. godine, a bilateralni
skrining od 24. do 26. juna 2014. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 18. januara 2016. godine.

U Izvestaju o skriningu je navedena procena stepena uskladenosti propisa Republike Srbije sa stan-
dardima EU, kao i administrativnih kapaciteta za njihovo sprovodenje. Glavni zaklju¢ak ovog izve-
$taja je da Srbija nije dovoljno pripremljena za pregovore u okviru Poglavlja 19, zbog ¢ega mora da
ispuni merilo za otvaranje tih pregovora kroz podnosenje Evropskoj komisiji akcionog plana (AP)
za postepeno preno$enje pravnih tekovine EU u domaci pravni poredak, izgradnju neophodnih
kapaciteta za njihovo sprovodenje i primenu. Akcionim planom treba da budu definisani sledeci

¢ Program ekonomskih reformi za period 2022-2024, dostupno na:
https://www.mfin.gov.rs//upload/media/IMaq2a_6246eba00ce4e.pdf, str. 19.

7 Ibid, str. 20.

8 Ibid, str. 21.
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elementi: vremenski raspored, ljudski resurse potrebni za ispunjavanje svih zadataka, nadlezne in-
stitucije i njihove uloge u procesu pregovora, aktivnosti koje ¢e dovesti do jacanja administrativnih
kapaciteta. Vlada Republike Srbije je o rezultatima skrininga obavestena 28. aprila 2016. godine.

Ministarstvo za rad, zapogljavanje, boracka i socijalna pitanja (MRZBSP) je zapocelo izradu AP za
Poglavlje 19, ali se proces pripreme odvijao veoma sporo tako da je Vlada RS tek 15. januara 2019.
godine organizovala prvo javno predstavljanje njegovog nacrta u okviru radne grupe NKEU. Pred-
stavnici organizacija civilnog drustva su ostavili MRZBSP-u brojne komentare na nacrt, na osnovu
kojih je ono izradilo drugi nacrt koji je predstavljen na sastanku odrzanom u okviru NKEU, 14.
juna 2019. godine. Na tom sastanku su ponovljeni mnogi komentari koji nisu u meduvremenu
uvazeni. Uprkos obe¢anju MRZBSP-a da ¢e novi nacrt staviti na uvid javnosti putem sajta NKEU,
to se nije desilo i, u maju 2020. godine, Vlada je usvojila AP za Poglavlje 19.°

Poglavlje 19 jo$ uvek nije otvoreno.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE
Presek stanja prema Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu

Srbija je umereno pripremljena u oblasti socijalne politike i zaposljavanja. Postignut je ograni¢en
napredak u daljem uskladivanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa pravnim tekovinama EU.
Neophodno je pripremitiiusvojiti novi Zakon o $trajku. Neznatno je smanjen obim neregistrovanog
rada (sa 16,4% u 2020. godini, na 13,2.% u 2021. godini'’). Inspekcijski nadzor u oblasti spre¢avanja
neregistrovanog rada nema znacajniji rezultat, a Zakon o inspekcijskom nadzoru i dalje nije
uskladen sa konvencijom Medunarodne organizacije rada br. 81 o Inspekciji rada koju je Srbija
ratifikovala, posebno u delu nadleznosti vr$enja nadzora na mestu rada bez prethodne najave.

U oblasti zdravlja i bezbednosti na radu, novi zakon jo$ uvek nije donet.

U oblasti socijalnog dijaloga i dalje postoje slabosti, narocito u pogledu uklju¢enosti socijalnih
partnera u dizajniranje relevantnih politika. Sektorski kolektivni ugovori zakljuceni su u javnom
sektoru (11 kolektivnih ugovora) dok su samo dva kolektivna ugovora na snazi u privatnom
sektoru.

Evropska komisija konstatuje da je stopa zaposlenosti za starosnu grupu od 20-64 povecana sa
65,2% na 65,9%. Nezaposlenost u starosnoj grupi od 15-74 je smanjenja sa 10,5% u 2019. na
9,1% u 2020. godini. Nezaposlenost mladih (15-24) je smanjena sa 27,5% u 2019. na 26,6% u
2020. godini, ali je stopa NEET mlade populacije porasla sa 19% u 2019. na 20% u 2020. godini.
Konstatuje se da Srbija nastavlja da primenjuje projekat ,,Moja prva plata“ u okviru kojeg je oko
8.000 mladih ucestvovalo u programu. Srbija je usvojila Deklaraciju Zapadnog Balkana, od 8. jula

° Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-inte-
gracije-i-projekte/akcioni-plan-za-poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje.
10 Republicki zavod za statitsku, Anketa o radnoj snazi 2021, str. 44.
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2021. godine, za osiguranje odrzivog ukljuc¢ivanja mladih ljudi na trziste rada i za sprovodenje
konkretnih koraka u cilju postepenog uspostavljanja i primene Garancije za mlade. Srbija
preduzima pripeme za pilotiranje Garancije za mlade kroz uspostavljanje inter-ministarske radne
grupe. Mere za zaposljavanje Roma treba da daju vidljive rezultate. U 2021. godini se nastavilo
smanjenje budzetskih sredstava za aktivne mere zaposljavanja. Januara 2021. godine je usvojena
nova Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2021-2026. godine, sa trogodi$njim Akcionim
planom za period 2021-2023. godine. Poslednji izvestaj o primeni Programa reformi zaposljavanja
i socijalne politike za 2019.godinu, objavljen je februara 2021. godine.

Nije bilo razvoja u domenu pripreme za Evropski socijalni fond.

U oblasti socijalne inkluzije i socijalne zastite, konstatuje se da je, u 2019. godini, 7% populacije
zivelo u apsolutnom siromastvu, a u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti je 31,1%, sto je
znacajno viSe od proseka EU (21,1%). I dalje je visoka stopa siromastva medu zaposlenima (9,2%),
a 47,7% gradana subjektivno se oseca siromasno. Istice se neophodnost da se pazljivo prati uticaj
posledica pandemije COVID-19 na pripadnike osetljivih grupa, imajuci u vidu da nije bilo mera
koje su posebno dizajniranje za najugrozenije. Uticaj socijalnih transfera na smanjenje siromastva
je 18,02% u 2019. godini, $to je znatno ispod proseka EU-27 (32,38%).

U februaru 2021. godine je usvojen Zakon o socijalnim kartama. Medutim, i dalje nije doneta
Strategije socijalne zastite, kao ni izmene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti. Obuhvat i adekvatnost
iznosa socijalne pomod¢i nije dovoljan da zadovolji osnovne potrebe. Takode, kvalitet i pokrivenost
institucija socijalne pomoc¢i treba unaprediti, kao i nadzor nad sprovodenjem mera.

U delu koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti zaposljavanja i socijalne politike, u maju 2021.
godine su usvojene izmene i dopune Zakona o sprecavanju diskriminacije.

U oblasti jednakih moguc¢nosti izmedu zena i muskaraca u zaposljavanju i socijalnoj politici,
usvojen je novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti. Stopa zaposlenosti muskaraca (starosna grupa
20-64) je 14 procentnih poena visa od stope zaposlenosti Zena. Neaktivnost Zena je uzrokovana
nepla¢enim radom u domacinstvu, neadekvatnom podrskom u uskladivanju obaveze na poslu i
u porodici, diskriminacijom mladih Zena od strane poslodavaca, postoje¢im razlikama u zaradi i
drugim.

Presek stanja na osnovu uvida Radne grupe
Usvojene strategije i zakonska regulativa

Do kraja marta 2022. godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Nacionalnu strategiju o
zaposljavanju za period 2021-2026. godinem sa trogodi$njim Akcionim planom za period 2021-
2023. godine, Strategiju rodne ravnopravnosti za period 2021-2030. godine, Strategiju prevencije i
sprecavanje diskriminacije za period 2022-2030. godine, Strategiju deinstitucionalizacije i razvoja
usluga socijalne zastite u zajednici za period 2022-2026. godine, kao i Strategiju za spre¢avanje i
borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025.
godine.

[N
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Tokom 2021. godine je zapocet rad na izradi nekoliko posebnih zakona koji nisu sadrzani u Planu
rada Vlade za 2021. godinu i to: Nacrt zakona o radnom angazovanju zbog povecanog obima
posla, Nacrt zakona o radnoj praksi, Nacrt zakona o volontiranju i Nacrt zakona o solidarnom
preduzetnistvu. Pored navedenih nacrta zakona, obrazovana je radna grupa za pripremu predloga
kojima bi se regulisao status frilensera. Pored pomenutih Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona
0 izmeni i dopuni Zakona o sprecavanju diskriminacije, Zakona o socijalnoj karti, donet je i
Zakon o socijalnom preduzetnistvu (februara 2022. godine) i Zakon o pravima korisnika usluga
privremenog smestaja u socijalnoj zastiti (decembra 2021. godine), kao i Zakon o izmenama i
dopunama zakona o zapo$ljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (maja 2021. godine).

Odlukom Vlade Republike Srbije, od 9. septembra 2021. godine, minimalna cena rada je pove¢ana
za period januar - decembar 2022. godine i iznosi 33.804,96 dinara za mesec sa 168 radnih ¢asova.
Sindikati su u pregovorima sa Vladom RS trazili da minimalna zarada za 2022. godinu bude 39
hiljada dinara (oko 330 evra), §to odgovara visini minimalne potrosacke korpe u Srbiji. Prema
podacima Republickog zavoda za statistiku za septembar 2021. godine, 23,2% zaposlenih u Srbiji
(oko 520.000 ljudi) prima zaradu do 35.000 dinara (oko 300 evra).

Izdvojene teme

Prema podacima Ministarstva trgovine Srbije za januar 2022. godine, minimalna potro$acka korpa
iznosila je 41.758 dinara (350 evra), oko 60 evra viSe od minimalne zarade u januaru, a prose¢na
potrosacka korpa iznosi 80.891 dinara (685 evra).

Prema Izvestaju o radu za 2021. godinu Uprave za bezbednost i zdravlje na radu, tokom 2021.
godine je bilo prijavljeno 11.275 povreda na radu, od kojih 12 sa smrtnim ishodom." Kako se
navodi u IzveStaju, prema podacima Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, u istom
periodu, registrovano je 45 smrtnih, 3.455 teskih i 17.558 lakih povreda na radu.'

Tokom 2021. godine, veliku paznju u javnosti proizveo je Nacrt zakona o pojednostavljenom
radnom angaZovanju na sezonskim i drugim povremenim poslovima u odredenim delatnostima
(takozvani zakon o sezonskom radu). Velike kritike su upuéene ovom nacrtu od strane stru¢njaka,
sindikata i nevladinih organizacija zbog opasnosti da ¢e ugroziti radna prava angaZovanih
na sezonskim poslovima. Koordiniranom akcijom sindikata i mreze partnerskih organizacija
zaustavljeno je nameravano Sirenje delatnosti u kojima ¢e vaziti Zakon ¢ime je trebalo da budu
obuhvaceni gradevinarstvo, turizam i ugostiteljstvo. Indikativna je ispoljena namera da radnici
budu angazovani bez pisanih ugovora o radu, pri ¢emu su u zdravstveno osiguranje uklju¢ena
samo povreda na radu i profesionalna oboljenja, bez ukupnog zdravstvenog osiguranja. Za
razliku od poljoprivrede, u kojoj se jasno mogu uociti sezone u kojima postoji potreba za radnim
angazovanjem drugih lica, kod velike vec¢ine poslova u predlozenim sektorima nema tesne
povezanosti radne aktivnosti s klimatskim i ekoloskim procesima i ciklusima, a $to je neophodno
da bi se poslovi mogli kvalifikovati kao sezonski. Na to, izmedu ostalog, upucuje i definicija

! Izvestaj o radu za 2021, Uprava za bezbednosti i zdravlje na radu, dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sites/
default/files/2022-04/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20
%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%202021.pdf, str.4.

12 Ibid, str.24.
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sezonskog posla koja je sadrzana u ¢l. 3 tac. ¢ Direktive Evropskog parlamenta i Saveta 2014/36/
EU koja definise sezonski posao kao aktivnost koja, zbog odredenog dogadaja koji se ponavlja ili
zbog ustaljenih prirodnih procesa koji su u vezi sa sezonskim uslovima, zahteva drugaciju vrstu
rada od uobicajenog. Javna rasprava povodom nacrta ovog zakona je odrzana u periodu od 3.
do 22. septembra 2021. godine u Beogradu, Novom Sadu i Nisu."* Na zahtev Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Medunarodna organizacija rada je, u februaru 2022.
godine, predala ovom ministarstvu tehnicki memorandum o stepenu uskladenosti nacrta ovog
zakona sa medunarodnim standardima rada, u kojem se nalaze preporuke koje bi ministarstvo
trebalo da uzme u obzir prilikom daljeg rada na nacrtu ovog zakona.

Krsenje osnovnih radnih prava vijetnamskih radnika u Ling Long fabrici je podstaklo brojne
reakcije u pogledu regulisanosti prava stranih radnika u Srbiji. Indikativna je tendencija da se
radnici bez drzavljanstva Republike Srbije mogu registrovati i bez radnih dozvola i viznog rezima,
bez primene Zakona o zaposljavanju stranaca.

Tokom 2021. godine je sprovedena i javna rasprava o Nacrtu zakona o radnoj praksi ¢ije je usvajanje
najavljeno za 2022. godinu.

U izve$tajnom periodu nije pokrenut rad na izradi Zakona o fleksibilnim oblicima rada koji je,
prema obecanju Vlade Srbije, trebalo da stupi na snagu 1. januara 2022. godine. Umesto toga, u
septembru 2021. godine je formirana Radna grupa za reSavanje statusa frilensera. U radnu grupu
su, pored predstavnika nadleznih ministarstva, Unije poslodavaca i reprezentativnih sindikata,
ukljuceni predstavnici svih asocijacija frilensera i civilni sektor. U radnoj grupi jo$ nije zauzet stav
da li ¢e ovo pitanje biti reSeno izmenama postoje¢ih poreskih propisa, u okviru posebnog zakona
o regulisanju fleksibilnih oblika rada ili u okviru novog Zakona o radu.

U izvestajnom periodu nije izvr$eno uskladivanje Zakona o radu sa Zakonom o zastiti podataka
o li¢nosti, §to je propisano ¢lanom 100. koji kaze da e se odredbe drugih zakona, koje se odnose
na obradu podataka o li¢nosti, uskladiti sa odredbama ovog zakona do kraja 2020. godine. Ovo
je stvorilo prostor za zloupotrebe u nadgledanju rada radnika koji su radili od kuce i na daljinu.
Nacrtom zakona o bezbednosti i zdravlju na radu nije obuhvacen rad od kuée i rad na daljinu.

Socijalno-ekonomski savet (SES) ni za 2022. godinu nije uspostavio konsenzus oko minimalne
cene rada, ve¢ je Vlada jednostrano utvrdila cenu rada. Troskovi rasta hrane i medugodisnje
inflacije od preko 9% opravdavaju inicijative sindikata u vezi sa rastom minimalne cene rada i
iznosa minimalne zarade. Nema nijednog novopotpisanog kolektivnog ugovora u realnom sektoru.

Prema izvestaju o radu za 2021. godinu, u Inspektoratu za rad Republike Srbije je bilo zaposleno
ukupno 218 lica (od ukupno 278 sistematizovanih mesta), od ¢ega 203 inspektora rada. Na taj nacin
je nastavljen trend smanjenja broja zaposlenih u Inspektoratu rada koji je zapoceo 2017. godine,
buduci da je broj zaposlenih lica u Inspektoratu rada umanjen u odnosu na 2019. godinu za 18 lica
koji su ujedno i inspektori rada, a 2020. godine je bilo 218 inspektora od ukupno 235 lica.*

1 Urdarevi¢, B, Petrovi¢, M: Izvestaj o stanju radnih prava u Srbiji, Fondacija Centar za demokratiju, dostupno na: http://
www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/Izvestaj-o-stanju-radnih-prava-u-Srbiji-za-2021-godinu.pdf.
" Ibid. str 8.
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Ocene Akcionog plana za Poglavlje 19

Prema nalazima analize Akcionog plana za Poglavlje 19, u AP preovladavaju pausalne ocene
o stepenu usaglagenosti domacih propisa sa relevantnim propisima EU, koje nisu utemeljene
na analizama, ili na struénom metodoloskom pristupu, $to onemogucava adekvatnu procenu
obima posla koji ocekuje nadlezne institucije u narednom periodu u procesu usaglasavanja
propisa. Navedene manjkavosti uskra¢uju moguénost organizacijama civilnog drustva i drugim
zainteresovanim stranama da, na osnovu dostupnih i pouzdanih podataka, prate i ocenjuju
napredak u procesu usaglasavanja propisa u okviru ovog poglavlja. Plan usaglasavanja propisa
ima niz greska i nelogi¢nosti koje se odnose na vremenski period u kome ¢e biti izvr§eno
usaglasavanje, kao §to su navodene rokova koji su ve¢ istekli ili navodenje razli¢itih rokova kod
razli¢itih aktivnosti u slu¢aju uskladivanja istog propisa. U nekim slu¢ajevima, u narativnom delu
AP, uocena je potreba uskladivanja domaceg propisa sa propisima EU, ali u u tabelarnom delu nije
predvidena takva aktivnost. U¢e$ce socijalnih partnera i civilnog drustva se sporadi¢no predvida
u tabelarnom delu, u koloni o nadleznim institucijama, bez preciziranja uloge tih aktera. Postojeci
resursi za usaglaSavanje i primenu propisa u nadleznim institucijama nisu utvrdeni na jasan i
pouzdan nacin. Plan ja¢anja administrativnih kapaciteta nije dovoljno obuhvatan i vremenski se
poklapa sa planom usaglasavanja propisa, $to je nelogi¢nost koja ¢e ugroziti uspe$nost sprovodenja
Akcionog plana.

Ocene Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike za period 2016-2020.
godine

Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (ESRP), kao znacajan instrument za
jacanje socijalne dimenzije pristupanja Evropskoj uniji, istekao je 2020. godine. U Alternativhom
izvestaju'® o sprovodenju ESRP-a, dat je kriticki osvrt na stanje implementacije svih reformi koje
predvida ESRP, uklju¢ujuci, na nekim mestima, i period koji ne pokrivaju zvanicni izvestaji o
njegovoj primeni - od 2019. do 2020. godine.

Glavni zakljuc¢ak analize ESRP-a u oblasti socijalne i decije zastite je da je njegovo sprovodenje bilo
izuzetno lose u izvestajnom periodu od 2016. do 2018. godine, buduci da je svega polovina mera
u ovoj oblasti u zvani¢nom izvestaju prijavljena kao sprovedena. Medutim, od tih 20 mera koje su
ocenjene kao sprovedene, samo je 17 ispunjeno, a, s druge strane, ispunjena je jedna mera koja nije
prepoznata kao takva. Tek svaka peta mera je potpuno ispunjena. Pored toga, moze se zakljuditi
da, ni u periodu nakon toga, primena ESRP-a nije unapredena, pre svega, zbog izostanka stvaranja
zakonskih preduslova za ispunjenje mera usvajanjem novog zakona o socijalnoj zastiti, ali i Zakona
o socijalnoj karti, kao i zbog smanjenja izdvajanja za socijalnu zastitu u republickom budzetu, kao
i u budzetu lokalnih samouprava.

U delu ESRP-a koji se odnosi na oblast trziSta rada i zaposljavanja, u okviru ostvarivanja Cetiri
cilja, predvidena je realizacija ukupno 48 mera. Ciljevi nisu uniformno struktuirani, fokus je na

15 Sekulovi¢, 1. (2020): Analiza Akcionog plana za Poglavije 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, Fondacija Centar za
demokratiju.

' Simi¢, S., Petovar, K., Stani¢, K., Bradas, S., Reljanovi¢, M. i Sekulovi¢, L. (2020): Program reformi politike zaposljavanja
i socijalne politike — Alternativni izvestaj za period 2016-2020. godine, Fondacija Centar za demokratiju.
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povecanju ponude radne snage, ali ne i na povec¢anju traznje. Ukupna ocena dosadasnje realizacije
predvidenih ciljeva i mera, u oblasti zaposljavanja i trzista rada, je negativna. Najveci broj mera
nije realizovan, a kod veceg broja mera se navode aktivnosti koje su samo posredno povezane
sa njihovom realizacijom i koje nisu nastale kao proizvod politike i taktike realizacije ESRP-a,
ve¢ kao proizvod nekih drugih politickih ili strateskih opredeljenja. Medutim, u izvestajima su te
aktivnosti iskori$¢ene kako bi se stvorio utisak da se na realizaciji pojedinih mera u prethodnom
periodu radilo. Kada je re¢ o indikatorima ispunjenosti pojedina¢nih mera, akcenat je isklju¢ivo na
kvantitativnom aspektu, bez vodenja ra¢una o kvalitetu poslova koji se stvaraju na trzistu rada, kao
i polozaju radnika koji se angazuju na tim poslovima. Reforma radnog zakonodavstva, za koju se u
ESRP-u navodi da ima za cilj stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja i pove¢ano otvaranje novih
radnih mesta, dovela je do snizavanja kvaliteta zaposlenosti. Drugim re¢ima, drzava je svojim
merama efikasno odgovorila na izazov povecanja zaposlenosti, ali taj faktor nije uticao na ukupno
poboljsanje polozaja radnika na trzistu rada — naprotiv, u prethodnih nekoliko godina potvrden
je prekarni status odredenih kategorija radnika (kao $to su radnici van radnog odnosa, mladi
angazovani putem omladinsko-studentskih zadruga), dok su, istovremeno, stvoreni ili legalizovani
novi oblici nesigurnog rada u uslovima rada ispod opsteg zakonskog minimuma (agencijski rad,
rad dece i studenata na dualnom obrazovanju, rad sezonskih radnika).

Pregled socijalnih pokazatelja u Republici Srbiji i Evropskoj uniji

Cilj Evropskog stuba socijalnih prava je ja¢anje pravnih tekovina EU u oblasti socijalne sigurnosti,
pokretacke snage socijalne Evrope. Stub je usmeren na zapo$ljavanje i socijalne aspekte, kao i na
usaglasavanje evropskog socijalnog modela sa izazovima 21. veka. Pregled socijalnih pokazatelja je
strukturisan oko tri dimenzije: 1) jednake mogu¢nosti i pristup trzi$tu rada, 2) dinamic¢na trzista
i pravedni uslovi rada i 3) socijalna uklju¢enost i zastita. U tabeli je prikazan pregled klju¢nih
pokazatelja u primeni Evropskog stuba socijalnih prava u Srbiji u odnosu na prosek EU-27. Od
12 prikazanih pokazatelja, za koje su dostupni podaci za Srbiju (od ukupno 14 koji se prate u
Zajednickom izvestaju o zaposljavanju), nasa zemlja zaostaje za prosekom EU u 11 pokazatelja.

Pokazatelj Srbija

Jednake mogucnosti i pristup trziStu rada

Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje 5,6 (2020) 9,9 (2020)
Rodno uslovljena razlika u zaposlenosti 14,0 (2020) 11,3 (2020)
Kvintilni odnos dohotka 6,06 (2020) 5,24 (2020)
Stopa izlozenosti riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti | 29,8 (2020) | 21,9 (2020)
Stopa NEET za mlade (15-29) 20,0 (2020) 13,7 (2020)

Dinamicna trzista i pravedni uslovi rada

Stopa zaposlenosti 65,9 (2020) 72,4 (2020)
Stopa nezaposlenosti 9,1 (2020) 7,1 (2020)
Stopa dugorocne nezaposlenosti 4,3 (2020) 2,5 (2020)
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Socijalna ukljucenost i zastita

Utinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva 18,73 (2020) | 32,68 (2020)
Deca mlada od tri godine u sistemu formalne brige 18,1 (2020) 32,3 (2020)
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom zastitom | 3,8 (2020) 1,8 (2020)
Nivo digitalnih vestina pojedinaca 46 (2020) 56 (2020)

Izvor podataka: Eurostat — European pillar of social rights

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 19

Tokom 2021. godine Radna grupa je odrzala dva sastanka. Na prvom sastanku, odrzanom u
januaru 2021. godine, razmatrana je Nacionalna strategija zaposljavanja za period od 2021-2026.
godine. Na drugom sastanku, odrzanom u decembru 2021. godine, razmatrani su rezultati rada
Vlade Republike Srbije i preliminarno razmotreni elementi akcionog plana Radne grupe.

Clanovi Radne grupe su uéestvovali na sastanku, organizovanom 29. marta 2021. godine od strane
predsednice Vlade RS i Nacionalnog konventa o EU, koji je bio posveen razmeni misljenja o
proceduri izrade strategije odrzvog razvoja Republike Srbije.

Radna grupa je ucestvovala u javnom predstavljanju Knjige preporuka NKEU za 2020. godinu,
odrzanom 2021. godine, na konferenciji u organizaciji Nacionalnog konventa o EU.

Clanovi Radne grupe su ucestvovali su na Plenarnoj sednici NKEU, odrzanoj u decembru 2021.
godine.

Predstavnici Radne grupe su ucestvovali na konsultacijama u vezi sa Programom ekonomskih
reformi (ERP), odrzanim u decembru 2021. godine.

Predstavnici Radne grupe su, takode, u¢estvovali u konsultativnom procesu izrade nacrta Strategije
rodne ravnopravnosti i Strategije za prevenciju i spre¢avanje diskriminacije.

EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Akcioni plan za Poglavlje 19 je usvojen u maju 2020. godine, ali njegovom usvajanju nisu pretho-
dile javne konsultacije, kako je to preporuceno u proslogodisnjem izvestaju.

Izmene pravnog okvira usvojene u ovom izvestajnom periodu: Zakon o socijalnoj karti (2021),
kojim se regulise uspostavljanje i vodenje jedinstvenog registra Socijalna karta, odnosno sadrzina,
nadin pristupanja, obrada i ¢uvanje podataka u okviru Socijalne karte'” i Zakon o agencijskom

V7' Zakon o socijalnoj karti, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2021.
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zaposljavanju'® (decembar 2019). Nijedna od preporuka, koja se odnosi na izmenu postoje¢ih za-
kona (Zakon o radu, Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom,
Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o Socijalno-ekonom-
skom savetu, Zakon o $trajku, Zako o sprecavanju zlostavljanja na radu) ili donosenje novih zako-
na ili strategija (Strategija socijalne zastite, Nacionalna strategija starenja, Nacionalni akcioni plan
za decu, Zakon o rodnoj ravnopravnosti), nije realizovana u 2021. godini.

U 2021. godini nije bilo aktivnosti na obnavljanju rada Platforme za pracenje sprovodenja Pro-
grama ekonomskih reformi (ERP) i Programa reformi politike zapo$ljavanja i socijalne politike
(ESRP).

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU
Ponavljamo odredene preporuke iz prethodne godine i utvrdujemo nove:

. Hitno pristupiti reviziji Akcionog plana za Poglavlje 19 na transparentan i inkluzivan
nacin, u neposrednoj saradnji sa predstavnicima socijalnih partnera, organizacija civilnog
drustva i nezavisnim ekspertima, kako bi se otklonili svi nedostataci identifikovani u dosa-
dasnjim komentarima na njegov nacrt i u ekspertskim analizama, a samim tim sprecilo da
se evropski standardi u ovoj oblasti neadekvatno prenesu u na$ pravni poredak;

« Doneti strategije kojima je istekao rok (na primer, Strategiju za iskorenjivanje siromastva,
Strategiju socijalne zastite), uz ukljucivanje u proces strate$kog planiranja svih zaintereso-
vanih strana, posebno civilnog sektora i socijalnih partnera;

. Planom usvajanja evropskih tekovina u oblasti ovog pregovarackog poglavlja, kao i prili-
kom planiranja zakonodavnih aktivnosti u 2022. i narednoj 2023. godini, neophodno je
spreciti dalju fragmentaciju radnog zakonodavstva tako sto se veliki broj pitanja regulise
posebnim zakonima i time relativizuje i smanjuje znacaj Zakona o radu, a istovremeno po-
vecava pravna nesigurnost i smanjuje zastita prava iz rada.

« Intenzivirati normativne aktivnosti u 2022. godini u cilju uskladivanja domaceg pravnog
okvira sa standardima Evropske unije i Medunarodne organizacije rada (MOR), kao i radi
uredivanja novih oblika rada, posebno Zakona o radu, Zakona o profesionalnoj rehabilitaci-
jiizaposljavanju osoba sa invaliditetom, Zakona o socijalnoj zastiti, Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu, Zakona o $trajku, Zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i izmene i dopune
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, kao i da se rad radnih grupa na pripremi
nacrta zakona ucini transparentnijim, uz ukljucivanje socijalnih partnera i nevladinih or-
ganizacija;

' Zakon o agencijskom zaposljavanju, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 86/2019.
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N
o

Nastaviti rad na trazenju resenja za regulisanje statusa frilensera u skladu sa kriterijuma
Medunarodne organizacije rada;

Inicirati donosenje zakona koji bi regulisalo korisc¢enje video nadzora na radnom mestu
(u prostorijama poslodavca ili van prostorija poslodavca);

U okviru izrada Strategije zastite podataka o li¢nosti, utvrditi strateske pravce rada u oblasti
obrade podataka o li¢nosti zaposlenih;

Ratifikovati Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica;

Potpisati i ratifikovati Konvenciju o nasilju i zlostavljanju (br. 190) Medunarodne orga-
nizacije rada;

Pristupiti izradi novog Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike
(ESRP), kao strategije razvoja javnih politika u oblasti socijalne politike i zaposljavanja koja
je komplementarna Akcionom planu za Poglavlje 19, a u skladu sa metodologijom propisa-
nom Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije. Novi ESRP treba da bude utemeljen
na Evropskom stubu socijalnih prava, na pristupu zasnovanom na ljudskim pravima uz
uvazavanje rodnog aspekta, u skladu sa standardima Evropskog instituta za rodnu ravno-
pravnost;

Primenjivati Zakon o socijalno-ekonomskom savetu, narocito ¢lan 10. stav 1. Zakona o
socijalno-ekonomskom savetu, s obzirom da se Socijalno-ekonomskom savetu (SES) ne
upucuju svi nacrti Zakona i predlozi drugih propisa od znacaja za ekonomski i socijalni
polozaj zaposlenih i poslodavaca, pre utvrdivanja predloga zakona od strane Vlade Srbije i
upucivanja istih u Skupstinsku proceduru; neophodno je ubrzati ispunjavanje uslova za for-
miranje socijalno-ekonomskih saveta na lokalnom nivou, posebno u pogledu razvoja lokal-
nih organizacija, udruzenja poslodavaca i sindikata, njihove tehnicke i kadrovske strukture,
kroz ve¢u uklju¢enost lokalne samouprave;

Sprovesti nezavisnu analizu efekata primene zakona usvojenih u prethodnom periodu,
poput Zakona o agencijskom zaposljavanju i Zakona o pojednostavljenom radnom angazo-
vanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima;

Ponovo uspostaviti Platformu za pracenje sprovodenja Programa ekonomskih reformi
(ERP) i Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (ESRP);

Uspostaviti sistem pracenja efikasnosti zastite pojedinih ekonomskih i socijalnih prava, za
¢iju zastitu su nadlezni inspekeijski i pravosudni organi;
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« Povecati transparentnost konkursa u oblasti socijalne zastite na centralnom, kao i na lokal-
nom nivou;

« Omoguciti nesmetano funkcionisanje koordinacionih mehanizama Vlade, u oblasti soci-
jalnog ukljucivanja Roma i Romkinja, za rodnu ravnopravnost i za osobe sa invaliditetom
(posebno onih koji zive u ustanovama socijalne zastite), uz punu obavestenost i uklju¢enost
organizacija civilnog drustva i relevantnih medunarodnih organizacija.
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