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YBoOn

Osaj npupy4yHUK je npaTehu TokymeHT Ha npojexTy ,IIporpamcko Oynetupame”
KOju Cy peanusoBana ynpyxewa rpahana Cperewe u3 Iloxere, Pomcku LeHTap 3a
neMokpartdjy u3 byjanoBua, Tumouxu wiyd w3 Kmakesua, Iluproc u3 Ilupora u
doHpauyja LeHTap 3a AeMokpatyjy U3 beorpagma, a y3 duHaHcujcky nompuiky Omnod
[Tanme nenrap us llIsencke.

YuecHUIIM ceMuHapa Cy NpeINcTaBHUIM jaBHOT U LJUBWIHOT ceKTopa. JIokanHe
caMoyInpaBse Koje MpeACcTaB/bajy jaBHU CEKTOpP Y OBOM IPOjeKTy cy rpanoBu beorpap,
ITupot u Bpame u onmutune Kwaxesan u [Toxera.

[TpupyyHuK mpyka OCHOBHe HHOpMamHje O MOjMy W BpCcTama OyIleTa,
OylleTcKOoM Mpolecy Ha JIoKalTHOM HUuBoY y Cpduju ca hokycom Ha yBolemwe IporpamcKor
OylieTa, kao ¥ 0 IOBE3aHOCTH MPOrpaMcKor dyleTupama U CTpaTellkor IJIaHupamba.

[lepuenuuja Oynera npencTaBHUKa jaBHOT CeKTOpa, ca jemHe CTpaHe, U
IIpefCcTaBHHUKA LIUBUJIHOT CEKTOpa, ca Apyre CTpaHe, Ha IPBU IOIJe] je OujaMeTpatHo
cympotHa. Mehytum, ca Behum 3Hamem u uHpoOpMaljama o dyleTy HUXOBH CTAaBOBU
ce npubnMxaBajy. JenHa of cBpxa OBOT NMPUPYYHHKA je fa CKPOMHO JONPHUHECE OBOM
poLecy.



1. Kparak ucropujar dyuera

Peu “Byner” je eHrneckor mopekia, HacTao Of JIaTUHCKe peuyd bulga wrto y
IIpeBOAY 3HauU KoxHd iopdd. BpemeHoM ce TpaHcopmucao y ppanuycky peu bugette!
— Masna Topda W eHIecky ped budget — Koja mpencTasmba ‘KpabeBy Bpehy” y kojoj ce
HaJa3uo HoBall moTpedaH 3a jaBHe u3natke. KacHuje, CHMOOTHUYKH je 03HavaBaia TOpOy
MUHHUCTpPA QUHAHCH]ja KOjy je 0Baj “OTBapaon” MPHUIMKOM Ipe3eHTaldje MaHa JpKaBHUX
MMPUX0a M pacxojia mapjaaMeHTy, OMHOCHO KOXHY TOpOy Yy K0joj je IOHOCHO Tpensior
[IpUX0Jja U pacxofa ApXaBe 3a HeKU NEPUOS.

by1eT je ¢puHaHCHjCKka HHCTUTYIIWja Koja ce jaBba cpenuHom X1I Bexa ca mojaBom
[IpaBHUX Jp)KaBa y KOjUMa BJACT MOJaKE payyHe O NPUKYIUbEHUM U MOTPOLIEHUM
CpencTBUMa.

IIpkaBe cTapor U cpefimer Beka HUCY UMasa dylieTe y caBpeMEeHOM CMHUCIY, Beh
camo onpeheny BpcTy “wHBeHTapa”, Tj. omuca MpUXoja U pacxona. byier, y MmorepHOM
CMUCITY Peud, jaB/ba Ce TeK y HOBHje BpeMe ca 10jaBOM ITPaBHUX JIpXKaBa y KOjuMa BJIACT
MoJIa)Ke pauyHe O MPUKYTI/bEHUM U MOTPOLIEHUM CPeACTBUMa.

Hcropujat pa3Boja Oyiieta, y moyeTHoj a3H, MOXKe Ce BUIETH U3 HapeHe Tadene:

Tonuna 3emsba Baskuuju norahaju y nouernom pa3Bojy Oyuera
[Tapnament ycBojuo akt “IleTnnuja o mpaBy” Kojum ce
1628. Enrnecka | mporamaBa He3aKOHUTHM CBakKo yBoheme mopesa 0e3

MPEeTXOHOT 0100pema [lapinamenTa
[TapmamMeHT yCBOjHO aKT “3akoH O MpaBUMa’ KOjUM
ce MporianiaBa He3aKOHUTHM CBAaKO yOupame mopesa,

1688. Enrnecka )
aKo ITPETXOIHO Baaap HUje J00HMO cariacHOCT
[Tapnamenta
VeranoBibeHO npaso IlapiiaMenTa fga ce cacraje cBake
1688. | Emriecka P P J

rOJIMHE, KaKO OU YTBPJIMO U 0JI00pHO pacxojia 3a BOjCKY
[TapnameHT je n300pHO MPaBo @ PEAOBHO (jeTHOM
1689. Enrnecka | romuimme) pacipaBiba O CBHUM jJaBHUM CPEACTBAMA U O
FUXOBO] HAMEHH

[MapnamenT ycBojuo “Jleknapaiiujy npasa” KojoM ce
1789. | ®pannycka | yrBphyje 1a cy HE3aKOHUTH CBH OHH TIOPE3H KOjU CY
yBesieHu 0e3 oooOpema [lapnamenra

YcBOjeH ycTaB KOjuM je HOpMUpPaHO mpaBo CKYIIITHHE
J1a yTBphyje jaBHE NpUXOJIe M pacxojie

[IpokmamoBaHO Haueno /a ce “HUKaKaB Iope3 He

1879. | ®dpanuycka | cme HarutahuBaTty 6€3 U3PUUHUTO U CIOOOIHO JATOT
onobpema Ckymutuae”

1791. Opaniycka

1 ®paHnuycka pey ,bougette” Koja je 03HaUaBasa KOXKHY TOPOHULY Y K0joj Cy (ppaHLyCKH TPrOBLH Y CPEAHEM
BEKy JpKaJli CBOj HOBAL

2 Jlexo, B. ®unaHcujcko npaso, axynrer 3a Meh)yHaponHy exoHOMH]y, puHaHCcHje U dusHuc, [Toaropuua,
2010.



JaHac Oyyeill HMa HHTEePHAIHOHAIHO 3Hauewe® 32 IPKaBHH IUIAH NPHX0IA
H pacxoja H KOPHCTH ra BehnHa caBpeMeHHX [p:;kaBa y CBeTy U OHe Ce He MOTY
3amucnuTu de3 Dynera, Yak je OH jeoHa OJf Haj3HAYAjHUjUX KAPAKTEPHUCTHKA KOjOM Ce
ONUCYje CTame y 3eMJBH M 4YeCTO Ce Has3WBa “ONEpaTUBHU IUIaH”. Byler ce Ha MpBOM
MECTy KODHUCTH 3a IJIaHUpame pacxofa YU yIpaB/baike jaBHUM (pUHaHCHjaMa TOKOM
yuTaBe (uckanHe rOAUHE U CIY)KU Kao OCHOBA 3a (pMHAHCHjCKO H3BelITaBame. 3dor
HaBefleHOT OylleT je BakaH MHCTPYMEHT 3a pacIofeslly OrpaHMYeHHX (DUHAHCHjCKUX
pecypca Mel)y KOHKYpeHTHMM IpHOpUTETHMa JokajiHe camoympase. C ob3upom ga
norpebe yBek IpeBa3uiIase pacnosoXKuBa CpelcTBa, CPeNCTBa aTa jefHOM KOPUCHUKY
yckpaheHa cy gpyruma. C TUM y Be3H, e(peKTH YTPOIIEeHUX CpefiCTaBa MOTY C€ MEPUTH
IIpemMa MEeCTy TpOLIKa ajl U IpemMa MECTy ONOPTYHUTETHOT TPOLIKa — Ha MECTY Ile Cy
Ta cpeicTBa yckpaheHa.

CaBpemMeHa nuTeparypa Mojasd Of Tora Jia ce (puckaaHa MOJUTHUKA U OyleT
IOHOCE Yy OKBUDY MEIIOBUTHUX IpUBpena, a OylleT ce TpeTupa Kao Ba)KaH UHCTPYMEHT
€KOHOMCKE IIOJIUTHKE KPO3 KOjH! C€ 0CTBApYjy K/bYYHH EKOHOMCKHU U COLIUjaIHU LIUJbEBH.

2. IlojaM, kapaKTEpHCTHKE H 3Ha4aj dylieTa

byuier je TeMa Ha pa3snUUYUTUM CKYNIOBUMaA OJ] TOJIUTUUKUX, HAYYHUX U CTPYYHHUX,
00pa30BHUX U OHUX LIMBUIHOI CEKTOPA, O CKyNOBa Ha Kojuma npujaTtersy hackajy. Ca
jenHe cTpaHe TO je NeMOKPATCKHU MOTEeHLHjan 3a yHarpeheme DylieTCKor mocjaoBama,
a oIeT 3HayajaH Jeo TUX pa3roBopa o OyleTy je HEeMoTIYH W3 pasjiora He NO3HaBamwa
0Cc0oDeHOCTH U CIeU(UIHOCTH jaBHUX (PUHAHCH]A U OYIeTCKOT MOCI0Bamka.

MebhyTtuM, jaBHe duHaHCHje H Oyller HHCYy HCTH NOjMOBH. 3a pasiuky Of
jaBHUX (bUHAHCHja, KOje NpeNCcTaB/bajy NMPUKYINJbalbe IPKaBHUX NPUXOJa U CTBApamwe
pacxona, OOHOCHO Tpoluiewe (QUHAHCHjCKHUX CpeficTaBa Ap)Kase, OyleT NmpencTaBba
JeTajbaH rogulImu odaBe3yjyhHu cucreMaTH3oBaH! IUTaH NPHKYIUbakha H TPOILIEHA
HOBYAHHUX CpeIcTaBa Ip:kaBe 3a oxpel)eHo BpeMeHCKO pa3modsibe, Hajuemrhe 3a
roguHy nga”a. byner je yxu mojam on jaBHHX (pHHAHCHja, jep camo mnpensuha u
pacrniopehyje jaBHe pacxone W MPUXO[e, OMHOCHO MOBe3yje WX, Ha 3aKOHOM ITPOTHCaH
HayuH, y PallMOHAJIHOM W KOXEPEHTHOM CUCTEMYy jaBHHUX (puHaHcHja. HMmak, dymer
MpeacTaB/ba KJbYYHY HHCTHTYLIH]Y jaBHUX (DHHAHCHja U MpeaCcTaB/ba (PUHAHCHjCKH
H3pa3 nmporpama paja HallHOHAJIHe HJIM JIOKaJIHe BIacTH 3a ogpeheny romuny.

3 Peu ce 3azpiKaya ¥ KOPCTH Ce Ha: eHJieckoM budget, ppanuyckom budget, HeMaukom
budget, anu u haushaltsplan i etat, utanujanckom budget, anu u bilancio, Xonangckom
budget, anu u begroting

4 Cucremartusaluyja TofpasyMeBa Ja Cy HPUXOOU M PACXOfu KJIacU(UKOBAHU Y
cxiany ca ogpehenom meroponoryjom (I'@C, OELLI mnu fp.) xoje cy mehynaponHo
npuxsahene.



OcuMm mpuxoza U pacxola OIIyKoM Y OyleTy ce uckasyje meduuut/cypuuur’.
Y cnyvajy duckanHor meduuuTta dyleT campKd U IUIaH 32 HeroBo (puHaHCHpame
(3amy>KuBame JoKalHe caMOyIlpaBe, Ipofiaja UMOBKHE U JIpyro). ¥ ciay4ajy cypuuura
OylleT caipu IUIaH 3a IIaCUpamle BUIIKA CpefcTaBa (IPEBPEMEHO CMameHme jaBHOT
Iyra, yyBamwe jenosuta kop HaponHe daHke 3a nepuoje kaja ce ocTBapyje cy@ULHT,
rIacupame Ha (PUHAHCHjCKOM TPIKULITY ).

Ocum Oyiieta y caBpeMeHUM JpkaBama I10CTOje M Opyre WHCTUTYLUje jaBHUX
¢uHaHCHja, kao mIto cy: dynercku hoHI0BH®, HDUHAHCHjCKH TPOrpaMH, MOCeOHU pauyHH
Y TIOApavyyHH U ApYTO.

CnoxeHocT dynera ce BUOM W3 HEroBe BHIIETHMEH3HOHAJIHE CTPYKType -
MOJIUTUYKA, [paBHAa, €KOHOMCKa, (pHHAHCHjCcka, COLMjajqHa, COLMOJIOLIKA, pa3BOjHa
u pgpyre. ¥ CpOuju, je mpucyTHa TeHAeLdja JOMHHaLWje MOJUTHYKE, Hal OCTaIuM
ouMeH3djama Oynerta. M3a3oB Oyyerupawa je ocTBapuTH OanaHC CBUX HHTepeca
jep Cy OHH, MakOo Ha MpBU MOIJel H3refa CYNPOTHYH, HCTOBPEMEHO [OBOJBHO
cartacHy’. HapaBHO, IOTIyHa KOHTPYEHTHOCT MUHTEpeca U LwbeBa HUje Mmoryha ycien
KBQJIMTAaTUBHUX pasnuka Mmehy mwrma. JlokanHe 3ajefHULIE KOje HHUCY YCHOCTaBUIIe,
KaKBY TaKBy, paBHOTEKY OJINTUUKUX 3aXTeBa ca OCTAJIMMa, UMaJle Cy BeJIMKe Ipodieme
y QyHKIUOHKCaky. [JOMUHAHTHOCT IOJIMTHYKE TUMEH3Hje ce oIyiefa y YMBEeHULH fa
je dyuer cyiMka MONUTHKE KOja Cé CITPOBOAM M Orjiefla Ce Y HAaYWHY Ha KOju ce Dyuer
IIOHOCH U HETOBOM yTHIIAjy Ha CBe cepe KUBOTa.

Bylier ce Ha JIOKaTHOM HUBOY JOHOCH Y (DOPMH OIJIYKE, U
npecTaB/ba PaBHU aKT Kora YMHe IIpaBHe HOpMe, Ha TpUMep
HEMOTYhHOCT IpeKopadema 0g0PEHHUX pacxopa.

YkonuKo ce jaBe 3HaYajaHUja OLCTyIama of dylleTa JOHOCH ce
pedananc — Takohe y GOpMHU IPABHOT aKTa — OAIYKE.

IIpaBHa nuMeH3Hja | BylleT je YBpCTO MOBe3aH ca APYTUM IMPONHCHMa U yTOBOPHUM
odaBesaMa — oko 80% pacxopa OyiieTa je ogpeheHo mponucuma
WJIM YTOBOPHMMaA a OCTaTak je HaMemeH 3a KalluTalHe
MHBecTULHje (ofpeheH cpaTelKkumM INTaHOBUMA ).

[TpaBHU OKBUp — 3aKOHH, ypende, MpaBUIHULIN, OCHUBaYKa aKTH
Y OfIyKe, JOCTUTHYTH CTEIEH BlafaBHHE IIPaBa

5 VY unany 2. Taukama 24. u 25. Hamer 3akoHa o OylieTckoM cucteMy neuHUIHje cyQuImuTa
u gedunuta cy: ,, 24) Byuemcku cypuyum, 00nocno oepuyum je pasnuxa usmehy yKynnoe
U3HOCA NPUX00A U NPUMARA OCMBAPEHUX NO OCHOBY Npoddje HeuHancujcke UMOGUHE U
VKYRHO2 U3HOCA pacxodd u uzdamakxa 3a Habasky Hegunancujcke umosune, 25) YKynuu
duckannu cypuyum, oonocno ykynuu ghuckannu oepuyum je Oyuemcku cyguyum,
O0O0HOCHO byyuemcku deuyum Kopueosar 3a mpauncaKyuje y UMOSUHU U obasezama Koje cy
usgpuiene y yumy cnpogolierva jagHux noIumuKad, RpUMarsa 0Cmeapena npusamu3ayujom
uMajy mpemman uHancujcke UMOGUHE U YKbYUY)Y ce Y payyH uHancuparsa, cyosenyuje
oame y ghopmu Kpeduma, unu Habaske YUHAHCUJCKe UMOBUHE CMAMPAJy ce pacxoouma'.

6 Tpeba pasnuxoBaTu bynercke ¢oHmoBe koju ce npema 3akoHy o OyieTrckom cucremy oppehyjy kao
OylieTcky eBUAEHIIMOHY PAauyHH y OKBUDY IVIaBHE KHHIe TPe30Pa JTOKaTHE BJIACTH.

7 O CympOTHMM M HCTOBPEMEHO CaIlaCHUM MHTepecuma BuneTH “OCHOBH Teopuje Me3oekoHomuje”, YKusko
Kocruh, Beorpan, 1976.



Onnyka o dyuery ofmpakaBa IOJIMTHKY W IPHUODUTETE JIOKAIHE
BIACTH, Koja ©u Tpebama pOa ofpaxkaBa mpedepeHUH]je
IMonuTHYKa ! ) P a P pecepeHiy
. CTaHOBHHILTBA.
IHMeH3Hja
CrabuHOCT JI0KaIHE BIACTH, IIWBEBH, 3aXTEBH U MOTUTHYKH
KOMITPOMHCH, TPUOPUTETH
. OBOJBHOCT TIPUXO/ia 33 (PUHAHCHPAE Ha/IEKHOCTH, HUBO
dHHaHCHjCKa A pHXON (b P A '
u—— 3amy’KeHOCTH, (DMHAHCHjCKa JUCLUIIMHA, OylleTCKa PaBHOTEXa,
J Oylercke kiacudukanyje
ExoHOMCKa nonuTHKa Biane, MakpoeKOHOMCKH HHIUKATOPH,
ExoHOMCKa MIPUBPEAHA KpeTamwa, 3all0C/IeHOCT, IMKBUOHOCT U COTTBEHTHOCT
JHUMEH3Hja NIPUBPENHUX CydjeKkara, oTpede npuBpege.
ITpaBLy pa3Boja U pacTa J0KaJIHe eKOHOMHU]e.
ConujanHa . .
. ConujanHa 3auITHTa, COLHjasHe ToMohu
IHMEH3Hja
Couuxosnomka CpykTypa J0KalIHe 3ajeJHHULIe, JPYyLITBEHN aKTUBU3aM, KylITypa U
IHMEH3Hja 0dHuaju, APYLITBEHE Ipyme

Hnak, opnyky o OyiieTy HUje Moryhe NpunpeMHUTH yKOJIUKO UMaMO CaMo Ca3Hamba
0 NOJIUTUYKUM IPUOPUTETHMA, @ HEMaMO €KOHOMCKA 3Hamwa (TI03HaBamke eKOHOMCKE
MOJIUTUKE, MaKPOEKOHOMCKUX UHIUKATOPea, IPUBPENHE TPEHIOBE U APYTO).

IlpaBHa guMeH3Hja dylera oriena ce y HEONXOAHOCTH IO3HaBama BEJIUKOT
Opoja mpomuca KOju MMajy yTHLAj Ha JokamHH Oyuetd. Takohe, JIOkaaHU OylieT Kao
IIpaBHU akKT - omiyka ckyntuHe JJIC, kao mpaBHa HOpMa OH NpousBoiu onpehene
IIpaBHe [0CJefuLe - IpaBa U odasese.

3Hayaj ¢uHaHCHjcke OHMeH3Hje Oylera HajuwIycTpaTUBHHje MoOKasyje
HEONXOMHOCT IpUIpeMe U H3BpliaBawma OylleTa Ha OCHOBY CHCTEMAa jeSHHCTBEHE
Oynercke Kracupukamnuje. JerHoM pedjy moTpedHo je GUHAHCH]CKO 3HAHE 0 DYIeTCKUM
wiacudukaurjama. byiercke kacuduxandje odyxsaTajy:

= eKOHOMCKY KJIaCH(HKAIIHjy TPUX0]ja U TPUMakha U eKOHOMCKY KJIacupuKaLujy
pacxona ¥ “3faTaka - pagy ce o Kiaacudukanuju no KOHTUMa,

= pyHkonoHanHy - (QYHKOHje Cy HaMeHe pacxoja W H3Jaraka HCKas3aHe
He3aBUCHO 0] DylleTckor KOPUCHUKA koju Ty MyHKUHjy cripoBonu. Heke on dyHKUHja
y HaanexxHocty JJIC cy: obpasoBamwe, NMO/BbONpPUBpEna, pas3Boj 3ajefHMLe, KyJITypa,
colyjana, 3alITUTA )XUBOTHE CpeUHE, CIIOPT U Ipyre,

= OPraHH3alHoOHy - KilacuduKanMja MO KOPUCHULIMMA OylleTa, AUPEKTHH
OylleTCKM KOPUCHULY CYy HOCHOLIM pasfesna, a UHAUPeKTHU OylleTCKH KOPUCHHUIY I1aBa
W TO CaMOCTaJHO WIH TPYyIHO MCTOBPCHM, Ha NMpUMeEp LIKOJE WIM MECHe 3ajefHHuLe
(BUIETH Tauky 4).

= IporpaMcky - Kiacudukanuja kojom ce pacxogu u uspgauu JJIC wnckasyjy
[I0 IIporpaMHMMa OJHOCHO IPOIPpaMCKMM aKTHBHOCTHMMa U INpOjekTHMa of, KOjux ce
MpOrpamHu cacToje,

= npeMa u3BopuMa ¢HHaAHCHpawa - y OyleTy 3a cBe npuxone u pacxoge JJIC
Mopajy OWTH mpuKa3aHU W3BOpPH (puUHAHCHpawma. Moryhu usBopu duHaHCHpawa Cy:

8 Buneru ITpaBHU OKBHP JIOKAJIHOT DylleTa.



OyleTcka cpefcTBa, TpaHCGEPH O] BULITUX HUBOA BJIACTH, COTICTBEHA CPEJICTBA, JOHAIHje
U OPYTH.

Ykonuxko dynercke (yHIKHje NpescTaBUMO CIMKOBUTO fobujamo cienehy ciuky
KOja WIyCTpyje 3auTo je dylieT Tako CJI0KeH WU MHOTHMa Hepa3ym/buB. Haume, ciiuka
MOKa3yje UCIIPEeIIETaHOCT Pa3HUX KapaKTepUCTHKa OylieTa U yKasyje Ha CIieKTap 3Hama
1 BEIITHHA KOje Cy moTpedHe [a ce CBe JUMeH3H]je CI0Xe, KOHMIHUKTHH [UbEeBU TIOMHPe
U pesyiITUpajy CKYIMIITUHCKOM OLJIYKOM Y KOjOj Cy IPUXOH U PACXOLU YPAaBHOTEKEHH.

Cnuka 1 — JumeH3Hje dynera

by1eT je yBek 3HauajHa u akTyenHa TeMa. UYnme dyiet 3aBpel)yje Hajsehy moryhy
naxmwy rpahaHa ¥ MOIUTHYKOT PYKOBOJACTBA JIOKa/JHE camoyrnpase? [la 1u THUMe IITO
je dyueT mokyMeHT KOju OylleTCKUM KOPUCHHUIIMMA Aofesbyje opialrherme 3a Tpolleme
jaBHHMX cpencTaBa Wi 30or Tora mro je de3 ycBojeHe omiryke o Oynery moryhe
pacnymrame JOKaHe CKymmTHHe®, win 30or Tora mTo ce de3 dyuera mpumemyje
MpuBpeMeHo (UHAHCUPamke KOje YCTBApH 3Hauu (PUHAHCHjCKY OTPAaHUYEHOCT Ha
MTPOLUIOTOAMIIEbeM HHUOBY (HEMa MPOCTOpa 32 HOBe MTPHUOPUTETE, TPOjeKkTe U CIUYHO)
Y CBAaKOJHEBHO yHasbaBakee Oyliera o cTBapHOCTU u moTtpeda rpahaHa 3a ompeheHum
jaBHUM noOpuMa U yoryrama. JIokanHa BacT je BaacT Hajonwxka rpahanrma. A Kako je
OyleT ornenano BIaCTH, TauHUje paja BIaCTH, BaXKHO je 1a dyuer Oyne npurnpeMbeH U
W3BpIIEH TPaBWIHO, TpemMa Hajsehum nmorpedama koje UpeHTUUKYje CTAHOBHUILITBO.
Ha oBaj HauuH Oy1ieTcKku mpoliec je eMoKpaTH4aH, a TOKaJIHa BIACT UMa pPe3yJiTaTe.

BakHOCT KBanuTeTHOr OyleTHpamwma, Tj. afekBaTHe NPUIIPEME U HU3BplLIaBama
OylleTa, je HajouuIlegHUja YKOJIMKO Ce 3Ha Ja Hema JoKaaHe camoynpase y Cpdujy,
aJv HU y CBeTy, KOja MMa JI0BOJbHO CpeICTaBa 3a U3MHpeme CBUX MOoTpeda M 3axTeBa
rpahana u npuspege. 350r OrpaHUYEHOCTH CpefcTaBa koja ce dyueTom pacnopelyijy,
O]l eT3UCTeHIHjajiHe ¥ Pa3BOjHE BAKHOCTH 3a OIUITHHE U TPaZioBe je Ja WX, LITO je
moryhe, mpaBwiHHje amouupajy'® u omodpe. Ykommko Oymercku mpouec pes3ysiTHpa
HeycBajameM JylieTa WM U3DOpPOM MPHUOPUTETA U pelliera koja HUCY peanHa, moryha
je He(yHKIIMOHAIHOCT U HEJJOBOJBHO NPYy’Kame jaBHUX yCiIyra U fodapa, LITo JUPEKTHO
yMamyje KBAJIUTET )KUBOTA Y TOj CPENUHHU.

9 Ilpema unany 85. 3aKoHa 0 HyLIETCKOM CHCTEMY:

“Crydwiiuna jeguHuye J0KATHe Camoyipase Moxce ce pacilyCiuuiiy aKo:

1) cxyuwmuna He 3acega gyxe og wpu meceya;

2) axo He usadepe Upegcegruka oUWTHUHE U OUWTIUHCKO 8ehe Y POKY 0g Mecey, gana og gana KOHCTHUTIYUCAA
CKYTWTUHE jeguHuye JIOKANHE CAMOYTpase Ul 0g gana wuxosol paspeuietod, 0gHOCHO TOGHOUIEHA OCTHABKE;

3) ne gonece cuainyin unu dyyeii y poxy yiiephenom 3axonom”

10 Arnoxauuja 3Ha4M IpeycMepaBarme OGHOCHO pacnopehuBame pecypea.
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A Dyuer, npe cBera ocTajior, Mopa jga ode3denu yHKIMOHMCAE ApPKABE Ha
JIOKQJIHOM HHBOY, Tj. OCTBApHBaihe IpaBa rpahaHa y J0KaJHOj CAMOYIIpaBH Makap Ha
MUHHMAJIHOM HHOBY, jep rpahanuma Tpedajy U3BOOU M3 MaTUYHHUX KIbUra, BeHUYamha,
Iopecka YBepema, oBepe, rpal)eBUHCKE U IPYTe 103BoJie, Kopulrhehe jaBHUX ITIOBPIIHHA Y
IIOCJIOBHE CBPX€, OTBOPEHM BpTUhHU U 1IKoJie, u3Heto cMehe, nujaha Bona, GYHKIIMOHAIHE
U obenexene caodpahajuuue, amoreke M amMOyiaaHTe V VIa/beHHM CeJIMMa, jaBHA
pacBeTa, KYJITYPHH M CIOPTCKK norahaju ¥ MaHudecTalidje, MO30pUILIHE MTPEICTaBe,
JOCTYIIaH apXHUB, 3alUTHTA WHCIEKIMjCKHUX CAYKOH, 3alITUTA YV CIy4ajy eleMeHTapHHUX
Hemnoroja ¥ BaHpPEeIHUX CUTVallUja, UHIAYCTPHUjCcKe 30He rne he ce oTBapaTy HOBa pagHa
MeCTa, COIlMja/IHe ITOMONM M 3aIITHTA, 3alITHTA KMBOTHE CPEAHMHE, U IpYyTre JIOKaJIHE
Ha[JIe)KHOCTH 3HauajHe 33 KBJIUTET KUBOTa rpahaHa.

3. Bpcre Dynera

BpemeHoM cy ce pa3Busie pa3IHYUTe BpcTe Oynera, a Hajueurhe ce npuMemnyjy:
mporpamcky, dyler yuymuHKa, JIMHUjCKU U HyaTH OyiieT. Heke of Ap’kaBa MMoKyliaBajy na
puMeyjy dyleT koju je koMOUHaIIMja HaBeleHUX MOCeDHUX BPCTa, Tako Aa ce cpehe
1 KoMOMHOBaHa MPUMEHa, Tpe CBera, MPorpamcKor u dyiieta yuuHka'!, Maga ce jaepa u
KOMOWHAlIMja TUHUjCKOT U MPOTPaMCKor dylieTa.

3.1. JIuHHjcku Oyuer

JIuaujcku OyHeT Ha jefHOCTaBaH HAauyWH NpyXa UHGOpMauuje 0 yTpOLUIEeHUM
CpeIcTBMMa ajiu He M 0 eeKTHMa Tpollewa, ycpencpeheH je Ha pacxolie Ha OCHOBY
€KOHOMCKe KiacuduKkalyje, HalJIeKHOCTH CE€ Hasupy IpeKko (QyHKIUOHAIHE
wiacudukauvje. JIMHUjckK OyueT je UHAHCHjCKH NOKYMEHT KOjH HABOAU KOJUKO
he soxanHa camoynpaBa NOTPOLIMTH Ha CBaky cTaBKy Oyiera. ®okyc Oyiera je
MeCTO TpouKa. Pacxonu 3a cBaky CTaBKy MCKa3syjy ce kareropujama. Craske Oyiera
Cy OpraHu3oBaHe, Ipe CBera, y KaTeropyju pacxopja, kao IUTO Cy IUlaTe, TPOLIKOBU
MaTepHjasia M 3ajuxXa, Kao U pode M yciyra koje ce kymyjy. JIuHujcku Oyner Bomu
€BUJIEHIIWjy 0 TOME KOJIMKO JI0Ka/IHa CaMOylpaBa TPOLIY U Ha LITa.

Hako HajjeqHOCTAaBHUjU 3a NPUINPEMY, JHHHUjCKH OylleT He [daje HHUKaKBe
vH(popMauyje 0 aKTUBHOCTUMA U dyHKIMjama Iporpama, OyLUeTCKUX KOPUCHUKA WX
NoKanHe camoympaBe. Ca3sHame KOJIMKO Ce TPOLIM Ha IulaTe, MaTepHjasl, Ofp)KaBawe U
KOMYHaJIHE YCJIyTe He OTKpUBA MHOTO O CTBAPHOM e()eKTy pajia U yTpolLlKa CpelCTaBa.
Konuko ¥ KakBe ce yciryre mpyajy rpahanuma? Konuko KuimomeTapa yiauila ce YUCTH?
Konuko je nene y mkonu? a duicTe oqroBOpwiIn Ha OBa MUTaba, MOpaTe Mpeypesuin
pacxofie 1o nporpamuma ca (poOKyCcoM Ha M3j1a3He pe3yJiTaTe.

11 Y meny cTpyuHe nureparype SylleTHpame IpeMa YYMHKY je FeHePUUKH KOHIIENT I7ie je Iporpamcky dyuer
jenaH odnuk DyleTa y4MHKa.



OcHOBHe KapaKTepHCTHKe THHHjCKOT dyieTa

AV
SN\

N [
IMPEOJHOCTH HEJOCTAIIH
- JemHOCTaBaH U PasyMJbHB - IIpyxa nadopmauuje o yI0KeHUM CpPeACTBUMA alu
- EcbMKAcHA U PENATHBHO He U 0 edeKTUMa TPOLleHha, 0 MUCHjH, IUJbeBUMA U
pesyiaTatuma

jemHOCTaBHA KOHTPOJIA
TPOIIEHA - He npysxa uHdOpMalHjy fa U Cy TOCTUTHYTH
Pe3yJITaTH, [a T je YTPOIIEeHO BUIIe CPeiCTaBa Hero

- Omoryhyje aHanu3
Ul g mTo je duno norpedHo

TpeH[0Ba

- IloxcTye HEPALMOHATHOCT Y IIOTPOLIBU: TPUITHUKOM
IUIaHWPaka 3a CBaKy HapefHy FOOUHY, OCHOBHU
IPUCTYT je yBehamwe noyeTHe (OBOTOJUILIEE) OCHOBE

- [1obpo aHATHUTHYKO
CPencTBO U YIPaB/bauky
HHCTPYMEHT

- IlpunukoMm IIaHMpama He Pa3MaTpajy ce MUTama: Kako
CMambHUTH TPOLIKOBE Y3 OffpKaBambe UCTOT HMBOA YCIIyTa,
WM KaKo 3a JaTH HUBO TPOLIKOBA MoBehaTH KBaJUTET U

KBAHTUTET yCIIyTa KPajibUM KOPUCHULIUMA
S AN J

Cnuka 2 — OCHOBHe KapaKTepHCTHKe JTHHHjcKor dylera

3.2. BbymHeT yyHHKa

byuer yuuHka uma 3a Wb Jja yHanpead edeKTUBHOCT U edUKacHOCT jaBHe
MOTPOLIKE KpO3 MOBe3uBawme (hHAaHCUpawa Ca pe3ylTaTMMa OJHOCHO HMBOOM jaBHUX
yciyra ¥ jaBHUX fobapa. bylier yunHKa KOpUCTH pasHOBpPCHe MH(OpMalHje 0 YUUHKY
(moxasaresbe, eBalyauyje, lieHe IIporpama, UTH) 3a CTBapeme oBe Be3e. bylleT yunHKa
KapakTepuile notrpeda 3a yHanpehemem MpUOpUTHU3ALMje MOTPOIIkE U ePEeKTUBHOCT
yoinyra u/vunu eUKacHOCTH.

[Tpunpema Oynera yuyWHKa je TakBa Aa je kapakTepuule Beha dmexcuduiHOCT
KOjy HMMajy cimyxbenunu Oylera y ONHOCY HAa TPaJUOLHOHATHU JIMHUjCKH OYyIIeT.
Krpyunu enemeHT je Beha duiexcubunHocT y u3dopy uHMyTa Koju ce ynorpedrpaBajy na
O ce Ucropyuuse jaBHe yoIyre (HIp. KOJIMKO pajiHe CHare BC. eKCTEPHO aHTa’KOBaHMX
pecypca).

HHTepecoBame 3a OyleT yyMHKa je moBehaHO jep ce CXBaTWIO A TOJHUTHYA
OITOBOPHOCT KpO3 U3D0PHH Npoliec HUje JOBO/bHA Ia jaBHU CEKTOP OPXKU (POKYCHPaHUM
Ha pesynrare, Ha rpahaHe u mwuxose norpede. KoHKypeHIMja IOUCLUIUIMHYje Ha
TPKUIITY ¥ YCMepaBa OpHUjeHTalHjy Ha OTpollavye, y jABHOM CEKTOPY HemMa TaKo jakor
HEBU/I/BUBOT MEXaHU3Ma.

byuier yuvHKa yBelieH je ca HaMepoM Ja ce yHanpeze nepdopMaHCe JTOKaIHUX
BJIACTH y NpY)Kawy yciayra, ajd He MEpH YYMHKE Ha HUBOy Oyllera y uenuHu. byner
Mepema yUYWHKa W3[Baja HOBall 3a Pa3/IMYUTe akTHBHOCTH WM IIpOrpame opraHusalyja
U UCTOBPEMEHO OIHUCYyje WUCXOn Koju he mMpousBecTH opraHusaldja ca MPUMIbEHUM
CpencTBUMa.

[maBHa mpepHocT byleta mepema yyMHKa je a ce NpHUKasyjy U aKTUBHOCTH
JIOKaJIHEe CaMOyTpaBe M HHUBO yCIyra OBUX aKTHBHOCTH. PenaTUBHM HUBOHW yCiyra U
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yTpOlleHa CpeAiCTBA Ha PasIMYUTUM aKTUBHOCTHMA [T0Ka3yjy rae aexxe npruopuret. OBaj
OyueT Takohe naje nHdopMalvje HEONXOIHE Ia Ce OMTYYH JIa JTU Cy TIPUOPUTETH NOOPO
onpehenu. To je orpomMHa moMoh y mpolieHr KBaHTUTETa, KBAJTUTETA U MPOAYKTUBHOCTH
paza JIoKaJHe CaMOyTIpaBe.

3.3. Hynrtu dyuer

Hyntu dynet je BpcTa nporpaMcKor dyliera KoJ Kora ce pacxofu cBake dylercke
CTaBKe WK Tporpama pa3marpajy (aHaau3upajy ¥ TpUOPUTH3UPAjY) U3 TOIUHE Y TOIUHY.
Osa Bpcra dy1era je ocMULIJbEHA [la UIE Ol Iajbe Of IPOTpamcKor dyleThpama kaj je
y NUTawky [0D0JblIake IPUOPUTHU3ALIM]je NOTPOLLIBE.

OcHoBHHU TpodseM Hy/ITOT dylieTa je MpakTHYHA HEMOTYhHOCT Jja ce CBe0dyXBaTHO
Nperyiefajy céu pacxonu CBake roguHe. JJpyrum pedyuma, mperieq “HysaTe OCHOBe” CBaKOT
mporpama Huje 1o cTBapHO NpuMeHsbUB. CelIeKTUBHO NPOLekhUBakbe TPOIIKOBA je CBe
LITO Ce, y MPaKCH, MOKe nocTuhi.

3.4. IIporpamcku Syier

[Tporpamcku Oyiler je OCHOBHM 0OMMK OyllerTa yYMHKA KOjU KOPUCTH
uHbOpMandje 0 YYMHKY 3a Ledy JOKalnHy camoympaBy. Kon mporpamckor dyuera
pacxonu cy kiacuUKOBaHH MO IIM/bEBUMA (UCXOOU U PE3yJITaTH), @ HE TI0 eKOHOMCKO]
KIacuuKaluju — KOHTHMa (Kao IITO Cy IUIaTe, TPOLUIKOBH KOMYHHKAIFje, IyTOBama,
OJIp)KaBama M CIMUYHO), HUTH MO OPraHU3alMOHO] Kiacudukauuju (mo SyleTckum
KODHUCHHMLIIMA, HAa IIPUMEP: Ipajcka/ONUITHHCKA yTpaBa, MPenUIKoICKa YCTaHOBA,
IUpEKIIHja, YCTaHOBE KYNIType).

IIpumapau nws mporpamckor Oynera je yHampehewe mnpuoputH3anuje
norpourmke. Mehytum, ca mosehamem naskme koja ce Tokom mpumnpeme dyrera odpaha Ha
y4YuHaKk OylieTckor KOpUCHHUKA, 0Ba BPCTa OyneTHpama Takohe nMa 3a 1iusp 1a noseha
MPHTHCAK Ha DyleTcke KOPHCHHKE A M0O0/bpIIajy e(pHKACHOCT H epeKTHBHOCT!Z.

IMporpamcku dyner omoryhyje uctoBpemeHno mpahewe ocTBapemwa pesyiTaTa
U TpoLlewma CPeACTaBa, ajlk 3axTeBa IPETXORHO IedWHHCaHe OyrOpovYHe ILIUbEBe.
[TporpaMcku Oyler mpuKasyje CBpXe pacxola W KAaKBH Ce Pe3yaTaTH OCTBapyjy U
pasnukyje ce o5 TPaNULHUOHAIHOT JIMHHUjCKOT OylieTa 1o MpUCTYITy, IPUIPEMH, IPOBEPH
W HayuHy Inpe3eHTaudje. YMecTo (oOKycHpama Ha OHO LITO JIOKaJHa CaMoylpaBa
TPOLIN, IPOTPaMCKH dy1ieT ce (poKkycHpa Ha OUeKHBaHe pe3yJiTaTe yCiIyra U akTHBHOCTH
KOje CIIpOBOIM JIOKaJIHA CaMoyTmpaBa. Hammacak je Ha OCTBapewmy CpeNBOPOYHHX
W OyrOpOYHHX LIWbeBa. Y IMporpamckom OylleTy, MPUXOOU W pacxoju Cy IMOBEe3aHU
BUILETOAUINBUM ITPOrpaMHUMa KOjH Cy IedHUHHUCAHU O CTpPaHe JIOKaHe CaMOyIpase, V3
nomoh nuspeBa U crparerdja. [Tporpamcku dyner uneHTHOUKYje OuekrBaHe pe3yJirare

12 IIporpamcko dyneTupame MMa NMOTEHLMjal Jja 3HayajHO JONMPHUHece AUCLUIUIMHH IOTPOIIEkE, a CAaMHUM
THM ¥ (PUCKATHOj AUCHUIUIMHY. THMe IITO Mod0osbIIBa KaNalMTeT Jja Ce UAeHTU(UKY]Y HHKH TIPHOPUTETH
WIX HeJIeJIOTBOPHU IPOTPaMHU KOjU Ce MOTYy CMAamHTH, OHO OJIaKIlaBa CTBapame (QUCKaIHOT ITPOCTOpa
HEOIXOAHOT f1a Ce OATOBOPH Ha HOBE IPUOPUTETe IOJIUTHKA Oe3 HermoTpedHor pacta notpourse. lltasuire,
aKo ¥ Kajia (UcKasHa KOHCONMUAanuja dyne HeomxonHa, boba mMpHopUTH3auKja omoryhasa fia ce ofpene
LIW/bEBH MOTPOILIE, KaKo 01 ce MUHUMHU3HMPAI BUXOBHU TPOIIKOBU U IoBehasa OfpXKUBOCT.
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HaBeJEeHHUX aKTHBHOCTH, IITO je HEeroba OCHOBHA M HajBaKHHUja pas3/vKa O] OCTaluX
odnuka dyyera.
Hexe on mpegHOCTH porpaMckor Oylieta cy puKasaHe Ha Ciaulu 6poj 3.

OCHOBHe KapaKTepucTUuKe nporpamckor Gyyera

ywaseaipe sajedsuye u
T anHga

NOMPOLW e COYUMDESUMT TOHDMHE 3QSOHU UE, OHEKUSDTUM U
HEEMDEHUM DACMOM, NDUoDUMEMUMG U huHaHCUjJCKUM
rmozyhrocmusma

wiuke. [Tposparacku Gy em normmice oo
ONMUusMAans emokU ooayKa

Yeeojex nporpamciu GyueT nhdopariee rpafsHe v noChoERy
33jeqHUUy O NPOTPEMKUME K SKTUEHOCTMME KOJE YTHYY HE HhuXoss
HUEOTE ¥ pag ouxoeux npegysehs

Kopuwhese nporpamcior Byuera 33 KOOpAUHSUM]y pacxaaa
pasyntupahe eduyacHujium koprwhersem OrpaHHYEHHX PECYPCa M
ymaruhe koHpmHTe MeEfY HOHKYDEHTHMWM NPOjerTME

MNnauuparee 33 4y>+M NepUag, Nporpamcem Dyuer Moe orpaHnsnTH
TEPET UHEECTH noxantom Byuery. Mae nma goeomuo spemenaza
18, TY MMa NpocTopa 33 n3bop Haje rDHOMMSH MM HEHMHE
£33 W PHHIHCUPSHE NpojeraTa

Cnuka 3 — I[IpegHoCTH mporpaMckor dynera

[Tporpamcku dy1ieT je 3akoHcKa odaBe3a y Cpbuju ox 2015. romuHe.

4. JlokanHa camoynpaBay Cpduju

I'pahanrma Cpbuje YcTaBOM je 3arapaHTOBAHO ITPABO HA JIOKAJTHY CaMOYTIPaBY.
Oso npaBo rpahaHa npepcraska jesaH off yCTaBHUX MeXaHHW3aMa OrpaHuuea Jp)KaBHe
BJIACTH, ¥ IOAJIEKE CAMO HAJJ30PY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH.

[TpaBo rpahana Ha yoKkanHy camoynpaBy NeduHHUcaHO je Ha ciefehu HauuH y
3aKoHY O JIOKaJIHOj CaMOYyTpaBH:

SJI0KAIHA camoyiipasa je Hpaso ipahana ga yupasmdjy jasHum HOCTOBUMA 04
HeUocpeqgnol, 3ajeqnuukol u otiwiiel uniiepecd 3d JOKANHO CUIAHOBHUWLINBO, HETOCPEGHO
u ipexo cnodogHo usadpanux UpedciiasHuKa y jeguHuuama JOKAIHe camoyipase, Kao u
fpaso u ciiocoOHOCTI OpTand JIOKANHe camoyiipase ga, y Ipanuuama 3aKond, ypehyjy tiocnose
U yupaempdjy jagHum Uocnosumd Koju cy y »wuxoe0j HAgLeHHOCTHU U 04 UHTepeca 3d IOKATHO
ClAHOBHUUWTIBO.”

OcHOBHe TepHTOpHjajiHE jeIHHHIIE Yy OKBUDY KOjUX C€ OCTBapyje IpaBo
rpahaHa Ha JIOKaJIHy CaMOYTIpaBy jecy ONIUTHHe, TPaJoBH U rpan Beorpan. JIokanHy
camoympaBy y CpOuHju uuMHE MPBEHCTBEHO jeNuHHIlE jokanaHe camoympase (JJIC) —
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IpajfioBY Y ONIUTHHE, Mafia Ceé Y LINPEM CMHUCITY MOTY U3[IBOjUTH I'PafiCKe OIIUTHHE alu U
MecCHe 3ajefHULIe Koje Cy 0DIMK MecHe camoynpase Koje ocHusajy JJIC.

Opranu JJIC cy ckyniUTHHa ONIUTHHE/rpaja, NpelNceJHUK OMLITHHE OJHOCHO
rpafioHavyeIHuK, ONIITUHCKO WM Irpafcko Behe U OMIITHHCKA OFHOCHO Ipajicka ynpasa.

MecHa camoypnaBa y Cpduju, kao BHIO OpraHHusalHje Aena JIOKaTHHX
HaAJIe)KHOCTH KoOjH je Hajonmxu rpahanuma, je ypehena omemxkom 4 3akoHa o
JIOKaJIHOj camoyIipaBu. MecHa camoymipaBa y CpOuju ce ocTBapyje Kpo3 MECHe 3ajeJHHU1LIe
U ipyre obiarKke MecHe camoyIpaBe, Koju ce 0dpasyjy 3a jelHo, IBa WU BHILE cena, ajld
Y 3a rpajicka Hacesba, YeTBPTH, KBApTOBe, pejoHe U cauyHo. Cxynutuna JJIC opnyuyje
0 obpasoBawy uiau ykujgawy M3 BehumHoMm opn ykynHor Opoja opdopHuka. MecHa
caMoyInpasa y JIOKaJTHUM 3ajefHullama oriena ce y ciaodoau fa ce Aktuma M3, anu y
ckiapy ca cratytoM JJIC 1 akTomM 0 ocHUBamwy M3, yTBpae: mocnosu M3, oprann M3,
MOCTyIak “3dopa, opraHusalyja u paji opraHa, HauMlH OJJTyuyMBama, U Jpyra NUTama of
3Hayaja 3a paj MecHe camoyrnpase. Unak, Tpeda ucrahu na ce M3 ocHuBajy, npe cBera,
pany 3ai0BOJbaBaka NoTpeda M MHTepeca JIOKaTHOT CTAHOBHUILTBA Y Celnuma, Kako ou ce
pexo Bux mpudnwxuo pag JJIC y TUM cpefuHama.

JeoWHHUIe JIOKAJIHE CAaMOYyTIpaBe UMajy OpojHe U BeoMa 3HauajHe HaIIeKHOCTH'?
3a CBaKOJHEBHHU JKUBOT rpahaHa. 3aKoH O JIOKaJHOj CAaMOYIpaBU pas3iivKyje U3BOPHE U
YCTyIJbeHE HaJJIe)KHOCTH KOje JIOKaTHUM caMoyIpaBama IIPeHoCe BULIM HUBOH BJIaCTH
(Penybnuka u [Toxpajuna). Op dpojHUX HamIeKHOCTH cBakako Tpeba uctahu odasrbame
ypOaHUCTUYKOT M IPOCTOPHOI IUIaHMpama, KOMyHalHe [elaTHOCTH, ypehrBame U
kopulntheme rpal)eBUHCKOT 3€MJBHILNTA, JIOKAJTHU EKOHOMCKH pa3Boj, ypehuBamwe u
aIMUHHUCTPUPake CONCTBEHUX NMPUXO0a, Ofp KaBamwe yanla U MyTeBa, HaIJIeKHOCTU Y
00y1acTy MpepuIkoacKor odpa3oBama, OCHOBHOI 00pa3oBama, COLMjaHe U 30paBCTBEHE
3alITHTE, KyJITYpe U APYTO.

duHaHCUpawke HaBeEeHWX HalJIeKHOCTH NOJe/beHO je Ha Taj HauMH WITO OU 3a
IIpeHeTe HaAJIeKHOCTH W3 penydnauukor dynera Tpedaso nmpeHocutd cpencrasa JJIC
HEONXOJHa 32 KUX0BO 00aB/bame, JOK 3a [0CJI0BE U3 OKBUPA U3BOPHUX HaMJIEKHOCTH
JIOKAJIHUX caMoyTipaBa ode3delyjy morpebHa cpencTBa Kpo3 U3BOpHe mpuxope. [a mu cy
Ha Taj HauMH OIpefie/beHa CPeACcTBa JOBOJbHA WIM HUCY TO je TIOCEDHO MUTaeE.

5. IIpaBHH OKBHP JOKa/JIHOT Oylera

HapyexxHOCTH 1 OITOBOPHOCTH JIOKAJIHE CAMOYTIPAaBe Cy Tako OpojHe, jeTHOCTaBHO
’KUBOTHE, J]Ja OPraHU JOKaJlHe CaMOyIpaBe IOUPEKTHO WIW HHAWPEKTHO IPUMEHY)Y
TOTOBO CBe ITpoInuce y 3eMJbd. [10CTOje CTpy4He IpolieHe 1a ce OKO TPYU YeTBPTHHE CBUX
ITPOIIKCa TPUMEYje Ha JIOKATHOM HHUBOY.

CucreM JokanHe camoymnpase ypehyje Bennku Opoj mpomuca o Koju nocedbHo
Tpeba ucrahwu:

= YcraB Penybdnuke Cpduje — nocedno unanosu 12, 86-87, 91-93, 137, 176181,

188—-196. KonkpetHo, y wiany 92. nponucyje: ,Peiiyonuxa Cpouja, ayitioHomHe

13 O HaAneXHOCTHMA JIOKa/IHE CaMOyIpaBe BUAETH wiaH 20. 3akoHa O T0KaaHOj CAMOYIIPaBH.
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HOKpajune U_jequHuue JTOKAIHe camoyipase umadjy Oyueiiie y Kojuma mopajy duitiu
APUKA3AHY CBU TIPUXOGU U PACXOJU KOJUMA CE QUHAHCUPATY HUX08E HAGTEHHOCTHU.
3axonom ce ywiephyjy pokosu y Kojuma Oyyewi mopa Ouitiu yc8ojeH U HAUUH
puspemMenol punancupara.

= 3aKkO0H O TEPHTOPHjaIHOj opranu3anuju Penydnuke Cpduje,
= 3aKoOH O JIOKAJTHOj CaMOYTIPaBH,

= 3aKo0H O JIOKQJIHUM H3D0pHMa,

= 3akKoH O IJTaBHOM Ipany,

= 3axoH 0 GUHAHCHpPAaBY JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

3a JIoKaJIHy camOynapBy Cy BEOMa BaXKHHU U:

* 33aKOHM KOjU PeTyJuIly TMojeJuHe 00acTH ¥ KOjUMa Ce OMIITUHAMa U TPaIoBUMa
NIOBEpaBajy IOCJIOBM K3 HaAJeXHOCTH Penybnuke — uecTo ce HasuBajy
»CEKTOPCKHUM 3aKOHHMA“ (HIp. 3aKOH O jaBHOM Jyry, 3aKOH O 3IPaBCTBEHO]
3alITUTH, 3aKOH O MPEJIIKOICKOM 00pa3oBamy, 3aKOH O OCHOBaMa CHCTEMa
obdpa3oBama U BaCllUTamka U MHOTH, 3aKOH O 3alUTHUTH XUBOTHE CPEAUHE, 3aKOH O
KyJITYpH, 3aKOH O COLIMja/IHOj 3alUTUTH, U JPYTH),

* 3aKOHH KOjH ypel)yjy HauHH nocCTynama OpraHa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe (HIIp.
3aKOH O ONIUTEM YIIPAaBHOM IOCTYIKY, 3aKOH O OYyLIETCKOM CHUCTEMY, O jaBHUM
npenysehuma, o jaBHUM ciykDama, 0 KOMyHaJIHUM JIeIaTHOCTUMA, UTH.).

OcuM 3aK0Ha, y HeM30CTaBHE aKTe [TpaBHOI OKBUpa dyleThpama Tpeda yBpCTUTH:
duckanny crparervjy, Ypendy o dylieTckomM pauyHOBOACTBY, [IpaBUIHUK O CTaHAAPAHOM
KIaCU(UKAMOHOM OKBUDY U KOHTHOM IUIaHy 3a OYIIeTCKM CUCTeM, U HHU3 JPYTHX
M0J3aKOHCKUX aKaTa Koje JOHOCH PeCOPHO MUHHUCTAPCTBO.

OcHOBY NOKaNHOT dylleTHpamba YUHE Pa3BOjHU MJIAHOBY — CTPATErHje U TO OIIILITE
U cextopcke. Mcro Tako, HeMa nodpor dyuetuparsa 6es rinaHa KaluTaTHUX UHBeCTULIYja.
OcuM cTparelmikux AOKyMeHaTa JIoKajlHa CKYNIUTHHA JOHOCH OMJIyKe U Ipyre akTe
Koju cy obaBe3HU Ipu dylieTHpamy. [10 BOXKHOCTH Ce UCTUYY OITYKe KOjUM ce YTBphyjy
JIOKaJIHEe TaKCe U HaKHafie, ajlk ¥ OJIyKe KojuM ce ypehyje HamMmeHa u3faraka.

[TpaBHM OKBUp 3a JIOKajaHy camoympaBy y Cpduju yoksupyje paTuduKoBaHa
EBporicka nosesba 0 JIOKaaHOj CaMOYTPaBH.

IIpaBHA OCHOBAHOCT je HajBa)kKHHje mMUTame dylerckor mpoieca. Hajuenrha
TeMa Yy jaBHOCTH, Kaja je dylleT y mUTamwy, OTHOCH Ce Ha TO ,3allTO je HeKko Ha Oynery”
WU 3alITO TOJMUKH W3HOC U3 Oyuera. UecTo ce ¢urypaTUBHO NMUTA Jia JIU je Oyuer
Anajderosa cmama?

HcTroBpeMeHO, YyaKk ¥ CTpPy4YHA jaBHOCT HUje IOBOJbHA yIO3HATa Ca OYLIETCKUM
mpoLecoM, Te ce OyHeTCKO NOC/IOBamke IpelcTaBba Kao CamMoBO/ba, a OyIET Kao
HEUCLIPIIHU ¥ HeorpaHW4YeH! U3Bop napa. JlofaTak Ha 00jeKTHBHO HEIOBOJBHO [I03HABAE
OBe TellIKe TeMe, Cy NOTUTUKAaHTCKe HaMepe Jja Ce MOJIUTUYKe KOPUCTH U TOEHU JoDHjajy
HEUCTUHUTUM H3jaBama O OylIeTCKOM IOC/IO0Bamy, LITO AOJATHO 3aMarjbyje UCTUHY O
Oyuetuma.

HajBakHHjU OATOBOp Ha MHTama ia U Heko Tpeda Ha je Ha dylery wunu He U
CNIMYHa, Jodujajy ce y rope LUTHpaHUM Iponucuma. Caku nuHap y Oyiety mopa
HMMarTH CBOjy MpaBHY OCHOBY, a 3aIlI0CI€HH Y ci1ykdama dylieta Mopajy II03HaBaTH CBe Te
IIPOIKCE ¥ MPUMEBUBATH UX TOKOM dylieTckor npoueca. Oniyka o OylleTy je IpaBHU aKT
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KOju cafp Ky IpaBHe HOpMe, MehyTHM, YHHH ce [1a je BaKHa KapaKTepHCTHKa dyneTa
IIa je TO aKT KOjH odjequmyje Ipyre mMpomHCe H aKTa.

JenuHM JIOKQJIHH aKT KOjHM ce omodpaBa Tpoulewe JOKaJIHHX CpelCcTaBa
je dyner, ogHOCHO amponpHjanuje koje ra unHe. Ty cCHary HeMajy HH yTOBOPH,
crnopa3ymi, ¢pakType, a HeMajy je HH OHII0 KOja gpyra JioKkaiaHa akta 6e3 ob3upa ko
HX JOHOCH: I'PaJlOHAYeIHHK/NpeICceJHHK ONIITHHEe, HAYeJIHHK yIpase, rpagcko/
ONIITHHCKO Behe HITH JIOKaJIHA CKYNIITHHA.

FMpunpema nporpamckKor byyera —

NPaBHU OKBUP JZIoKaJsZIHOr ByyeTa

3akoH o Byyerckom cucremy _ ll"‘\.SHKUH O NIOKANHoO] camoynpasm
'S LY

?
TT7 77, SaKoH o buHaHcupaksy nokanHe

kS

Cnuka 4 - [IpaBHH OKBHP JIOKQJIHOT §ylIeTCKOT nmpoueca

6. Bbyner jenuHuna ToKa/iHe camoymnpase - Ommyka o oynery

Ognyka o DylieTy je ofayka KOjoM ce Mpouemwyjy NpUXoAy U puMama (HaraTa
HUje orpaHUyYeHa U3HOCHMa UCKa3aHUM y Oyuery), Te yIBphyjy pacxonu v usgauy 3a
jemHy WY TpU roJuHe, a JOHOCH je CKYIIUTHHA ONIITHHE/Tpafa U Koja cafp Ky ogpende
OWTHE 3a HU3BpILEE TE OJIYKE.

byuer je ocHOBHM U cBeoOyXBaTHM IUIaH aKTUBHOCTH TIpaja/oONIITHHE.
HcroBpemeHo dyner Moxke OUTH U 3HaYajHO yIIpaB/hayKo CPENCTBO 3a PYKOBOAUOLE
YKOJIMKO YOY€ U NPEeNno3Hajy Ty Berosy JUMeH3HjY.

[Tpema unany 28. 3akoHa 0 JylLI€TCKOM CHUCTEMY, DyLIeT ce CaCTOju U3 ONMLITer H
nocedHor gesna.

OmutH geo odyxBaTa: pauyH IPUX0Ja ¥ pacxofa ¥ HeTo HadaBKy He(puHAHCH]jCKe
HMMOBUHE (pa3nvKa npojaje ¥ HabaBke HedUHAHCHjCKe UMOBUHE), DylleTcKu cypuuut/
JedUuuuT, YKynHM QUCKanHU CcyQuUUT/neduuuT, pauyyH (UHaAHCHpama, Nperien
pa3sojHe nomohu EY, npoueHy HOBOT 3anyKemwa, CTJIHY U Tekyhy Oyuercky pesepsy. Y
onuiteM geiy dylera npuka3aHy Ccy 30MpeBH IpUXoJia U pacxofa 1o pasHUM OCHOBaMa.
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Hnak, Ttpeba wusnBojuth obpauyH Oymerckor cyduunura omHOCHO pedunuta’.
[Tpema HamieM 3aKoHY OYIIeT ce pajy Ha TOTOBMHCKOj OCHOBHY®. 3HauH mpuxoge Tpeda
IUTAHHPATH HAa OCHOBY IpOjeKknHje y KoM u3Hocy he dutu Hamnahenu, nawie He y
€BUJIEHTUPaHOM W/ YTBPhHEeHOM H3HOCY MOPECKUX NOTpaKMBama, HEro y U3HOCy KOjH
he cTBapHO 6uTH Hamnahen. Ha nmpumep, ako MojegJHOCTaBUMO M KaykeMo J1a fylieTcke
npuxoge JJIC YMHU camo Iope3 Ha UMOBHHY, Y TOM Ci1y4ajy y dyuery Hehe SuTu nianupas
W3HOC 301pa MOpecKux pelierna 3a Mope3 Ha UMOBUHY, Hero u3Hoc kKoju he dutu ninaheH.

ToToBHHCKa OCHOBa 3a IUIaHMpamle pacxofa 3Hauu Ja pacxome Tpeda
IUIAaHHUPATH Y H3HOCcHMa y KojuMa he dutn ninahenu. 3a pasnuky on T3B. odpayyHcke
OCHOBe T1ie Ou Tpedasio 0dyXBaTUTH CBe Mpey3eTe odaBe3e, U3BPIlaBakbe M0 TOTOBUHCKO]
OCHOBH 3HauH 0DyXBaT pacxoja U u3garaka y uciuiahenum usHocuma. Ha nprmep, ako
ce wianvpa fa he dyuer JJIC 3a ey ropMHy IPUMUTH CaMo jeiHy daKTypy Y U3HOCY Of
1 munvoH guHapa of koje he mohu ga niatu 700.000 fuHapa, y OylieTy o roToBUHCKO]j
ocHoBu buhe n3noc ox 700.000 puHapa.

[Tonmazehu op mojammera TOTOBUHCKE OCHOBe, 00pauyH cyduuuTta/nedunura
je obpauyyH HamnaheHMX MPUX0Na U UCIIaheHUX pacxofia U M3nataka. CpencTsa koja
JJIC ocTBape 13 KpenouTa, Ha PacxXOfHOj CTPaHHU Ce payyHajy y U3[aTKe, a Ha IPUXOJHO]
CTpaHU Cce He UCKa3yjy y odpauyHy cybunura/medpunura sBeh camo ciyxe (y pauyHy
(pmHaHCcUpawa) fa Mokaxy yvme ce (puHaHcupa AedUUUT!? Y TOTOBUHCKOj METOOU
Jeduuut ce Moxe jaBUTH U kaga JJIC u3 mpeTxonHe roquHe npexece ogpeheHa cpencraa
KOja HUCY TOTpolIeHa y Toj rogunu, Beh ce moTpoiue y Tekyhoj, ma he y odpauyny
nedunuTa/cyduLnTa KOjU Cce OIHOCH CaMO Ha Tekyhy rofWHY jaBUTH CHUTyalldja Oa je
pule ucraheno on Hartahenor u Oynet he dutu y nedunury.

IMocedun meo Oymera Wckasyje PUHAHCHjCKE IMIAaHOBE KOPHUCHUKA OYILIETCKUX
cpencraBa, Ipema IPUHLUIY [T0oJesle BacTH Ha 3aKOHOJJaBHY, U3BPILHY U cyncky. [IPU je
TOKOM peBH3Mja youmia Jia ce ckynumrtrHa JJIC, mpenceqHuK OMIITHHE/TpafoHavyeTHUK
U OINIITHHCKOT/Tpancko Behe IUIaHWpajy 3ajelHO IITO je CYNMPOTHO HaBeIeHOM
yilaHy 3akoHa O OyueTckoM cucTemy. JJUpekTHH OylLeTCKM KOPUCHULM HUMajy CBOje
pasnene, a MHAWPEKTHY T3B. I7IaBe. 3a Pas3/IMKy Of OIILUTer Jena dyleTa, y nocedHoM
pacxonou W W3ald HUCY NMpUKa3aHW 30UpHO Beh IMojeIMHAYHO MO CBUM OyIIEeTCKUM
KIacuduKkanyjaMma: KOpPUCHULIMMA, KOHTMMa, (yHKIMjama, TporpamMmuma, HU3BOpHUMa
(rHaHCHpama.

byuiet ce joHocH 3a nepuop of jenHe puckanHe TOOUHE U BaXXU 32 TOJUHY 3a KOjy
je noHet. dUCKaTHA rOAMHA Ce Hajuenrhe moxiana ca KajJeHIapCKoM, IITO je CIydaj u 'y
Hallloj ApXKaBY, MaZia UMa U Apyrauujux npumepa. Ham 3akoH no3sosbaBa MoryhHocT fa
ce dy1uer foHece 3a IEPUOJ Of TPU TOJJUHE.

CacraBHM gmeo dyuera Cy IJlaHupaHe dyneTcke pe3epBe - Tekyha H cTajlHa.
Cranna0ylieTcka pesepBaje HaMeweHa (puHaHCHpaky OTK/Iambatba IoC/IeSulla BAHPeJHUX
OKOJTHOCTH OJHOCHO €BEeHTyaJHUX eJleMeHTapHUX Henoroja, a Tekyha Oyuercka
pe3epBa ce KOPHUCTU 3a HelUlaHWpaHe CBpXe 3a Koje HUCY YTBpheHe amporpujauuje
WJTU 32 CBPXE 3a KOje Ce Y TOKY rofiiHe TIOKa)ke J1a alpoIpHujaldje HUCy duse TOBOJbHE.
H3Hoc dyiieTckux pe3epBy KOjU Ce MOXKe IUTAHUPATH OYIIETOM je OrpaHUYeH 3aKOHOM O

14 ObpauyH gedunuTa/cydunura je obasesa a IPHU je npoHauina y HeKMM peBU3HjaMa JIOKIHKX Oyliera fa
ONLITHM JieJIoM HHje obyxBaheH, kao U To fa HYje Aat mpenior kopuurhemwa cyduLHTa OJHOCHO U3BOPH 3a
noxpuhe gedunuTa.

15 IMpunuun HannaheHo - ucnnahexo.
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OylIeTCKOM CHCTEMY U TO 3a Tekyhy OynieTcky pe3epBy Ha 2% o] MpUX0Za U pUMaka 0]
mpojaje He)UHAHCHjCKe UMOBHHE 3a DYIIeTCKy TOIMHY, a 3@ CTajHy HajBuile 10 0,5%.
JemHocTaBHO y BpeMe mpuipeme dyuera HUje moryhe mpensuzetu cse wrto he ce y
JIOKaJTHOj CAMOYTIPaBH AeIIaBaTH TOKOM OylieTcke TOIWHE, TE je OCTaB/beHa OrpaHNYeHa
MoryhHOCT [1a ce HempenBUleH! U HEIDTaHUPAHU PACXOIH U3MHPE U3 Pe3epBH.

[Tpuxonu ¥ npuMama y OyleTy ce Ucka3dyjy y YKYITHO OCTBApEHHUM HM3HOCHMA, a
PacxXony ¥ U3JalH Y YKYTIHO U3BPIIEHUM H3HOCHMa. HarraTa mpuxoza HUje orpaHUYeHa
HM3HOCHMaA MCKas3aHUM (IVIaHUpaHUM) y OyleTy. 3a pasiauKky o MpUXofa, U3BPLIEHE
pacxoma W M3faTaka je OrpaHUYeHO H3HOCUMA (amporpujanujama) ONoOpPeHuM Y
Oyuery. ByleTcku mpuXoou H MpHMamka MOPaAjy OHTH Y PaBHOTEKH ca OylIeTCKHM
pacxoguMa H H3JAUTHMA.

6.1. Kopucuunu dynera JJIC

KopucHuuu nokanHux dylera cy opranu U ciayxde ocHoBaHe of ctpane JJIC u
OHH Ce Ha3MBajy JHPEKTHHM KOPHCHHIMMAa OyleTCKHX cpencraBa. KoHKpeTHO To Cy:
Cxymututa JJIC, papcko/onurtuncko Behe, I'paioHavyeTHUK/IPEICeIHUK OIIITHHE,
Ympasa JJIC, JaBHO IpaBOOpaHWIALITBO, a YCIe clequdUUYHOCTH Y Jely He3aBUHOCTH
MHCTUTULM]Ee HUCTU CTaTyCc MMa M 3amTUTHUK rpahaHa. OBH OylleTCKH KOPHCHHIM,
CXOIOHO T3B. OPTaHH3alHOHO]j KIacHKaLHjH, Y HocedHOM neny Oyuera nodujajy
CBOje IenoBe DyileTa KOjH ce Ha3HuBajy pas3geiH.

Panmu mpaBunHUjer pasyMeBama M 3Hauaja y OyIIeTCKOM TMpolecy Basba UcTahu
Jla YHYTpAIllllhe OpraHUu3alHoHe jenuHuIle ['pajicke/ONMIITHHCKE yIIpaBe (CeKpeTapHjaTH,
oje/bera, OJCenW, rpyne, 3aBoAM, ciayxkbe,...) MMajy YIOry AUpEKTHOr OyleTckor
KODHUCHHKA TPeKo KOjuX Ce BplIe 3aKOHOM yTBpheHa mpaBa y moriefy ynpas/baka U
(prHaHCHpawa UHAUPEKTHUX OYLIETCKUX KOPUCHUKA.

HWHpupeKTHH KOPHCHUIH OylIeTCKHX cpencraBa Cy: dylieTcku OHIOBU, MECHE
3ajemHulle, jaBHa mpepy3eha, GOHIOBY U AUPEKIMje OCHOBAHU Of CTPAHEe JIOKATHEe BIaCTH
K0ju ce GUHAHCHUPAjy U3 jaBHUX IIPUX0/Ia YHja je HaMeHa yTBpeHa MoCedHUM 3aKOHOM,
YCTaHOBE OCHOBAHE Ofi CTpaHe JIOKaJHe BIacTH. MHAUpEKTHH OylLeTcKH KOPUCHHULY,
CXOJIHO T3B. OPTaHM3AIMOHO] KiIachukauuju, y nocebHom peny dyuera nobujajy cBoje
nenoBe dylleTa KOjU ce Ha3uBajy IIaBe.

KOHKpPeTHO UHOUPEKTHH KOPUCHULIW JIOKAIHOT ylieTa cy: IpeauIKocKe yCTaHOBe,
yCTaHOBe U3 0dnmacTu kynrype (budmuoTexe, My3eju, apXvBH, MO30PHILTA, LIEHTPH 3a
KyJIyTpY, HAPOOHU YHUBEP3UTETH, ¥ BEJIUKHU OpOj ycTaHOBA CleLU(PUYHUX 32 [0jeJuHe
JJIC), ocHOBHe U Cpe[iise IIKOoJIe, LIeHTPH 3a COLMjaIHU paf, jaBHa npeny3eha (Heka ce
(vHaHCHpajy W3 MpUX0Ja KOje OCTBape BPIIEHEM jaBHUX YCIyra), MEcHe 3ajelHUIle,
(oHIOBH 3a MOJBONIPUBPENY, 3aIUTUTY )KUBOTHE CpPeuHe, Pa3BOjHU U OpyTH (Hajueurhe
OylleTckH — Hemajy opraHe ympaB/baiea, 3amocieHe, Beh cy Oyyercku eBHUIEHLIUMOHU
KOHTO), 3[paBCTBEHE YCTAaHOBE U3 IPUMapHE 3[paBCTBEHE 3aILUTHTE, ...

Oppehenn MHOUpPEKTHH OYLIETCKM KOPUCHHULIM Cy CHeluUYHH y OFHOCY Ha
ocrane. Ha npumep, 3a wkose, yCTaHOBE KyJITYpe U MECHE 3ajeJHHIIe YecTo Ce 4yje
MUTamke Kako uX Tpeda mpukazatd y OyleTy - [a Jd 3ajeSHO-30UPHO WK MocebHOo?
MehyTtum, nunema He Tpeba Ja NOCTOjU YKOIUKO nornenamo wial 2. Tauky 31. 3akoHa o
OylIeTCKOM CUCTEMY: ,, allpolipHjalyje 3a UHIUPEKTHe KOPUCHUKe DyLIeTCKUX CpeficTaBa
Ce M3CKasyjy 30upHo 7o epciliama UHGUPEKTHHUX KOPUCHUKA U HAMEHAMA Cpegciiasa
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¥ 0Keupy pasgend gupexiinol KOPUCHUKA KOju je, ¥ Oyyelickom cmMucy, 0giogopax 3a iie
UHgUpexitiHe KOpUucHuxe OyyeicKkux cpegciiasd”. ApryMeHT y IpUIOT OBOM CTaBy je nia
nocroje JJIC ko kojux MHore M3 HeMajy HUKaKBY aKTUBHOCT.

Hnak, HajBullIe TMTaba Ha TEeMy UHIUPEKTHUX Oy1IeTCKUX KOPUCHHUKA Ce 10CTaBsba
o pany JIT u M3. Craryc JII, u To ipe cBera JJupekuuja je OTBOPEHO NUTAkBE U TPEHYTHO
Cy aKkTyeJHH 3axTeBU MwuHUcTapcTBa (UHaHCHja 3a NpPEperucTpanyjy OBUX jaBHHUX
npenyseha y ompehenum JJIC. IlITo ce Tuue M3 OTBOpEHO je MUTame HaAIeKHOCTH
M3 3a obasmame oppeheHux 1MocioBa ¥ aKTUBHOCTHU. YnaHoM 77. 3aKOHA O JIOKAIHO]
CaMOyIpaBU NPONUCaHO je: ,,Ognykom ckytiuiiune odwminiune, 0GHOCHO CKyTwiiute Ipaga
MOMcE Ce CBUM UTU T0JeqUHUM MECHUM 3djegHuuamd u gpyium odnuyuma mecHe camoyipase
Hogepuitiu epuiere ogpehenux U0CA084 U3 HAGIEHHOCTHY OUWTHUHE OGHOCHO Ipagd, y3
obe30ehuearse 3a o UOTPeOHUX cpegcitiasa...”.

TymaueweM HaBe[EeHOT WiaHa MOXXEMO 3aK/ByUUTH Jla YKOIUKO ckymuTuHa JJIC
MOBEPH MECHUM 3ajeIHULIaMa ogpeheHy HaIIeXKHOCT OHe je Mory odaBmaTu. MehyTum,
Tpeba OUTH BeoMa Mpeuu3aH U MOIJefaTd U OCTale aKkTe Koje je MOoHesa CKYMIITHHA
JJIC xojuM je, HEKUM OpyTUM OpraHMMa W OpraHusalujama Y jaBHUM npenysehrma u
jaBHUM ycTaHOBama, Mokfia Beh Jomenuia UCTY WM CIMYHY HalexHOCT. KOHKpeTHO,
ako je ckynituHa JJIC nopenwna HageXHOCT JJupeKkiyju Kao jaBHOM npefysehy ga ce
Ha teprotopuju JJIC cTtapa o MyTeBUMa, Ty UCTY HAJIEXKHOCT HE MOKe IOAEIUTH U M3.
Hnax, Tpeba npenusHo BULETH CBakK akT cBake JJIC jep ce pasnuKyjy ycien JIOKaTHUX
cneurUYHOCTH U CUTYaLMOHHUX YCII0BA, T1a IIOC/Ie TOra JOHOCUTH OfIYKY 1ITa YBPCTUTH
y dyueT ko M3 Kao UHOUPEKTHUX DYLIeTCKUX KOPUCHUKA.

OcyM HaBeleHUX jaBHUX Npefdyseha M ycTaHOBa M OpraHa W Ciay»k0H, CpelcTsa
U3 Oylleta MOry NOOMTHU U HpaBHA JIHMIIA H VOPVKEHha KOja HUCY V jaBHOj CBOjHHH
(yIpy»xema NOo/bONPUBPENHUKA, CIOPTCKA U KYATypHA yIpYKeha, COLIM0-XYMaHUTapHe
opranusanuje, IIpseHu KpcT, ¥ ApYry) ajid 10 HOCEOHUM Ipoleypama, a To je Hajueurhe
KOHKYPC.

Csu HaBenenu kopucHuuu Oynerta JJIC Oyuercka cpencTBa OCTBapyjy CXOIHO
rope HaBefleHUM HapnexxHoctuma JJIC koje odasrpajy a Koje cy mpeunsHo ofpehene y
BUXOBUM OCHUBAUKUM aKTHMa, CTaTyTUMa WIH OfIyKama koje je moHuna CKynuuThHa
JJIC 1 muMa noBepusa odassbabe ogpeheHe TokanHe HaieXHOCTH.

Hnaue, kag ce kaxe fa je dyuer Hexe JJIC 1 Munujapna fvHapa, TO je ycTBapHy 30Up
OylLleTCKUX cpefcTaBa OfOOpPEH CBUM HaBeAEHUM BpPCTaMa KOPHUCHHKA Ca TEPUTOPHU]jE Te
JJIC.

6.2. YdyecHHITH JTOKIHOT DylleTcKor mponeca

Hocunang nmoxamHor dynerckor mpomeca je I'pagcka/ONIITHHCKa ympaBa
OOHOCHO HWeHa CIyk0a HamIe)xHa 3a MocjoBe Oymera (o[cexk WIM rpymna), Koja
je meo Behe opraHu3auuHe jequHHIle 32 (PUHAHCHje (CEKpeTapHjaT WIH Ofe/bere).
3aparak ciryxde Oyuera je ma NpYyXM TEXHUUYKY MOIPUIKY KOjy YMHHM I[pUIpema
YIyTCTaBa, M3paja MpojeKkldja Mpuxona, MpujeM mnpemiora (GUHAHCHjCKUX IJIAHOBA,
OpTaHU30Bambe CaCTaHaKa, jaBHUX PacIpaBa, KOHCYITAlKja, OKPYTJIUX CTOJIOBA, aHAJIH3a
IOCTaB/beHUX Mpejiora (MHAHCH]CKUX TUIaHOBA (Mpersiena, pa3Marpamwa, yckiahusama
Y MpusarohaBama OUeKMBaHUM ITPUXOJMMaA), @ CBe Tpeda 1a pe3yaTHpa HalPTOM OJUTyKe
o dyuery.
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[TpuHUUNYM KOjUMa ce pykoBoju ciyx0a dylera npy HaBeJeHUM aKTHUBHOCTUMA
Cy: Ompe3HOCT OwilaHcWpawma (MTpojeknWja NpUxoma peanHa), npexnynpehuBame
IIpeyBeJIMYaHuX OUeKUBawba U 3aXTeBa (MIPUHLUN eKOHOMUYHOCTH ), TDOMOBHUCAHE jaBHE
U duckanHe OATOBOPHOCTH, U JIpyTe.

Beoma BakHa akTHUBHOCT je momoh OylleTCKUM KOPHUCHHLIMMa y HPUIpPeMHU
npemiora (UHAHCHjCKOT IJIaHa U OyleTcke AoKyMmeHTaudje. OBa akTMBHOCT MOJKe
OWUTH y BULY 3ajeIHUUYKOr cacTaHKa 3a CBE KODUCHUKe Ha KoMme he ce AHMCKyTOBaTH O
YOYTCTBY W OIEpaTUBHO-TEXHUUKUM aKTUBHOCTMMa. Ha npumep, kaxko I1aHMpaTH
IU1aTe, MaTepujasl, WIH lITa Ce 3aMp3aBa Ha HOMUHA/IHOM, 1ITa Ha pealTHOM HUBOY, Ine
Ce UWhajy yuTene, y 4emy Ce cacToju JIoKajaHa MOIUTUKA pUopuUTeTa, noacehamwe Ha
crpaTeryje u [1naH KamUTaJHUX UHBECTULIU]ja, UTH.

HewnsoctaBHU yueCHULIY JIOKAIHOT OylIeTCKOr Ipoueca cy OyleTCKH KOPHCHHIH.
buxoB 3anaTak je ga mpunpeme penior GUHaHCHjCKOT I7laHa Y3 IOLITOBake Ipenopyka
Koje cy nodwnu og cnyxde dyiera. Jpyrum peunma, dyIeTCKA KOPUCHULIU CY HAUIEKHU
3a IUITaHUpamke CBOI NOC/IOBamwa, 38 U3pady Mpejnora IyiaHoBa U3 CBOje HaIJIeKHOCTH.
Taj mocao HHKaKO He MOke pajguTH ciryxba dylera. PykoBogwial 1 OpraHy yipasbama,
CXOOHO CTpaTelIKUM OIlpefelemhuMa JIOKalHe caMoylpaBe, Ipeljaxy IUIaH paja
opraHusauuje kojy Boze. IIpemioxeHu wiad (Tporpam MoCiIoBawa) ca GUHAHCHjCKOM
KOHCTPYKLIHjOM Mopa Jakie OUTH y ckiany ca crpaterujom JJIC, onpeheHum mumutuma
cpencraBa ogpeheHuM 3a BUX U cMepHULaMa K3 PuckanHe cTparterdje U YmyTcTBa
3a nmpunpemy Oynera. HapaBHO, U Ha OBUM IIOCJIOBHMMa YJIOTa OUPEKTHUX OYLIETCKUX
KODHUCHHKA je BaKHa jep Cy OHM OATBODHHU 3a paji MHAUPEKTHUX KOPUCHHKA U3 BHUX0BE
HaZJIeKHOCTH.

M3 kao yuyecHunu Oymnerckor mpoueca cy crnenuduyHe 300T YHEeHHIIE [
ce BeoMa pasnuKyjy. JJoMMHaTHa KapaKTePUCTHKa je pasiuka Yy CIIOCODHOCTHMA M
“HUALYjaThBU. Oprany M3, cxonHo 4naHy 75. 3aKOHA O JIOKAJIHOj CaMOYIIpaBH JJOHOCE
(byHaHCHjCKY IUIaH Ha KOjU CAIJIaCHOCT jaje Haane)kHH oprad JJIC. Kao MHAUpPEKTHU
OylleTckd KopucHUUM, M3, cxomHo YmycTBy 3a wu3pany npenjiora (pUHAHCHjCKUX
MJIaHOBa Koje modujajy ox ciryxde dyuera, Tpeda ga mpunpeme npemnore GUHAHCHjCKUX
IUTaHOBA Y OKBUPY JIMMHUTA KOjU cy UM ofpehenn. Mehytum, Beoma manu 6poj M3 oBaj
10oCao ypagy Ha MpaBH HAUMH, a jolI MawkH OPoj DOCTaBU IMpemior GUHAHCH]CKOT MyIaHa
OnarospemeHo. Panu yHanpehemwa dynerckor mpoueca, Ipe cBera rnpoueca njiaHupama
Kop M3 noTpedHo je BpIIMTH 00yKy y4ecHHKa y OBOM Iociay. A Ty ce cycpehemo
ca HOBUM IpobiemMoM, a TO je Ja MHore M3 HeMajy CBOje CTallHO 3aloC/IeHe KOju Ou
MPOLLTH ODYKY.

I'pancko/onmruHCcko Behe je HamexaH U3BPIIHU OpPraH KOjH pa3mMaTpa HaLpT
OyueTa ¥ yTBphyje mpenor koju ce focTasiba CKyniuTHHE. Behe pazamaTpa HaupT v Moxe
TPaKUTH fofaTHe HH(OpMalLHje U HapaBHO Jia I0CTOje 3aKOHOM IIPOIMCaHU HAauMHH Jia
ce uameHe oppehenu nenosu dyiera (ampornpujauuje koje unHe dyuer). Behe Hapounto
pasmaTpa Ia 4 HaupT Ha NpaBd HAYMH OJCIMKaBa CTpaTellke IMPUOPUTETE JIOKalIHe
BJIACTH.

CKynmTHHa rpaga/oNnIITHHE je OpraH JIOKa/IHe BJIaCTH KOjH JOHOCH Oyiler,
KOjH OITy4yje 0 OBOM aKTy, H YjeJHO HajBaXXKHHjH YYECHHK y OYIIeTCKOM Ipoiecy.
Yecta cy MULUbeHa [1a je TO jelaH O] HAjBKHUjUX aKaTa Koje pa3MaTpa U YCBaja,
jep Oyuer je duHaHCHjCcka TpojeKklfja IMIaHWPAHWX AKTUBHOCTH JIOKAJIHE BJIACTH.
CxyniuTuHCKa npouenypa pasmarpama dylera yBek nogpasymMesa a o IPeAsiory OIIyKe
o dyuety omnydyje cranHo pagHo Teno Cxynutuse JJIC, a To je Haueirhe Caser 3a Oyuer
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Y uHaHcHje. OcUM OBOT pafHOT Teja CKyNIITHHe, Moryhe je, y 3aBUCHOCTH Off CTaTyTa
te JJIC ¥ NoC/IOBHUKA O pafly CKyIIITHHE, 1a ¥ Apyra pajHa Tea CKyNIITHHE pa3MarTpajy
npemior omiyke o dyunery. Ha mpumep, KOMHCHja WIM CaBeT 3a IPOIMCE, CaBeT 3a
IIpUBpeENy, caBeT 3a ypbaHU3aM U Ipyry. Y oBaj da3u noHouemwa dyiera, Ipemsior ce
MO3Ke MeHhaTH ajld CaM0 aMaHJIMaHHMa.

CxyniuTvHa rpajfa/onIITHHE Kao HajBUILK OpraH JI0Ka/lHe BIaCcTH KOjHU ITpefiCTaBsba
rpabhane Te JJIC, Ha cemZHHIM pa3MaTpa mpensior dynera, oaydyje 0 eBeHTyaIHUM
aMaHIMaHHMa H 0CJIe pacnpase oJaydyje o npeniory. Onityka o dynery je moHera,
Tj. Dyner je ycBojeH ako ce u3riaca BehunoM on ykynHor 6poja ogdopHuka. Camo
jOII HEKOJIMKO O/ITYKa JIOKAJIHA CKYNIITHHA JTOHOCH 0BaKBOM BehHHOM, IITO je jour
jemaH moka3 3Hauaja koju Oymer uma. BehuHa mpyrux omiyka, OIHOCHO akaTa Koje
yCBaja J0ka/lHa CKYIIUTHHA JoHOCe ce BehHHOM Off IPUCYTHUX OB0DOpHUKA.

I'pal)anu ogHOCHO jaBHOCT Cy AeMOKpaTcka TeKOBMHa OylleTckor mpoleca
U Tpeda IONATHO Ja IOMPUHECY KBAJUTETY OIUTyKe Koja ce JoHOCH. I'pahanu mpexo
r3adpaHuX NMpeACTaBHUKA, OBHOCHO OADOPHUKA CY 3aCTyIJbEHH Y JTOKaIHOj CKYyNIITHHU
Y Ha Taj HauMH o[Iy4yjy o Oyuery. Unak, Dyyer je TOMHWKO BakaH Ia je HEOMXOITHO
YK/BYYUTH Yy TIpOLieC HeroBe NMpUIpeMe U JoHoulewa Behu Opoj 3auHTepecoBaHHX
rpahaHa, opraHusauyja, HHCTUTYIIUja, YIPYXKewha U APyTe.

Hexana n3adpaHy omgdOpHULM HUCY MOTIYHO UH(GOPMHUCAHHU O MPUOPUTETHUM
mpodieMrUMa ca KOjuMa Ce CyodaBajy rpah)aHd WM Cy TOJ MPUTHCKOM MOJUTHYKUX U
700U CTPYKTypa, Te HUXOBU Ipeniosy 3a (pMHAHCUDPawme MOTY OICTYIIAaTH Of CTaBOBa
rpabaHa.

7. Ilpunpema dymuera JJIC

[Tpunpema dyueTa je mpouec Koju je cTporo ¢opmanaH ¥ NIponucad 3aKoHOM O
OyueTckom cucteMy. bynieTcku mpounec je cTajaH H OJBHja ce TOKOM Iiejie TOOHHE, a
onpeheH je kameHgapom dyieTa JIOKaTHE BIaCTH®.

[TocToje Mulbewa Aa JTOKaIHU OyIETCKU IPOLeC NOYUE JOCTaB/bakheM 3aXTeBa
MunuctapctBy dbuHaHCHja 3a omodpeme duckanHor nedunurta seher ox 10%, kao u
MHULUbEHa KOja FOBOpE [a IoYUe ofpehrBameM cTpaTelIkuxX NpropureTa. Mnak, Moxe
ce pehu fa mpunpema sokanHor dyuera nouyuwe, 05. jyna, YnyTcTBOM 3a IMpUIpemy
o[utyKe 0 DyleTy JiokayiHe BIacTH!’ koje JoHOCH MuHHCTAp QUHAHCH]a.

Ha ocHoBy ymyrtctBa ciyxda Oyuyera mpurmpeMa M [JOCTaB/ba YIYTICTBO 3a
npuinpemy OyieTa JIoKa/IHe BJIAacTH, HajkacHUje no 01. aBrycra. YmyTcTBO 3a Uspany
Oyleta rpaja/onuITHHE CaNpKHA: MaKpPOEKOHOMCKe WHJIWKATope, ONKC IUIaHHUpaHe
MIOJIMTUKE JIOKAJIHE BJIACTH, IPOLIEHY IPUX0Ja U IpUMama U U3fataka U pacxona, 00um
cpencraBa (JIMMUT) KOjU MOXE J1a CaIp)KH Mpemior (pUHAHCHjCKOT IUIaHa OYLIeTCKOT
KODHUCHHKA, CMEPHHUIIE 33 CpPeAHOpPOYHE [IaHOBE, U MOCTyNaK U AUHAMUKY IpUIIpEMe
OyueTa u mpeanora GUHAHCHjCKUX MIaHOBA.

16 UYnaH 31. 3akoHa 0 OyLIETCKOM CHUCTEMY.

17 JInHk Ha cajry MuHucrapcrBa puHaHcuja: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/lokalna%20vlast/2015/
Uputstvo%20za%20lokal%202015.pdf
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Mpunpema nporpamckKor byuera —
KaneHgap byyera siIoKasiHe B/Z1acTr

1. Aeryct AdocTaesma ynyTcTBo 3a Npunpemy Haupta byyerta

NokanHu oprad ynpase
HagneMaH 3a prHaHcuje

AEBK pocTtaesajy npegnor duHaAHCKMCKOr NaadHa HKopucHuum GyueTa
NOKaNHOM OPraHy ynpaee 3a duHaHcuje NOKaAHE BNacTU

Nokannw opran ynpase
HagneMaH 3a puHaHcuje

HagnemHu M3BpLIHK
opraH — sehe

20. Jeuembap [JoHocH ognyKy o Byyety CrynwTuHa IN1C

NokanHu opraH ynpase
HagnemaH 3a puHaHcuje

1. Centembap

15. OkToBGap Aocraesea HaupT oanyke o Byyerty

01. HoeemB6ap YTephyie u gocTae/ka Npegnor oanyke o 6yLerty

25. leuyembBap [foctasmarse Bylleta MUHUCTapCTRY

Cnuka 5 - Kanenpap Oy1iiera JIokajaHe BIacTH

Ha ocHoBY =wi1aHa 36a 3axkoHa o0 SyIeTckonM cHeTeMmy (.CavixSenn raacHuk PC™, 6p. 5409,
73710, 101710, 101711, 93/12, 62/13, 63/13-nenp. 1 108,13},

Munncrap dHHAHCH]A JOHOCH

IIMNTCOCTBO 3A IIPEHIITFPENY
OIAYVEREE O BYIIETY JTOKAJIHE BUIACTE
ZA 2015 TOAHMHY H INIPOJERKIIIIA 2A 2016, H 2017. DOIIEHY

W exmamy ca waaHox 36a JaxoHa © SVUETCKOM CHOTeMY, HA OCHOBY OBOr VIAVICTEAa,
pexTin cpemcrana Syilera JOMATME BIACTH OpMIIpesajy mpexzor dmmamomjemor rrama aa
2015, ro:.um«. ca mpojerzimjasta 3a 2016, : 2017, roamMHy M JOCTARRAjY Tad JOKATHOM OPraHy Yhapane
HASTEAHOM 22 hMHANCHj e
IMNpoashun Jec SVUeToKor mmaxIvea je v BRehenr Jeay mzocTac. JoHOImeH.s H VORAjAH-e
CuexatHe cTPATersje 23 MApeaMIt cpe 1 je Ma jecem.sr Seo OyUeTcKor
unEavea. Kako S ce CTEOPHIM VCIOBH 3a VOoBajame o}'uera 5 Ducxamie CTpaTerHje Oo Kpaja roauHe
MuaHHCTAPCTEO PHHAHCH]A NPHOTWVIMAO jo HoTOoBpoenxmeHo Miapagm Haupra zaxoHa o Syvuery PenyvGamke
CpSuje sa 2015, rommy 12 Hanpra $ucxamme crparernje sa nepyos 2015-2017. romumme.

WV mponecy yBollerka MPOrpasMckor SyviieTa Craaaa xKoadepeHIIja IpaIdtoea
H_ONIOTHHA 3ao4cia je paxa ca oapcheHmM SpojeM HNIIIOT OIMITHHA.
OpHOpeMITIa oaroepapajvhc cMepHHIIE M MoOIede JOKVMeHaTa KojHu he
OHTH CTaB/BCHII OIMNIITHHAMA Ha leCrlD:lﬂrﬂE—bC' Kao ﬂDl\‘th HEI-'I:JI-IKOM
ODpHOpenMe nOporpaMciKor  oviiera. Ha cajry CradHe KoHdepeHIIHje
rpamaoea 1 OITIITTHHA (www. skgo. org) Cce HAIAZS AeTabHHje
HHdDOpMaLIH O Hnpoliccy HNpHIIpceMe H yveBolhcHa nporpamMckKor Gyucra
Kao H C - a II I 1 | ] <
caMovnDaBa KOj¥ Morv G:ﬂrﬂ [ePus rjo:MohH r:IpH'IHKOM HEpage o.':L'zvxe o
GXH Ty JOKATHES BIOACTII 2Aa 2015, TOOMHMHY. ¥Yayrerse 3a OPHAPSMY NOPOTrPAMCKOT

Svuera ce stoace malar ma cajry Musmncrapersa dumamcija (o anfin gov.rs), xao u ma cajry Crazme
xondepenuitje rpagona 11 onmuTna (wwwe slego. org).

=
0

Cnnka 6 - U3Box u3 YnyTcTBa MuHHCTapCcTBa PHHAHCHjA 32 MPHIPEMY OIIyKe O OyneTy
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8. [Houomeme dyuera JJIC

byuier je rmaBHM MHCTPYMEHT jaBHUX NoJuTHKa. Kaja ce mpencraByu CKyHIUTHHU
oIpakaBa IVlaBHe IIpUOpUTeTe rpagckor/onmtruHcKor Beha. byuer Tpeda koHTponucaTH
Ha OCHOBY LIM/b€Ba jaBHUX IIOJIUTHKA U BUXOBUX OYEKUBaHUX pe3yinrtaTa. Koju cy riaBHU
uupeBn BehHuka U BUXxoBUX pecopa? [la nu Oyyer peansHo ompakaBa Te HubeBe? Jla
7u je npenBuheHO NOBOJBHO CpencTaBa Aa OW ce oCTBapWIH ofpeheHU LWbBeBU WU CY
npenBuheHW TPOIIKOBU TMPEBUCOKH 3a HejaCcHO NeduHHCaHe LWbeBe W OueKUBaHe
pesynrare?

Y neMOoKpaTCKUM Ap)KaBaMa yJaora CKyTHHe Y HOCTYIIKY JOHolIekha yliera
je BUTAQJIHA, jep ce Kpo3 By H3BPIIHA BJIACT ,orpaHuyaBa” u 00e3delhyje paBHOTEXKA
usMel)y H3BpIlIHe H 3aK0HOmaBHe BiaacTH. OnuiTe je npuxBaheH AeMOKPaTCKU CTaHAAP
Ja CKyNUITHHA MOpa ayTOpU30BaTH CBE pacxojie, CBa 3ay’kUBama U CBe IPUXOfe Koje
Ip)KaBa NpUKyIuba. MehyTuMm, 3aKkoHOAaBHa BIACT, MaKO yCTaBHO HE3aBUCHA O U3BPIIHE
(kao W cyncka), y MHOTUM CJTyyajeBUMaA je MPWIMYHO 3aBHUCHA Yy CMHUCIY IJIaHHUpamba
W u3BplIema cBor Oyiera. CKyIIUTHHA Ce YeCcTo TpeTupa Kao U OCTalu OyLeTCKH
KOpUCHULY, jep je CKynIITHHA UCTOBPEMEHO KOPUCHUK DYLIETCKUX CpencTaBa U y TOM
CMHUCITY MOXe DUTH yKIbyueHa y OYLIeTCKH HUKIYC Y TPeICKyNIUTHHCKOj a3u, OMHOCHO
y IperoBopuma ca ciykbom dynera. ¥ sehunu semarssa, 10CTOje yriIaBHOM YeTHUDPHU BPCTe
v3araka KQju ce MOKPHUBAjy U3 CKYMIITHHCKOT dyiieta. To cy HakHaZe Koje YKby4dyjy
3apaje, DOMpPUHOCe W ocTaje (UHAHCHUjCKe HaJOKHaZle 32 ONDOpHUKE U CITyKDeHHKe.
Ipyro, Ty Cy ONIUTH aJMUHUCTPATUBHU TPOIIKOBH, Kao IITO Cy KOMyHHUKalyje, ITaMIie
Y W3[1aBalliTBA, KaHIEJIAPUjCKH MaTepujain U ropuBo. Tpeha kaTeropuja mompasymesa
JlaBaka 0OJDOPHUUKHM IpyliaMa pagu nokpuha Tpouikosa (3akoHcka onpenda). KoHauHo,
Ty Cy Y TPOLIKOBH yjlarama y 3rpazy U OlpeMY.

KoHKpeTHO, U3falLy CKYIITHHA TOKa/JIHUX BiacTh y Cpbuju odyxBaTajy nayuiaiHe
MeceyHe HaJoKkHajne ofOOpHUIMMA WM JHEBHHUIE 338 CBAKU JaH CEJHMLE CKYMIITHHE
WIN pajHOI Tejla, aJMUHUCTPAaTUBHM TPOIUKOBH, CpencTBa 3a (bUHAHCUpawe pana
MOJIMTUYKUX apTHja KOje Cy 3aCTyIUbeHe y CKYNMIITHHU. Y U3jaTke Tpeba yBPCTUTH U
IUIaTe 3al0C/IeHUX Y CKYHIITUHCKO]j CITyX0H, haKko ce oHe GopMasHo y DylleTy IiaHupajy
kop 'papcke/ONUITHHCKE YIIpaBe jep ce pajy O pajHUIMMa OBOr oparaHa (yBohemem
mporpaMckor dyriera oBo ce Mewa). Takohe, naaTe pykoBoAwiana CKyMIITHHE KOjU CY
Yy PalHOM OJTHOCY Cy pacxof JIoKajaHe cKynumTiuHe. MehyTum, kon nojenunux JJIC jaBiba
Ce MOTPENIHO [JIaHUpame (CYyIpoTHO 4iaHy 29. 3akoHa 0 OylLIeTCKOM CHCTEMY, IITO je
younna ¥ [IPH vy cBOjHM H3BellITajHMa) jep ce Ha MO3HIHjH CKYNIUTHHE IJIAHUPAjy
CpencTBa 3a VIPYKewa, BaHpegHe cHuTyaluje, 0e3denHoct v caodpahajy, conujanny
3alITUTY ¥ APYTO, a TO HHje Haaye)HocT ckynuTuHe JJIC npeMa 3aKOHY U CTaTyTy,
Beh HeKHX OPYrHX OYVIIeTCKUX KOPHCHHKA.

IOa du cxkynumTHa MOTJIa J1Ja OCTBApU CBOje CydjexkiliuéHo Oyyellicko Upaso —
Ia 3aucra omodpaBa dymyhe axiidje W3BpIIHE BIACTH — Mpemior dyiera joj ce mopa
OnaroBpeMeHO AOCTaBUTH. Bpeme ocCTaB/beHO 3a pasMarpame MNpeasaora OLJIyKe o
OylleTy — Kako PecOpHOM PafiHOM TeJly, Tako U CKYIIUTUHU y LEJ0CTH — MOpa OUTH
IOBOJBHO AyTO Ja U ce 00e30euiu ycaoBY 3a CYLITUHCKO OCTBapHBalbe y10re HapogHOT
IIpeCTaBHULITBA. Y TUTEpaTypH Ce cMaTpa Ja POK 3a npenajy mpenora dylera He Tpeba
na dynme xpahu of ABa Mecelia Ipe noyeTka dyleTcke roguHe. Ilpumepa pagu, HeMauku
Byugeciial Moke pacrpaBsbaTH O Ipemiory dynera v go yetupu Mmeceua. Ham 3akon
o dynerckom cucrteMmy ocras/ba HaponHOj CKYNIUTHHM camoO Mecel U 1o JaHa, ox 01.
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HoBemOpa 1o 15. nenemdpa. Pox 3a pasmaTpame dylieTa Koju UMajy J0KaaHe CKYNIITHHE
y Cpbuju myxu je 3a 5 jaHa of poka KOju 3aKOH Npomnucyje 3a HaponHy ckynIuTHHY.
[Tpuctyn netasbHUM MH@OpPMalHjama 0 GUCKATHUM aKTUBHOCTHMaA ApxaBe oMoryhyje
mpencraBHULIMMa rpahaHa — ofdopHULIMMA pasyMeBame MOIUTHYKUX U eKOHOMCKHUX
oIJIyKa KOje UMajy 3HaTaH yTHLaj Ha BbUXOBY CBAKOJHEBHILY.

Jacue ungopmauuje omoryhasajy nosehawe ocehaja yuemha y opnmyuuBamwy o
OyleTCKUM TMHUTakbHMa. Mepa KOHTPOJIE HAall W3BPUIHOM Biailhy je KOMUYWHA jaCHUX
u OnaroBpeMeHux MHPOpMaNMja ca KojuMa pacronaxy oxdopuuuu. Illto je Bume
nojaTakxa o JlelIoBawky JpkaBe KO BHX, TO je TO3UTUBHHU)H YTULIaj HAa OOTOBOPHOCT BiIaze
mpema rpahanuma.

[TpaBo ondopHUKa la HAa OCHOBY BIACTUTHX NPUOPUTETA [TOJHOCE aMaHAMaHe Ha
Ipemior oiyke o OylleTy Moske JOBEeCTH [I0 M3IjlacaBama Oyllera Koju du mpemauno
wiadoH y norneny pacxona. 300r Tora ce y JIUTEpATypH Npenopyuyje a ce MoCTynak
IOHOlIewma OyleTa MocTaBy y OBe dase: y MpBoj OU ce u3riacao ommTH miadoH pac-
xona OyieTa, a Tek y opyroj du ce omodpaBase mojenuHavHe amporpdjauudje. Tako, y
[IBenckoj [TapramMeHT IOYETKOM jyHa ycBaja 3akoH O (PHUCKaaHOj NOIUTHULH, ¥ KOjeM
je medUHHMCAH OMIUTH JTUMHUT jaBHUX pacxona y OylleTCkoj roguHu (kao ¥ 0OUM jaB-
Hux npuxona). [lo kpaja HoBemdpa H3riiacaBajy ce CeKTOPCKH JIMMHUTH 3a CBako of 27
MoJIpyyYja jaBHUX Pacxojia, a o Kpaja JeueMdpa nojequHaYHe arporpujaluje y OKBUPY
CBaKoOT O] TUX 27 ToApyyYja.

JoHo1IEeme T0KaTHOT ﬁyueTa

Yuecnuxk
Bpeme AXTHUBHOCT dyuerckor
npoiea
I'pancko/onTuHCKO Behe Ha cefHUIM yTBphyje npeasnor
oITyKe 0 OyLIeTy U [oCTaBsba je ckynmTuHu JJIC Paamana.
(byyetlicku kanengap noKAIHe BLACTAU) 1 O[Ty dyJe€:
I'pancko/
o 1. YrBphenu npensor dynera, kao ¥ HaUPT, Y OMLITEM ey, OMILITHHCKO
HoBembpa | MOpa OHTH ypaBHOTeKEH ca HCKa3aHHM Cy(pHITHTOM (ca sehe
NpeIorom 3a Kopuurhere cyuunTa) Wik neGUunToM (ca | Yzpectual:
HaBe[eHUM U3BOpMMa nokpuha). Cryx6a

Y nocedHoM feny SyueTa UckasaHH Cy (PUHAHCHjCKU IIaHOBU Byuera
OyLIeTCKUX KOPUCHUKA.

Opnyka o dyneTy ce HajlasH y CKYIMIITHHCKO] IpoLesypu
(pasmaTpame Off CTpaHe CKYMIUTHHCKUX panHuX Tena: CaBera
3a dyner, Komucyje (caBerta) 3a nmpomnuce, 1 eBeHTYaaIHO

On 16- IPYTHX PajiHAX Tena) PajHa Tena
HOBeMOpa
110 20. CKyTUITHHCKA PajiHa Tena Tpeda f1a MOMOTHY CKYTIITHHY Y ;}I;}(’:HUJT"HG

penembpa | OMVIyYHBamY. MehyTuM, ckynmmuTHHaA MoXKe YCBOjHTH Oy1ret/
pedanaHc, ma U Apyra aKTa U3 BeHe HaIJIeKHOCTH, YaK
HaKO HX KeHa PaJHa Tejla He yCBOje, YHMe Ce TOoTBphyje
yJIora CKyIIITHHE Kao HajBHLIEr OpraHa JOKaJHe BIaCTH
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CxymirtrHa JJIC foHOCH omtyky o SylieTy nokanHe BiacTu®

(unan 31. u 43. 3axona o dyyettickom cucitiemy)
o 20. CxynuTuHa
neuembpa | Ha cemHuum ckymurrise Oyuer ce joHocH BehHHOM I71acoBa off | JJIC

YKyIHOT 6poja onbopHuKa’. BayKHO je HCIIOMITOBATH 3aKOHOM
onpeheH pok u ycojutu dyuer go 20. genemdpa.

Io 25. .
octaBa Omyke o dyiiery MUHHCTapCTBY (DUHAHCH]ja
nenembpa i By yuery pcrBy ¢ j
jaBa 1 . .
O(zgi;;aﬁe ITo ycBajamy OyleT ce JocTaBba MUHHMCTAPCTBY (DUHAHCH]a, Crysxba
cl)lﬁaaeunel-ba odjassbyje y cryxbeHoM riaacuny JJIC U OyIIeTCKH KOPHCHHUITH byuera
. ce obaBelLITaBajy 0 0H0OpPEHUM anponpujaurdjama -
HUMajy Apyre
poKOBE onodpemHMa 3a TpoLIeHkhe DYIeTCKUX CPelCTaBa.

ITponec noHomewa dynera MOYHHE HAa Taj HAUUH LITO YTBPHEHH ITPEJIOr OITyKe
o0 dyreTy rpancko/onmuTUHCKO Behe nocTaB/ba CKyNIITHHH Ipafia/ONUITHHE HajKaCHHje 10
1. HoBemOpa. CKynIITHHCKa pagHa Tesla, OHako Kako IMOCJI0BHUK NpeBrha, pasmMarpajy
yTBphenu npemor omiyke o dyiiety. Hajueurhe je To caset 3a Oyuer u puHaHcHje, a UMa
mpyuMepa Ia je pa3marpa U Komucuja (caBer) 3a MpoIuce, alld U CBU OCTaJIN CaBETH.

JIokanHa CKyMIUTHHA JOHOCH OYLIeT Ha Taj HaYMH LITO yCBaja yTBpheHu npensior
0e3 Wiy ca U3sMeHaMa NpeAsIoKeHUM yTeM amangmaHa. Kpajwu pok je 20. nenemdap.
JeogHa o5 K/bYYHHX HEIPaBHJIIHOCTH KoOjy je upmeHTH(dHKoBana [IPHU y odnactu
npuIpeMe H JOHolIewa dyleTa OJHOCH ce yIIpaBO Ha HENOLITOBawme HaBeJeHOT
POKa KojH je mponHcaH dyneTckuM kaneHmapoM. [locie foHolewa otyka o Syuery
ce objaBspyje y cykOeHOM TJIaCUIY JIOKQJIHEe CaMOYITpaBe U I0CTaB/ba cé MUHUCTAPCTBY
¢uHaHchja mo 25. menemdpa, a dyleTckMM KOPHUCHHIIMMA Ce IIake 0DaBelITeme O
IOIe/bEHUM amponpHjaunjama.

WHaue, CKynIITHHA ONIUTHHE MO)XKE JOHETH OylleT H YKOJIHKO He Hoduje y
NMpONHCaHHM POKOBHMA NpeIjior o rpaickor/onmuTHHCKor Beha, Ha OCHOBY 4iaHa
42. 3axoHa 0 HylIeTCKOM CHCTEMY.

Ykonuko ce OylleT He JJOHece, IPUCTyNa Ce NpHBpeMeHOM (HHAaHCHpaBy, a
moryhe je u pacnymrame ckynutrse JJIC of cTpaHe nieHTpanHe Baacty. [IpuBpeMeHo
dunancupame je moryhe y BpeMeHy ofl Hajay»ke IpBa TPH Mecena (PUCKATHE TOTHHE.
[TpuBpeMeHO (bHMHAHCUpawe Ce BPLIM HajBULIE N0 YETBPTHHE IJIAHUPAHUX pacxopja.
Onnyky o npuBpeMeHOM (UHAHCUPawky JOHOCU Hajle)KHHU W3BPIIHU opraH (rpaacko/
onmTHHCKO Behe). M3y3eTHO npuBpeMeHO (GUHAHCHpambe Ce MOXKe MPORYKHUTH 3a
jour Tpu Mecela Tako Aa Tpaje iiecT mecend. CBM OylLeTCKM KOPUCHHLM, OUPEKTHH
W UHIVPEKTHH, na U M3, nenme ucty cynduHy, Tj. HUBO BHUXOBOT (bHHAHCUpama je
OrpaHHYeH Ha YETBPTHHY, ONJHOCHO Ha NOJIOBHMHY Ipolioropvmmer dyuera. OBo je
BeOMa Ba)kKHa MOC/IeNulla jep MOXKe 3ayCTaBUTH CBe IUIaHWpaHE NPUOPUTETE Yy Aemy
KOMYHaJIHE U3rpajiihe a HajBullle TpIe rpahaHu y CeOCKUM MECHUM 3ajefHULIaMa, 3aTO
je BeoMa BaXKHO yCBajame OylieTa 3a CBaKy rOIUHY.

Y Toky rongvHe, y TOKy H3Bpllemwa Oylera, moryhe je myrem pebaiaHca,
YCKJIaIUTH ITPUXOJE U pacxojie, OHAKO KaKO TO HOBOLOHETH 3aKOHU WM IPYTH Pasiio3u
3axTeBajy, ajld N0 HWCTOM TOCTYNKy kako je moHer dyuer. [JPH je kao jemHy on
KJbYYHHX HETPaBHJIHOCTH YyouHIa Ja ce pedanaHncu y JJIC He JoHOCe 110 OCTYNKY
3a JoHolIewe OyleTa WITO je CyIpOTHO WiaHy 47. 3akoHa 0 DylIeTCKOM CHCTeMY.
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Pebanancom ce BpumH ycwiahuBame npuxona U IpuMama H pacxoja H H3garaka
Oynera Ha HH)KeM, BHILIEM HWJIH HCTOM HUBOY (HOBO ypaBHOTexemwe). Pebananc Tpeda
Ia ©UMa UCTy dopMy Kao u dyueT u He Tpeba [a ce y weMy Hahy camo M3HOCH pacxona
Y M3[ataka Koju cy yckinahuBaHu (MewaHU) WIH Cy HOBH y OgHOCY Ha dyuiet, Beh Tpeba
IIa CaIpXK¥ CBe eJleMeHTe Kao U dyiieT u cBe dyuercke wiacudukauvje. IPH je younna
oa Heke JJIC objaBibyjy caMo H3MeHmeHe H3HOCe pacxola H u3jaraka, 6e3 usMeHa
pHXoJa ¥ NPHMama, IITO je CyIPOTHO WwiaHy 63. 3akoHa 0 DyleTckoM cHCTeMY.
[Tpu mpunpemu pedanaHca HapoOYUTO Tpeda BOOWTH payyHa O PEaHOCTH NPUXO0[a,
jep ce Ha OCHOBY OCTBapemwa y TOKy OylLleTCKe rOJUHE peajHHje MOTy carjaefaTH, Te je
noTpedHO U3BPUINTH MpelU3HU]je ycKiahuBamwe.

HHaue, Opoj pedamanca y Toky (PuckanHe (kameHIApCKe) TroguHe HHje
orpanuueH. Y npakcu JJIC dusno je mpumepa fAa je y TOKy roguHe paheHo Iecerax
pedananca, mehyrum Hajuemrhe ce pamu jemaH, IBa, €BEHTyaJHO TpW pedamaHca.
Mehynaponuu kputepujymu (ITE®A) xojuma ce mepe dyuercke nepdopmaHce UMajy
jenaH UHOUKATOP KOjU MepH OICTyTamke Nnocaenmwer pedanaHca of MPBOOUTHO YCBOjeHOT
Oyueta. llITo je Behe oxcTymame noudja je oueHa, jep ce cmaTpa Ia HHje dumo nodpo
wiaHupamwe. Ca gpyre cTpaHe jacHO je Aa je Oyuer miaaH U Ja Y OBUM pedOpPMCKUM
BpeMEeHHMa, a ¥ yorIITe, Mopa dutu ompeheHor ofcTynama.

9. AHanH3a CcTaka NOBE3aHOCTH MpoLeca CTPATemKor
IUTAaHHUpaka pa3Boja H H3pane mporpamckor dyiera JJIC

CrpaTeliko IIaHUpake U NMporpamcko OyleTupame Tpeda mocmaTpatd Kao fABa
CerMeHTa jeHOr Ipolieca YHju ce MojeJUHU UHITYTH U OYTIyTH Mel)ycoOHO NeTpMUHULLY
u npernuhy. CTpaTelky IJ1aH, Kao OyTNyT CTPaTeLIKOr IUIaHUpaba, je OCHOB 3a U3pany
mporpamckor Oyiiera 3a OylleTcky ¥ HapenHe fiBe (pUCKalHe TOJUHE, Kao U 3a U3pany
TONUILIIbEr aKIMjCKOT IJIaHa.

JJIC (rpafioBy ¥ ONUITHHE) HUCY 3aKOHCKU 0DaBe3HHU Jia u3palyjy kako cTparelke
MJITaHOBE Pa3Boja Tako HU N0jeJUHAYHE CeKTOPCKe CTpaTerHje (MosbonprBpena, OOpKUBU
pa3Boj, Typu3am, odpasoBame...). be3 0b03upa WITO He TMOCTOjU HaBeleHa 3aKOHCKA
odaBesa, CIpoBelleHa TEPEHCKa HCTpakuBawa npakce JJIC 1o 0BOM IUTamy, oKasyje
BEJTUKY PasHOIUKOCT Mehy muMa'®. PacmioH mely mHMa je BPJIO BEJTMKH, MOTao OH ce
OLIEHUTH Ja je ekcTpeMaH. Tako pasnukyjemo JJIC koje HeMajy HY jeiHy, OTLITY, pa3BOjHY
CTpaTeryjy 10 OHUX Koje Mope[ OIITe, MTOKPUBAjy pa3iuyuTe 0dmacTu (cexkrope) duTHe
3a JIOKQJIHU PasBoj.

3a pas3nuKy o HerocTojama 3aKOHCKe 0daBe3e y MoIiefy u3pale CTpaTelIKHX
IUIaHOBA, CUTyaluja Kaja je y MUTawmy [0BE3aHOCT Npolieca CTpaTellkor IJIaHupawba
U uspage nporpamckor dynera JJIC je nortnyHo apyraudja. Haume, JJIC cy 3akoHCKH
odaBe3aHe 1a 0Ba IBa CETMeHTa MIOBEXKY Y jelaH Mpoliec, MPBEeHCTBEHO UMajyhu y BULY a

18 Bume o oBome BunetH y Tatjana Ilasmosuh Kpmxanuh, Pagomup Illosmbancky, ITpupyyHHK 3a CTpaTeNIKO
IUIaHUpake U YIpaB/bakhe TOKaTHUM pa3BojeM y Penydnuuu Cpduju, Llentap 3a pernonanusam, Friedrich
Ebert Stiftung, Hosu Cag, 2010.
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ce TuMe odesdehyje BulIeroguIIka pacnoena yBeK JUMUTHPAHUX (jaBHUX) CpelcTaBa
(pecypca) Ha uIaHUpaHe (TPHOPUTETHE) Mporpame / MpojekTe, Koje BOJe OCTBapemwy
CTpaTelIKHUX U/bEeBa.

Pe3ynrtaTu JocajaulbuxX aHaau3a MoBe3aHOCTH oBa fABa npoueca y JJIC y Cpduju

cBoje ce Ha cienehe HajBaKHUje 3aKIbyUKe:

Ogcycitigo #pumene ciipaviewkol yipaewawd JOKATHUM pa3eojem Beh
peanusanyja MojefUHaYHUX JIOKAJIHUX CEeKTOPCKUX IIaHOoBa (IO/bONPHUBpENa,
CTpaTeryja colyjaiHe 3alITHTe — OpUra 3a cTape; CTpaTerHja 3a Miage...), Koju ce
YecTo caMo JeKIapaTUBHO MOApKaBajy (“IospoNpHBpesa Hallla BeUrTa pas3BojHa
maHca”) a y pacnojeny OylleTCKUX CpeficTaBa YecTo 0CTajy KpaTKHUX PyKaBa;
Ogcyciuso capagrwe noxannol pykoeogciuea JJIC ca pyxoeogciieuma jasHux
Komynannux iipegy3eha / jagnux ycilianoea Ha U3pafu MeCeYHUX / KBAPTATHUX
aKLMOHUX IUIaHOBA M H3BELITaBalky O CTENeHY IUXOBOI H3BpIIEHa TOKOM
OyleTcke roguHe;

Ogcyciigo Oyyeiicke gumen3uje UNAHUPAHUX UPOjexaTlad y JIOKATHUM
clpamiewKkum UNAHO8UMA IITO UX YUHH HEYNOTpeD/bUBUM Yy IPUIPEMHU
mporpaMmckux dyuera u npahemwy HEroBor U3BpLIEHA,;

Ogcycitigo genetupara HAGMEHHOCHIY TUPEKTHUM / UHOUDEKTHHM OyLeTCKUM
KODUCHHIIMMA, jaBHUM KOMYHaJIHUM npenysehrma WM jaBHUM ycTaHOBama 3a
CTpoBol)eme KOHKPEeTHUX CTpaTelIKUX 1IUJbeBa;

Ogcycineo uapmuyuiiaiiuenol cuwipamiewxol inanupara y JJC wrto
rogpasyMeBa OJCYCTBO OIIIITE U CTPyYHE jaBHOCTH, LITO 3a IOCJAESUlly UMa
Jla ce YCBOjeH CTpaTellKU pa3BOjHU IUIaH J0)KMBJ/baBa kao IUIaH “mofene IjaeHa
KOQJIIIUOHE BJIACTH” U CaMUM THM “HaMETHYT ca cTpaHe” (CHHIOPOM “CTpaHOT
Tejla — HUKO Me HUILTa HYUje IUTao”), 1a ce y BheroBoM CIpoBoiemy U3BPLIMOLU
“dope ca BeTpemayamMa” WM ra Ceé Y HEKOM TPEHYTKY, U OHU KOjU Cy ra Kpeupaiu
Y 3aroBapasiy, jeIHOCTaBHO oJpekHy (“3adopase”);

Ogcycitigo iipaherva ycilewHOCTYU U36puietbd YCBOjeHUX JIOKaIHUX CTPATELIKUX
IUIaHOBA,;

Ogcycitieo UPUMEHTBUBUX UHGUKATHOPA YCHEWHOCIIY W3BPILIEHA YCBOjEHUX
CTpaTelIKHX IJIaHOBA KPO3 jacaH U TpaHCIapeHTaH MeXaHU3aM, y3 IepUOAUYHO
M3BelITaBale 3aMHTEPECOBAaHE jaBHOCTU O CTENeHy OCTBAapema CTpaTeLIKHX
LIU/bEBA,;

Hexeanuilielinu u HepeanHu yceo0jeHu CUIpATHewWKUX UubeéU, HEOCTBAPUBU
yOIuITe WIH Yy aMOUIIMO3HO N10CTaB/beHUM POKOBUMA,;

He nocToje n0kanHyu ¥ peTMOHaIHY CTPATelIKH IIJIaHOBU pa3Boja 1a He MOHE HU
Ouitiu fioge3anociiu ca U3pagoM nporpamckor dyuera JJIC;

[TocToje 7OKalMHM W PpETHOHAIHU CTpaTellkd IUIaHOBU pas3Boja alyd Hemd
floge3anociy ca uspagom nmporpamckor dynera JJIC;

[TocToje nOKaqHM W PErdoHalHM CTpaTellKH IUIaHOBU pas3Boja U HoOCHiojuU
genumuuna (y Hexum enemeiiumd) 7068€3AHOCHI Ca W3PaZIOM TNPOrpPamcKor
oyuera JJIC;

[TocToje /nOKaqHM M PErdoHalHM CTpaTellKH IUIaHOBU pas3Boja U HOCHiojuU
KoopguHauuja ca u3pagom nporpamckor dyuera JJIC;

[TocToje /nOKaqHM M PErdoHalHM CTpaTellKH IUIaHOBU pas3Boja U HOCHiojuU
UUKTUUHA KOOpguHauuja ca v3pamom mnporpamckor Oyuera JJIC na ocnogy
upewixoguux dpahetrsd u oyene yclewHOCU 1UX0801 Ciiposohersd,;
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o [locitojare unanosa paseoja JJIC ne 3nauu ga ce oHe WIAHCKU PA36UjAjy U
euxacno yiipaesedjy paciioyionueum pecypcuma u jagHum cpeqgciieuma.

Crparemxku 1wiaH passoja JJIC npyska OCHOB 3a M3pafy CBHUX APYTHX IIAHCKHUX
JOKyMEHTUMA KOje JOHOCEe Pa3IuYUTH aKTePH pa3Boja Ha TOKaJIHOM HUBOY. Kao “kpoBHU
JOKYMEHT” OCHOB je 3a ToAMIIbe IUIaHOBE HWMILJIEMEHTaluje / aklUOHe IJIaHOBe U
MIPUITPEMY MPOTPaMCKuX Oy1ieTa 3a dylleTcKy v HapenHe nBe (UCKATHE TOJUHE.

CBu OyyeTckd KOpHUCHHUIIM Cy Yy o00aBesu [a IpUIpeMe CBeoDyxBaTaH
BUILErOAMIIKBY IUIaH ca CBUM IIPOrpaMHMMa, IPOjeKTUMa U aKTUBHOCTHMaA 3a DylleTcky
TOIMHY U MPOjeKlihjamMa 3a HapeIHe JIBe ToJHHe MOoIITYjyhu yCcBOjeHe cTpaTellke [IUbeBe
U IPUOPUTETE JaTe y “KPOBHOM NOKYMEHTY .

HHTerpucan mnpuctyn nojpasymeBa fAa ce Mopa o00e3defuTH HHTerpanyja
CTpaTelIKHX [UIaHOBa, Mporpama, Ipojexara ¥ 1i1beBa ca IJIaHOBUMa UMIJIEeMeHTaluje
/ aKIJMOHUM IIJIaHOBUMa, IVIAaHOBUMA KallUTAJIHUX yilaramwa, GUHAHCHjCKUM IIJIaHOBUMa
Y TIpOTrpaMcKuM OylieTUMa CBUX aKTepa JIOKaJTHOr pa3Boja.

[InaHvpame, U3paja U CIpPOBOhewme AaKTUBHOCTH M3 CTPATELIKUX U aKLUOHHUX
IUIaHOBA, C jemHe, U IPUIIPEMa W U3BpLIEHE Mporpamckor Oyiera ca Apyre CTpaHe,
IIpefCcTaBsbajy MHTerpalHe JeoBe jeAUHCTBeHOT npoueca y JJIC koje »xene onTHManaH
pasgoj.

10. ITpouec cTpaTemIKor IVIaHHPaka pa3Boja H H3paga
nporpamckor dynera JJIC

10.1. ITpouec cTpaTemKor WIaHHpawka pa3Boja

YTBphrBame pesieBaHTHOI CTPaTEelIKOI, IPaBHOI M MHCTUTYLIHOHAIHOT OKBUpPA
je oIl KJbydHOT 3Hayaja 3a CTpaTellko IUIaHWpale U HEeroBo NMOBe3UBalme Ca U3pafioM
nporpamckor dyuera JJIC.

Kapma nmocmaTpamo cilipaiiew Ky 0K6Up HaCTOjUMO Jia yTBPAUMO CBE pejieBaHTHE
K/by4yHEe JJOKYMEHTe KOju Mory pna, y Behoj WiIM Mamoj MepH, AeTEPMUHHILY KaKo
CTpaTelIKo IJIaHWpawe, Tako U HEroBO IOBE3HBamke Cca OYLEeTCKUM NpolecoM. Y TOM
CMHCITY, yKa3yjeMo Ha 00aBe3y fa ce 1odpo carsiesia 3Hayaj pa3HUX OMIITHX U CEKTOPCKUX
Pa3BOjHUX CTpaTerdja - HAallMOHAJIHOI U PErMOHAJHOI KapakTepa, Kao W yroBopa 4
crniopasyma koje je Penydnuka Cpduja 3axbyuyuiia y MpoLecy eBpoICKUX HHTerpanyja u
IIpUCTyIamka NojefUHUM MelyHapooHUM opraHusanvjama. YIpaBo Kpo3 CBEOOYXBaTHY
aHaJu3y HaBeleHUX AOKyMeHaTa MOIy Ce UIeHTHU(UKOBATU pa3Ha OrpaHHYerma alu U
crehu nHdOpManje koje Mory nmomohu y neduHUCA®kY CTPATENIKUX LIUbeBa, U300Opy
MarucTpalHUX CTpaTellKHUX [TpaBalia pa3Boja, CelieklMju nporpama u rnpojexara.

OHO WTO je UCTO TakO O HECYMBHUBOT 3Hayaja Kaja Ce aHalW3upa CTpaTEIlKH
OKBUD OJHOCH Cce Ha MoTpedy 3a CHUHXPOHM30BAHOM K KOOPIWUHCAHOM IIJIAHCKOM
aKkTHBHOLIhyY pa3lIMYUTHUX HHBOA BJIACTH U OATOBOPHOCTH (OpXKaBa, TOKpajuHa, peruja —
OKpyT, I'pafi, rpajicka OMNIITHHA, ONIITHHA, MecHa 3ajegHuua). OfCyCcTBO KOOpAUHUDAHE
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W CHHXPOHM30BaHEe IIJIAHCKE aKTMBHOCTH Ha pasIMYUTUM HHUBOMMA JONPUHOCH U
n30cTaHKy MehycodHe mojerne HaIJIeKHOCTA U OJITOBOPHOCTH Y CcripoBohemy, mpahewy
Y KOpDUIOBawy CTPaTelIKUX OLIM/bEBA U ONpefiesbeba. YIIPAaBo IOCTOjame YIOTped/bUBUX
CTpaTelIKHUX IUIaHOBA O HAjHW)KEr TEPUTOPHjalHO OpraHU3allMOHOI HUBOa (MecHa
3ajemHUIla) OTBapa MOTEHIHWjaJIHUM CydjekTUMa Kopulnheme PacroioKUBUX
(pHaHCHjCKUX CpeficTaBa KOHKYPUCakEM Ha PA3IMYUTUM “HOHATOPCKUM / KPEIUTHUM
agpecama”. Y mpakcH ce Jeliasa /ia OACYCTBO CIipoBohewma IIaHMpaHUX aKTHUBHOCTH
Ha OUI0 KOM HUBOY 3a MOCJIeAULy UMa HeyCIleX y peasn3allljy NoCTaB/beHUX LIU/beBa.
(IIPHMEP: CrpaTeruja NnpuBiayemha CTpaHUX yjlaraka — 3aKOH O jaBHOj CBOJUHH —
npeHoc umoBHHe ca Penybnuke Ha JJIC — Heycnex y peanusosawy [T mpojexara /
jaBHO MTPUBATHO MTAPTHEPCTBO)

[TocToje bpojHe cTpaTerdje Ha HAIIMOHAJTHOM HHUBOY KOje MOTy DUTH peJieBaHTHe
MTPUIIMKOM M3pajie JIOKAJIHUX CTpaTeryja pa3Boja. bes mpeTeHsuja ga ux cse Habpajamo,
H3JBajaMo caMo HeKe KOje HeH30CTaBHO Tpeba MMaTH y BUIy, Kao To cy Hip. CTparteryja
pervoHanHor pasBoja / Hanumonanna Crpartervja oIpKUBOI pa3Boja ca AKIHMOHUM
IUIaHOM 3a uMIuleMeHTaudjy / CrpaTerwja 3a cmamewme chpomawtsa / Crparterdja
MOJCTHLIaka U pasBoja CTpaHMX ynaarawa / HaluoHanHa cTpaTervja 3a NpUCTyHawme
Cpbuje EY / HauuonanHza crpaTeruja npuspensor passoja PC ...

IIpasnu oxeup ynyhyje Ha penieBaHTHE 3aKOHE KOjUX C€ KpeaTopH, JOHOCUOLHU
OJJTyKa U U3BPLINOLIY CTPATeLIKUX IIJIAHOBA ¥ [TPOrpaMCKUX DylieTa MOpajy MpUIpKaBaTH
y CBOM pafy. ¥ TOM CMUCIY nocedHy naxwy Tpeba ycMepuTH Ha odasese koje cy JJIC
HaMeTHyTe 3aKOHOM O DYyIIeTCKOM CHUCTEMY a KOje ce CBOfie Ha 00aBe3HOCT II0Be3aHOCTH
y jenaH mmpolec CTpaTellkor IVIaHWpawe U U3paje MPTorpaMcKor dyueTa.

[Topen 3axoHa 0 DyLIETCKOM CHCTEMY, IPYTH 3aKOHH PeleBaHTHU 3a II0BE3aHOCT
CTpaTelIKoT IUlaHWpawa U u3paje nporpamckor oyuera JJIC cy: 3akoH O JIOKalIHO]
camoynpasy; 3akoH O (UHaHCHUpawy JOKaJHE CaMmOylpaBe, 3aKOH O PErHOHATHOM
pasBojy, 3aKoH 0 TepuTopHjanHoj opranusauvju PC u gp. Tako Hnop. ogpende momyT
OHE Jia CTpaTellKH JOKyMEHT JJOCTaB/beéH Ha yCBajame HamyiexHom oprany JJIC mopa
y MPOMPATHOM CalpKajy UMaTH odpasioeme ca MpoueHoM (QUHAHCHjcKUuX edekaTa
HBETOBe UMITJIEMEHTalllje Ha JIOKaIHYU Dy1ieT Uiy jenHe npyre na odasesa JJIC ma mpolieHH
Y YHece M031Hjy HeonmXoAHUX (QUHAHCHjCKUX CpeliCcTaBa 3a KoUHAHCUPamke MpojeKara
u3 pougnosa EY, cBakako na cy of U3y3eTHOI 3Hayaja 3a peIMEeTHH Npollec.

Y3 cTpaTelky U NpaBHU, UHCTHUTYUUOHATTHY 0K6UpP Takohe 3HauajHO yTHUUe Ha
CTpaTellKo [UIaHWpake U HBeropy Besy ca dynerckum npouecom JJIC. On uHCcTHUTYLHjE
HajOUTHHUjUX TI0 OBOM TMUTAY, U3[BajaMo ciienehe:

e MMUHHCTApPCTBO €KOHOMHUje / TTpUBpeie (paHUje U peruoHaIHOT Pa3Boja)
MunucTapcTBO UHAHCH]A
AreHlyja 3a cTpaHa yJarawma 4 npomonujy ussosa (CHUEIIA)
donp 3a passoj PC
HauuonanHa ciny»xba 3a 3anouusasamwe (HC3)
HauvoHanHa areHiyja 3a peruoHanHu pa3soj (HAPP)
Pernonanue pa3BojHe arenuuje (PPA)
I'pancka / onTvHCcKa yripaBa — Coyxda 3a dyuer
KaHuenapwuje 3a JIOKaJIHU €eKOHOMCKH pa3Boj (JIEP) Ha rpaickomM / OMIITUHCKOM
HUBOY
e I'pancka / ONUIITHHCKA KOMHUCH]ja 3a CTPATEIIKO IJIaHUPabhe
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CBaku of OBHX Cy0jexaTa, KakO Ha IP/KAaBHOM, IMPEKO PErHOHAJIHOI, Tako U
JIOKAJTHOT HMBOA MMa CBOj €0 HAIJIEKHOCTH U OATOBOPHOCTH Yy TOIJIEAY CTPATELIKOT
IUTAaHUPamka U MPOrpaMCcKoT OylleTHpama.

Ia du ce odnukoBao — GOpPMyIHCA0 — U3PANHO KBAJIUTETAH CTPATEIIKH TUIaH
pasBoja JJIC, moxesbHO je TIocTojame, y oaroapajyhoj mepu, dopmMann3oBaHor mpoieca
KOju MMa CBOje WHIyTe U OYyTIyTe Koje MmoBe3yje onrosapajyha TeXHOJIOrHja HHUXOBOT
TpeTvpama. KpanuTeTHO 0OIMKOBaH cTpaTelky IuiaH pa3soja JJIC omoryhaBa meroso
yCIeuHo “npesoheme” U3 cTaTyca IUIaHUpaH y CcTaTyc UMIIeMeHTUpaH. IIpolec uspage
CTpaTellkor iaHa pa3soja JJIC caipKu akTHBHOCTH KOje MO)KeMO IPYIHCATH Y OKBUPY
cnenehux wecr dasa.

1. NPUNPEMA 3A GRnyia
U3PAAY CN Komucwja 3a €I

CreyeHa WCKycTea
Ananuze yhux CN / Opnyka

Nopaum, nupopmaumje,
aHanuze, uaseu.lfaiu
3akoHcke oapenbe

2. U3PAZA CIN

Npegnor Opnykxe o yceajarey Onnyua 0 YISBD}QHOM

3. YCBAJAKE CN

cn

W3sewraju o
ycnewHoCcTH

4. CNPOBOREME CN

5. NPAREHLE / OLEEHA

cn

Octeapetba /
Peayntatn

AHanusze 1 3aKkmyuLm
Mpenopyxe

AHanuze, 3aK/bY4UM,

npenopyxe
NMnomeHa OKOAHOCTI.

6. PEBU3WUIA/

KOPEKLWJA CN Kopurosan CN

Cnuka 7 - ITponec u3pase crparelkor mwiaHa passoja JJIC

Ca acnexra nortpede peanusanuje HaBefeHUX dasa Y OBOM ITPOLIECY, MOXEMO
pasnuKoBaTH IBe cuTyauuje y kojoj ce JJIC mory Hahu. [1pBa je na JJIC Hema cTpaTelku
IJIaH pa3Boja U Aa Tpeda a MPUCTYIH HEeroBoj uspanu. Tama ce peanusyje CBUX LIECT
Hampe[ HaBefleHUX dasa. ¥ opyroj cutyanuju kaga JJIC uma cTpaTellky [U1aH pasBoja,
mpeckady ce TpBe ABe ¢aze U CHPOBOIE aKTHBHOCTH TpymucaHe of Tpehe mo mecrte
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¢daze. OBo je motnyHO pasymspuBo Oynyhu ma Be3y uamely cTpaTeurkor IiaHupama U
n3page nmporpamckor dyuera JJIC MoxeMO OKapaKkTepucaTy Kao LHUKINYHY, AUHAMUYHY
Y [IOBPATHY.

BYI,IGTCKI/I KaJIEHAp ITPELNXU3HO ,HquI/IHI/IIJ.[e KaKO HEOIIXOAHE aKTHBHOCTH Yy
OylIeTCKOM TIPOIleCy ¥ BHXOB PeIOCie, TAKO U BpEMEHCKHU OKBHD M POKOBE 33 HUXOBY
peanusauyjy. YnpaBo TH BpeMEHCKU POKOBHU Ca ITPelM3UpPaHUM aKTUBHOCTHMA y U3pafu
Oyuera JJIC, meTepMHUHHUILY KpeaTope M JOHOCHOLE OIUTyKa Y BEe3H Ca CIIPOBOemeM
HEONXOJHUX KOpaka y CTPATEIIKOM IIJIaHUPaby.

[lpBa ¢asza y mporecy Hu3pame CTPATeIIKOr IUIaHA pa3Boja — MpHIPeEMa —
IeTepMHUHUILIE Yy BEJIWKOj MepU 4uTaB npouec. Ha momoj ciuuu npepcraBbeHe Cy
OCHOBHE aKTUBHOCTH Y OBOj (1)331/1, KaoO U OITHUC CBaKe O aKTUBHOCTH.

OIMTHC
AKTHBHOCT
H

. [fowocw ce Opnyka o nokpeTaky npoueca uspage CI, gorosapa ce
OpfaHHTmul-l_lﬂ NPHCTYN U METOAONOMMjA, KOja YKby|yje WTO Wwupy (onwTy 1
CTPYHHY) jaeHoCT

Ognpel)yjy ce axTepH, NOJEAHHLM, FPYNE, OPTAHH3AUMH|E KOjH YTHYY
YuecHHIH Ha OCTBAPEH:E UH/BEBA HIIH KOJH YikHBAjy (+/-) nocaenuue
ermosohema CTT

Koopau Hal.lHja H Onpelyyje ce KomucHja 3a CTPATCOIKO NIAHHPAFBE, K0 H BCHH
KOMYHH Kau"ia YNAHOBH, CA MAHAATOM Ja KOOPAHHHPAjy H3pazom CIT paisoja

Jedmnmme ce BpeMEHCKR OKBHP 3a wipany CIT paieoja amm ce 1

B].)EMCHCKH OKBHD yTepljyje BpeMeHCKH neprnoa Ha koju he ce onnocnth CIT.

C anp}!{aj CIl . Crparemku, npaBHH, HHCTHTYLIHOHATHH OKBHD
Mannat, MHCH]a, BU3H]a, BPEXHOCTH
AHanu3a cutyaumje
Crparemika nuTama, LWHEBH, IPOrPaMH H
NpojexTH
[IpeTnocTaBke, yCIIOBH HEOMXOAHH 38 YCIeX
TokasaTessn (HHIHKATOPH) YCTISIIHOCTH
cnpoeoljema CIT

Cnuka 8 - IIpunpeMa H3paje cTpaTelIkor iaHa pa3soja JJIC
Ipyra ¢pa3a koja ce 0IHOCH Ha caMy U3pafly CTpaTellKor [JIaHa pa3Boja MpyuKas3aHa
je Ha HapeIHOj CIMLM ca LWHEM Ja Ce carieja Koje ce aKTUBHOCTH 00aBibajy, BHHUXOB

penocien u KpaTtak OIuc.
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AKTUBHOCT

AeduHncaree MaHaara,
MHCHje, BU3Kje, BPEAHOCTH

AHanu3a cutyaumje

Yrephuearse cTpaTewwsmx
UWBeBa, nporpama,
npojexara

Ytephueatbe KpuTepujyma 3a
w360p NPUOPMTETHMX
dKTHBHOCTH

onuc
AKTUBHOCTH

Carnenapame qopmannnx n nedopyananx namnexnoctn JJIC,
jawro noctoju CTI, rae JJIC :xean na Gyae # OHOra wiTa je BakHO
3a rpahane u kopucHEnEe yeayra JJIC

Anannia HHTEPHOT H EKCTEPHOM OKPYICH:A Ca UH/BCM
yTBplHBABLA MOTCHUM AN 1 PECYPCa 3a paisoj uMajyhu y Buay
cHare u ciabocTH, WwaHce i onacHocTh y Gyayhem nepuoay

Oanoce ce Ha npodaeMe M NOTCHUMjANE, KOjH 3axTerajy oa JJIC aa
CC BHMA YTIPUB/bA KAKO Gn HCTIYHHTA MAHOAT B MHCH]Y,
OUEKMBAHA KBAHTHTATHBHA JocTurHyha y HapeaHe 3 roauxe

JehHEncamke MEXaHHIMA 3a JOHOWICHE OLTYKA KOJH IPOrPaMH,
MPOjeKTH, AKTHBHOCTH HMAjY JOMHHAHTHY YJOTY 32 peanusaumjy
MOCTARBEHHX UHBEBA nocebHo carnenasajyhu dunan. onumje.

CI1 Tpeba na onakma npouec u3pae [16, npyxamem
BEJIHKOT Opoja HHMYTA /i H NoBpaTHO fie nnanepH
mohiH 1a HMajy jacHY NPEACTABY O PACHOIOHHBHM
CpEaCcTBHMA.

Yrephuearse TpOLWKOBA
npojexata W ycarnalwaeare
Cr ca 6yyerckum npouecom

Iponznazn u3 CII a unHK ra ckyn nporpama,
M3pana roguwLer akuujcHor npojcx.ara, AKTHBHOCTH H ONCPATHBHHX LI/BCBA mjc
nnaHa JJIC sxenn peanu3oBaATH TOOM NPBC FOAHHE
peanuiosasa CII passoja.

Cnuka 9 - H3paga crpaTtemkor miaHa passoja JJIC

Y oxBupy npyre dase nocedno hemo Harmacuty notpedy fa ce y U3pajy aHalIu3e
cuTyanuje (ctawma) npumemyjy caBpemenu meronu (ITECTJIE merton, CBOT aHanusa,
aHajM3a pecypca...)’ ma ce kox medWHHCAWkA CTPATENIKAX M OMEPATUBHUX IIHWJbEBA
kopucte CMAPT npuHUMTH?, 1 1a ce 00aB/ba KBAJIUTETHA MPUOPHUTH3AIIHjA TIPOTPAM Ha
OCHOBY ITpUMeHe OfiroBapajyhe meTomonoryje.

19 Bunetu Maiu 10jMOBHUK

20 Bume Bumetn y 10 Steps to Setting SMART objectives, George Ambler, https://www.projectsmart.
co.uk/10-steps-to-setting-smart-objectives.php , 2010.
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HerarsHujy Taxwy hemo mocBeTuTH moTpedu #puopuiiuzayuje! Iloctoje
BHUIIIE CTPATEIIKWUX MPOrpama KOjH ca CBOjUM IMPOjeKTHMa / aKTUBHOCTHMA Pa3TUYUTO
IONPUHOCE OCTBapewy CTparellkux LuwbeBa. CrpaTewmku Inad passoja JJIC Mopa
CafipXKaBaTH MexXaHH3aM Kkoju he oMoryhuTu JOHOCHMOLMMA OIUTyKa J1a Ce ompenese 3a
porpam/e KOju HajBHUIIE JOMTPUHOCH/e OCTBApeY CTPATEIKUX [TUbeBa. Taj MexaHu3am
3a nmpuopuTH3alKjy oMmoryhaBa, He camo [1a ce ofpene MpUOPUTETH (1ITO He du duio
Moryhe 1a HeMa CTpaTellKor IJlaHa pa3Boja HU CTpaTellkux wbeBa) Beh u moryhHocT
Ia ce TPUCTYNH HW3BpLIEHY IUIAHA carjefaBajyhl BUIIe CIeHapHja ca PaslInIuTO
PpacnonoXuBUM (PUHAHCHjCKUM CPEICTBUMA.

Crparemkn Crparemkn
nporpam 1 nporpam 2

—
IIpojexar / | Ilpojexat /
Axrusnocr 1.1 AxTusnocr 2.1

T ey
Mpojexar / — Mpojexar /
AxTHBHocT 1.2 —1 AxTHBHOCT 2.2
5 e
IIpojexar / Ilpojexat /
AxTHBHOCT 1.3 AxTHBHOCT 2.3
Crparemkn Crpartemkn
nporpam 3 nporpam 4
S—
Ipojexar / L Ipojexar /
AxTHBHOCT 3.1 AxTHBHOCT 4.1
Ty
Ipojexar / | - Ipojexar /
AxTHBHOCT 3.2 AxTHBHOCT 4.2
S
Ipojexar / Ipojexar /
AKTHBHOCT 3.3 AxTHBHOCT 4.3

Cnuka 10 - IIpuopuTH3auHja mporpamMa

YobuuajeHH HUBO Ha KOjU Ce OJHOCH OAIyKa O NPTHOPUTETUMA MOTPOLIKE
Cy mporpamu. 3aTo ce mopa nocedHa Hakika MOKJIOHUTH KOJAMKO he ce mporpama
kperpaTu. Onpenesbemne 3a jelad cTpaTeliky nporpam Ha HoBoy JJIC duso 6u morpeurso
W BpJIO NpodieMaTU4YHO 3a MpaKTU4YHO cipoBoheme. C Opyre cTpaHe, MOXKE/BHO je
n3beraBaTH MMpeBHUIIe MalTUX CTPATEHIKHUX ITPorpama jep ce THMe pusukyje decrioTpedHo
KOMIUIMKOBawme Impoueca npumnpeme mnporpamckor dyunera JJIC. Axko mnporpamcko
OyleTupame I0CMaTpamo Kao IUIaHHpame, OfoOpaBame W HM3BpLIABaKkE MOTPOLIKE
Kpo3 Nporpame, IpUOpUTH3alija MOTPOLIKE Ce OFHOCH Ha paclofeny CpeicTaBa Ha
porpame Koju cy HajepeKTHUjU Y UCTTYHaBawy MoTpeda JiokalHe 3ajeIHuUlle.

3aTto ce Ha modosblllake NPUOPUTH3aLMje IOTPOIIEe MOXe IefaTH Kao Ha
IIPUMapHU LIWb IPOTPaMcKor dylieTupama.
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a
« Jlepuincalbe CTPATENIKHX (upnopuTeT}mx) MATAH
A «KoHcoana0Baihe JJHCTe CTPATEIRAX NHTABA p

+ 3a cpaKo CTPATENIKO NHTAMe YTRPIUTH 10 jeAal CTPATEUIKA Wb
+ AHAJIH3NPATH CBAKH CTPATEIIKH Uik, Y OAHOCY HA CMAPT kpurepujyme
+ Hipaja KoHauHe JHCTC CTPATCHIKHX LH/LEBA 3-5

»
" ™
* 3a cBAKH CTPATEILKH LWH/b OJAPEAHTH JIHCTY NPOrpaMa / npojekara / AaKTHBHOCTH
MOTPeDHNX 32 PeaIH3alHjy UH/bA
* 3a cBakm nporpam [ mpejexar / aKTHBHOCT 0IPEAHTH HOCHOLIE H POKORE
peanusanmje J
* Oapehusame kpurepujyma 3a HPHOPHTHIAUM]Y )
* Coprupame nporpama / npojekara / akrusHoctn
YTBphuBame Konaune amere nporpama / npojexara / AKTHBHOCTH
»

Cnuka 11 - ITpuka3 Toka MpHOPHTH3aLHje Iporpama

Kop nporpaMckor Oyietupama ollewmHBame e(peKTUBHOCTH Nporpama je dUTHo
13 /iBa passnora. [Ipsy, fa U ce Ha OCHOBY KBaJIUTETHUX HH(OpMaLHja 0 eeKTUBHOCTH
NojeJUHaYHUX [TporpaMa Morjia BPLUIMTH TPUOPUTH3alMja IOTPOLIkE, OFHOCHO JOHETH
oIJIyKa Ha Koje mporpame M y KojeM 00MMy paclofieuTH paclosioK1Ba jaBHa CPeSCTBa.
Y npyry, NpuIMKOM 3axTeBa I0jeMHAaYHUX OYLIeTCKUX KOPUCHUKA 32 JOZeNy JOJaTHUX
cpencrasa, OfJIyka Ce MO)Ke 3aCHUBATH Ha KBJIMTETHUM HH(OpMaldjaMa 0 TOME KOJIUKO
Cy KOHKDETHH OylLIeTCKY KOPUCHULIY e(DeKTUBHO UCKOPUCTUIN CPEeLCTBA U3 MPETXOAHOT
Oyuera.

[TpunukomonpehuBama afekBaTHUX HUBOA G HHAHCUPawba Iporpama, kpearopuma
Iporpamckor 9yuera ¥ JOHOCHOLMMA OAIyKe o OylleTy HECyMHUBY NOMOh NpykKajy
vH(popMauyje 0 yYyMHIMMa TUX Nporpama OFHOCHO HHGOpMauuje o pesyaraTUma
peanu3oBaHUX ITporpaMa H/WIK TPOIIKOBUMA OCTBapHBabha TUX pe3yJTarTa.

Hama focagamma uckycrsa Hac ynyhyjy Ha 3a/by4ak [ia je HUBO TpHOpUTH3aLIMje
MOTPOLIKE MPUIUKOM H3pafie nporpamckux dynera JJIC 3aHeMap/bUB UM BpPJIO Maso
mpucyTaH. 3aTo Kkpearopu mporpamckor dynera JJIC, y cuTyanujama Kaja ce mopa
BpIIMTH HUHAHCHjCKO TpUIarohasame Ha Joe (Opyrauvje peueHo — ITe/iba ), Hajuemhe
[IpaBe HOBY IpellKy onpenesbyjyhy ce 3a MpONOPULIMOHATHO CMalbemhe CPelCcTaBa CBUM
OyleTckuM KkopucHULMMa. HepasBujeHOCT M H30CTaHak NpHMEHe NPUOPUTH3aLHje
MOTPOLIKE Ha JIOKAJIHOM HUBOY IPUJIMKOM H3pajie Mporpamckor Oyliera, Kpo3 CMameme
IONE/bEHUX CpeNCTaBa HECIEKTUBHHUM IIPUCTYIIOM, 3a NOCIENUlly UMa “OlCTaHak’
(“npexxuBibaBame”) IporpaMa HIXer IpUOpUTeTa UK Mame e(heKTUBHOCTH.

[Tponec mpuopuTH3auyje MOXKe Ce paJjuTH Ha HHUBOY mporpama / mpojexara /
aKTHBHOCTH. JeaH ol METOJa 3a paHTMpamwe Iporpama / npojexarta / akTHUBHOCTH 110
BUX0BOM 3Hauajy IpUMemwyje ce Kpo3 4 Kopaka:

39



AKTHBHOCT OITHC AKTHBHOCTH

Hedunucame He mocToje jeJHHCTBEHU KPHTEPHjyMH 3a paHrupame oyayhu na ce
KpHTEepHjyMa BHHUXO0B H300p BPIIH Y 3aBHCHOCTH o7 npodHIa opraHu3anyje.
OnpehuBame ITonpepucame je mpouec y KojeM ce JoJebyje pelaTHBHH 3Hadaj
TIOHAEepa 3a CBakH | kpHTepHjyMHMa. [loHmepHcame ce 06aBka y pactioHy 1 — 99%. 36up
KPHTEPHjyM KpPHTEpHjyMa 3a cBe moHAepe Mmopa duthn 100%.
Bonosaie Bpuru ce HooBame M0 CBaK0j aKTHBHOCTH y OTHOCY Ha ne(HHHCaHE
aKTHBHOCTH IO P oo ) y oAHOCY Ha A
. KpPHTEpHjyMe.
KPHTEpHjyMHMa
CadupameM 6om0Ba JOHe/FEHHX 32 AKTHBHOCTH 110 CBHM
Panrupame

KpUTepHjyMHMa, T0DHja ce 0CHOB 32 BFHX0BO PaHIHpame.

Tabena - Meton panrupama y “4 kopaka”

C 003upoM Ha 3Hayaj KpUTepHjyma 3a polec NPUOPUTH3aldje, HAaBOAUMO HeKe

ol KpuTepHjyMa koje je Mmoryhe KOpUCTHTH

e VYTHIaj HA CTpaTEeIIKU U ONIEPAaTUBHU LIUJb
H3BompHUBOCT
[TocTojame moTpedHUX KagpoBa
[TocTojame MaTepHjaHUX pecypca
ObaBesa o MmehyHapoAHUM CIIOpasymuma
3aKOHCKH KpUTEpPHjyM
Bpemencku okBup
Ba)XKHOCT ¥ KOMITATUOIMHOCT MPOTpamMa / mpojeKTa / akTUBHOCTH 3a ITpoLec
YTunaj Ha UHBECTULIMje ¥ HOBa pajHa MecTa
Yuewrhe nocioBHOT cexTopa
YTunaj oyrux MHCTUTYLMja Ha IpolLiec

OBUM KpHUTEPUjyMHUMAa HEKaJl Ce NPUK/bYydyje kao gogawinu - “ITocedna eaxcHoci
iipoipama / Gipojextia / akilueHOCTIY 110 OueHU CyOjekilia Koju epwiu paniuparee”, anu
Ce OH YecTo Moe (3/10)ynoTpedbaBaTy 3a (paBOpHU30Bake HEKUX ITporpama / mpojexra
/ aKTUBHOCTH, KOjH JIa je paHTUpamwe CIIpoBeleHo de3 wera, He Ou WM paHrupaHu Kao
MTPUOPUTETHH.

40



10.2. IIponec u3pange nporpamckor dymera

C ob3upoM gna cy y NpeTXogHOM [Jelly paja AeTa/bHO ONMCAaHe CBe 3HaudajHe
aKTHBHOCTH IIOBe3aHe ca Mpolecom uspage nporpamckor dyueta JJIC, osne hemo ce
CaMo TIOJICETUTH Ha DYLIETCKU KaleHAap KOju je peneBaHTaH 3a JJIC?.

W3 dyiieTckor kaneHgapa ce MoXke jaCHO BUIETH KOjU CYy POKOBU IpenBuieHu 3a
HajBa)kKHUje aKTUBHOCTU y U3pagu nporpamckor dyueta JJIC, kao ¥ KO Cy U3BPLINOLU
npenBuleHUx akTHUBHOCTH.

10.3. IToBe3aHOCT CTpaTEIIKOT IVIaHHPaka pa3Boja H H3pale
nmporpamckor dynera

YnpaBo Hanpez npukasaHu OylLEeTCKU KajeHJap 3a u3pany nporpamckor dyuera
JJIC, meTepMuHHUIIE POKOBE KOj€ je HEOIIXOJHO UCIOLITOBATH YKOJIUKO Ce XKEJIU TOCTUhU
Ia aKTMBHOCTH M3 Ipolleca W3pajie W CrpoBohewma CTpaTelIKOr TUlaHa pa3Boja Oymy
ycknaheHe v BiaroBpeMeHO CITPOBefleHe TaKo Ja Ce OCTBapH WHTETrpuIlyhu MpUcTym y
ympasmpawy passojeM JJIC.

[ToBe3uBame U BpeMeHCKO ycKiaahuBamwe Ipolieca CTpaTellkor IJlaHipama pa3Bsoja
¥ u3paje Mporpamckor dyuera je UMnepaTus Jodpor ympasmbama y JJIC, mpe csera,
[IOCMaTpaHo ca acleKTa OCUIypamwa OAropapajyhux ynasHUX ejleMeHara 3a IJIaHupawbe
Oyueta, wto du mase Tpedaso ma BOAM ompenesbUBamy NMOTpedHUX ((PHUHAHCHjCKUX)
pecypca 3a crpoBoheme CTpaTellkor TUlaHa pasBoja. [la du cTpaTelikd LUU/beBU OWIH
OLIEHEHU Kao “peasHu” ¥ “OCTBapHUBH”, IpeTnocTaska je na JJIC pacnonaxe JOBOJbBHUM
(pMHAHCHjCKUM CpeICTBHMa 3a HBUXOBY peanusauujy. ATpakTUBHH, aMOUIIMO3HU U/UTH
MO’KeJbHU CTPATeLIKH ITPOrpam | LIWbeBH, YECTO, CAMO TO U OCTaHY, 300T He0jeKTHUBHOT
caryiefaBama Kako COICTBEHUX TaKo ¥ JOMYHCKHUX (PUHAHCUjCKUX [TOTeHLWjana.

CTPATENIKO ITJTAHUPAKE BYIIETCKO IIJTAHHUPAILE

3a peanusanyjy CTpaTelkor miaHa
pas3Boja moTpedHo je ode3denutu
CTPATENIKH ITVTAH PA3BOJA rpana / | cpencrsa y OylieTy CBake roguHe

1 onuryHe 3a nepuon 2015 — 2024 Onnyxom o dyHeTy U TO 110 [TMHAMULIH
Kako je nedmHucaHo [1nanom
MMIIEMEHTALH]E.
ITVYIAH UMIUVIEMEHTAITUJE 3a
NEPHOZA OF NpBE TpH roauHe (2015 —
2 2017) Ctparewkor njiaHa pasBoja rpajga

/ onurtuHe 3a nepuog 2015 — 2024

UHIHUKATUBHU ®UHAHCHUICKH | TPOTOIHINLH ITPOTPAMCKH
IUTAH UMIUTEMEHTALIUJE 3a BYIIET (2015 — 2017)

3 | nepuop on npBe Tpu roguHe (2015 —
2017) Ctparewkor njiaHa pa3Boja rpania
/ onurtuHe 3a nepuop 2015 — 2024

21 BupneTtH Tauky 7, CITHKY 4.
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AKIIMOHH IUTAH 3a npojekre Koju
4 | ce UMIUIEMEHTHUPA]jy y IPBOj TOOUHU

(2015)
TOJUIIEHY TPOTPAMCKH
NETAJbAH ®UHAHCHICKH IUIAH | EyTIET (2015)

3a MpojeKTe Koju ce UMITIEeMEHTUPA]Y V
npBoj rogunu (2015)

Tabesa - [loBe3aHOCT CErMeHaTa CTPATEINKOT H OYIIETCKOT IUIaHHPaba

[n1aHoM uMIUiIeMeHTanuje ce neduHunie oxapeheHH Opoj NPUOPUTETHUX
Ipojekata ¥ H3BOpDU (PUHAHCUpama UX0Be peanusauuje. Hocuonu mnpojekTHUX
aKTHBHOCTH Cy o0DaBe3HM fa y IJIaHUPDAaHOM TPOTOAMLIKEM IepuoNy NpUIIpeme
[IPOjeKTHY JOKYMEHTal’jy U YIIpaB/bajy BbUXOBOM PEATHU3ALINjOM.

11. ®PHHAHCHjCKH aCIIEKTH NOBE3aHOCTH CTPATEIIKOT
IJIaHHpawka pa3Boja H mporpaMmckor dynerupama JJIC

Crpatemiku IiaH pasBoja JJIC — TeMess 3a anokauHjy (HHAHCHjCKHX
cpencraBa - AKTUBHOCT KOja je M3y3eTHO Ba)KHa y IPOLIECY CTPaTeIlIKOr MIaHupama
passoja u uspange nporpamckor Oyiera JJIC omHOCH ce Ha MPOLEHY W NPOjeKkuujy
TPOILKOBA peanu3alyje cCTpaTelIKuX porpama, C jefHe cTpaHe, ¥ U3Bopa pUHaHCUpawba
IBEroBe UMIUIEMEHTal’je, C JpyTe.

YBohemweMm cTpaTellKor NJIaHupamwa U mporpaMmckor dyuetupama y JJIC, kao U koj
aKTepa JIOKaJIHOT pa3Boja, CTBapa Ce OCHOBA 3a 030WbaH Hampelak y aloKalWju KaKko
jaBHUX CpeficTaBa, Tako U ode3dbehenux cpencrasa U3 Apyrux ussopa (Hmp. EY ¢onnosa)
Ha pa3sojHe npuopurete JJIC.

CrpaTellky IUIaH pasBoja 3a TPOTOAMILIBU IEPUOL je OCHOBa 3a [JOHOLIEHE
Iporpamckor 0yliera, njaHa pa3BojHUX Iporpama ¥ hUHaHCHjCKUX I71aHoBa. CTpaTelku
IUIaH yK/by4yje CBe pa3BOjHe Iporpame, KalWTalHa yjlarama, KalWUTajlHe Iporpame,
neduHUIIe BUXOBE HAUMHE OCTBapema U ofipel)yje cMep kpeTata 3a ciiefiehe Tpu rofuHe.
OcTBapuBOCT CTparewmkor miana passoja JJIC 3axTeBa ofi akTepa JIOKaJIHOI pasBoja Ja
CTpaTelIKo IJIaHUpame U IPOorpaMcKo dyueTvpaie dyly UHTErpUCaHH y jenaH mpollec,
Kako O ce obe3demuio ma ce anokalnuja peypca BpliM npema npuopuretuma JJIC
nedunucanum y CII, yume ce odesdel)yje puHaHCHjcKa U3BOI/BUBOCT NMPUOPUTETHUX
porpama, npojexara 1 akTHBHOCTH.

Crpatemiku miaH passoja JJIC — mpenycios 3a npucryn EY ¢onpoBuma
- Crparewku miaH pa3soja JJIC je jenan opm mpenycnosa 3a npuctyn EY doHpoBuMma,
aJy camo HEroBo IOCTOjame HUje JOBOJBHO Ha OM ce Joduia cpencrsa. ¥ ciydajy na
JJIC Hema cTparellky IUIaH pa3Boja WK ra UMa y KBaJIUTETY KOjU He 3a7j0BOJbaBa (Jio1e
¢opmymnucaH, He CIPOBOJIHU Ce, HUje ynoTpedsbuB 3a OyIIeTCKO MIaHUpakke, He PaTH ce
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HBET0BO CIpOoBohere, He aKypupa ce, He peBUnupa ce...), y dyanyhem nepuony nehe dutu
y IPWIKLH a noduja cpencrsa U3 ¢ouposa EY.

[Topen mocTojama KBaJIMTETHOI M aXypHOr crparemkor miaaHa JJIC,
HMMIIJIEMEHTUPaH CUCTeM (UHAHCHjCKOT ynpaBsibatha U KoHTpose y JJIC je mpenmycioB
koju he dutu jeman of npecynHUX 3a 0J0dpoBame cpeAcTasa U3 oxposa EY. Henpujatha
HcKycTBa ca kopuithewem ¢doHnosa EY y HexkuM [IpkaBaMa Koje Cy Iocraje YiaHule
EY, xao u HarosewTaju na he mehy npBum nornassrmMa, koja he ce nperosapary, OUTH
Iloinaemwe 32 — dunancujcka xoniwwipona, ynyhyje JJIC na oBoM nuTamy IOCBETE CBY
HEONXO[IHy Ma’Kiby U Ha 1kera, 030ubHo GoKycupajy cBoje dynyhe Hamope.

Cwipawiewxu #nan paseoja JJIC — iipegycnoe 3a ode3behewe gogamnux
(¥peguitinux) cpegcitiagéa - Y CUTyallljy CTaIHO TUMUTUPAHUX CONCTBEHUX (DylleTcKux)
cpencraBa 3a 3alOBOJ/bEHE, CBE Pa3sHOBPCHUjHUX U PECYpCHO 3aXTeBHMjUX, OTpeda Ha
JIOKAJTHOM HHBOY, 00e3deherme MOJaTHUX CpelCTaBa je KOHTHHYHUPAH 3afaTak KOjUM ce
MODpajy DaBUTH CBU pesieBaHTHU akTepu pa3soja JJIC.

Yumwenua ga y Cpduju JJIC tpome on HajMamwe 50% 1o, KOoI HEKUX, CKOPO
80% Oyunera JJIC Ha pacxole KOju Cy TOTOBO Yy IOTIYHOCTH 3aKOHCKa odaBesa,
nmMnepaTuBHo Hamehy obaBe3y KpeaTopuma M AOHOCHMOLIMMA JIOKAJIHUX Pa3BOjHUX
oIJIyKa Jia CTpaTellkH IJIaHupajy. TUM Ipe, LITO epUojuYHe (CBETCKE U HallMOHAJIHe)
€KOHOMCKe KpH3e, YHdje Mocjaefulie U JaHac TPIUMO, 3aXTeBajy Off JIOKaJHUX HOCHOLa
BJIaCTH BPJIO CTPyYaH U KpeaTHWBaH MPUCTYI y obe3dehewy NONMyHCKUX, €KCTEPHUX,
M3BOpa CpefcTasa koja OM ce MoIya ynoTpeduTH 3a OOpXKHUBU cTpaTtelliky passoj JJIC.
Hanope JJIC Tpeba ycMepuTH Ha TO Kako JTMMHUTHpaHa CpefiCTBa 3a CTpaTeLIKH pa3Boj
yBehatu komOuHyjyhu pasnuuyuTe H3BOpE MOBOBHUX (PUHAHCHjCKUX CpeNCcTaBa, Of
oHMX DecnoBpaTHUX (HOHATOpcKa U pasBojHa nomoh u3 donposa EY), npeko pecypca
pa3Bojuux danka u nmporpama (EBPJI, EMB, K®B...) no npuBatHux oHI0Ba (ITPOjeKTH
jaBHO NPHUBATHOI MAapTHEPCTBa). Y YCIOBMMa 3a0LITPEHE KOHKYPEHIIMje U eKOHOMCKe
kpuse, JJIC he yrakmuua 3a oBa cpeacTBa OWTH Bpio 3axTeBHa. Camo one JJIC y
Cpbuju, koje ode3dene KOHTUHYUPAHO aTPaKTUBaH U cTabUiaH JOKaJHA UHBECTULIMOHU
amOujeHT, ca MOTUBMLIYhHUM aju peajHUM CTpaTelIKMM Ppa3BOjHUM IUIaHOBUMa U
mporpaMckum dyiieTima, koju he monpskaBatu aedUHHCAHE NMPUOPUTEHE CTpaTelrke
aKTHBHOCTH U MpOjeKTe, MOTy [ia o4eKyjy Aa Oyny 030u/baH KOHKYPEHT 3a 0Ba JOMYHCKA,
HCTO Tako JIMMUTUPAHA, CPeACTBA. Jauawme WHCTUTYLHOHATHUX M aIMUHHUCTPATUBHUX
kanauuteTa JJIC, kpo3 npaBoBpemMeHe punpeme U odyke, omoryhrhe um fa ancopdyjy
pacnonoxuse ¢goHpose. To moppasymeBa [ja MOCTOje jaCHO Ae(UHUCAHU CTpaTeIlKH
Pa3BOjHM IJIaHOBU Kao U Mpelu3Ho paspaheHe akTUBHOCTH y cBUM JenoBuma JJIC no
HUBOQ MECHHUX 3ajefHUlla, Ka0 U AUPEKTHUX / UHIUPEKTHUX OYLETCKUX KOPHUCHHUKA U
jaBHUX KOMYHaIHUX npenyseha.

YecTto ce 3a peanus3aldjy KOHKPETHHUX CTpaTelIKMX Mporpama / mpojekaTta /
aKTHBHOCTH ITpenBuha KpeanuTHO 3aayxeme JJIC, na je y TakBUM cUTyalldjama IOTpedHo
W3pafuTH aHalu3y KpenuTHe criocobHocTH JJIC M mporpam BUILErofvIIker (HajMamwe
Tporoguiimer) (puHaHcupamwa. be3 ob03upa ma nu JJIC miaHupa Aa ce 3amyXHU Ha
KpeguTHOM (DaHKapCKOM) TPKULITY WKW TO HaMepaBsa Jia YpaAu Ha TPXKUIUTY XapTHja
0 BPEJHOCTH — EMUCHjOM MYHHULIMIIAJTHUX 00BEe3HULA, CTpaTeIlKH I1aH pa3Boja JJIC u
yCrmex y \meroBoM oCTBapHHBamwy duhe y dokycy noTeHIUjaIHUX KpeAUTOpa OTHOCHO
HMHBECTUTOPA.
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Hcty 3anHTepecoBaHOCT he MoKa3aTH M MOTEHLHjaJHH MapTHEPH, JoMahu WUiIu
CTpaHH, y CIydYajeBMMa KOjH Ce OFHOCE Ha MpPOjeKTe jaBHO MPUBATHOT IApTHEPCTBA
(TITIIT mpojexTH) TOKATHOT U / WK PeTHOHAITHOT KapaKTepa.

VHCTUTYLIMOHATHY KalalUTeT yIIpaBe rpaja / ONUITHHE 110 IUTakby CTPATelIKor
IUTAaHUPamka, TPOHAACKa eKCTePHUX U3BOpa (MHAHCHpamka U NHCama MpojexaTta Moxe
y dynyhem mepuopy, ZpaMaTHYHO OIPENUTH TOK U CTENIEeH Pa3Boja JIOKATHUX 3ajeJHHLIA.

12. IIpahewe, ouewHBake H PEBH3Hja CTPATEIIKHX IIJTAHOBA
pa3Boja u mporpamckor dyiera JJIC

12.1. Mpaheme

Huje noBommHO camo popmynucati (uspagutu) Ctpareiky niaH passoja JJIC seh
je mwera Heolx0HO U YCIEeIHO UMIUIEMEHTUPATH. [la UTamke UMIIEMEHTalHje Pa3HUX
CTpaTeryja HUje HUMaJI0 HAUBHO U De3HaUajHO, YKka3yjy ogpeheHa ucTpaXkuBamba Koja Hac
OTIOMUBY Jla ce ocaM off JeceT hOpMYIMCaHUX CTpaTervja HUKaja He UMIUIEMEHTHPA,
OJHOCHO OCTajy “MpTBO ClI0BO” Ha mamupy. OBakBa casHamwa Hac AUpPeKTHO ymyhyjy
Ha MUTame Ja U je mpodnem y dopmynucawy (M3pagu) cTpaTeTHja WIM y HBHUXOBOj
HMMIIJIEMEHTAlUjU WIH Uy jeIHOM U IPYTOM.

[MTomjenHaky BaKHOCT UMaAjy Kako (popmymucare (M3paja) CTpATEIIKOr JIaHa Tako
Y Berosa UMIuieMeHTtanyja. OICyCcTBO jeHOT WIM JPYror CUTYPHO BOUJ JIO HEKEbHUX
pesynrata. Taxo, olle UMIJIEMEHTHPaH 00dpo hopMynucaH CTpaTellky MiaH pa3Boja
ouhe HeedukacaH a edexTvBaH, OOJHOCHO HeedUKcHO he ce paguTu mpase cTBapH. C
Ipyre CTpaHe, 109po UMITJIEMEHTHPAH jolie QOpMYIIHCaH CTPATEIIKH IJIaH pa3Boja duhe
edrkacaH anu He U eeKkTUBaH, OTHOCHO edUKaCHO heMO paguTH MOrpeliHe CTBAPH.
3dor Tora, ako xenumo fa JJIC ocTBapu ONTHMasHe pasBOjHE pe3yJiTaTe, MUTakUMa
opmynucama U UMIIEMEHTalMje CTpaTelIKor IUIaHa pa3Boja Mopa Ce TOKJIOHUTH
jenHaKa Mmakma.

Ia du ce ynpas/bano UMIJIEMEHTAMjOM CTPATELIKOT IIaHa pa3Boja U HEroBUM
pednexcujama yHeTUM y Tporpamck Oyiiet, meHaiimeHT JJIC Mmopa buTtH y MmoryhHocTH
Ja MepHu CTeleH ocTBapewma OedUHHCAHUX LWbeBa M pesyiaTaTa y BpPEMEHCKU
nedUHUCAHOM (HITP. jeIHOTONUIIBEM ) NTepHUOY, yIOTpedoM 00jeKTUBHO NedUHUCAHUX
WHAKKaTopa. TvMe ce cTBapa OCHOB 1a JOHOCHOILIM OZiTyKa NPaBOBPEMEHO HHTEPBEHHLLY
Y KOPUTYjy He)keJbeHa pa3BOjHA KpeTama U pe3yiTare.

[Tpahewe je cucremMcku Ipolec NMpUKyN/bakka U odpane mojaTaka Kako Ou ce
omoryhusno nopeherme ocTBapeHUx ca IIaHUPAaHUM pesynTaTuma. [Ipahemwe ce odasma
Ha OCHOBY Ae(pHMHUCAaHUX UHAMKATOpA U IJlaHAa MMIUIEMEHTalyje CTpaTellKor IlaHa
pasBoja.

[Tpahewe UMIUIEMEHTAlIMje CTPATELIKOT TUIaHA Pa3Boja U OCTBApema Mmporpama
/ mpojekaTta / akTUBHOCTH Yy TPOTpaMcKOM OylieTy, Mopa OUTH KOHTUHYHpaH (a He
jemHOKpaTaH), CUCTEMCKH IIpOlleC yCMEPEH Ha MPUKYIUbalbe U aHalIu3upame MojaTaka
noTpedHUX 3a JoKkasuBawme H3adpaHWX HHOUKATOPA MPEKo KOjUX Ce KOHTPOIHIle
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OCTBApEHE HU/bEBA.

IOa bu mponec mpahema (mpukymsawe, obpama, aHalmW3a MoAaTaka) MOCTA0

KOHTHHYHMPAH U CUCTeMCKH, Oumo du nodpo na ce:

(opmupajy amexsBatHe Dase momaraka Tako Ja Ce MOTY JIaKO aKypHpaTH Ha
roguiikeM HUBOY (Da3za: memorpadCckux mojaTaka; IMojaTraka O TPXKUIITY
paza; momaraka JIOKaJHe IpUBpele; mojaTtaka 3a COLHjaiHe YCIIyTe; MmojaTaka
3a UHGQPACTPYKTypy W KOMYyHaJHe jaBHe yCIyTe; MofaTraka O CTawy KHBOTHE
CpenuHe...)

YCTaHOBE WHCTPYMEHTH U CTaHIapIOU30BaHa METOLOJIOTHja KOjH he ce KOPUCTHUTH
32 pelNoBHA TOOWIA HCIUTHBAKA / AHKETHpawa Pa3TUYUTUX cydjekarta /
KOPUCHHKA YCIIyTa Kako OU ce MOTJie MPaTUTH TPOMEHe U OCTBAapEeHH HaIpenax
W3 CBUX IOCTYITHHUX M3BOPA, KOHTHHYMPAHO M CHCTEMATCKU MPUKYIUbAjy OUTHU
MOJaLH 3a OLIeHY pe3ysTara

OI CBUX aKTepa CHpOBOhema CTPATELIKOT W ONMEPATHBHOT IUIaHA HPUKYIUbAjy
MEPUOSUYHH (TOOUINBH, KBAPTATHH, MECEUHH) H3BELITAjH O OCTBAPEHY IVIaHa
Kao oytmyT npotieca mpahema mpunpemMe mojaly notpedHu 3a ciiefehu miaHCKu
LUKy C

[0 W3BPIIEHOj aHalIW3W, a NpeMa YTBpHeHOj [OHHAMHLM H3BEIITaBama,
MpUITPEME PeJieBaHTHU M3BELITaju CydjeKTHMa KOju pPeBUIUPAjy IJIAaHOBE U/UH
IOHOCHOIIMMa OJJTyKa.

12.2. OuemHBame

EBanyanyja, BpeoHoBame WM OLIEHUBAHE je aKTHBHOCT, KOja Cé 3acHHBA Ha

Ca3HawHMMa CTeueHUM mnpahemeM U KOjoM ce [aje cBeoDyxBaTHa OlleHa OCTBapema
MOCTaB/bEHUX LWbeBa. EBanyannja ce Moxke paguTy 3a notpede DyHeTCKOr mpoueca anu
Y 3a noTpede yHanpehewa jaBHUX MOTUTUKA WK CTPATELIKOT YIIpaB/bamka.

[TpunuKoMm oLieHe OCTBAPEHUX pe3yJiTaTa KOPUCTEe Ce MHAWKATOPH (I10Ka3aTesbt).

[Tocroje Tpu BpCcTe WHAWKATOpa?. 3a PA3NUKy O JUpPEKWIHUX WHIWKATOPA, jaCHUX
U MEPJbUBUX, UHJUPEKTHU Cy OHU KOJI KOjUX je TelIko OMHCcaTh IPOMeHy Bapujadie
(“moBehaHa exosolka cBect rpahana”), mok cy “@poxy” UHOMKATOPU OHU Ae(UHUCAHH
Ia UHOUPEKTHO Mepe peanv3alldjy LuWba 3aTo WITO je Hemoryhe mohu mo OTUpEKTHUX
rnojaraka (HIp. yTBphUBame MPOH3BeleHe eJIeKTPUUHe eHEeprdje MOCPeJHUM IyTeM
peKo yTBphuBama MOTPOILkE U OJHOCA U3B0O3a / yBO3a eJIEKTPUUHE eHepruje).

Moryhu uHaHUKaTOpH CY:

PacT MoKpUBEHOCTH TEPUTOPHje U CTAHOBHULITBA KOMYHAIHUM ycCIyrama

PacT mpuBpenHux UHBecTHLIMja Ha onpy4jy JJIC (dpojuaHo / BpegHOCHO)

bpoj HOBUX pagHUX MecTa y mpuBpenu / moBeharwe 3amociIeHoCTH ( a He CMambewne
HE3aIo0C/JIeHOCTH)

Pacr nobutu npenyseha

Pacrt dpoja mocnoBHuX cydjexara Ha 1000 cTaHOBHUKa

Pact npoceune niare

22 Buuie o oBoMe BuneTH y [IpUpyyYHHK 3a CTpaTelIKo IIaHUpawe, MuHHcTapcTBO mpasje buX, Capajeso
2008.
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e Pacr yyemrha ob0pa3oBaHOr CTAaHOBHUIITBA (Ca CPeNHUM, BUIIUM U BUCOKHM
odpa3oBameM)
e PacT 3anoBosbcTBa rpahaHa ca yKynHUM KBaJIUTETOM XKUBOTA

Kapa peduHMIIEMO MHAWKATOP KOjU hemMo KOpUCTUTH 3a OLielHUBalke MOPamo
00paTUTH NaXky J1a OH IPELU3HO ONHCUYje LIWb, Peypc WM pe3yiTar. Y cuTyauujama
KaJla TO HHje CJyvyaj MopaMo ra mpegedUHUCATH UK YTBPIUTH JOJaTHE UHIUKATOPE.

Ha kpajy kox mpaheta MHOUKATOPa KOjU Ce OHOCE Ha CTPATEelIKe [TUbeBe, JKeTUMO
Ia yKaXeMo Ha moTpedy Ila ce jacHO yTBpHe: #loyid3xa cuiliyauuja kpo3 pedepeHTHe
BpPETHOCTH UHIMKATOPA U ouekusana (#emwena) dygyha cuiiyavuja.

KOju g
e n PHeTy yeu

T Mpege 1o 20 3 ¢ B’U.Ilﬂtllaﬁ‘.le
aKT, 16. roupe Baiba

Y1y

Cnuka 12 - [Ipuka3 ogHOCa CTpaTeIKH H/b — HHIHKATOPH YCIEIIHOCTH

[lo u3BpIIEHOM OLEHUBaBy (Mepemy) pe3ysiTaTa HEONXOJHO jé H3BPLIUTH
aHaiu3y (OCTBApeHMX) pe3yJsiTaTa CIpoBohema CTpaTelIKUX W ONEpaTHBHUX I1aHOBA,
mporpama, Ipojekara ¥ akTHBHOCTH. To 3Hauu, noTpedHo je modpo M3aHanNU3UpaTH
pe3yntare koje je JJIC ocTBapwia y IPeTXOOHOM MEPHONY YV OJHOCY Ha NedUHHCAHE
IUIaHoBe. [lakie, aHa/IM30M Ce HaCTOjU: YTBPOUTH CTEIEeH OCTBapea LiubeBa y 0OHOCY
Ha IJIaHUpaHe; aJleKBaTHOCT YCBOjeHe CTpaTervje 3a oCTBapeme IUIaHCKUX LWbeBa U
[IPUIIPEMUTH OCHOBA 3@ U3pajly HapeJHOT TPOTOJUILIbET U TOAULIKET IJIaHa paja.
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Ia du y Tome ycnenu notpedHo je ma modujemMo onrosope Ha OpojHA MUTama
0l KOjuX M3[IBajaMO HajBakHHja: KomWKko je mocamamrmba MpUMemeHa CTpaTerdja dumna
yCreliHa ¥ KopucHa? [la v cMo (WM Y K0jOj MepH) UCITYHUITH CBE MOCTaBJbeHE LIUIbeBe ?
KakBu cy TpeHIOBH Yy IOIJIefy OCTBAapEHUX pe3yiTara? AKO Cy TPEHAOBH Y OCTBApey
pe3ynTtara onanajyhu (unu pactyhu, HempoMeweHH), KOjU Cy pas3io3n TaKBOT CTama?
Hmajyhu y Buny HapnexxHocTd (popmainHe u Hedopmanue) JJIC, na nmu cMmo y nopehewy
ca gpyrum JJIC ycnewHyju wiu He? Jla v cy HaM CHCTeMH 3a npahemwe U olielhHBambe
pe3ynTara oxrosapajyhu?

Y aHanu3u U JaBawy OArOBOpa Ha Hampes NOCTaB/beHa MHTama MNOXKEJbHO je na
ce cuctem npahema U olewmHBalka 3aCHUBA Ha MehyHapoOHUM cTaHZapiuMa. 3a OBe
HameHe Mory ce xopuctutd ner OEIJ] xpurepujyma (peneBaHTHOCT, e(HUKaCHOCT,
eeKTUBHOCT, YTHIIAj, OMP/KUBOCT)?3.

e ApexsartHocT CII pa3soja y ogHocy Ha notpede JJIC u
K/bYYHHUX aKTepa.

e (dopmynanuja CTpaTEIIKUX UUBEBA U CTPATELIKHUX

PEJTEBAHTHOCT npodiema KOjU ce BUXOBOM pealn3alijoM pellaBajy y
opHocy Ha notpede JJIC

e KBanuTeT nmpoieca NpUIpeMe MiaHa (HOp. YKbYYEHOCT
CBUX 3aUHTEpeCOBaHUX CTpaHa Y HeroBy uspany)

e ExoHoMHYHa ynoTtpeda pecypca C 1IM/bEM MOCTU3amba
pesyaTaTa fedHHHACAaHUX IIJIaHOM (KpO3 FOAMLIEE IIJIaHOBE
pana u oaroeapajyhe akTUBHOCTH)

e OueHa cTeTeHa yCIeIHOCTH MpeTBapama HCKOPHITheHuX

E®HKACHOCT pecypay pesyirare y CMUCIY KBaJIUTETA, KOJIUYUHE U

YTPOLIEHOT BpeMeHa U KBaJIUTeTa IOCTUTHYTUX pe3ysTaTa

(u3pama 3axrteBa, nopeheme n3abpaHe cTpareruje 3a

OCTBapemwe pe3ysiTaTa ca aJITEPHaTUBHUM CTpaTerujama u

olleHa Jia iu du apyre crparteryje dusne eukacHuje)

e CreneH jocTH3amla pe3yiTaTa y OOTHOCY Ha OCTaBJbeHe
LHbEBE

e AHasnu3a pasjora 3a (He)IOoCTH3ame pesyiTara U pejiosu
3a nosehame ehEKTUBHOCTH

e AHanu3a CTeNeHa KOJIMKO Cy OCTBAPEHU pe3yiTaTh
TOIPUHEITH UCITyHhehy CBPXE U LIW/beBa IUIaHa U Y K0joj
Cy ce MepH, TPeTIocTaBKke Ha KOjUMa je 3aCHOBaH IUIaH,
ocTBapuie

E®EKTHUBHOCT

e AHanu3sa ocTBapema eKOHOMCKHX, COLXjalTHUX, APYIITBEHUX
U gpyrux uusbeBa CII

YTHULAJ e Ouena mep/puBOCTH edekaTa ocTBapema CII

Ouena ytunaja edexara koje je peanusanuja CIT umasna Ha

IIUPE OKPYXKEeHwe

23 Buute o oome BuzeTu y The DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance, OECD (1991);
Glossary of Terms Used in Evaluation in ,Methods and Procedures in Aid Evaluation“, OECD (1986),
Glossary of Evaluation and Results Based Management (RBM) Terms, OECD (2000), Glossary of Key
Terms in Evaluation and Results Based Management, OECD/ DAC, 2002.
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e CreneH (bMHAHCH]CKE OJPKUBOCTH OCTBAPEHHUX Pe3Y/ITaTa
OJPXXHBOCT e Mepa y K0joj ocTBapeHH pe3yintaTtyd oMmoryhasajy epukacan
HacTaBak Mpolieca IIaHupawa Kpo3 HapeaHy das3y.

Tabena - OELIl kpuTepHjyMu npahema H onemHBamba

12.3. PeBHu3Hja

ExcrepHo v uHTEpHO okpyXxewe JJIC je MOAI0XKHO CTalHUM IpoMeHama. Yecto
Cy Te IpoMeHe Ouiie HempeIBUIbUBE alld U [T0pe] Tora KpeaTopy CTpaTelIKuX IJIaHOBa
pa3Boja JJIC, moHekan, HUCY CIPEMHH Jia Te IPOMEHe YBake ¥ aXypupajy U peBUANUDPajY
ycBojeHe ctpaTerdje. Pa3nosu 3a To cy Opojuu. HaBeurhemo camMo HEKOMHUKO:

¢ Hajuemrhe He youaBajy HacTasie mpoMeHe 300T U30CTaHKa CHCTEMCKOT mpahewa

¢ “3a/py0/meHOCT” y CBOje “ueno” — cTpaTeryjy, 3acjierbyje ux Tako a ondujajy na
BHUJIe HAcTajle IpOMeHe

e Ondujajy ma peBUAMpAjy CTpaTeryjy Ha OCHOBY HacTajluX IIPOMEHa 3aTO IITO
cMaTpajy a U3BPpLIMOLM / pealnu3aTopy CTpaTeryje HUCY CIPEMHM Jia OJICTYyIIe Of CBOT
TpaguLMOHAJIHOT IPUCTYIA pajy U IpHUxBaTe NPpOMeHe Koje OM peBUIUpaHa cTparteryja
3axTeBasa Off BbUX.

Kao dnexcubunaHn UHCTPYMEHT KojuM MeHaymeHT JJIC ynpas/ba JOKaJHUM
pasBojeM, cTpaTellky [1aH Tpeda pefoBHO aXKypHUpaTH Kako OW ofipakaBao pejieBaHTHe
IIPOMEHE KaK0 Y eKCTEPHOM TaKo U Y UHTEPHOM OKPYXKEmY.

Teopwujcka ca3Hamka ¥ CTeUeHa MPAKTHYHA UCKYCTBA HAc ynyhujy [a axxypupame
W peBUIUpalme KOMIOHEHTH CTpPAaTeLIKOr IMJaHa pa3Boja BPIUMMO CEJeKTHBHO. Tako
jé y CpenmOopOYHUM U OYTOPOYHHMM CTpaTelIKUM IUIaHOBMMA pasBoja (IyXUM of meT
ropgvHa) yodbruJajeHo J1a ce BU3Hja HE Mema TOKOM JedUHHUCAHOT CTPATEeUIKOT epruoa.
3a pasnuKy off BU3Hje, CTpaTEelIKH IWHEBU Ce IPEUCIIUTY)Y U Y 3aBUCHOCTH 0f] oTpeda
Ce peBHIUpajy IO MPOTEKy NPBOT TPOTOJULIKEl MMIUIEMEeHTalUuoHOr nepuopa. Cae
oCTajie KOMIIOHEHTe Ce NMpemMa NoTpedy, HaKOH M3BPIIEHOT MPEUCIIUTHBAka, TOANIILE
AXKypHUpajy.

PeBr3uja cTpaTelIKUX M ONEpPaTUBHUX IJIaHOBA, Iporpama, Ipojexkata Hu
aKTHBHOCTH M3 IPETXONHOI IUIAaHCKOI LMKIyCa 3aCHHBA Cé Ha IIOHOBHOj aHalu3u
CUTYyalldje ¥ U3BellTaja 0 UCTY ey IUIaHa, KOjy ce 1oOHjajy Kao pesyJiTaT yCroCTaB/beHOT
cucteMa npahema U olleHe pe3ynrtara. [1o H3BpllIeHOj aHaaN3H a y 3aBUCHOCTH Ofi IoTpeda
BpILIY Ce KOpeKl¥ja pejeBaHTHUX [Tporpama, Npojexkara ¥ akTUBHOCTH, 3aTHUM Ce aKko TO
M3BplleHe NMPOMEHE 3axTeBajy, YTBPhYyjy HOBU NPHOPHUTETH Ca HOBUM H3BPLIMOLMMA,
POKOBHMMa U OTPedHUM pecypcuma.

Iakne, aHamyu3a eKCTEPHOT U UHTEPHOT OKpyxema JJIC je Koniuunyupan npouec.

OCHOBHM HHITYTHM 3@ HOBM UMKIYC CTPATELIKOr W ONEepaTUBHOI (rOJWLIHer)
MJIaHWpamka MoTUYy of ABa mokyMeHTta (Hosa aHamusa cutyauuje, lonuimy M3Beraj
0 M3BpllEwY IIJIaHa), KOje je MOKe/bHO PafuTH CBake rofivHe. YIIpaBo je mpBa M0JI0BUHA
Tekyhe ropuHe, mepuos Kaga ce odaB/bajy OBU MOCJIOBH U 00aBibajy moTpedHe peBusuje
y CTpaTellKUM M ONEPaTHBHUM IUIaHOBUMA. 3a [IpPYyry IOJNOBUHY Tekyhe ronuse
jé KapaKTepuUCTH4YHO Ia ce Bplue oArosapajyhe nmpomMeHe Ha OINEpaTUBHOM HUBOY
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(kopekudja TPUOPUTETHHX MpojexaTa / aKTUBHOCTH, IUIAHHPAHHUX (UHAHCHjCKUX
CpencTaBa, POKOBA, M3BPIIHOLA ...), TAKO Ja TPEeII0KeHH MPOTPaMCKH OyLeT camgpiKu
CBe peBUIHpaHe acnekte Oynyher Tpouewka jaBHUX CpelCTaBa.

13. IIpenopyke y Be3H ca NOgH3ameM KBaTHTaTHBHHUX acleKaTa
HHTETPHCAHOT IPUCTYIA MpoLeca CTPaTellKor INIaHHpaba
pa3Boja u uspage nporpamckor dymiera JJIC

Hmajyhu y Buny ugeHTrdKOBaHe MpodiiemMe U HeIoCTaTKe TOBE3aHOCTH Mpolieca

CTpaTeLIKOT IUIaHUpama pas3Boja v uspage nporpamckor dyuera JJIC, najeMo HEKOIUKO
Mpenopyka YujoM MpuMeHoM O ce ocurypasio epuKkacHUje U yCIeurH’je HHTerpucame
OBUX aKTHBHOCTH Yy jeflaH MpoLec.

Ycuociasuinu ciupainewro yiupasmwaree pazeojem JJIC Tamo rie ce He IpUMEBYje
WIN Ce MPaKTUKyjy camo NeJIMMHUYHO, Pealn3alljoM HeKUX Ofi CErMeHaTa OBOT
Ipoleca CyITHHCKY OUTHOT 3a JIOKaJIHU ONTUMAIHU PasBoj;

H3paguitiu noxannu (u petuonanuu) clupaiiewku iaianu pa3eoja ila Kkaxo ou ce
youwitie Moino fioge3aitiu ca uspagom iipoipamcxoi dyyeiia JJIC,

Odesdeguitiu ga yuvesu ceux iipoipama / cexiopa 0ygy gupexitino ioee3anu ca
geQunucanum ciipamiewKkum yupe6UmMa U3 KOjUX cy IPOUCTEKIN CBU IPOjeKTH
HMIUJIEeMEHTHUPaHU y OYLIeTCKOj TOAUHY;

Yeeciiu (Tamo rie ce He MpaKkTHKYje) U yHa#peguiiu (TaMo Tlie Ce IpUMemyje
(hopmManHo anu He U CYWITUHCKU) UAPHUUUAATIUEHO CIHPATHEWKO TTIAHUPAtLE
y JJIC wTo 1 pesynTupano ykbydyemeM OILITe U CTPYYHe jaBHOCTU Kako Ou ce
n3berao CHHIPOM “CTPAHOr Tejla — HUKO Me HUIITA HUje MUTao”;

Y unmpy nsderaBamwa e uHUCakha HEKBATUTETHUX, TPeaMOUIIM03HUX U HEpeaTHUX
CTpaTelIKUX LWbeBa #oueiniu ca iipumenom CMAPT upunuyuiia. Ilpe BUX0BE
HMMIlJIEMEHTalYje, ODyYHUTH Ce U OBJIaZlaTH IhUXOBOM IPUMEHOM;

Jusajnupatiu u umilieMeHTUPATIY jacan U WPAHCHAPeHTHAH cuciiiem Tipahersa
U ouerbuBatred yClewHOCHY U38PULEtbA yCBOjEHUX JIOKATHUX CTPaTEeIIKUX IIJIaHOBa
PpasBoja, y3 CTa/IHy IPUMEHY U yCaBpllaBabe CUCTEMA;

IedrHucaTy MPAKTUYHO UPUMEHBUGE UHGUKATIOPE YCUHEWHOCWIU H3BpLIEHA
YCBOjEHUX CTpaTEeLIKHX IUIaHOBa, a KpO3 jacaH U TpaHCHApPEHTaH MexaHM3aM,
[IEPUOAUYHO H3BELITABATH 3aWHTEPECOBAHY jaBHOCTH O CTEIEHy OCTBapema
CTpaTelIKHUX LIU/bEBa;

Jacno genetupaiiu HagnexHOCiiy U OOGTOBOPHOCTH JUPEKTHUM / MHIUPEKTHUM
OylIeTCKUM KODHUCHHLMMA, jaBHUM KOMYHalHUM Ipefy3ehuma WM jaBHUM
yCTaHOBaMa 3a CHpoBoheme KOHKPETHHX CTpaTellkuX LW/beBa Kako OU ce
ocurypanu edukacHa HUMIUIEMEHTallMja ¥ aXypHUpame CTpaTervje pas3Boja
jacCHUM afipecHpameM HaIJIeXXHOCTH KOHKPETHOj 0cobu (cBakomHeBHa Opura o
HMMIIJIEMEHTAlUjU CTpaTeryje y CBUM HheHUM aclekTuMa)

y cuipaiiewxum UnaHosuma paseoja ogpeguiiu (fipojexiiosaitiu) HowipedHa
Qunancujcka cpegciisa 3a peanusavujy ipoipama / fipojexaitia / aKilueHoOCTHU
KaKo OW WX YUYHHWUITH “Oyyetlickyu yiowpedsusum” y TMPUITPEMH MTPOTPAMCKUX
Oyuera u mpahewy mwerosor u3spluiewa. Kama ce 3a peanusaudjy KOHKPETHHX
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CTpaTeUIKUX Mporpama / mpojexara / akTUBHOCTH NpenBuha KPeauTHO 3amyKeme
JJIC,yTakBUM je cUTyalMjama noTpedHo U3paAuTH aHa/IN3y KpeJUTHe CIOCOOHOCTH
JJIC 1 mporpam BUILETOJUILbET (HajMalbe TPOrogullikher) UHaHCHpamka;

o Ycilociiasuiiu KOHIUHYyUpPAHY cApagrny JOKAIHOT pyKoeogciiea JJIC ca
PYK080gCiBUMA jABHUX KOMYHATHUX Tipegy3eha / jagHux yciianoea Ha W3pagu
MEeCeYHHX / KBapTaJHUX aKLJUOHUX [IJIaHOBA U U3BelUTaBaky O CTENEHY BHUXO0BOT
U3BplleHha TOKOM DylleTCKe TofuHe;

e [IlpecTaty ca TpeTHpameM CTpaTelKor I1aHa pa3Boja JJIC xao JoKyMeHTa camo
jenHe coyxde ympase, a Beropa peaansanyja Kao nocao “jeqHor 4oBeka”;

e [lo ucrexy cBake KajeHAapCKe roguHe (KpajeM MPBOT KBapTasa) #oiipedHo je ga
ipagonauennux / ipegcegnux otwiniune noguocu Cxydwinunu ipaga / olwinune
H3eewiniaj 3a mpeTXoAHy TroguHy O peanusauuju CrpaTewikor IjiaHa pasBoja
rpafa / ONUITHUHE KAa0 U UENOKYlHOj jasnociiu #iyiwiem ogiosapajyhei meguja
(3BaHUYHH cajT JJIC, IOKAJIHU IITaMNIaHK W/WiK eleKTPOHCKH MeIHjH...)

Konwiunyupano tipaxiiuxosare Haipeg Hasegenux iipeiiopyxa goupunehe JJIC,
ga ce iancky paseujajy u eQuracHo yiipasedjy paciiosioHusum pecypcuma u jagHum
cpegcitisuma.

MAJTH ITIOJMOBHHK
IIOJAM OJEOUHHUIIHUIA
[IPOTPAMCKH OcHOBHHM 00/1HK Dy1ieTa yYMHKa KOjH KOPUCTH UHGOPMaLHje 0 YYUHKY 3a

ey JIOKalHy camoynpasy (Bmany). Kon nporpamckor dyiieta pacxonu

BYIIET Cy k1acu¢UKOBaHH 10 IIWbeBUMa (UCXOAH U pe3yJiTaTH)

YrBphena je YnrTyTcTBOM 3a M3pany Hporpamckor dynera U campiKu
METOIIOJIOTHJA nporpamcke KaTeropHje: IporpaM, HOPOrpaMCKy aKTHBHOCT H
[IPOIPAMCKOT npojekar. OCMM HaBe#EHHUX IPOTPaMCKUX KaTeropuja, CagpXdh H

cnenehe eneMeHTe: CBPXY, OCHOB, ONIHC, IH/b, HHIHKATOP YYHHKA,
BYI'IETA HHOHKATOP HCXO0da H HHOHKATOP H3JIa3HOT PE€3yJITaTda, MOHHTOPHHT
H eBaIyalHjy

ITporpaMcKy CTPYKTYpy KODPHCHHKA OylleTa YWHE TpPH IpOrpamcke
[IPOTPAMCKA KaTeropuje: Apoipam, Apoipamcka axKwiueHoCHl M ipojexaill, Kojuma ce
TPYIHLIYy pacxonu U usnauu. Te mporpaMcke kaTeropuje pacrnopehene

CTPYKTYPA Cy y OBa Xyjepapxujcka HHMBoa. Ha BuIIeM HUBOy Cy #ipoipamu, a Ha
HWXKEM Cy #pOIpaAMCKe AKTUGHOCTIY 1 POjEXTiU KOJU UM NIpUNanajy
Cxyn Mepa Koje KOPUCHHLIM OyLIeTCKUX CpeficTaBa CIIPOBOJE y CKIamy
ca CBOjUM K/bYYHHM HA/UIeKHOCTUMAa M YTBpPhEHMM CpeSHhOpOYHHUM
wbeBMMa. CacToju ce 0], HEe3aBUCHUX, &lM TeCHO [OBE3aHUX
TIPOTPAM u ) A

KOMIIOHEHTa — MPOrpaMCKUX aKTUBHOCTH W/WIH IpojekaTa. YTBphyje
Cce W CHOPOBOIM OJf CTPAaHE jemHOT WM BHIIEe KODHUCHHKA OYLIETCKUX
CperncraBa ¥ HHje BpeMeHCKH OrpaHHueH
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[TPOTPAMCKA
AKTUBHOCT

Texyha ¥ KOHTHHYHMpaHa HEIaTHOCT KOPUCHHMKA OyHETCKUX CpPENCTaBa,
KOja HHUje BpeMEHCKM orpaHuueHa. CrnposohemeM mNporpamcke
aKTUBHOCTH CE€ MOCTWXY LIM/EBH KOjU AONPHHOCE JOCTH3amy LIU/bEBa
nporpama. YTBphyje ce Ha OCHOBY yxe NedHHHCaHUX HalJIeXHOCTH
KODHCHHKA OyHeTCKHX CpefcTaBa M Mopa OMTH [Ieo Iporpama

I[TPOJEKAT

BpemeHckH orpaHHuYeH IOCTIOBHH NTOIYXBAaT KOPUCHHUKA DYLIETCKUX
CpencTaBa YHjHUM CIIPOBONEmEeM Ce MOCTHKY LIUbeBU IPOjeKTa, OZHOCHO
mporpama

MOHHUTOPHHT

HenpexupaH npouec y HafjaeXHOCTH KOPUCHUKa DylieTa y Kojem

ce MIPUKYIUbajy U NpYkajy HHGOpMaLije 0 TOMe KaKo Cce #poipam,
UpoIpaMCKa axTiuHOCHL I Upojexatil CIIPOBOLH Y OIHOCY

Ha OYEKHBaHe pesynTare. MOHUTOPHUHT Kao MpoLec yKby4yje
H3BELITABAKE O IOCTUTHYTUM BPETHOCTUMA 1<oje Cy USMEpPEHE
yTBphHEeHUM MHAUKATOpUMa U 00pa3noxemne OACTyNama of yTephene
LOHWbHE BPETHOCTH

EBAJIYALITUJA

AHanusa BpeHOCTH Koje Cy U3MepeHe Ha OCHOBY MHAWKATOpa yYUHKA,
Kao ¥ PelieBaHTHOCT Mepa Koje ce CIpoBoje fia OU ce yTBpHeH! LIU/beBU
nocturiy. Ta aHanu3a he nokasaTty fa Jiv je IOTPeOHO IPOMEHUTH
onpeheHe Mepe, IPEKUHYTH UX WK CIPOBECTH Heke HOBe Koje he
BHUIIIEe JONPUHETH NOCTU3awmy ogpeheHor uuma. EBanyanuja tipoipama,
fipoipamcxe axiiueHOCIIYU W fipojexiiia Toapasymesa: 1) aHanusy Kojy
CIPOBOJY KOPHCHUK DylleTa caMm 3a CBoje norpede U 2) cBeodyxBaTHY
cost-benefit aHanmu3y Kojy IepHOJUYHO CIIPOBOAHU CIIOJbHU HE3aBUCHU
cybjexat. Ha Taj HauMH ce oTKIama €BEHTya/lHa Cy0jeKTUBHOCT
KOpDHUCHUKA Y eBalyaliiju e(eKTHUBHOCTH ¥ €(DUKaCHOCTH, OHOCHO
ycnexa #poipama, UpoipamcKe AKTUsHOCTIY U Upojextia

YIIYTCTBO

3A U3PALTY
I[TPOTPAMCKOT
BYIIETA - AHEKC 5

JIucra yHHbOPMHUX Iporpama ¥ NporpaMcKHX akTUBHOCTH jeIHHUIIA
JokanHe camoynpase. Cagpxu 15 nporpama ca npunagajyhum
MTPOrpaMCKUM aKTHBHOCTHMA Koje 00yxBaTajy HajBakHUje
Hamie)xHoctH JJIC ¥ Bake 3a CBe IpafjoBe U OMIITHHe ITO oMoryhasa
YIIOPeIUBOCT pacxolia ¥ U3faTaKa

CTPATEIIKO [Tpouec BULIETOAUIIBLET CTPATEIIKOT IIJIAHUPakha, OpraHu30Bamka U
YIIPAB/BAELE KOHTpOJIe aKTUBHOCTH 3Ha4ajHUX 3a pa3Boj jemHor cydjexra
CeodyxBaTaH NpoLEeC KOjH CafpKU CTPATELIKO X ONePaTUBHO
[IJIAHUPAILE IUIaHUpawe, ypdaHUCTHUKO IUTaHHpake, GUHAHCHjCKO MJIaHUpawe 1
pacnofeny cpeacrasa
JenHa o aKTUBHOCTH CTpaTeLIKOT yIpaBibama koja ou Tpedana na
CTBOPH OCHOB 3a YTBphHBae JyrOPOYHUX IJIaBHUX Pa3BOjHUX NTpaBala
CTPATEIIKO jenHor cydjexra.
[UIAHUPAKE [Tpouecu cTpaTewikor muaHvpamwa M nporpamckor dyneruparma Tpeda

MOCMAaTpaTH Kao ABa CeTMeHTa jeJHOT Ipoleca Koju ce MmehycobHo
npemwinhy YU netepmunuiry
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CTPATEIIKH
IUIAH

BuIIeroguuIsky I1aH KOjU Cafp Ky IPyIy NOBE3aHUX CTPaTELIKUX
nporpama M Ipojexara Koju ca onpei/beHHM pecypcuma Tpeda a
omoryhe ycnemny peanusauyjy feHUHACAHUX CTPATELIKUX LU/bEBa
CTpaTelKy MjaH Kao OyTIYT CTpaTELIKOT IJIaHUpama je OCHOB 3a
Axuuonu niad Y mporpamcku Oyuiet 3a Oynercky U HapenHe fBe
(uckanHe roguHe

AKIJUOHH IVIAH

JJOKyMEeHT KOjH ITPOU37Ia3H U3 CTPATELIKOT I/IaHa, AUPEeKTHO MOBe3aH ca
mporpamcku dyuerom JJIC, ca mogerseHUM HUHAHCHjCKUM CpeiCTBUMa
3a CBAKy HEroBy akTUBHOCT U yTBpheHe U3BOpe CpelcTaBa 1o CBaKoj
aKTUBHOCTH

Merton koju ce KOpUCTH 32 BedUHUCAE U TECTHPAKE CTPATELIKUX

CMAPT
[IPMHLIMON uweeBa — (C) cieuuduyan, (M) mepus, (A) octBapus, (P) peanas, (T)
0 BPEMEHCKH OTPAaHUYEH
CBOT AHAJTH3A MeTon Koju ce KOPUCTH 3a aHIM3Y CTaka Ha OCHOBY CaryiellaBamba CHara
(C), cnmadoctu (W), mancu/npunuka (O) n onacHocty/npetsu (T)
Mopen koju 1aje OKBUP 3a aHANKU3Y eKCTEPHUX NMUTAka U TPEHIO0Ba —
[MECTJIE AHAJIU3A | nonutuukux (I1), exonomckux (E), npymreenux (C), TexHomomkux (T),

mpaBHUX (1) 1 xuBoTHe cpenune (E)
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