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REFORMA ILI
RESTAURACIJA

Menjati se ili propadati! Ovo je skoro hamletovska dilema
za sve one koji imaju uvid u nasu stvarnost, poznaju nase sadas-
nje stanje 1 koji strateski promisljaju nasu buducénost. ,,Spas je u
promenama‘“, govore mnogi. Ali se samo dotle slazu, samo do
ove krilatice ide saglasnost vec¢ine politi¢ara i1 analitiCara, jer
promene mogu imati razliiti smer, mogu se ostvarivati na
razlicite nacine 1 razliito definisati.

Nasa epohalna drusStvena debata, zato tu tek pocinje, raspra-
vom o smislu i smeru promena. Nije tako retko da se jedan narod
ili jedna drzava nadu pred takvim izborom, koji dugo vremena
zatim odreduje dalji tok dogadaja.

Srbija je danas pred tim izborom. Ne treba zato da ¢udi veli-
ka politizacija drustva, koja se ogleda u raspravama o putevima
1 naCinu promena, u svakom njegovom segmentu.

Sistematizacija predloga, iza kojih stoje razli¢ite politicke i
socijalne grupe, nije mogu¢a u nekom preciznom obliku, jer
najcesce ni predlozi nisu jasno izloZeni. Sve to vise nalikuje onoj
Zmajevoj pesmici: ,,da me uzme ko za kralja, ja bih znao kako
valja®, nego argumentovanom poltickom stavu. Ali ¢injenica da
toliki broj ljudi ima svest o neophodnosti promena, bez obzira
Sto ih razli¢ito zamisljaju i Zele, svedoci da je vreme za promene
prispelo. Paradoksalno je da najZzeS¢i kriticari politickih prome-
na, nastalih Petog oktobra, politicki stubovi rezima koji je tada
sruSen, najsnaznijom optuzbom novog rezima, smatraju tvrdnju

3



,»da se nista nije promenilo®, uprkos ¢injenici da bi oni morali
biti najzadovoljniji ako bi stanje bilo takvo. I upravo zbog te
navodne Zelje za promenama cesto se ne vide ili zanemaruju i
one promene koje su se stvarno dogodile.

Podimo od najvaznijih promena, od nivoa sloboda. Odavno
je receno da je sloboda ¢ovekovo najbitnije svojstvo, 1 zato se
njeno ukidanje ili smanjenje uvek oseca i kad je dramati¢no,
cesto dovodi do protesta i pobuna gradana. Nasuprot tome, po-
vecanje stepena slobode gradani smatraju normalnim i pod-
razumevajuc¢im, ono prolazi gotovo neopazeno. Tako se desilo
da kod nas biva prenebregnuto povecanje skoro svih vidova slo-
bode nakon Petog oktobra: od slobode medija, udruzivanja, sin-
dikalnog organizovanja i protestovanja, slobodne kritike vlasti 1
smanjenje straha od represivnih sila vojske 1 policije. Sve se to
smatra prirodnim tekovinama u skladu sa proklamovanim poli-
tickim ciljevima.

Zahtev za promenama ide iznad i izvan ovih stecenih slobo-
da, 1 koncentriSe se pre svega na ,bolji zivot™, povecanje
zivotnog standarda i1 zaposlenosti, viSe pravde i pravne sigurnos-
ti. Medutim, uz prethodne napomene, sva pitanja smera prome-
na, strategije razvoja ekonomskih, civilizacijskih, kadrovskih 1
najsirih drustvenih potencijala ostaju otvorena i predstavljaju
pravi istorijski izazov ovoj generaciji.

U svakom drustvu latentno postoje i medusobno se sukob-
ljavaju dve tendencije: reformisanje, menjanje, razvijanje, napre-
dovanje, modernizovanje, na jednoj strani i stabilizacija,
uc¢vrscenje postojeceg, povratak tradicionalnim vrednostima,
restauracija starog poretka u svim vidovima koji su moguci.

U ekstremnim istorijskim situacijama to se pokazuje kao
sukob revolucije 1 kontrarevolucije, ali ne kao naizmenicni sled
dogadaja, ve¢ kao istorijsko napredovanje uz talasanja i koleba-
nja. lako istorijsko klatno naizmeni¢no menja smer, pomenuta
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metafora nije sasvim uspesna jer se istorijsko klatno ne vraca uvek
na pocetni polozaj, ma koliko to Zeleli oni koji ga usmeravaju.

Revolucije, kao veliki drustveni pokreti, nastaju onda kada
su konflikti takvi da se kompromisima ne mogu razreSiti.
Potlaceni 1 ogorceni drustveni slojevi, noSeni zudnjom za prav-
dom i mrZznjom prema tlaciteljima, traze ruSenje starog poretka i
stvaranje novog, na novim temeljima. Diskontinuitet je u biti
svake revolucije, jer novo ne sme da li¢i na staro. Svaki konti-
nuitet, a pogotovo pravni i personalni kompromituje revolu-
cionarnu doslednost. Revolucionarni patos i borba protiv svakog
kontinuiteta veoma su Cesto dovodili do relativizacije prava, i
vladavine ,,revolucionarne volje*, koja se pretvarala u teror.

Kontrarevolucija je uvek predstavljala osvetu, rusila tekovine
revolucije, najcesce istim sredstvima, koja su revolucionari koristili.
Strahote gradanskih ratova pratile su ove smene revolucije i kon-
trarevolucije. Crveni i beli teror ostavljali su duboke istorijske
tragove, ali objektivno drustvo je napredovalo samo u mirnijim
periodima.

Revolucija i kontrarevolucija, kao istorijske krajnosti biva-
ju potiskivane 1 zamenjivane reformom i restauracijom, pokusa-
jima da se u miru, manjim ,istorijskim troSkovima*“ ostvare
proklamovani ciljevi.

Reforma, stara latinska re¢, koja je oznacavala preobrazaj,
preinaku, u smislu poboljSanja, menjanje na bolje, kori$¢ena je u
sluaju pravednije podele zemlja (agrarna reforma), u slucaju
povecanja efikasnosti vojske (vojna reforma), uskladivanju
zakona (pravna reforma) i tako redom, u skladu sa drzavnim i
drustvenim potrebama dugotrajne Rimske imperije.

Pojam reformi stekao je opstije drustveno znaCenje tokom
16. veka, u vreme reforme crkve. Luterov zahtev za reformom
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Katoli¢ke crkve pretvorio se u pokret protiv nemorala i korumi-
ranosti papa 1 prerastao u Sirok socijalni pokret 1 verski rat, pod
nazivom reformacija. Od tada je re¢ reforma usla u najsiru
upotrebu, 1 koris¢ena je kad god je trebalo oznaciti preuredenje i
poboljsanje neke politicke, pravne ili Sire drustvene institucije.

Ekonomski posustale i politickom krizom zahvacene, bivse
socijalisticke drzave krenule su u reforme, daju¢i ovom pojmu
jos opstije znacenje. Danas se reformom nazivaju sve eko-
nomske, politicke i drustvene promene koje imaju za cilj mo-
dernizaciju drzave i njeno prilagodavanje modelu razvijenih
demokratskih drzava.

Restauracija, takode stara latinska re¢, prvo je bila u upotre-
bi u arhitekturi i gradevinarstvu. Obnova starih zgrada, hramova,
javnih gradevina ili utvrdenja, dovodenje u prvobitno stanje i
prvobitni izgled nazivana je restauracijom. Obnova, vracanje na
staro, motiv je svake vrste restauracije.

U politickom smislu re¢ restauracija ulazi u upotrebu posle
obnove monarhije u Engleskoj, dolaskom na presto Carlsa II, u
Francuskoj nakon povratka Burbona na presto 1 u Austriji kao
obnova Svetog rimskog carstva. Danas pojam restauracija ozna-
¢ava nastojanja da se obnovi stari drustveni i politi¢i poredak.
Restauracija se oslanja na tradiciju, pravni kontinuitet i legalitet.

Tradicija ima veliku inerciju, duboke temelje i to je njena
najveca snaga. Medutim, tradicija ne uspeva da se sasvim odupre
promenama, da u potpunosti sve odrzi, ili kasnije obnovi. Razlog
tome su promene koje su se ve¢ desile i koje vremenom takode
dobijaju svoju inerciju, teznju da se sacuvaju i traju.

Uzalud se iz istorije pozajmljuju kostimi, slogani, dra-
maturgija. Novi zivot donosi nove sadrzaje koji se opiru
povratku u proslost. Tim povodom, jedan veliki filozof je prime-
tio da se slicni istorijski dogadaji pojavljuju dva puta, jednom
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kao tragedija, a drugi put kao farsa. Zato je domet restauracije
uvek ogranicen, polovi€an 1 svodi se samo na usporavanje pro-
mena, a ne i na njihovo trajno zaustavljanje.

Legalnost 1 kontinuitet se oslanjaju na tradiciju, ali i tradicija
na njih. Idejno, restauraciju zastupa i brani konzervativna misao,
koja bi pre da sacuva, konzervira postojece stanje 1 vladajuce vred-
nosti, nego da se upusta u avanture koje donose promene.

Kada se zahtevi za promenama pojave u javnom mnjenju ili
birackom telu, konzervativci se pozivaju na legalitet, zanemaru-
juéi legitimitet, koji ima izvor u javnom mnjenju, i u izrazenoj
,Vvolji naroda®.

Kontinuitet je takode znacajna vrednost konzervativne misli
jer se suprotstavlja“naglim promenama®, rezovima 1 raskidima,
oslanja se na raznovrsne oblike nasleda, obicaja, stecenih prava,
ponekad ne praveci razliku izmedu nasledivanja vlasti 1 vlasnistva.

Na drugoj strani, za razliku od restauracije, program refor-
mi je u biti okrenut buduénosti i time uspeva da okupi
najkreativnije i najvitalnije kapacitete drustva. Kadkad, nemi-
novna razocarenja zbog tempa promena i otstupanja od prvo-
bitnih programa daju priliku tradicionalistima i pristalicima
starog poretka da uspore reforme, potisnu prvobitni entuzi-
jazam 1 raSire skepsu u buduénost promena. No, uprkos tome,
»ideja promene® svoju argumentaciju nalazi u logici samog
zivota koji je stalno u pokretu, stalnom trazenju izlaska iz kriza
novim reSenjima. Reforme nisu voluntaristicki hir ,,posednika
istorije®, ni utopisticka mastarija, ve¢ trazenje realnih izlaza iz
krize. Traze¢i reSenja reforme otvaraju istorijske horizonte,
potsticu , odgovaraju na izazove, provociraju hrabrost da se
kre¢e novim putevima.

Suprotstavljenost reforme i1 restautacije, koja po pravilu
izaziva tenzije, u Srbiji je izrazena do krajnjih granica. Srbija se
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koleba da krene i kuda da krene. Boji se da ide napred, ali ne moze
ni da se vrati nazad. Ako ostane inertna prepusta se sili zemljine
teze 1 polako tone. Ipak, nadam se da je to trenutna obamrlost i da
¢e je Zivotni nagoni naterati da se prene iz letargije.

Pored opstih teSkoc¢a tranzicijskih druStava, Srbija ima i
neke specifi¢ne istorijske i aktuelne probleme, koji su po prirodi
sloZeni, a ponekad i konfuzno definisani.

U dihotomijama: revolucija — kontrarevolucija; reforma-
restauracija; progresivno — konzervativno; budué¢nost — proslost;
koje su tipicne za druStvene procese u najvecem delu istorije,
ove prve: revolucije, reforme i progres, bile su usmerene ka
buduénosti 1 pothranjivane, ve¢im ili manjim utopizmom. Putevi
u buduénost su se razlikovali, idealne zamisli novih drustvenih
tvorevina su se umnozavale, njihovi zastupnici sukobljavali. Na
politickoj sceni bilo je teze okupiti ,,levicu® sa raznovrsnim vi-
zijama buduénosti nego desnicu, koja je bila za status qvo ili
povratak na staro.

U Srbiji, danas imamo zanimljivu situaciju. Postoji, na jed-
noj strani, skoro potpuna saglasnost ,,reformisti¢kog bloka* o ci-
ljanoj buducnosti. Utopija je skoro mrtva, iluzije smanjene.
Trasiran je realisticki cilj, koji je fiksiran u Evropskoj uniji, sa
njenim standardima u ekonomiji, politici, drustvu i medunarod-
nim odnosima. Svi se slazu, da treba samo, u manjoj ili vecoj
meri, prilagoditi 1 usvojiti evropske reformske modele i stan-
darde.

Restauracija, na drugoj strani pokazuje veliku politi¢ku slo-
jevitost 1 kulturnu razudenost.

Jedni bi samo da restauriraju prethodni, MiloSevicev rezim
1 obnove njegov politicki stil i svoje uloge u bivSem sistemu. Ne-
posredna vremenska blizina, nastavljena politicka aktivnost
aktera tadasnje vlasti, sekundarni ostaci izgubljene modi,
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zadrzani u drZzvnim i privrednim ustanovama, prilagodljivost
novim politickim konstelacijama, daju ovoj restauraciji izgled
snage da privremeno zaustavi reforme. Prirodno je da tome teze
partije 1 pojedinci koji su u tom rezimu bili na vlasti.

Drugi bi da restauriraju nesto stariji Titov rezim, u kome su
se osecali dobro, i sa plitkom nostalgijom slikaju ono vreme u
kome su vladali, putovali, lepo ziveli sa svojim privilegijama.
Deo ,,samoupravljaca®, koji joS gaji iluzije o svom mogucem
politickom znacaju, nesvestan koliko je prevaren i izigran od
titovskih voda i ideologa, takode bi restaurirao ,,stara dobra
samoupravljacka vremena®, koja su mu davala privid drStvenog
vlasnika 1 iluziju socijalne sigurnosti.

Mnogi pripadnici ,,vojno policijskog dela drustva* i dalje
veruju da je sva naSa tragedija pocela napusStanjem ,,tekov-
ina* Titove vladavine. Ovo ,,politicko ose¢anje* takode negu-
ju 1 mnogi pripadnici programski, deklarativno ,,levo orjenti-
sanith® stranaka.

Izvestan broj politi¢kih stranaka, koje prihvataju reforme 1
evropske integracije, odnose se nekriticki prema Titovom
rezimu. Oni previdaju da je taj jednopartijski i u mnogim ele-
mentima totalitarni rezim, kombinovao najSiru demokratsku
ideju samoupravljanja sa monopolom Komunisticke partije, u
svim vidovima druStvenog, ekonomskog i politickog zivota. A
da je stvarna vlast bila u rukama diktatora, oslonjenog na vojsku
1 policiju koji je negovao svoj ,.kult li¢nosti®“. Manipulacija, laz,
represija, zabrane, progoni svakog opozicionog misljenja,
zatvori 1 koncentracioni logori obelezili su tu epohu, uprkos
otvorenosti prema svetu i spoljnopoliticke ,,nesvrstanosti®.
Raspad drzave 1 svih ,tekovina“ titovske vladavine obesmislili
su njenu restauraciju.

Tre¢i bi obnovili jo§ stariji poredak, rezim Kraljevine Ju-
goslavije, sa monarhijom, krunskim savetom, dvorskim gla-
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murom, ,naslednom® burzoazijom koju ¢ine, rasuti po svetu,
ostaci starih, nekad uticajnih porodica. Uz punu restituciju ideali-
zovanog starog poretka, monarhija i crkva se zamisljaju kao sim-
bolicki stubovi ove restauracije. Pored klerikalnih 1 monarhisti-
¢kih krugova iz javnog zivota, ovaj vid restauracije blizak je i
nekim strankama konzervativnog, anti titovskog i anti miloSe-
vi¢evskog bloka. Osnovna premisa ovog vida restauracije je da
poslednjih Sest decenija naSe istorije nisu smele da se dogode. Ali
posto su se dogodile na ,,nasilan® nacin, ne treba ih priznavati ve¢
odmah sve vratiti u predasnje stanje iz 1941. godine.

Cetvrti ,,restauratori bi isli jo§ dalje u proglost u Obreno-
vi¢evska 1 Nemanjicka vremenima. Naravno ova restitucija ne bi
bila moguca u realnom smislu, ali u ,,duhovnoj sferi* svakako,
kao ,,povratak tradicionalnim vrednostima®, ili mitskom ,,iskon-
skom identitetu®, ili ,,veri pradedovskoj“. Po njihovoj zamisli
treba ponovo ,,0boziti“ Srbe, vratiti ih Lazarevom moralnom
izboru ,,carstva nebeskoga®. Ova restauracija se manifestuje kao
»duhovna obnova“ i polaZe veru u razvoj religijskih osecanja i
verskog obrazovanja kod mladih narastaja.

Siroka lepeza restauratorskih stremljenja predstavljala bi
koc¢nicu svake mogucée ,,obnove* da nije pronaden zajednicki
imenitelj.To je ,,patriotizam‘ kao pokli¢ za spasavanje drzave i
nacije. Tako se restauracija domogla pohabanog nacionalnog
barjaka 1 maSu¢i njime otklanja svoj strah pred budu¢noscu.
Monopolisuéi Siroko rasprostranjeno osecanje patriotizma oni
populisti¢ki zasipaju drustvo, narod, mase, birae raznovrsnim
idejno politickim melanzom, sve kroz jedan zajednicki naciona-
listicki levak.

Kakve su, uprkos svemu, pozeljne i moguce reforme u
Srbiji, u politickoj, pravnoj, privrednoj, socijalnoj, zdravstvenoj,
kulturnoj 1 prosvetnoj oblasti?
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Ma koliko da je pojam tranzicije neodreden, kao ,,prelazak
necega u nesto, on ipak podrazumeva dramati¢ne promene u
svim sferama drustvenog zivota. Te promene, iako radikalne,
nisu revolucionarne ve¢ reformske, §to znaci mirne, zakonite, uz
konsenzus vecine birackog tela.

U politi¢koj sferi bilo je neophodno uvesti pluralizam i kon-
kurentnost politi¢kih subjekata koji organizuju gradane u partije
1 udruzenja. Politicki plurazimam bio je zato prva pretpostavka
reformi u tranziciji.

Bez prave demokratske tradicije, bez gradanskog politickog
iskustva, zemlje u tranziciji suocile su se sa poplavom stranaka,
bez jasne politicke vizije i konkretnih programa, bez cvrstih
demokratskih procedura, bez ,,tehnologije* donosenja odluka, sa
mnogo improvizacija i liderskog voluntarizma. Borba za glasove
otvorila je politicku scenu mnogim demagozima i populistima,
koji su iracionalnim, a Cesto vulgarnim sadrzajima preplavili
politi¢ki zivot, udaljavajuéi politiku od reSavanja vitalnih pro-
blema drustva.

Stvaranje modernih politickih partija, programski i organi-
zaciono komlementarnih savremenim evropskim partijama, prvi
je korak politickih reformi. Od toga kakve su partije zavisi kakav
¢e biti parlament, a od toga kakav je parlament zavisi kvalitet 1
trajnost vlade.

Politicke partije je neophodno reformisati u skladu sa stan-
dardima evropskih partija, i zahtevima medunarodnih saveza
srodnih partija. Moderne politicke partije su organizacije sa
utvrdenim demokratskim merilima i1 procedurama, sa preciznim
tehnologijama donosSenja odluka, koje slede posle kritickog
suceljavanja 1 debata u organima stranke, sa jasnim preuzima-
njem odgovornosti, sa konkretnim programima, transparentnim
stranackim Zivotom i odgovornom politi¢kom kulturom.
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Nase velike parlamentarne stranke treba da se ukljuce u
medunarodne asocijacije ili internacionale u skladu sa nji-
hovim ideologkim i programskim opredeljenjima. Clanstvo u
medunarodnim udruzenjima partija nagoni sve clanice da
postepeno prihvataju utvrdene standarde politicCkog delovannja
1 demokratske procedure.

Reforme institucija treba da po¢nu sa reformom parlamen-
ta.

U zemljama u tranziciji, pa i u Srbiji, parlamenti kao da su,
na neki nacin, 1 ,,nove* institucije, iako neka vrsta parlamentarne
tradicije datira jos$ iz 19. veka. U jednopartijskim sistemima par-
lamenti su bili ,prazne” ustanove, bez stvarnog politickog
sadrzaja i uticaja, samo neophodni ukrasi za medunarodno pri-
znanje. Nema pravog parlamenta, ako nema pravih izbora, niti su
to pravi izbori, ako se samo jedna lista bira. To je banalna istina,
a pominjem je samo zato $to je ta vrsta ,,parlamenta® ostavila
negativan trag u politickim navikama, u percepciji ove instituci-
je kao ,,manje vazne“. To je sada smetnja brzoj promeni uloge i
znacaja parlamentarnim reformama.

U razbuktanim medupartijskim borbama parlamenti su
¢esto samo poligoni marketin§kog nadmetanja i prazne retorike,
sa mnogo vulgarnih dijaloga. LoSe servisirani, bez pravog
stru¢nog rada u odborima, parlamentarci nemaju moguénosti za
blagovremeno donoSenje kvalitetnih zakonskih tekstova.

Finansijski zavisni od vlade, medijski zapostavljeni, poli-
ticki irelevantni, prarlamenti su degradirani 1 nemo¢ni.

Bez mogucnosti da izgrade svoje dostojanstvo, koje im pri-
pada kao najznacajnijim demokratskim institucijima, koje sa
vladom 1 sudstvom odrzavaju ravnotezu vlasti, parlamenti ne
mogu da preuzmu ogroman teret zakonskog saobrazavanja nase
zemlje sa Evropom, §to je preduslov ulaska u Evropsku uniju.
Dokle god se Vlada bude odnosila prema Parlamentu kao prema
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svom servisu, u kome formalizuje svoje zamisli, a ne kao prema
instutuciji koja bira i smenjuje Vladu, pred kojom vlada polaze
racun za svoj rad, do tada ozbiljnog pocetka reformi parlamenta
nema.

Druga reforma institucija treba da obuhvati pravosudni si-
stem, pre svega sudstvo 1 tuzilaStva. Sve Stete koje je pretrpeo
parlament 1 njegovo dostojanstvo, u jednopartijskom sistemu,
pretrpelo je 1 sudstvo. Partijska kadrovska dominacija, favorizo-
vanjem politicke podobnosti na ustrb kompetencije, degradirala
je sudstvo u stru¢nom i politickom pogledu, stavljajuéi ga pod
dvostruku kontrolu Partije 1 policije.

Nedemokratsko kriviéno zakonodavstvo koje je sadzavalo
niz krivicnih dela koja su ograniCavala ljudska prava u koja
spadaju ,,verbalni delikti“ ili ,,delikti miSljenja* zatim ,,nepri-
jateljska propaganda® i ,,neprijateljsko udruzivanje®, ucinilo je
sudije saucesnicima krSenja ljudskih prava i sloboda, koja su
ina¢e proklamovana i Ustavom i medunarodnim dokumentima.

Pristup medunarodnim institucijama i evropskim integraci-
jama uslovljen je demokratizacijom zakonodavstva. Znacajan
deo reforme krivicnog zakonodavstva morao bi biti ureden i
usaglasen sa evropskim zakonima.

Reforma zakonodavstva je samo deo neophodne, sveobu-
hvatne reforme pravosuda, koja treba da obuhvati tehnicke,
materijalne, stru¢ne, kadrovske 1 politiCke aspekte, poc¢ev od
izbora sudija 1 tuzilaca, njihove nezavisnosti 1 sigurnosti.
Autoritet, dostojanstvo i drustvena mo¢ sudstva preduslov su za
,Vvladavinu prava“ i modernu demokratiju.

Reforma sudstva treba da poc¢ne od usvajanja medunarodno
prihvacenih standarda i merila, kroz stru¢no usavrSavanje, medu-
narodnu komunikaciju i modernizovanje procesne ,,tehnologije*.
Prvi 1 osnovni korak je neprekidno insistiranje na ,,nezavisnom
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sudstvu®, kao jednoj od najznacajnijih tekovina modernog
demokratskog drustva.

I treca institucija iz ,,Svetog trojstva* demokratije-Vlada,
takode mora biti temeljno reformisana. Slabost Parlamenta i
Suda omogucava Vladi da i dalje u svojim rukama koncentriSe
skoro svu mo¢. U jednopartijskim sistemima to dovodi do
birokratizovane diktature. U nasem viSepartijskom sistemu,
gde dolazi do smenjivanja partija na vlasti, svaka nova vlast
dovodi ,,svoje kadrove* i smenjuje stare. Na taj naCin, partijs-
ka pripadnost potiskuje stru¢nost, kvalitet rada vlade opada,
ometa se kontinuitet postojecih projektata, novi kadrovi sporo
,ulaze u posao®, preostali ,stari“ strahuju od ,revansizma
novih gospodara.

Neophodno je uvesti stroge stru¢ne kriterije za rad u vladi-
noj administraciji 1 sigurnost polozaja za eksperte. Partijska pri-
padnost, kao glavni kriterij za rad u vladi umanjuje njen strucni
kvalitet, nanosi $tetu javnom dobru 1 otvara vrata svim vidovima
zloupotrebe vlasti. Zakonima o javnoj upravi i o vladi moguce je
reformisati karakter vlade, osloboditi njeno delovanje, u Sto
vecoj meri, od licnih 1 partijskih interesa. Za autoritet vlade
neophodno je da njena briga o javnom interesu bude jasna i
uverljiva, a njene odluke transparentne.

Najbolji nac¢in da se uti¢e na kvalitet rada vlade jete posto-
janje instrumenata kontrole, poc¢ev od opozicije, kritickih medi-
ja, udruZenja gradana, parlamentarnih tela, skupstinskih anketnih
odbora, javnih poslanickih pitanja i1 interpelacija.

U izgradnji ovih savremenih mehanizama kontrole treba kori-
stiti dugogodisnja iskustva starih parlamenata sa velikom tradici-
jom. Domen kontrole vlade znacajan je za uspeh opstih reformi jer
je vlada institucija sa velikom mo¢i odlucivanja o raznovrsnim
javnim poslovima i velikim ovlas¢enjima troSenja budzetskih sred-
stava. Zbog toga je ona najveca meta nezakonitih i kriminalnih na-
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srtaja. Njeni sluzbenici najvise su izloZeni iskuSenjima korupcije, pa
je razumljivo $to pored kadrovske politike, koja vodi ra¢una o
struénim 1 moralnim kvalitetima ljudi, treba stalno usavrSavati
propise i mere kontrole vlade.

Vlada je institucija koja mora biti najotvorenija za brze
reforme, jer mora da reSava tekuce probleme, da se uskladuje sa
drugim institucijama, da formira nova ministarstva koja zivot i
medunarodna saradnja namecu, da prihvata standarde meduna-
rodne komunikacije.

Reforma diplomatije je preka potreba jer su posledice njene
zaostalosti, nerganizovanosti i kadrovske partijske pristrsnosti
pogubne, ne samo za ugled zemlje ve¢ i za ekonomske i politicke
interese. Pored klasi¢ne diplomatije, koja zahteva visoko
strucne, profesionalne kadrove, naglo se razvija i parlamentarna
diplomatija u skupStinama Interparlamentarne Unije, Saveta
Evrope, OEBSa, NATOa i drugim medunarodnim organizacija-
ma. Ne samo profesionalci, ,,diplomate od karijere*, ve¢ i brojni
poslanici, parlamentarci postaju deo diplomatskog korpusa i
znatno uti¢u na imidz zemlje pred svetskom javnoscu.

U socijalistickim drzavama, kao proizvod hladnog rata,
najve¢i deo diplomatskog sektora imao je obavestajne i kon-
traobavesStajne zadatke. Policija je snabdevala diplomatiju
kadrovima i zadacima, $to je na nju ostavilo trag i u personalnom
1 u ideoloskom smislu. Diplomatska sluzba se mora otrgnuti od
policijskog zagrljaja, 1 ksenofobicne paranoje.

Neophodne su promene u samom pristupu diplomatiji, kao
delatnosti koja postaje sve viSe javna i u sluzbi ekonomskih 1
kulturnih interesa drzave. Strategija diplomatije ne ograni¢ava
se samo na odnose sa drugim drzavama, ve¢ i na stvaranju po-
zitivnog imidza zemlje i njenih prepoznatljivih vrednosti.
Potrebne su stotine obrazovanih ljudi, sa znanjem svetskih jezi-
ka, da bi drzava bila predstavljena na bolji nacin u svetu. Kada
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se ima u vidu veoma lo§ medunarodni ugled zemlje, jasno je da
su potrebni veliki napori da se on radikalno reformiSe i mo-
dernizuje. Po ugledu na druge zemlje koje su izlazile iz autori-
tarnih reZima nasa diplomatija mora da stvara novu sliku, nove
prepoznatljive vrednosti zemlje.

Reforme institucija samo su najsiri, opsti okvir neophodnih
uslova za sve promene u politickoj sferi. Inovacije u drugim
javnim ustanovama, u Skolstvu, zdravstvu, socijalnom staranju,
penzijskim fondovima, komunikacijama, medijima, kulturi,
nauci, finansijama, sportu, i mnogim drugim predstavljaju pravi
domet drustvenih reformi.

Reforme obrazovanja su, u strateSkom smislu, mozda
znacajnije od bilo koje institucionalne reforme jer su usmerene
na efekte koji ¢e se videti u buduénosti. DanasSnja slika obrazo-
vanosti naSeg stanovni$tva je skoro zastraSujuca. Deset procena-
ta stanovniStva nema osnovnu skolu, preko 30% je funkcionalno
nepismeno, ne razume tekst koji procita, niti moze da primeni
znanje, manje od 1% stanovniStva ume da koristi internet, manje
od 3% procita bar jednu knjigu godisnje. Rezultati uporednog
medunarodnog istrazivanje funkcionalne obrazovanosti u¢enika
srednjih Skola za Srbiju su porazni, jer se nalazimo na posled-
njem mestu.

Da je obrazovanje najznacajnija strateSka investicija svedoce
sredstva koja razvijene zemlje odvajajaju za njegovo reformisa-
nje. Kao i u drugim oblastima Srbija mora da prati, u meri u kojoj
moze, tokove modernog obrazovanja, ukoliko zeli da izade iz
zaostalosti. U Evropi 1 Americi ve¢ godinama traje reforma obra-
zovanja i vode se velike debate o znacaju nove tehnoloske revolu-
cije za obrazovni proces.Traze se najbolji nacini za podizanje
funkcionalne pismenosti, upotrebljivosti ste€enog znanja, 1 pri-
meni novih tehnika u sticanju i transferu znanja primenom kom-
pjuterskih i drugih tehnika. Tradicionalno obrazovanje, sticano u
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Skolama verbalnim prenoSenjem sadrazaja od profesora ucenici-
ma, zamenjuje se ili dopunjuje primenom audio vizuelnih sredsta-
va i kompjuterskih animacija. Informacije se veoma brzo dobijaju
1 proveravaju preko Interneta, uz najSiri moguci pristup svim
velikim biblitekama 1 drugim izvorima.

Erudicija prestaje da bude jedini ideal, funkcionalno znanje
potiskuje prosto memorisanje podataka. U metodskom smislu
memorisanje biva zamenjeno kreativnoséu i kriti¢noséu. Tradi-
cionalni nastavni proces u kome je nastavnik iskljucivi subjekat,
a ucenik ili student objekt, biva zamenjen interaktivnim odno-
som koji nastavi omogucava kreativnost uz znafajno ucesce
ucenika. Kroz takvu nastavu ucenici se pripremaju da postanu
samostalniji, kriti¢niji 1 aktivniji gradani.

Zahvaljujué¢i novim tehnologijama obrazovni proces posta-
je racionalniji 1 efikasniji, smisao znanja se proSiruje naglaskom
na prakti¢nost i primenu, na vestine ili umeca, a pre svega na ra-
zumevanje naucenog.

Reforma obrazovanja nailazi i nailazi¢e na ljute protivnike
u ideolozima najradikalnije restauracije, koja ,,duhovnost®, jedan
metafizicki, filozofski pojam redukuje na religijski, a religijski
svodi na srednjovekovne mitoloske vrednosti. Taj ,,juri§ u sred-
nji vek®, pozivom na obnovu ,,Kosovskog zaveta“ i ,,Lazarevog
opredeljenja* za ,,Carstvo nebesko* najdirektnije je suprotstav-
ljen modernizaciji 1 funkcionalnosti obrazovanja.

Neodreden odnos drzave i crkve u tranzicionom procesu,
koji je rukovoden politickim pragmatizmom i markentiskim tak-
tikama za pridobijanje birac¢a, uneo je pometnju u strategiju
reforme obrazovanja. U nekim zemljama crkva je pokazala pre-
tenzije da uCestvuje u kreiranju sadrzaja nastavnog programa, ne
samo verskih Skola ve¢ i u obaveznoj nastavi i drzavnoj skoli. To
je, u glavama ucenika, brzo dovelo do sudara dva svetonazora,
naucnog i religijskog i stvorilo zbrku u obrazovnom sistemu. U
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vec¢ini zemalja veronauka je prepuStena verskim Skolama, a u
onim zemljama gde postoji nastava teologije, ona je svedena na
istoriju religije 1 mitologije.

Borbeni ateizam i netolerancija prema crkvenim i verskim
manifestacijama, a u nekim komunistickim zemljama i1 progon
crkve, ostavili su tragove patnje 1 nepravde na drustvenom tkivu.
Potreba za ispravljanjem nepravdi pojavljuje se nekad kao
zahtev za povratkom privilegija crkve, nekad kao aspiracija za
veéim politickim uticajem crkve. Neophodne drustvene reforme
treba da unesu vise principijelnog reda u odnose crkve i drzave.

Sa izuzetkom nekoliko drzava koje su podlegle verskom
fundamentalizmu, savremene drzave u najvecem delu sveta su
laicke. Odvojenost crkve od drzave je civilizacijska tekovina
od koje 1 jedna i druga imaju koristi. Iza nas su ostala vreme-
na u kojima je politika bila ,,sluskinja teologije* ili crkva 1
teologija ,,sluskinja politike*.Ta borba izmedu drzave i crkve je
zavrSena. Lai¢ke drzave preuzimaju odgovornost za javno
obrazovanje i vaspitanje, za prosvetne reforme i Skolske pro-
grame. One izdvajaju iz nacionalnog dohotka znacajna sred-
stva za obrazovanje i uskladuju Skolske reforme sa potrebama
1 interesima druStvenog razvoja.

Reforme u zdravstvu imaju poseban drustveni znacaj i
viSestruko su povezane sa ostalim reformama. Tehnoloska re-
volucija na$la je primenu u svim granama medicine, od dija-
gnostike do hirurgije. Uz porast Zivotnog standarda, taj fenomen
presudno je uticao na produzenje ljudskog veka. Medutim, to
znaci povecanje broja starih ljudi, a samim tim 1 broja ljudi koji-
ma su potrebne medicinske usluge. Sofisticirane moderne
tehnike 1 skupi medicinski aparati dodatno su poveéali troskove
lecenja. Broj starih ljudi i penzonera raste, a broj aktivnih,
zaposlenih se relativno smanjuje. Socijalne i ekonomske
posledice ovog trenda postaju alarmantne u skoro svim zemlja-
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ma. Pritisak na penzijske i1 zdravstvene fondove raste.
Tehnoloska revolucija je pojacala ekonomsku globalizaciju, koja
je socijalne posledice ucinila takode globalnim. Iako su u
razli¢itim zemljama ovi problemi razli¢itog intenziteta sve vlade
su suoene sa njim te je nastala je neka vrsta opSte debate o
mogucim resenjima.

Promena starosne strukture stanovnisStva istovremeno je do-
vela 1 do promene starosne strukture birackog tela o ¢emu poli-
ticke partije 1 vlade moraju da vode racuna. Takozvana ,,druga
korpa® ljudskih prava, koja obuhvata socijalna i kulturna prava,
uz mnoge druge medunarodne dokumente koji preporucuju ili
garantuju ljudsku i gradansku solidarnost, spreavaju vlade da se
rukovode isklju¢ivo ekonomskom racionalno$cu. Ova Cinjenica
kao 1 medunarodna debata o njoj mora biti uzeta u obzir prilikom
sprovodenja socijalnih reformi u naSoj zemlji. Strategija reSa-
vanje zdravstvene zastite i socijalnih problema ne moze biti sve-
dena samo na pomenut problem 1 ne moze se posmatrati izolo-
vano od svih drugih finansijsko- budzetskih i ekonomskih fakto-
ra 1 mreZe organizacija javnih sluzbi 1 ustanova.

Zapustenost nauke i kulture najbolje odslikava porazne
posledice izolacije i provincijalizacije. Tradicionalno niska ula-
ganja u nauku i kulturu u predhodnom periodu bila su uzrok
sporog napredovanja u mnogim oblastima druStvenog Zivota.
Tranzicioni period je, uprkos najavljenim i zapocetim reforma-
ma, jo§ viSe je pogorSao i onako loSe stanje u ovoj oblasti.
Reformatori su ,,imali preca posla®, jer su se suocili sa urgen-
tnim, neposrednim Zivotnim problemima, koji su nastali iz insti-
tucionalno uruSene drzave i propale ekonomije. Nauka i kultura
morale su da ¢ekaju na red u ,.kalendaru reforme*.

Sli¢no obrazovanju, reforma nauke i1 kulture, ima dugoroc¢ni
strateSki znacaj 1 daje rezultate nakon duzeg vremenskog perio-
da.
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Za razliku od kulture, koja ima i svoj nacionalni i regional-
ni identitet, nauka je po svom bicu internacionalna i zbog toga je
otsustvo medunarodne komunikacije za nju bilo skoro pogubno.
Mada u rezolucijama Saveta bezbednosti nije bilo predvideno
ukidanje nauc¢ne i kulturne razmene sa SRJ, ipak je najveci deo
razvijenih zemalja to Cinio. Rezultat je bio drastiéno smanjenje
stipendija za nau¢ni podmladak, skoro simboli¢no pozivanje
jugoslovenskih nau¢nika na medunarodne nau¢ne kongrese,
prestanak razmene informacija, prestanak uvoza knjiga 1
Casopisa, uz odliv mladih kadrova u razvijene zemlje zbog
nemogucnosti da se ovde bave naukom. Reforma u naucnoj
oblasti ima preduslov, to je obnova nau¢nog kadra. Veoma mali
broj afirmisanih nau¢nika se vra¢a u zemlju, a i oni koji bi se
vratili suoCavaju se sa haoti¢nim sistemom organizacije nau¢nog
rada 1 veoma destimulativnom finansijskom podr§kom. Nauc¢ni
instituti su, u velikoj meri, kadrovski opustoSeni, delimi¢no
anahroni u odnosu na moderna istrazivanja u svetu, u¢malo i
birokratski Zivotare, pretstavljaju¢i podrsku ,,nau¢nom imidzu*
Sefova. Slabost, a u nekim oblastima i potpuno otsustvo kriticke
naucne javnosti, uklanja konkurenciju, snizava kriterije provin-
cijalizuje naucni zivot, $to je uvek najpogubnije za razvoj nauke.

Postoje izvesni napori ministarstava za nauku da ,,snime
stanje” u naucnim organizacijama, da izdvoji prioritete, da
poboljSa medunarodnu komunikaciju raznim ugovorima 1 pri-
bavljanjem moderne opreme. Zakonska regulativa stvori¢e samo
neophodni okvir za buduce reforme, ali sustinski problemi time
nece biti reSeni. Pre svega kadrovski potencijal se znacajno
smanjio, kako odlaskom talentovanih mladih ljudi u inostranst-
vo, tako 1 slabim prilivom novih sa domacih univerziteta.
Kadrovska obnova je najpreci i najtezi zadatak koji svaka refor-
ma u naucnoj oblasti treba da resi.

U praksi se ve¢ pokazalo da je veoma mali procenat onih koji
bi se vratili. To je sluaj i u svim zemljama u tranziciji.
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Neregulisani odnosi, niske plate, slabi uslovi rada, najées¢i su
motivi 1 onih koji su se vratili da opet odu. Ovaj rasuti potencijal
mogao bi se ipak upotrebiti boljom organizacijom, koja bi
koris¢enjem modernih sredstava komunikacije stvorila bazu
podataka sa desetinama hiljada stru¢njaka, koji bi razmenjivali
naucne 1 stru¢ne informacije, intenzivirali razmenu, inicirali
nau¢ne skupove, gostovanja cuvenih naucnika 1 istrazivaca.
Ovakva veza sa ,,dijasporom®, sa jedne strane, zadovoljavala bi
nostalgicne i pozitivne emocije prema zemlji svog porekla, i potre-
bu za nekom vrstom ,,priznanja“ i demonstracije svojih vrednosti
1 uspeha, koje imaju emigranti, a sa druge strane, snabdevala bi
nasu naucnu javnost vrednim informacijama o istraZivanjima i
nau¢nim trendovima u drugim zemljama. Na taj nacin, znanje i
informacije pristizali bi u naSe skolske 1 nau¢ne ustanove, suzbijali
bi provincijalizam uvodili konkurenciju ideja 1 projekata, razvijali
kriticku nau¢nu javnost i podizali naucne kriterije.

Kultura je temelj 1 oslonac identiteta svakog naroda 1 svakog
drustva. Kao sistem vrednosti kultura je utkana u socijalni sistem
1 bitno uti¢e na druStvena ponaSanja i druStvenu akciju.
Drustvena kriza se najbrze izrazi kao ,kulturna kriza®“, iz vise
razloga. Kriza u kulturi se manifestuje na brojne nacine.
Dominantne vrednosti po¢inju da se relativizuju, kulturna dobra
da se zanemaruju, kulturne ustanove da stagniraju, kulturni
stvaraoci da se pauperizuju, kulturni sadrzaji da se vurgarizuju,
komunikacija sa drugim kulturama da jenjava, ukus da se bana-
lizuje, kulturna produkcija da se pretvara u ki€, kulturni hori-
zonti gradanina da se suzavaju i Zivotni ideali da se dehuma-
nizuju. Mozda jasnije nego u drugim oblastima, kolebanje, dile-
ma ili borba u drustvu, vidi se u kulturi kroz sukob vrednosti.

Restauracija i1 reforma se suceljavaju u kulturi indirektno,
ali za buduénost drustva sustinski znacajno. Medunarodna izo-
lacija nase drzave pogodila je mnoge oblasti drustva, ali je kul-
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tura bila ugroZena na posredniji, i dublji na¢in. Prva reakcija na
izolaciju bila je nekriticka samodovoljnost 1 precenjivanje
,»svoje* kulture u poredenju sa drugima. Korak dalje vodio je ka
ksenofobiji 1 odbacivanju stranih uticaja kao ,,neprijateljskih®, u
odnosu na na$ nacionalni 1 kulturni identitet.

Veli¢anje tradicionalnog ponaSanja, koje je, samo po sebi,
razumljivo u svim kulturama, jer vecina ljudi misle i ponasaju se
u skladu sa svojim obicajima i socijalnim navikama, ovde se
pretvaralo u vrednosni stav. Ideolozi restauracije veoma agre-
sivno su poceli da namecu tradicionalizam kao filozofiju Ziv-
ljenja. Za razliku od tradicionalnog ponasanja, koje se srec¢e u
svim slojevima, ideologija tradicionalizma vezana je za
odredene grupacije koje u drustvu imaju svoje korporativne,
posebne interese. Sa ambicijom da nametne odredeno drustveno
ponasanje, tradicionalizam propisuje pravila, namece kanone,
uzdize tradiciju, rigidno vrednuje sadasnjost u korist proslosti i
zahteva da se na osnovu nje, na osnovu proslosti, oblikuje sa-
dasnje socijalno ponasanje. Ideologija tradicionalizma, sa jedne
strane predstavlja branu inovacijama ili“novotarijama®, kako ih
kvalifikuje, ¢uvajuéi ,,Cistotu” svoje kulture u svojoj ,,auten-
ti€noj* zajednici, a sa druge strane emituje politicke poruke sa
ambicijom da konkuriSe 1 suprotstavi se ,,ostatku sveta“ koji je
na ,,pogreSnom putu‘.

U kulturnom 1 politickom smislu, ideologija tradicionalizma je
bitno orude restauracije. Kroz kulturne sadrzaje priprema se duhov-
na klima za nastupanje snaga restauracije na politickoj sceni.
Agresivni tradicionalizam proizvodi iskljucivost i netoleranciju,
suzbija prozimanje kultura, multikulturalni drustveni zivot.

Reforme u sferi kulture trebalo bi, pre svega, da glasno i
aktivno afirmiSu slobodu u svim vidovima, kao slobodu stva-
ralaStva, slobodu zastupanja kulturnih vrednosti, slobodu kri-
tickog misljenja i tolerantne rasprave o svim pitanjima kulture,
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od najSirih filozofskih, religijskih i umetnic¢kih tema, do
konkretne kulturne politike i brige o ustanovama kulture. Ne bi
smele da postoje tabu teme ni nedodirljive institucije, koje bi
zelele da uspostavljaju monopol nad pojedinim segmentima du-
hovnog i kulturnog zivota.

Stalna briga o oCuvanju trajnih kulturnih dobara i njihovo
predstavljanje svetskoj kulturnoj javnosti, §to je modernim
tehnologijama olakSano, treba da bude pravno jasno definisana,
institucionalizovana i finansijski obezbedena. Medudrzavna raz-
mena trebalo bi da bude jedan od prioriteta kulturne politike jer
ona pozitivno deluje na razvoj i bogacenje sopstvene 1 upozna-
vanje drugih kultura. Cuvajuéi svoju autenti¢nost, ,,nacionalne
kulture* u dodirima sa drugim kulturama, samo se obogacuju ne
gubedi nista od svoje osobenosti.

Multikulturalnost je istorijska ¢injenica, sve su kulture
napredovale u dodirima jedne sa drugima, uticu¢i jedne na druge
Sirenjem vidika, znanja, ukusa, osetljivosti i humaniteta. Kultura
nam svedoci o ljudskom bi¢u kao jedinstvenoj, najviSoj vred-
nosti, iako se ono ispoljava u razli¢itim rodnim, rasnim, verskim,
nacionalnim i jezickim oblicima. Kultura je spona medu narodi-
ma koja nas uverava o zajedni¢kom poreklu i zajedniskoj sudbi-
ni na ovoj planeti. Ona se moze reformisati i napredovati samo
na principima opS$te humanosti, tolerancije 1 razmene.

Nove tehnologije, poput Interneta i elektronskih medija,
omogucavaju lak pristup ,.kulturnom trzistu®, bez diskriminaci-
je, tako da svako svoju kulturu moze uciniti svetski dostupnom.

Ali ovaj demokratski efekat ima i1 svoju negativnu stranu, a
to je dominacija velikih kultura i svetskih jezika. Protiv toga se
ne moze boriti zatvaranjem u svoje kulturno polje, izolacijom i
beZanjem od ,,stranih uticaja®, ve¢ plasiranjem svojih kulturnih
dobara na otvoreno trziste.

U Sirem smislu kultura se moze reformisati i podizanjem
nivoa svih vidova odnosa u drustvu, koje nazivamo poslovnom,
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politickom, umetni¢kom, stambenom, medijskom kulturom.
Jednom recju, suzbijanjem bahatosti, prostakluka i vulgarnosti, i
uspostavljanjem pravila uljudnosti, poStovanje drugog coveka
kao opsteprihvacenih kulturnh i drustvenih vrednosti.

Period tranzicije doneo je ubrzane i velike promene u soci-
jalnom tkivu. Raslojavanje drustva odigralo se vratolomnom
brzinom i uz nepredvidive uzroke i posledice. Kriza drzave,
njenog pravnog autoriteta i raspad vrednosnog sistema ubrzali su
propadanje jednih 1 uzdizanje drugih druStvenih grupa, bez
vidljivog opravdanja. ,,Novobogatasi“ namecu svoj drustveni
stil, ukus 1 vrednosti, a pauperizovani gradani pokusavaju da
prezive u novonastalim okolnostima.

Nemoguce je povratiti, restaurirati staru drustvenu strukturu,
pa samim tim ni ,,staru’ socijalnu politiku. Upravo zavrSeni ratovi
na ovim prostorima, dodatno su otezali tranzicione muke socijalne
politike. Dve grupe korisnika socijalne pomo¢i, izbeglice 1 invali-
di, viSestruko uvecane, kao i nezaposleni, dramati¢no su izmenili
socijalnu mapu 1 umnozili socijalne probleme.

Za uspeh drustvenih reformi neophodan je minimum drus-
tvenog konsenzusa i solidarnosti, koji obezbeduju politicku sta-
bilnost 1 socijalni mir. Obezbedenje budzetskih sredstava za
pomo¢ svim korisnicima socijalne pomoci predstavlja vid
drustvene solidarnosti. Medutim, reforma socijalne politike
podrazumeva i §iru drustvenu akciju, razvoj nevladinih humani-
tarnih organizacija, solidaristicke inicijative, mrezu volontera i
nezavisnih centara za brigu o ugrozenim ljudima.

Razvoj civilnog drustva, putem bujanja nezavisnih
udruzenja gradana, jedna je od najuocljivijih pojava u napre-
dovanju demokratije u savremenom svetu. Mnogi medunarod-
ni standardi ljudskih prava i sloboda, posebno kulturnih i soci-
jalnih prava rezultat su dugogodiSnjeg rada i borbe nevladinog
sektora. Unapredenje socijalnih reformi moZze zbog toga da se
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osloni 1 na ogromni potencijal nevladinih organizacija, koje u
dogovoru sa vladom, mogu da preuzmu veliki deo poslova vla-
dinih organa.

Reforme treba da po¢nu od obezbedenja zajemcenih ljud-
skih 1 socijalnih prava, koja se zasnivaju na pravnoj jednakosti
gradana. Jedno od najznacajnijih prava je besplatno, obavezno
osnovno obrazovanje, kao neophodan uslov za bilo kakvo
zaposlenje ili socijalni status. Nazalost, to pravo je kod nas samo
deklarativno, o ¢emu svedoci skoro najvisi procenat analfabeta u
Evropi. Opismenjavanje se i u ovom veku namece kao drustveni
1 drzavni zadatak. Nepismeni ljudi postaju socijalno, a ne samo
kulturno hendikepirani, veoma se teSko zapoSljavaju, i kad se
zaposle imaju najnize plate. Iz evropske perspektive gledano,
oni su imobilna radna snaga, za koju su velika trziSta rada
zatvorena.

Tehnoloska revolucija, koja je prohujala pored nas, donela
je nove forme funkcionalne pismenosti, medu kojima je
najvaznija elektronska pismenost. Tek sistematskom edukacijom
u Skolama moguce je dovesti na evropski nivo elektronsku pi-
smenost mladih narastaja, budué¢e nove radne snage na nasem,
evropskom i svetskom trzistu.

Posledice rodne neravnopravnosti ostavile su vidljiv trag i u
ovom domenu, jer u strukturi populacije nepismenih, bilo da je
re¢ o osnovnoj ili elektronskoj, nalazimo znatno veci broj zena.

Socijalna obespravljenost Zena ogleda se 1 u otezanom pri-
stupu bolje placenim poslovima i vecoj zloupotrebi zenske radne
snage. Pomenuti socijalni problemi ¢esto polaze od odnosa u
porodici. Tek u njima rodna neravnopravnost caruje, jer zene
nose nesrazmerno veci teret, u nametnoj tradicionalnoj podeli
domacih poslova, po kojoj, uglavnom, one brinu o odgoju dece,
ishrani i odrzavanju higijene.

Ako se tome dodaju Ceste pojave nasilja u porodici, pri
¢emu je Zena, skoro uvek objekt nasilja, postaje jasno da su Zene
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u Srbiji, u proseku, socijalno ugrozenije od muskaraca. Po-
menuto stanje zahteva najhitnju drustvenu reformu, borbu za
rodnu ravnopravnost, u skladu sa svetskim i evropskim propisi-
ma 1 standardima. Mreza vladinih i nevladinih organizacija usa-
glaSenim projektima i dobrom saradnjom, moze potpraviti polo-
7aj zene 1 dece u porodici 1 u€initi ih ravnopravnim.

Rasirene pojave nasilja u porodici, gde su, po pravilu, Zene 1
deca zrtve i porast trgovine Zenama i decom, kao najopasnija forma
organizovanog kriminala, predmet su medunarodne akcije u suzbi-
janju ove pojave. Nazalost, zemlje u tranziciji prednjace u bujanju
ovog kriminala, koji najdublje potkopava moralne temelje drustva.
Reforma krivicnog zakonodavstva, koje inkriminiSe i o$trije sank-
cionise ovu socijalnu patologiju, moze dati rezultate jedino uz stal-
nu drustvenu akciju afirmacije jednakosti polova, prava deteta, so-
lidarnosti 1 brige o nezastiCenima, suzbijanja ili bar ublazavanja
siromastva.

Ne moze se govoriti ni o kakvoj ozbiljnoj drustvenoj reformi,
ako nema rodne ravnopravnosti u svim oblasima drustvenog
zivota. ,,Stepen emancipacije jednog drustva meri se stepenom
emancipacije Zena u tom drustvu‘, utvrdili su jo§ socijalni mislio-
ci 19. veka.

Ekonomske reforme predstavljaju najurgentniju intervenci-
ju, u drzavnom 1 drustvenom tkivu tranzicionih zemalja, jer
najbrZze i najdirektnije uticu na privredni Zivot i standard
gradana. Po svome zahvatu ove reforme su najradikalnije, jer
predstavljaju najdublji diskontinuitet sa predhodnim ekonom-
skim sistemom. Dominantna druStvena ili drZzavna svojina,
putem ubrzane privatizacije, ustupa glavnu ulogu privatnoj svo-
jini. Ekonomskim reformama neefikasni socijalisticki ekonom-
ski sistem biva zamenjen, efikasnim sistemom, baziranim na pri-
vatnoj svojini, konkurenciji i profitnoj motivaciji.TrZiSna privre-
da zamenila je plansku, drZzavnu privredu, koja je motivaciju
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nalazila u ,,druStvenoj korisnosti“ propisanoj od drzave ili
Partije.

Ekonomske reforme imaju tri cilja:

Prvi, da ubrzanom privatizijom stvore sredstva za ozivlja-
vanje privrede i popravljanjenje socijalnog polozaja viskova
radne snage.

Drugi, da stvaranjem odgovaraju¢eg ekonomskog i pravnog
ambijenta privuku domaci i strani privatni kapital, kako bi novim
investicijama pokrenuli privredni ciklus.

Tre¢i, da ekonomskim merama rekonstruiSu deo neprivati-
zovane, drzavne privrede 1 primenom moderne tehnologije i
organizacije rada, u¢ine ga konkurentnim na trzistu.

Strategija ekonomskih reformi mora da uzima u obzir
mogucénosti zemlje, njenu finansijsku kredibilnost, moguci
privredni rast, poloZaj na medunarodnom trzistu, kvalifikovanost
radne snage, tehnoloski nivo proizvodnih kapaciteta, moguénost
stvaranja brendova konkurentnih na medunarodnom trzistu.

Medutim, najbitnije je da strategija bude procesno, skoro
teleoloSki, promisljenja sa stanovista cilja, vremenski
pomerenog u buducnost. To znaci da svi konkretni koraci refor-
mi treba da imaju pred sobom sliku i cilj gde ¢ée se Srbija nala-
ziti kroz deset godina, kao ¢lanica Evropske unije. Ne samo
zakoni, ve¢ 1 sve konkretne mere 1 odluke treba da budu pri-
lagodene procesu pridruzenja Evropskoj uniji. Nasa industrija
mora ve¢ sada da trazi evropske partnere, ne samo da bi isko-
ristila trenutne kapacitete, ve¢ 1 da bi se pridruzila, nasla svoje
mesto u budu¢im projektima.

Nasa poljoprivreda bi ve¢ sada morala znati sva ogranice-
nja u EU, tj. kod kojih se proizvoda prilikom uvoza primenjuje
sistem kvota, a kod kojih postoje rezim slobodnog uvoza i da se
vec¢ sada preorijentiSe na isplative kulture. Uz to je nuzno stalno
pracenje 1 predvidanje kretanja na trziStima u neposrednoj
buduénosti.
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Prekvalifikacija radne snage i1 edukacija za nove tehnologi-
je mora biti prate¢i proces ekonomskim reformama, imajuéi u
vidu da reforme, stvarajuci racionalnu ekonomiju, smanjujuci
troskove proizvodnje reduciraju viSak zaposlenih

Krajnji cilj ekonomskih reformi je moderna, razvijena
Srbija, ukljucena u evropsko trziste i svetsku razmenu i podelu
rada, finansijski kredibilna 1 tehnoloski konkurentna. Da bi
reforme uopsSe uspele oni koji ih sporvode moraju imati pomenu-
ti cilj stalno pred o¢ima.

Za sve vreme sprovodenja reformi treba imati na umu i
»ekonomiju vremena“. Oklevanje i usporavanje procesa reformi
ima sviju visoku cenu. Podrazumeva se da ,,0drzivi razvoj* mora
da vodi racuna i o socijalnoj izdrzljivosti ugrozenih slojeva dru-
Stva 1 neke vrste ,,socijalnog konsenzusa* za tempo 1 dubinu reformi.

Socijalna stabilnost neophodna je za brze 1 uspesSne reforme.
Socijalni dijalog je pretpostavka takve stabilnosti.

Medutim, da bi ovaj dijalog bio uspeSan neophodna je 1
reforma radnickog organizovanja. Sindikati, poput drugih orga-
nizacija socijalistickog nasleda, treba da budu reformisani u
skladu sa novim rasporedom subjekata u ekonomskom sistemu.
Od nekadasnje ,,partijske transmisije, ideologizovane i mani-
pulisane u sistemu drZzavne, odnosno drustvene svojine, koja na-
stupa u ime, vrednosno dominantnog ,sveta rada®“, sindikati
treba da se reformiSu u organizacije, koje udruzenim snagama
Stite svoje interese u pregovorima sa poslodavcima o cenamai
uslovima rada.

Radno zakonodavstvo mora da ugradi sve tekovine radni-
¢kih prava, koje su sadrzane u ratifikovanim dokumentima
medunarodne konfederacije rada, od prava na Strajk do kolek-
tivnih ugovora.

Posebno tezak i neregulisan status zaposlenih u manjim pri-
vatnim firmama, pogotovo Zenske radne snage, zahteva hitno
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sindikalno organizovanje i opStu pravnu regulativu radnog
zakonodavstva.

Reformski put u buduénost otvoren je pobedom
demokratskih snaga 2000. godine. Ukidanje sankcija i izolacije,
povratak u medunarodne, politicke i1 finansijske institucije,
donacije i reprogramirani krediti, monetarna stabilnost i devizne
rezerve, normalizovanje odnosa sa susedima, demokratizacija
politickog Zivota i sloboda medija prokr¢ili su put odlu¢noj ori-
jentaciji ka evropskim integracijama.

Stari rezim je za trenutak izgledao razbijeno, no ubrzo se
pokazalo da je u mnogim institucijama, u drzavnom aparatu, u
vojsci, policiji i1 tajnim sluzbama, u medijima i drzavnoj privredi
saCuvao uticajne pozicije i kadrove. Prve teSkoc¢e u sprovodenju
reformi oni su koristili za reafirmaciju starog rezima.

Strajkovi i protesti sindikata, nezadovoljstva u javnom
sektoru (u Skolama i bolnicama), komesanja 1 pobune u polici-
Ji, politi¢ka neslaganja 1 rascep u DOSu, medunarodni pritisci 1
oklevanja u saradnji sa HaSkim tribunalom, kriza bezbednosti
na Jugu Srbije, medijski udar nove kriminalizovane Stampe,
reaktiviranje organizovanog kriminala, partijska ucenjivanja
unutar vladajuceg DOSa, pojava korupcije 1 sukoba interesa,
ubistvo premijera, pad Vlade, sve je to udaljavalo Srbiju od
reformskih procesa.

Novi parlamentarni izbori promenili su odnos snaga u
korist konzervativnih demokrata i radikala. Manjnska vlada sa
podrskom socijalista mora da se oslanja na ljude starog rezima,
na vojnopolicijske kadrove nesklone reformama i proevropskoj
orijentaciji.

Pobeda demokratskog, proevropskog kandidata na predsed-
nickim izborima probudila je nove nade za evropsku Srbiju.
Lokalni izbori su potvrdili visoki demokratski potencijal, ali i
jacanje krajnje desnice. Biracko telo se polarizuje na pristalice
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demokratskih reformi i restauracije starog rezima, ali uz znaca-
jan porast apstinencije. Politicki savezi se grade na krajnje
pragmaticnoj lukrativno- interesnoj osnovi 1 tesko im je pred-
videti trajanje i sudbinu.

Kolebanje Srbije kojim ¢e putem krenuti, u reforme ili u
restauraciju ne moze dugo trajati. Oba puta postala su vidljivija,
oba opredeljenja imaju predvidljive posledice.

Evropski put nudi perspektivu integrisane, razvijene,
demokratske zajednice drZava, sa visokom konkurentnoSc¢u u
svetskim razmerama, sa najnovijim tehnologijama i najvisim ste-
penom bezbednosti. Srbija na tom putu treba da prode mucni
period prilagodavanja, korenitog menjanja odnosa prema radu,
prema drzavi, prema sopstvenoj odgovornosti svakog pojedinca,
prema gradanskim pravima i gradanskim duznostima. Evropski
put nudi Sanse, ali otvara nemilosrdnu konkurenciju.
Prodava¢emo svoje proizvode na zajednickom trziStu; ako su
dobri 1 jeftini; zapoSljavacemo se ako radimo dobro kao drugi;
postovacemo kompetencije i objektivne kriterijume; postovace-
mo ljudska 1 manjinska prava; biCemo tolerantni i istinoljubivi;
postovacemo obavezae i ugovore.

Pasivnos¢u vlade, nagomilani nereSeni problemi postaju
veci 1tezi za reSavanje. DonoSenje Ustava, status Drzavne zajed-
nice SCG, pitanje Kosova, saradnja sa Haskim tribunalom,
Studija izvodljivosti i pregovori sa EU, uz sve ostale koji se
odrazavaju na elementarno funkcionisanje drzave, sva ta pitanja
svojom tezinom i koli¢inom stvaraju sumornu perspektivu
Srbije. Zato je neophodno imati opsti uvid u koli¢inu i vrstu
problema i vremena potrebnog za njihovo reSavanje.

Da bi se problemi uspe$no resavali potrebno je utvrditi nji-
hovu povezanost, u kakvom su odnosu, da li jedni proizvode
druge. Uslov za uspesSno reSavanje problema je racionalan
pristup, koji pre svega podrazumeva uskladenost izabranih
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sredstava sa postavljenim ciljevima. Smisao strategije zavisi od
izbora ciljeva. Ako u Srbiji prevlada misljene da je ulazak u
Evropsku uniju strateski cilj, onda je reformski put zbir sred-
stava kojima se taj cilj postize. Da bi se unapredile i reformi-
sale naSe politicke institucije, naSe druStvene i1 drZzavne usta-
nove, nase javne sluzbe i administracija potrebno je upoznati i
slediti evropske modele i standarde. Vecina tih standarda sa-
drzana je u propisanim uslovima za prijem u EU, i u Dokumen-
tima o harmonizaciji i pridruzivanju. Mukotrpan posao saobra-
zavanja naSih zakona i propisa sa evropskim, zahteva obu-
¢enost velikog broja stru¢njaka i veliku efikasnost.

Sve prepreke na reformskom, evropskom putu, kao Sto su
nesaradnja sa medunarodnom zajednicom, nefunkcionalnost Dr-
zavavne zajednice Srbije 1 Crne gore, porast korupcije, neefikas-
nost pravosuda, moraju biti uklonjene, da bi ovaj put bio proho-
dan, da bi se stiglo do strateskog cilja, koji prihvata veéina
gradana Srbije.

Snage restauracije odbacuju pomenuti strateSki cilj iz
razli¢itih razloga. Jedni su duboko zainteresovani da se ponovo
uspostavi poredak bez pravila, neka vrsta ,,organizovane neod-
govornosti®, koja omogucuje visoke profite, bez rada i rizika.
Samo izolacija od medunarodnih organizacija, od medunarodne
kontrole 1 ignorisanje obaveza moze da im obezbedi visoke pro-
fite.

Drugi su ideoloski i verski fundamentalisti, antievropski
orijentisani. U ime odbrane kulturnog i verskog identiteta, oni ne
zele ukljucenje u jedan Siroki multikulturni i multikonfesionalni
milje, u kome oni nisu dominirajuca vecina.

Tre¢i smatraju da je taj put trnovit i da zahteva mnogo
Zrtava 1 nepopularnih mera, i zato ne treba zuriti, jer je odlaga-
nje bezbolnije. Oni veruju da se velika zaostalost i nekonkuren-
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tnosti moze sakriti ako nema suocavanja, uporedenja i konkuren-
cije.

Samozadovoljstvo, mitologizovana istorija, nacionalne pre-
drasude, mogu opstati, samo ako smo sami, izolovanii u svemu
,suvereni.

Antireformski front stvara klimu nacionalne 1 drzavne
ugrozenosti, pokusavaju¢i da demokratski, reformski i evropski
put denuncira kao ,,nepatriotski“. U te svrhe, kroz skupstine i
medije zahteva se jedinstven stav o svim bitnim nacionalnim i
drzavnim pitanjima. Politicke partije, vlada i opozicija mogu
imati male ¢arke oko nebitnih stvari. Politicki pluralizam se do-
pusta ali u nevaznim pitanjima. U slu€aju saradnje sa Haskim tri-
bunalom 1 politike na Kosovu, po njihovom misljenu, moramo
biti jedinstveni, i to samo u onim okvirima koje je proklamovao
nereformski front. Dakle, jedinstveni u strategiji koja potire i
najmanju priliku za evropski, reformski put.

Kolebanje 1 konfrontacija dveju strategija u Srbiji izazivaju
sve dublju depresiju kako kod evropskih pregovaraca tako i kod
birackog tela u Srbiji. Iz stanja produzene letargije Srbija se
mora prenuti, novom energijom, nadom u buducnost, sa jasnim
perspektivama 1 probudenom, izborno aktivhom, narodnom
voljom.
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