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Uvod

Demografsku sliku Republike Srbije poslednjin godina karakterise starenje stanovnistva, uz
konstantan rast udela starijin (65+)* i smanjenje udela mladih (do 15 godina starosti). Uzrok
takve slike je dvojak: sa jedne strane je produzetak ocCekivanog trajanja zivota? (usled una-
predenog kvaliteta zivota i napretka medicinske nauke), a sa druge strane smanjenje nataliteta
I negativan prirodni prirastaj.3

Udeo stanovnistva starijeg od 65 godina, 2020. godine, iznosio je 21,12% naspram 14,28% sta-
novnistva starosti do 15 godina. Da populacija Republike Srbije stari jasno ukazuju i vrednosti
Indeksa starenja,* Cija se vrednost povecala sa 139,5 u 2016. godini na 144,1 u 2020. godini.
Projekcije stanovnistva, koje je radio Republicki zavod za statistiku (RZS), ukazuju da ce se
broj stanovnika u Republici Srbiji konstantno smanjivati u svim starosnim kategorijama. Ipak,
smanjenje ce biti vece u kategoriji mladih nego u kategoriji starijih od 65 godina, te ce se udeo
starih i dalje povecavati (do 22,2% u 2041. godini), dok ¢e se udeo mladih i dalje smanjivati (do
12,5% U 2041. godini).5

Ove demografske promene, povezane sa starenjem, zahtevaju promene javnih politika, poseb-
no u odnosu na sisteme socijalne i zdravstvene zastite, penzione sisteme, ali i na prilagoda-
vanje ekonomije vecem broju starijih, Sto podrazumeva i zaposljavanje, adekvatno stanovanje,
razvoj i celozivotno ucenje, kao i prilagodene usluge (Todorovic i Vracevic, 2019).

Potrebu za prilagodavanjem na medunarodnom nivou prepoznale su i Ujedinjene nacije 2002.
godine kada je usvojen Madridski internacionalni plan akcije za starenje (MIPAA) sa Regional-
nom implementacionom strategijom (RIS). MIPAA predstavlja kljucni medunarodni dokument
globalne politike starenja, koji daje preporuke o delovanju u oblastima posledica starenja sta-
novnistva, kao i aktivnog ucesca i dobrobiti starijinh osoba.

1 Pojam starijih predstavlja socioloski pojam i razlikuje se u razli¢itim kulturama i sredinama. Zarad pracenja fenomena starenja i polozaja starijih
osoba, razlicite medunarodne organizacije usvajale su razliCite starosne granice za starije osobe. Ujedinjene nacije (UN) koriste starosnu granicu
od 60 godina, te se starijima smatraju osobe starije od 60 godina. Istovremeno, Svetska zdravstvena organizacija (SZO) starijima smatra osobe
starije od 65 godina. Medunarodna organizacija rada (MOR) radno sposobnim stanovnistvom smatra osobe starosti 15-64 godine, a osobe starije
od 65 godina su van kontingenta radne snage. Uzimajuci u obzir statisticku praksu u Republici Srbiji, u okviru ove analize starijima se smatraju
osobe starije od 65 godina (65+).

2 U periodu od 2010. do 2019. godine, ocekivano trajanje zivota zabelezilo je kumulativni rast od 1,7 godina, sa 74,01 na 75,71 godina. Kao posledica
pandemije Korona virusa, vrednost ovog indikatora smanjena je na 74.24. Podaci preuzeti sa Devinfo baze, RZS.

3 Vise od cetvrt veka Srbija belezi negativne stope prirodnog prirastaja. U periodu od 2010. godine stope prirodnog prirastaja beleze kontinuiran
pad ovog indikatora, te je stopa prirodnog prirastaja opala je sa -4.8%. na -8%.. Godina 2020. usled pandemije Korona virusa dodatno je doprinela
ovom negativnom trendu. Podaci preuzeti sa Devinfo baze, RZS.

4 Indeks starenja jedan je od osnovnih demografskih indikatora, a predstavlja odnos populacije starije od 60 godina i populacije mlade od 20
godina. Vrednosti indeksa starenja dostupne su u Devinfo bazi podataka, RZS http://devinfo.stat.gov.rs/Opstine/libraries/aspx/Home.aspx

5 Udeli izrac¢unati prema projekcijama RZS, scenario sa konstantnim parametrima, dostupnim na:
https.//data.stat.gov.rs/Home/Result/180203?languageCode=sr-Cyrl
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Ujedinjene nacije su ha samitu odrzanom septembra 2015. godine usvojile i rezoluciju o Agen-
di za odrzivi razvoj do 2030. godine (Agenda 2030). Agenda 2030 je univerzalna strategija i od
drzava potpisnica se oCekuje da mobilisu sve resurse kako bi ciljevi bili ostvareni do 2030. go-
dine. Agenda 2030, sa svih 17 ciljeva, ukljucuje tri dimenzije odrzivog razvoja: ekonomski rast,
socijalnu inkluziju i zastitu zivotne sredine. Cilj 1 Agende posvecen je iskorenjivanju siromastva
u svetu. Imajuci u vidu da Agenda predstavlja globalnu strateSku odrednicu, u okviru ciljeva
nisu posebno apostrofirane odredene vulnerabilne kategorije (poput starijih, mladih, Roma,
stanovnika ruralnih podrucja i sl), ali je nedavno objavljeni lzvestaj o napretku u ostvarivanju
ciljeva odrzivog razvoja za 2021. godinu ukazao na udaljavanje od cilja smanjenja siromastva za
starije od 65 godina u Republici Srbiji.

U cilju sagledavanja ovog problema, u okviru projekta Odrzivi razvoj za sve, koji je posvecen
promociji Agende 2030 i ciljeva odrzivog razvoja, a koji Fondacija Centar za demokratiju real-
izuje u partnerstvu sa Fondacijom Ana i Vlade Divac uz finansijsku podrsku Nemacke agencije
za razvoj i Svajcarske agencije za razvoj, pripremljena je analiza Siromastvo starijih u Srbiji i
Agenda 2030.

Agenda 2030 - COR 1 u Republici Srbiji

Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine i 17 ciljeva odrzivog razvoja (COR) koje su usvojile sve
drzave clanice Ujedinjenih nacija u septembru 2015. godine, predstavljaju globalni strateski
okvir za odrzivi razvoj kome treba da streme sve drzave Clanice i medunarodni relevantni ak-
teri. Agenda 2030 ukljucuje tri dimenzije odrzivog razvoja: ekonomski rast, socijalnu inkluziju i
zastitu zivotne sredine.

Vlada Republike Srbije je direktno ucestvovala u razvoju i pisanju Agende odrzivog razvoja
direktnim ucescem predstavnika drzave na globalnim forumima na kojima su definisani ciljevi
odrzivog razvoja. U prethodnom periodu pripremljena su dva izvestaja o sprovodenju Agende
2030 u Republici Srbiji: Dobrovoljni nacionalni izvestaj 2019. godine i Izvestaj o napretku u ost-
varivanju ciljeva odrzivog razvoja za 2021. godinu (objavljen 2022. godine).

COR 1 - Svet bez siromastva predvida okoncanje siromastva svuda i u svim oblicima i obuhvata
7 potciljeva koji se prate na osnovu 13 indikatora (Aneks: Tabela 1). U Republici Srbiji, trenutno
se prati napredak u odnosu na 5 potciljeva, na osnovu devet indikatora (Babovic¢, 2022).

Prema nalazima Izvestaja o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine u
Republici Srbiji 2021. godinu, Republika Srbija je i dugorocno (2013-2020), i kratkoroc¢no (2016-
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2020), ostvarila znacajan napredak u smanjenju rizika od siromastva i rizika od siromastva ili
socijalne iskljucenosti. Pored povecanja stope rizika od siromastva u periodu 2013-2015, od
2016. godine dolazi do njenog pada i u 2020. godini belezi se najniza stopa od kada se meri u
Srbiji (21,7%). Napredak u smanjenju rizika od siromastva ostvaren je kod svih starosnih grupa
osim starijin (65+) kod kojih se belezi znacajno udaljavanje od cilja i kratkorocno i dugorocno.®

Drugi pokazatelj kojim se prati napredak u pogledu siromastva predstavlja stopa rizika od si-
romastva ili socijalne iskljucenosti. Ovaj pokazatelj, pored rizika od finansijskog siromastva,
obuhvata i pokazatelj materijalne deprivacije, odnosno uskracenosti u zadovoljavanju osnovnih
potreba usled nedostatka finansijskih resursa, kao i pokazatelj intenziteta rada u domacinstvu.
Trendovi posmatrani na osnovu ovog indikatora pokazuju znacajan napredak i dugorocCno i
kratkoroCno, za sve starosne grupe (Babovic, 2022).

Umeren napredak ostvaren je i u odnosu na potcilj 1.3 koji predvida primenu odgovarajucih
nacionalnih sistema socijalne zastite usled povecanja udela korisnika socijalne zastite u uk-
upnoj populaciji. U Izvestaju (Babovic¢, 2022) je naglasena razlika u pogledu ostvarenosti ovog
potcilja na dugi i kratak rok. Dugorocno posmatrano Republika Srbija se priblizava cilju, dok je
usled pada udela korisnika socijalne zastite (hakon 2018. godine) na kratak rok, to priblizavanje
cilju usporeno.

Znacajno udaljavanje od cilja registrovano je u mobilizaciji resursa za primenu politika okoncan-
Jja svih oblika siromastva (potcilj 1.a). U skladu sa metodologijom pracenja napretka, posma-
traju se izdvajanja za tri sektora: zdravstvena zastita, obrazovanje i socijalna zastita. Posma-
trano odvojeno prema sektorima, znacajan napredak belezi se samo u oblasti izdvajanja za
zdravstvo, dok je znaCajno udaljavanje od cilja zabelezeno u odnosu na sektore obrazovanja i
socijalne zastite (Babovic, 2022).

6 U skladu sa metodologijom Evrostata za pra¢enje napretka u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, svaka promena od 1% i viSe smatra se
znacajnom (+1% predstavlja znacajan napredak, dok -1% predstavlja znac¢ajno udaljavanje od cilja). Promene od 0 do 1% smatraju se umerenim.

- .



Siromastvo starijin u Republici Srbiji

Siromastvo se danas najcesce sagledava kao multidimenzionalni koncept. Dimenzije koje su
identifikovane kao znacajne za razumevanje i konceptualizaciju pojma siromastva su: materi-
jalni standard (dohodak, potrosnja i imovina), zdravlje, obrazovanje, aktivnosti pojedinca (ukl-
Jucujuciirad), politicki uticaj, socijalni kontakti i veze, zivotna sredina i nesigurnost (ekonomska
i fiziCka) (Stiglitz, Sen, & Fitoussi, 2009; videti internet sajt Tim za socijalno ukljucivanje i sman-
jenje siromastva).

Sagledavanje zivotnog standarda pojedinaca se uglavnhom i dalje usredsreduje samo na ma-
terijalnu dimenziju i na njeno merenje, prevashodno u okviru koncepta apsolutnog i/ili relativ-
nog siromastva.

Apsolutno siromastvo predstavlija nemogucnost zadovoljenja bazicnih, minimalnih potreba,
dok relativno siromastvo podrazumeva nemogucnost ostvarenja zivotnog standarda koji je
odgovarajuci u odnosu na drustvo u kome pojedinac zivi (Tim za socijalno ukljucivanje, a).

U okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji (EU) i uskladivanja sistema nacionalne statistike
sa statistickom praksom EU, Republika Srbija prihvatila je koncept relativhog siromastva kao
nacionalni koncept merenja ovog fenomena.

Relativho siromastvo moze da se sagledava i meri na razliCite nacine. Pojam se uglavhom
vezuje za dohodovno siromastvo. Najcesce koris¢en indikator relativnog (dohodovnog) siro-
mastva je stopa rizika siromastva. Stopa rizika siromastva predstavlja udeo lica Ciji je dohodak
po potrosackoj jedinici nakon socijalnih transfera nizi od 60% medijane nacionalnog dohotka
po potrosackoj jedinici (Tim za socijalno ukljucivanje, b). Republicki zavod za statistiku (RZS)
od 2013. godine sprovodi Anketu o prihodima i uslovima zivota (SILC) i na osnovu nje se prati
kretanje relativnog siromastva u Republici Srbiji.

Rezultati Ankete o prihodima i uslovima zivota (SILC) pokazuju da je stopa rizika od siro-
mastva 2020. godine u Republici Srbiji bila najniza od pocetka pracenja ovog indikatora i
iznosila je 21,7%. Posmatrano prema starosti postoje primetne razlike u stopama rizika od
siromastva izmedu starosnih kategorija, stope su znatno vise za decu 0-17 godina i mlade
18-24 godine (24,2% i 23,6% respektivno), kao i starije kategorije stanovnistva (23% kod star-
ih 55-64 godine i 22% kod starih 65 i vise godina), a nize od proseka za stanovnistvo starosti
25-54 godine (19,6%).
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Tabela 1. Kretanje stope rizika od siromastva po starosnim grupama, u %

2016 2017 2018 2019 2020
0-17 30,2 30,5 28,8 28,9 24,2
18-24 32,6 29,7 24,0 25,6 23,6
18-64 26,0 257 24,0 22,3 20,9
25-54 254 24,9 231 21,9 10,6
55-64 254 25,8 239 217 23.0
65+ 19,1 21,3 21,1 21,1 22,0
Ukupna populacija 25,5 25,7 24,3 23,2 21,7

Izvor: RZS, Baza podataka posvecena Ciljevima odrzivog razvoja,
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010201017languageCode=sr-Latn

Ukoliko posmatramo trend kretanja stope rizika siromastva, na Sta je ukazano i u Izvestaju
o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, primetan je znacajan napredak u pogledu
smanjenja rizika od siromastva kod svih starosnih grupa osim starijeg stanovnistva (55-64 |
65+). Kod starije populacije belezi se znacajno udaljavanje od cilja, odnosno stopa rizika od
siromastva raste poslednjih godina.

Grafikon 1. Kretanje stope rizika od siromastva ukupne populacije i populacije starijin (65+), 2020. godine
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Izvor: SILC, RZS

Penzija predstavlja kljucnu zastitu od rizika od finansijskog siromastva, te je stopa rizika od
siromastva penzionera iznosila 19.4% (RZS, 2021). Koliki je znacaj penzija i drugih socijalnih



transfera’ pokazuje podatak da je stopa rizika od siromastva pre socijalnih transfera i penzija
iznosila 78,8% za starije od 65 godina.

Buduci da koncept relativhog siromastva nije najpogodniji za pracenje kretanja stope rizika si-
romastva tokom vremena, potrebno je i kontinuirano pracenje apsolutnog siromastva. Pracenje
apsolutnog siromastva je vazno ne samo sa aspekta pracenja dinamike broja siromasnih, vec |
zbog formulisanja javnih politika za smanjenje siromastva (Tim za socijalno ukljucivanje, ¢).

Stopa apsolutnog siromastva pokazuje udeo pojedinaca u drustvu koji ne mogu da zadovolje
osnovne potrebe i Ciji su dohodak/potrosnja ispod praga (linije) siromastva. Linija apsolutnog
siromastva se u osnovi utvrduje na osnovu nutricionistickog minimuma i strukture potrosnje
najsiromasnijin domacinstava. Uobicajeno, linija se u odredenom vremenskom trenutku fiksira
i indeksira sa indeksom potrosackih cena.

Podaci Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, o kretanju apsolutnog siromast-
va, ha osnovu podataka iz Ankete o potrosnji domacinstva (APD), pokazuju da u Republici
Srbiji 2020. godine oshovne potrebe nije moglo da zadovolji priblizno 446 hiljada stanovnika,
odnosno 6,9% ukupnog broja stanovnika. Stopa apsolutnog siromastva belezi konstantan pad
u periodu od 2014. godine, mada je i dalje nesto visa hego tokom perioda 2008-2012. godine.

Prema ovom podatku, lica starija od 65 godina, tokom prethodnih 10 godina bila su u vecoj
meri siromasna u odnosu ha prosek populacije i tek 2020. godine se njihov polozaj u znacajnoj
meri popravio, te su dostigli stopu siromastva u nivou proseka populacije (stopa siromastva
starijih iznosila je 6,8%, dok je prosecna stopa siromastva bila 6,9%). Stopa apsolutnog siro-
mastva penzionera iznosila je 6,5% 2020. godine, sto, kao i u slucaju relativhog siromastva
navodi na zakljucak da penzije u znacajnoj meri uticu na smanjenje siromastva najstarijeg dela
populacije u Republici Srbiji.

Tabela 2. Kretanje stope apsolutnog siromastva po starosnim grupama, u %

2016 2017 2018 2019 2020
0-13 8.4 91 7.6 8.2 10,6
14-18 8.5 10,6 8.2 85 7.9
18-24 8.4 9,0 8,6 8.2 10,3
25-45 6.4 6.0 56 57 58
46-64 7.0 6.7 6,8 6,2 5.4
65+ 7.4 7.0 7.9 80 6,8
Ukupna populacija 7.3 7.2 71 7.0 6.9

Izvor: Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva,
https.//socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/socijalno-ukljucivanje-u-rs/statistika-siromastva/apsolutno-siromastvo/

7 U skladu sa metodologijom SILC istrazivanja, obuhvaceni su svi vidovi socijalnih transfera, u novcu i u naturi, koje domacinstvo ili pojedinac moze
da dobije.
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U Republici Srbiji, penzija je od kljucnog znacaja za materijalno blagostanje u starosti i pre-
duslov dostojanstvenog zivota, posebno kod osoba koje zive bez mladih, zaposlenih ¢lanova
domacinstva, koji bi svojim prihodima mogli da ojacaju prihode domacinstva.

Prema podacima Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje (PIO fond), prosecna
penzija 2020. godine iznosila je 27.759 dinara, a penziju je primalo 1.692.282 lica (24,5% ukup-
nog broja stanovnika). Od tog broja starosnu penziju primalo je 1.090.631 lica, odnosno 64,5%.

Decembra 2020. godine, 887290 lica (52,5%) primalo je penziju ispod 25.000 dinara, a ¢ak
104.093 lica (6,2%) penziju ispod 10.000 dinara (PIO fond, 2021 b).

Za sagledavanje materijalnog polozaja starijin vazan indikator je odnos prosecne penzije |
prosecne zarade bez poreza i doprinosa. Ovaj indikator nam govori kakav je prosecan zivotni
standard penzionera u odnosu na zivotni standard prosecnog radnika, pod pretpostavkom da
su plate i penzije njihov glavni izvor prihoda (Stani¢, 2008). Ovaj odnos je od 2009. godine, kada
Jje iznosio 62,4%, u konstantnom padu i u 2020. godini iznosio je 46,2%.

Grafikon 2. Odnos prosecne penzije i prosecne zarade
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Sliku materijalnog polozaja starijih, te mogucnosti zadovoljenja osnovnih zivotnih potreba, up-
otpunjuje i sagledavanje odnosa prosecne penzije i potrosacke korpe. Tokom 2020. godine,
prosecna potrosacka korpa iznosila je 73.322,69 dinara, dok je minimalna potrosacka korpa
iznosila 37.860,56 dinara (Ministarstvo trgovine, 2021). Za pokrice prosecne potrosacke kor-
pe bilo je neophodno 2,64 prosecne penzije, a za pokrice minimalne potrosacke korpe 1,36
prosecna penzija.



Grafikon 3. Odnos prosecne i minimalne potrosacke korpe i prosecne penzije
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Izvor: PIO fond i Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija

lako bi moglo da se ocekuje da starije stanovnistvo nije ekonomski aktivno, bar ne u smislu
redovne zaposlenosti, potrebno je imati na umu da zakonski uslovi koji se danas ticu osoba
koje su zavrsile radnu karijeru i otiSle u penziju na osnovu rada ili starosti, ostavljaju mogucnost
da nastave da rade, odnosno da se radno angazuju kroz razlicite forme radnih aranzmana. Sa
stanovista socijalne ukljucenosti i obezbedivanja blagostanja u starijem dobu veoma je vazno
da to radno angazovanje nije posledica prinude zbog neispunjenosti uslova za ostvarivanje
pristojne penzije ili izrazito niskih penzija, koje primoravaju starije osobe da dopune prihode
radom, iako mozda ne bi odabrali tu alternativu u ovoj zivotnoj fazi (Babovic, Velickovic, Ste-
fanovic, Todorovic i Vracevic, 2018).

Prema podacima Ankete o radnoj snazi (ARS) stopa zaposlenosti za stanovnistvo uzrasta 65
i viSe godina, 2020. godine, iznosila je 11,8%. Rodne razlike su primetne, jer je stopa za starije
muskarce iznosila 16,8%, a za starije zene 8%. Razlike u stopama zaposlenosti primetne su i
kada se kategorija starijih posmatra po potkategorijama (65-69, 70-74 i stariji od 75 godina),
ali je znacajno primetiti da preko 9% muskaraca i vise od 3% zena starih 75 i vise godina jos
uvek radi.

Najvecim delom radno aktivno starije stanovnistvo angazovano je u poljoprivredi i aktivnosti-
ma domacinstava koja proizvode robu i usluge za sopstvene potrebe, sto su, takode, pretezno
poljoprivredna domacinstva. Sto moze, izmedu ostalog ukazivati i na losiji materijalni polozaj
starijih u ruralnim sredinama, te njihovu potrebu za dodatnom zaradom u starijim danima.
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Grafikon 4. Stopa zaposlenosti starijih, prema polu, 2020. godine
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Borba protiv siromastva starijih u Republici Srbiji

Socijalna zastita, uz zdravstvenu zastitu, predstavlja jednu od najvaznijih oblasti javnih usluga
koje su potrebne da se obezbedi odgovarajuca podrska starijim osobama i unapredi njihovo
blagostanje. Zbog Cinjenice da mnogi ne uspevaju da ostvare penzije adekvatne za samosta-
lan zivot (bez deprivacije), kao i zbog smanjenih funkcionalnih kapaciteta, kod mnogih starijin
lica koja nemaju podrsku porodice, a nisu u stanju da adekvatno brinu o sebi, socijalna zastita
predstavlja jedan od stubova podrske za pristojan zZivot. Ta podrska se ostvaruje kroz materi-
jalnu podrsku, ali i kroz usluge koje omogucavaju da starije osobe uz podrsku nastave zivot
u svom okruzenju ili, onda kada ni to nije dovoljno, u ustanovama koje su specijalizovane za
negu i brigu o starijim licima.

Prema podacima Republickog zavoda za socijalnu zastitu (RZSZ2), 2020. godine 18% korisnika
na evidenciji centara za socijalni rad (CSR) bilo je starije od 65 godina , sto je ispod njihovog
ucesca u ukupnoj populaciji (21,12%).

U decembru 2020. godine pravo na novcanu socijalnu pomoc (NSP), koja je jedno od osnovnih
materijalnih davanja usmerenih na smanjenje siromastva, koristilo je 90.028 porodica, odnos-
no 218.166 lica. Od tog broja 7,5% bila su starija lica, sto je daleko najmanji udeo u starosnoj
strukturi (47,5% su odrasla lica starosti 18-64 godine, a 36,2% deca). Ovako mali udeo starijih u
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strukturi korisnika NSP nije iskljuCivo posledica njihovog boljeg materijalnog polozaja (stope
i apsolutnog i relativnog siromastva nisu znacajno nize od proseka), vec je delom i posle-
dica uslova za ostvarivanje prava na NSP. Naime, medu uslovima za ostvarivanje prava na
NSP nalaze se i uslovi vezani za neposedovanje nekretnina odredene vrednosti i/ili zemljis-
ta odredene povrsine. Cesto su stariji vlasnici upravo takvih nekretnina i zemljista, koji im ne
donose potrebne prihode za zivot, a iskljucuju im mogucnost ostvarivanja prava na NSP. Iz tog
razloga, neophodno je povesti racuna o imovinskim uslovima i relaksirati ih za starije osobe.

Grafikon 5. Korisnici NSP, prema starosti, 2020. godine
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Iz godine u godinu sredstva izdvojena za socijalnu zastitu u Republici Srbiji se smanjuju. Pre-
ma podacima predstavljenim u Izvestaju o napretku o ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja do
2030. godine u Republici Srbijji, udeo ukupnih drzavnih rashoda za osnovne usluge (obrazo-
vanje, zdravstvena i socijalna zastita) opao je sa 56% u 2015. godini na 51,2% u 2020. godini. Od
posmatrana tri sektora, sektor zdravstvene zastite zabelezio rast izdvajanja za 2,4 procentna
poena, dok je sektor socijalne zastite zabelezio smanjenje od cak 6,6 procentnih poena (sa
36,6% na 30%). Prikazana tendencija ne ide u prilog ostvarivanju postavljenog cilja mobilizacije
svih resursa u borbi protiv siromastva.

Tabela 3. Udeo ukupnih drzavnih rashoda za oshovne usluge (obrazovanje, zdravstvo i socijalna zastita), u %

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obrazovanje 7.4 7.4 7.7 7.8 7.7 6.7
Zdravstvo 121 12,3 12,6 13,3 12,5 14,5
Socijalna zastita 36,6 35.9 35,8 34,6 34,2 30,0
Ukupno 56,0 55,6 56,1 55,7 54,3 51,2

Izvor: Internet stranica posvecena pracenju COR: https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/o-ciljevima/
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Strateski | zakonodavni okvir relevantan
Za smanjenje siromastva starijin

Strateski i zakonodavni okvir Republike Srbije

Jedan broj strategija donetih u proteklih deset do petnaest godina, utvrdivao je na posredan
I neposredan nacin zastitu starijin i poboljSanje njihovog polozaja u celini. Tako je Republika
Srbija u prethodnoj deceniji imala Nacionalnu strategiju starenja (za period od 2006. do 2015,
godine), Strategiju razvoja socijalne zastite (za period od 2005. do 2015. godine), Nacionalnu
strategiju socijalnog stanovanja (donetu 2012. godine), Strategiju razvoja besplatne pravne po-
moci (donetu 2012. godine), Strategiju za palijativho zbrinjavanje (donetu 2009. godine), itd.

Sve pomenute strategije su materijalni polozaj starijih stavljale u fokus svojih ciljeva i mera (di-
rektno i/ili indirektno). Nakon njihovog isteka Republika Srbija je slabo usvajala nove strategije
koje bi definisale pravce razvoja u ovim oblastima. Tako trenutno ne postoji aktuelna strategija
posvecena starijima, niti strategija posvecena smanjenju siromastva. Proces izrade Strategije
razvoja socijalne zastite u par navrata je pocinjao i odredena polazna dokumenta su pripreml-
jena. Tokom 2021. godine intenziviran je rad na pripremi ovog dokumenta, te se njegovo usva-
janje ocekuje do kraja 2022. godine.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS, broj 34/2003, 64/2004 -
odluka US, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka US, 5/2009,
107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013,108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - odlu-
ka US, 86/2019 i 62/2021) jedan je od najznacajnijih zakona koji regulise prava starijih osoba, s
obzirom na to da se njime ureduju dobrovoljno i obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje. Na
osnovu Clana 19 ovog zakona pravo na starosnu penziju stice se kada osoba:

1) navrsi 65 godina zivota i stekne najmanje 15 godina staza osiguranja;
2) navrsi 45 godina staza osiguranja.

lzmenama ovog Zakona u prethodnim godinama, uslov za sticanje prava na starosnu penziju
za zene izmenjen je i sa 60 godina povecan na 65 godina . Clanom 19a predvideni su uslovi i
postepeno pomeranje ove granice do 2031. godine kada ¢e uslovi za sticanje prava na staros-
nu penziju biti u potpunosti iziednaceni za zene i muskarce.

Zakon o socijalnoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, broj 24/2011) najvazniji je dokument kojim je
uredena oblast socijalne zastite, a koja ukljucuje materijalnu podrsku i usluge namenjene star-
ijem stanovnistvu. Ove usluge ukljucuju usluge smestaja, dnevni boravak i pomoc u kuci. Pre-
ma Clanu 41 ovog zakona lice starije od 65 godina moze biti korisnik prava i usluga socijalne
zastite ukoliko je njegovo blagostanje, bezbednost i produktivan zivot u drustvu ugrozen rizici-
ma usled starosti, invaliditeta, bolesti, porodicnih i drugih zivotnih okolnosti.
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Zakon o socijalnim kartama (Sluzbeni glasnik RS, broj 14/2021) usvojen je sa ciljem pravednije
raspodele sredstava namenjenih za socijalnu zastitu. Zakon ureduje uspostavljanje i vodenje
Jedinstvenog registra Socijalna karta, koji ce omoguciti sagledavanje socijalnog i materijalnog
statusa korisnika, a neophodan preduslov za to je prikupljanje i koris¢enje podataka koji taj
status odreduju i to iz svih dostupnih izvora drzavne uprave. Sa stanovista starijih, pretpostavka
je da ce im Socijalna karta olaksati pristup i povecati dostupnost socijalnoj zastiti (kao i ostalim
ugrozenim kategorijama stanovnistva).

Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017
- odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenticno tumacenje) definiSe mogucnosti starijih lica da
osnuju radni odnos. U skladu sa najnovijim izmenama Zakona o radu, korisnik starosne penzije,
u slucaju radnog angazovanja moze zakljuciti ugovor o priviemenim i povremenim poslovima
(CL. 197), a da pri tom ne izgubi pravo na penziju.

Zakon o socijalnom stanovanju (Sluzbeni glasnik RS, broj 72/2009) definise lica koja imaju pra-
VO na reSavanje stambenih potreba kao lica koja su bez stana, odnosno lica bez stana odgo-
varajuceg standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbede stan po trziSnim
uslovima. Clanom 10 ovog zakona predvideno je da prednost u odredivanju prvenstva imaju
lica iz ranjivih grupa, u koje spadaju i lica uzrasta preko 65 godina.

Medunarodni strateski okvir

Madridski internacionalni plan akcije za starenje (MIPAA) sa Regionalnom implementacionom
strategijom (RIS) predstavlja kljucni medunarodni dokument globalne politike starenja, koji
daje preporuke o delovanju u oblastima posledica starenja stanovnistva, kao i aktivnog
ucesca i dobrobiti starijin osoba (Ujedinjene nacije, 2008). Ovim dokumentom prepoznata
su tri prioriteta:

1) starije osobe i razvoj;
2) unapredenje zdravlja i blagostanja u starijem dobu; i
3) stvaranje okoline koja podrzava i podstice razvoj starijih.

Drzave potpisnice imaju obavezu da na svakih pet godina izvesStavaju o implementaciji Ml-
PAA-e i RIS-a, kao i 0 merama koje je heophodno da se preduzmu kako bi se stanje poboljsalo.

Republika Srbija potpisnik je Madridskog internacionalnog plana akcije za starenje i Nacional-
na strategija o starenju za period od 2006. do 2015. godine predstavljala je dokument koji je u
velikoj meri predstavljao i prenosio odredbe MIPAA-e i RIS-a u domaci strateski okvir. Tokom
poslednje godine vazenja Strategije sprovedena je evaluacija njene primene, koja je pokaza-
la da se, uprkos pojedinim unapredenjima koja su postignuta, proces njene implementacije
odvijao sporije nego sto je to predvideno. Pomenuta evaluacija ukazala je na neophodnost da
eventualna nova strategija ima istih deset strateskih pravaca kao i prethodna, te da smanjenje
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siromastva starijin treba da bude jedna od prioritetnih oblasti delovanja (Babovic i saradnici,
2018). U skladu sa obavezama preuzetim potpisivanjem MIPAA, tokom 2021. godine Republika
Srbija pristupila je izradi Izvestaja o primeni MIPAA-e.

Evropski stub socijalnih prava (EU Pillar of Social Rights) predstavlja vazan okvir politika koji
sadrzi 20 principa koji treba da dovedu do jacanja socijalne dimenzije EU. Princip 15 se odnosi
na prihode i penzije u starijem zivotnom dobu. On sadrzi dve vazne smernice:

1) radnici i samozaposleni u penziji imaju pravo na penziju u skladu sa doprinosima i ga-
rantovani adekvatni dohodak; zene i muskarci treba da ostvare jednake mogucénosti u
penzijskim pravima;

2) svaka osoba u starijem dobu ima pravo na resurse koji omogucavaju dostojanstven zivot.

Pored toga, i drugi principi Evropskog stuba socijalnih prava relevantni su za obezbedivanje
kvalitetnog zivota u starijem dobu, poput zdravstvene zastite, ukljuCivanja osoba sa invalid-
itetom, dugotrajne nege, podrske u stanovanju, pristupa osnovnim uslugama i dr. Republika
Srbija kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU u obavezi je da svoje javne politike uskladi, izmedu
ostalog i sa principima Evropskog stuba socijalnih prava.
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Zakljucci I preporuke

Trend produzetka zivota i demografsko starenje stanovnistva zahtevaju poseban fokus i
posvecivanje politikama starenja narocito u oblasti zdravstvene i socijalne zastite, a sve u cilju
reSavanja izazova koje sa sobom nosi ovakav demografski trend i kako bi se izbeglo povecan-
Je diskriminacije starijih, uz pruzanje institucionalne, materijalne i svake druge podrske. Una-
predenje polozaja starijih osoba, moguce je samo uz kompleksne multisektorske reforme i
partnersku saradnju svih aktera.

Neophodno je vratiti se inicijativi Madridskog internacionalnog plana akcije o starenju i prili-
kom planiranja i donosenja dokumenata javne politike, u okviru analize efekata na drustvo,
posebnu paznju usmeriti na uticaj na starije.

Konkretno, pored donosenja Strategije razvoja socijalne zastite (koja se direktno odnosi na
ostvarivanje potciljeva 1.1, 1.2 i 1.3 Agende 2030), neophodno je da se planira izrada i donosenje
nove Strategije o starenju, koja bi na celovit nacin pristupila unapredivanju razlicitih aspekata
zivota starijih osoba. Novom Strategijom bi trebalo utvrditi sveobuhvatne i koordinisane mere
i aktivnosti za unapredivanje socijalne ukljucenosti starijih zena i muskaraca u Republici Srbiji
kojima bi se, izmedu ostalog, poboljSao njihov materijalni polozaj, te unapredila njihova judska
prava. Strategija starenja doprinela bi ispunjavanju potciljeva 1.4 i 1.5.

Razmotriti relaksiranje imovinskih kriterijuma za dodeljivanje prava na novcanu socijalnu po-
moc¢ za starija lica, imajuci u vidu disparitet izmedu stope siromastva i udela ove starosne
kategorije stanovnistva u strukturi korisnika NSP. Ovaj predlog direktno korespondira i utice na
ispunjavanje potcija 1.3 Agende 2030.

Dodatno u okviru sistema socijalne zastite treba ispratiti efekte uvodenja registra Socijalna
karta, te na vreme reagovati korekcijama ukoliko se primeti neocekivano smanjenje broja ko-
risnika socijalne zastite (potcilj 1.3).

Imajuci u vidu potciljeve 1.1, 1.2, 1.3 i posebno 1.a Agende 2030, u skladu sa mogucnostima,
ali i potrebama, razmotriti povecanje izdataka za socijalnu zastitu. U kratkoro€hom periodu,
neophodno je makar zaustaviti trend smanjenja udela izdataka za socijalnu zastitu u ukupnim
izdacima drzave.
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Aneks

Tabela 1. COR 1 - Svet bez siromastva — potciljevi i indikatori

Potcilj

Indikator

Pracenje indikatora u Srbiji

1.1 Do 2030. iskoreniti
ekstremno siromastvo svuda i
za sve ljude, koje se meri kao
broj ljudi koji zive sa manje od
1,25 dolara na dan

1.1.1 Udeo stanovnistva koje

zivi ispod medunarodne linije
siromastva, prema polu, starosti,
statusu zaposlenosti i geografskoj
lokaciji (gradska/ostala naselja)

X

1.2 Do 2030. najmanje

za polovinu smanjiti broj
muskaraca, zena i dece svih
uzrasta koji zive u bilo kom
obliku siromastva, prema
nacionalnim definicijama
siromastva

1.2.1 Udeo stanovnistva koje zivi
ispod nacionalne linije siromastva,
prema polu i starosti

1.2.1 Stopa rizika od
siromastva

1.2.2 Udeo muskaraca, zena i
dece svih uzrasta koji zive u bilo
kom obliku siromastva, prema
nacionalnim definicijama

1.2.2 Stopa rizika od
siromastva ili socijalne
iskljucenosti

1.3 Primeniti odgovarajuce
nacionalne sisteme socijalne
zastite i mere za sve, ukljucujuci
najugrozenije, i do 2030.

postici dovoljno veliki obuhvat
siromasnih i ranjivin

1.3.1 Udeo stanovnistva
obuhvacenih sistemima socijalne
zastite, prema polu, uz razlikovanje
dece, nezaposlenih lica, starijin
lica, osoba sa invaliditetom,
trudnica, novorodencadi, zrtava
povreda na radu, kao i siromasnih i
ranjivih

1.3.1 Udeo stanovnistva
obuhvacenih sistemima
socijalne zastite, prema polu

1.4 Do 2030. obezbediti da svi
muskarci i zene, a posebno
siromasni i pripadnici ranjivih
grupa, imaju jednaka prava
na ekonomske resurse, kao i
pristup osnovnim uslugama,
vlasnistvu i upravljanju
zemljistem, odnosno drugim
oblicima svojine, nasledstvu,
prirodnim bogatstvima,
odgovaraju¢im novim
tehnologijama i finansijskim
uslugama, ukljucujuci
mikrofinansiranje

1.4.1 Udeo stanovnistva koje zivi
u domacinstvima sa pristupom
osnovnim uslugama

1.4.1a Udeo stanovnistva
koje zivi u domacinstvima
sa pristupom osnovnim
uslugama: koriscenje
osnovnih usluga
snabdevanja vodom za pice

1.4.1b Udeo stanovnistva
koje zivi u domacinstvima
sa pristupom osnovnim
uslugama: koris¢enje
osnovnih sanitarnih usluga

1.4.2 Udeo ukupne populacije
odraslih osoba koje imaju sigurna
prava na zemljiste, (a) sa zakonski
priznatom dokumentacijom, i (b)
koji smatraju da su njihova prava
na zemljistu sigurna, prema polu i
vrsti prava na zemlju

X
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Potcilj

Indikator

Pracenje indikatora u Srbiji

1.5 Do 2030. izgraditi
otpornost siromasnih i onih u
stanjima ranjivosti i smanijiti
njihovu izlozenost i ranjivost
od ekstremnih klimatskih
dogadaja, kao i drugih
ekonomskih, drustvenih i
ekoloskih sokova i katastrofa

1.5.1 (11.5.1, 13.1.1) Broj smrtnih
slucajeva, nestalih lica i lica
direktno pogodenih katastrofama
na 100.000 stanovnika

1.5.1a Smrtni slucajevi,
nestala lica i lica direktno
pogodena katastrofama na
100.000 stanovnika

1.5.1b Smrtni slucajevi,
nestala lica i lica direktno
pogodena katastrofama

1.5.2 Direktni ekonomski gubici
uzrokovani katastrofama u odnosu
na globalni bruto domaci proizvod
(BDP)

1.5.2a Direktni ekonomski
gubici uzrokovani
katastrofama u odnosu
na globalni bruto domaci
proizvod (BDP)

1.5.2b Direktni ekonomski
gubici uzrokovani
katastrofama

1.5.3 (11.b.1, 13.1.2) Broj zemalja koje
usvajaju i primenjuju nacionalne
strategije smanjenja rizika od
katastrofa u skladu sa Sendai
okvirom za smanjenje rizika od
katastrofa 2015-2030. godine

1.5.3 (11.b.1, 13.1.2) Broj
zemalja koje usvajaju i
primenjuju nacionalne
strategije smanjenja rizika od
katastrofa u skladu sa Sendai
okvirom za smanjenje rizika
od katastrofa 2015-2030.
godine (Ocena za Srbiju)

1.5.4 (11.b.2, 13.1.3) Udeo lokalnih
samouprava koje usvajaju i
primenjuju strategije za smanjenje
rizika od katastrofa na lokalnom
nivou u skladu sa nacionalnim
strategijama smanjenja rizika od
katastrofa

1.5.4a Udeo lokalnih
samouprava koje usvajaju

i primenjuju strategije

za smanjenje rizika od
katastrofa na lokalnom nivou
u skladu sa nacionalnim
strategijama smanjenja rizika
od katastrofa

1.5.4b Broj lokalnih
samouprava koje usvajaju

i primenjuju strategije

za smanjenje rizika od
katastrofa na lokalnom nivou
u skladu sa nacionalnim
strategijama smanjenja rizika
od katastrofa
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Potcilj

Indikator

Pracenje indikatora u Srbiji

1.a Osigurati znacajnu
mobilizaciju resursa iz razlicitih
izvora, izmedu ostalog i kroz
povecanu razvojnu saradnju,
kako bi se obezbedila
adekvatna i predvidljiva
sredstva za zemlje u razvoju,
posebno najmanje razvijene
zemlje, da primenjuju programe
i politike za okoncanje svih
oblika siromastva

1.2.1 Ukupna bespovratna
sredstva (grantovi) sluzbene
razvojne pomoci od svih donatora
namenjena za smanjenje
siromastva, kao udeo u bruto
nacionalnom dohotku zemlje
primaoca

X

1.2.2 Udeo ukupnih drzavnih
rashoda za osnovne usluge
(obrazovanje, zdravstvo, i socijalna
zastita)

1.a.2 Udeo ukupnih drzavnih
rashoda za osnovne usluge
(obrazovanje, zdravstvo, i
socijalna zastita)

1.b Kreirati jasne okvire politika
na nacionalnom, regionalnom
i medunarodnom nivou,
zasnovane ha razvojnim
strategijama za borbu protiv
siromastva i rodnu osetljivost,
kako bi se podrzalo ubrzano
investiranje u akcije na
iskorenjivanju siromastva

1.b.1 Javna socijalna potrosnja u
korist siromasnih

X
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Analiza je pripremljena u okviru Platforme ,Odrzivi razvoj za sve" kojom se uspostavija opste-
drustveni dijalog medu najznacajnijim nedrzavnim akterima u Srbiji, poput civilnog drustva, po-
slovnog sektora, akademske i istrazivacke zajednice, profesionalnih udruzenja, medija i gradana,
o usRladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima sadrzanim u Agendi za odrzivi razvoj 2030.
Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji odgovaraju trima dimenzijama odrzivog ra-
zvoja: socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zastite zivotne sredine, ali funkcionise na integrisan na-
Cin, u skladu sa uskom povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,Odrzivi razvoj za sve” podrzavaju Vlade Svajcarske i Nemacke a sprovodi je Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u okviru projekta ,Reforma javnih
finansija - Agenda 2030" Partneri na projektu su Beogradska otvorena skola, Fondacija BFPE za
odgovorno drustvo, Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana and Vlade Divac, Fonda-
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Stavovi izneti u tekstu predstavijaju stavove autora i ne odrazavaju nuzno zvanicne stavove vlada

Svajcarske i Nemacke, kao ni Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH.
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summary

The Elderly Poverty in Serbia and Agenda 2030 Analysis was prepared within the advisory
Thematic Group - Eradicating Poverty within the SDGs for All Platform.

As part of the analysis, the Sustainable Development Goal aimed at eradicating poverty
(SDG 1) was presented, as well as the progress of the Republic of Serbia towards its fulfill-
ment. Significant progress has been achieved in reducing the risk of poverty and the risk of
poverty or social exclusion, both in short (2016-2020) and long-term period (2013-2020). The
population over-65, however, is the only age group that has been moving away from the
target and whose poverty has increased over the past five years.

The analysis offers an overview of trends in the area of the elderly poverty, both absolute
and relative, and considers the importance of pensions for reducing poverty, the pension to
average wage ratio, as well as the minimum or average consumption basket to pension ra-
tio. The constant decrease in the average pension to average wage ratio in the period from
2009 to0 2020, as well as the constant ratio of the minimum consumer basket to the average
pension at the level of around 1.4, indicates the worsening financial position of the elderly.

Within the segment dedicated to the measures taken against poverty of the elderly, the
analysis provides an overview of financial social assistance, as currently the only type of me-
asure against poverty in the Republic of Serbia. Financial social assistance is one of the basic
material benefits aimed at the poor, and the analysis shows that the conditions for exercising
the right to this benefit are not favorable to the elderly, and in certain segments, are even
unfair to them.

The analysis also presents the international strategic and the national legislative framework
of the Republic of Serbia and points to the lack of a national strategic framework aimed at
reducing the poverty of the elderly in the Republic of Serbia.

Given the demographic trends, goals of the 2030 Agenda and the worsening material situ-
ation of the elderly, the necessity of adopting a strategic framework that would, along with
harmonization with the international framework, contribute to a comprehensive and integra-
ted response to the mentioned problem in the future period is one of the main recommen-
dations of the analysis.
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