ODRZIV]
RAZVOJ
ZA SVE

Decije siromastvo
| Agenda 2030

Autorka; Doc. dr Marina Savkovic

iy

“,,m 2 3

S bo bfpe
OTVORENA .

SKOLA

%:\\lm

G @Fepzs @, B

Fondacs % £ ocgovomo &
FondionEFFEloraFezonosocey

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Sprovedeno od strane:

Confederaziun svizra i
HeMayKa 7 e
capagta Swiss Agency for Development Zusapmenartall (912Gt}
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT and Cooperation SDC

Analiza je pripremljena u okviru Platforme "Odrzivi razvoj za sve', koji podrzavaju viade Svajcarske i Nemacke,
a implementira Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
Za vise informacija molim vas kontaktirajte info@sdgs4all.rs



Uvod

Uzimajuci u obzir princip intergeneracijske solidarnosti koji se nalazi u srzi koncepta odrzivog
razvoja, moze se reci da se briga o deci i njihovoj buducnosti svrstava u kljucne horizontalne
teme Agende 2030. Prvim ciljem odrzivog razvoja, ¢lanice Ujedinjenih nacija su se obavezale
da do 2030. godine iskorene ekstremno siromastvo, kao i da se prepolovi broj dece koja zive
u bilo kom obliku siromastva, prema nacionalnoj definiciji. Prema podacima Ujedinjenih nacija
(UN), jedno od petoro dece u svetu zivi u ekstremnom siromastvu. Posledice siromastva mogu
biti dugorocne i multidimenzionalne, od uskracenosti osnovnih materijalnih resursa, neade-
kvatne ishrane i zdravstvene nege, preko ogranicenih mogucnosti za obrazovanje, do nasilja,
decijih brakova i trgovine ljudima. Obezbedivanje socijalne zastite za svu decu i ranjive su od
sustinskog znacaja za smanjenje siromastva. Cak i pre devastiraju¢ih posledica izazvanih CO-
VID-19 pandemijom, predvidanja su bila da ¢e 2030. godine 6% globalne populacije i dalje zi-
veti u ekstremnom siromastvu. Nove projekcije pokazuju da bi dodatnih 70 miliona ljudi moglo
biti u navedenoj situaciji.

Decije siromastvo ne utice samo na trenutne mogucénosti potrosnje, zdravlje i ishranu, vec u
mnogo Sirem smislu deluje negativno na perspektivu razvoja, uspeha i dugorocnog kvaliteta
zivota. Neadekvatni stambeno-sanitarni uslovi i devastirane sredine u kojima siromasna do-
macinstva zive svakodnevno dovode u rizik ¢lanove porodice, a posebno decu. Dovoljna je
Jjedna losa okolnost, poput nezgode ili bolesti, odnosno susne godine ili gubitka posla rodite-
lja, da bi siromasno dete doslo u situaciju gladi, trajne povrede ili smrti.

Decije siromastvo u Agendi 2030

Decije siromastvo se moze dovesti u vezu sa vecim brojem ciljeva, odnosno potciljeva odrzi-
vog razvoja. Cilj odrzivog razvoja broj jedan se direktno odnosi na iskorenjivanje siromastva u
svim oblicima, sto ukljucuje decu. Potciliem 1.2.i1.3. se direktno adresira smanjenje siromastva
i univerzalha pokrivenost ugrozenih grupa socijalnom zastitom. Ovde je od klju¢ne vaznosti
uspostavljanje sistema pracenja i izvestavanje o rasprostranjenosti, vrsti i stepenu siromastva.
Dati cilj odrzivog razvoja predstavlja otvorenu posvecenost merenju decijeg siromastva, odno-
sno uspostavljanja politika i programa za suoCavanje sa istim i uspostavljanje sveobuhvatnog
sistema socijalne zastite. Prihvatanjem postojanja multidimenzionalnog koncepta siromastva,
u vezu sa decijim siromastvom se mogu dovesti mnogi drugi aspekti zivota i razvoja, sto je
predstavljeno Tabelom 1.



Tabela 1: Mapiranje potciljeva odrzivog razvoja koji se dovode u vezu sa decijim siromastvom

CILJ ODRZIVOG RAZVOJA / Potciljevi

COR 1: Svet bez siromastva

Potcilj 1.1 Do kraja 2030. svuda i za sve ljude iskoreniti ekstremno siromastvo (ekstremno siromasni su
ljudi koji zive sa manje od 1,25 dolara na dan).

Potcilj 1.2 Do kraja 2030. najmanje za polovinu smanjiti broj muskaraca, zena i dece svih uzrasta koji
zive u bilo kom obliku siromastva (prema nacionalnim definicijama siromastva).

Potcilj 1.3 Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucujuci na-
jugrozenije, i do kraja 2030. postici dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih.

COR 2: Svet bez gladi

Potcilj 2.1 Do kraja 2030. okoncati glad i osigurati da svim ljudima, a posebno siromasnima i licima u
osetljivim okolnostima, ukljucujuci odojcad, tokom cele godine bude dostupna bezbedna i hranljiva
hrana u dovoljnim kolicinama.

Potcilj 2.2 Do kraja 2030. okoncati sve oblike neuhranjenosti, uz postizanje (do kraja 2025. godine)
medunarodno dogovorenih ciljeva koji se odnose na zaostajanje u telesnom razvoju dece mlade od 5
godina i usmeriti paznju na nutritivne potrebe adolescentkinja, trudnica i dojilja te starijih lica.

COR 3: Dobro zdravlje

Potcilj 3.2 Do kraja 2030. okoncati smrtne slucajeve novorodencadi i dece mlade od 5 godina koji se
mogu spreciti, uz cilj svih zemalja da smanje smrtnost odojcadi na najmanje 12 slucajeva na 1.000
zivorodenih i smrtnost do 5 godina na najmanje 25 slucajeva na 1.000 zivorodenih.

Potcilj 3.7 Do kraja 2030. obezbediti univerzalni pristup uslugama koje se odnose na polnu i reproduk-
tivnu zdravstvenu zastitu (izmedu ostalog, i uslugama za planiranje porodice, informisanje i obrazova-
nje) i integrisanje pitanja reproduktivhog zdravlja u nacionalne strategije i programe.

Potcilj 3.8 Postici univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujuci zastitu od finansijskog rizika,
dostupnost kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti zdravstvene zastite i dostupnost bezbednih, delo-
tvornih, kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve.

COR 4: Kvalitetno obrazovanje

Potcilj 4.1 Do 2030. obezbediti da sve devojCice i decaci zavrse besplatno, ravnopravno i kvalitetno
osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i delotvornim ishodima ucenja.

Potcilj 4.2 Do 2030. obezbediti da sve devojcice i deCaci imaju pristup kvalitethom razvoju u ranom
detinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju kako bi bili spremni za osnovno obrazovanje.

Potcilj 4.3 Jednaka dostupnost jeftinog i kvalitetnog tehnickog, stru¢nog i tercijarnog obrazovanja,
ukljucujuci univerzitetsko, za sve zene i muskarce.




Potcilj 4.5 Do kraja 2030. eliminisati rodnu nejednakost u obrazovanju i obezbediti jednak pristup svim
nivoima obrazovanja i struc¢nom osposobljavanju za ranjive grupe, ukljucujuci osobe sa invaliditetom,
autohtono stanovnistvo i decu u ranjivim situacijama.

Potcilj 4.a Izgraditi i poboljsati obrazovne ustanove koje su prilagodene deci, osobama sa invaliditetom i
rodnim razlikama te obezbediti bezbedna, nenasilna, inkluzivna i delotvorna okruzenja za ucenje za sve.

COR 5: Rodna ravnopravnost

Potcilj 5.1 Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije protiv zena i devojcica.

Potcilj 5.3 Eliminisati sve Stetne prakse kao Sto su decji, rani i nasilni brakovi i sakacenje zenskih genitalija.

Potcilj 5.c Usvajiti i osnaziti dobru politiku i izvrsno zakonodavstvo za promovisanje rodne ravnoprav-
nosti i osnazivanje svih zena i devojcica na svim nivoima.

COR 6: Cista voda i sanitarni uslovi

Potcilj 6.1 Do 2030. postici univerzalan i jednak pristup bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve.

Potcilj 6.2 Do 2030. postici adekvatan i jednak pristup sanitarnim i higijenskim uslovima za sve i okon-
Cati praksu obavljanja defekacije na otvorenom, uz obracanje posebne paznje na potrebe zena i de-
vojcica, odnosno onih u ranjivim situacijama.

COR 8: Dostojanstven rad i ekonomski rast

Potcilj 8.7 Preduzimati hitne i eflkasne mere za iskorenjivanje prisilnog rada; okoncati savremeno rop-
stvo i trgovinu ljudima i obezbediti zabranu i otklanjanje najgorih oblika decijeg rada, ukjucujuci re-
grutovanje i koriscenje dece vojnika, a do 2025. okoncati decji rad u svim njegovim oblicima.

COR 10: Smanjenje nejednakosti

Potcilj 10.2 Do 2030. osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih, bez obzira
na starost, pol, invalidnost, rasu, etnicku pripadnost, poreklo, religiju ili ekonomski i neki drugi status.

COR 11: Odrzivi gradovi i zajednice

Potcilj 11.1 Do 2030. osigurati da sviimaju pristup adekvatnom, bezbednom i pristupacnom stanovanju
i osnovnim uslugama i unaprediti neuslovna naselja.

Potcilj 11.5 Do 2030. znacajno smanijiti broj smrtnih slucajeva, broj ugrozenih judi i direktne ekonomske
gubitke u odnosu na globalni bruto domaci proizvod izazvan katastrofama, ukljucujuci i one povezane
sa vodom, usmeravajuci paznju na zastitu siromasnih i ranjivih.

COR 16: Mir, pravda i snazne institucije

Potcilj 16.2 Okoncati zloupotrebu, eksploataciju, trgovinu i sve oblike nasilja i torture dece.

Potcilj 16.9 Do 2030. svima obezbediti zakonski identitet, ukljucujuci registraciju prilikom rodenja.
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Istrazivanje visestrukih pokazatelja iz 2019. godine (MICS) je u potpunosti uskladeno sa Agen-
dom 2030, imajuci u vidu da se u okviru metodoloskog objasnjenja svaki indikator povezuje sa
ciljevima, potciljevima i indikatorima odrzivog razvoja, a multidimenzionalni pristup socio-eko-
nomskom polozaju zena i dece, odnosno decijem siromastvu je prihvacen u potpunosti.

Na osnhovu Tabele 1, moze se zakljuciti da se decije siromastvo povezuje sa Ciljevima odrzivog
razvoja: COR 1 (Svet bez siromastva), COR 2 (Svet bez gladi), COR 3 (Dobro zdravlje), COR 4
(Kvalitetno obrazovanje), COR 5 (Rodna ravnopravnost), COR 6 (Cista voda i sanitarni uslovi),
COR 8 (Dostojanstven rad i ekonomski rast), COR 10 (Smanjenje nejednakosti) i COR 16 (Mir,
pravda i snazne institucije).

Opste stanje decijeg siromastva u Srbiji

Prema pokazatelju stope rizika od siromastva, oko Cetvrtine dece do 17 godina starosti se
moze svrstati u ovu kategoriju (potcilj 1.2). U 2021. godini 10,2% stanovnistva je koristilo socijal-
nu zastitu. Moze se zakljuciti da je pokrivenost dece potrebnom socijalnom pomoci nedovolj-
no i da je neophodno da se briga o deci smatra apsolutnim drustvenim prioritetom (potcilj 1.3).
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1 Podaci o uhranjenosti dece dostupni su u MICS analizi iz 2019. godine. Imajuéi u vidu brojna ogranicenja i istaknutu suzdrzanost kada je ovaj
segment rezultata Istrazivanja visestrukih pokazatelja iz 2019. godine u pitanju, rezultati nisu prikazani u ovoj analizi.
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Deca najizlozenija siromastvu su dominantno iz ruralnih porodica i romskih zajednica (potcilje-
vi 1.2 i 1.3). Postoje male razlike u stopi apsolutnog siromastva kada su razliiti uzrasti dece u
pitanju. Deca do 13 godina godina starosti u najvecem broju slucajeva bila su ekonomski ugro-
zenija od dece od 14 i visSe godina starosti (kada se posmatra period od 2006. do 2020. godine).
U poslednjoj posmatranoj godini, ova razlika je Cinila 2,7% procentnih poena.

Stopa apsolutnog siromastva prema starosti dece
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Izvor: Tim za socijalno uRljucivanje i smanjenje siromastva Vlade RS, 2020

Sa aspekta tipa domacinstva u kojem ekonomski ranjiva i siromasna deca zive, najcesce se
govori o kategoriji porodica sa vise dece (troje i vise izdrzavane dece u domacinstvu). Izmedu
2016. i 2019. godine vise od 50% domacinstava u ovoj kategoriji bilo je u riziku od siromastva.
Najnizi procenat domacinstava u riziku od siromastva se sagledava u slucaju kada isto Cine
dvoje odraslih i dvoje izdrzavane dece, prema kategorizaciji Republickog zavoda za statistiku.
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Broj korisnika decijeg dodatka se drasticno smanjio u periodu od 2013. godine (sa 320.962
u 2013. godini na 226.289 u 2019. godini). Procentualno gledano, u pitanju je pad sa 24,8 na
17,7% (Tim za socijalno ukljuCivanje i smanjenje siromastva Vlade RS, 2020). Imajuci u vidu da
se budzetska izdvajanja za socijalnu politiku nisu povecala nakon posmatranog perioda, ne
postoji osnov da se ocekuje povecanje broja korisnika i visine decijeg dodatka. Time se one-
mogucava resavanje problema decijeg siromastva, odnosno sistematicnije brige o deci koja
Su ugrozena u socio-ekonomskom smislu (potcilj 1.3).
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Sa aspekta koncepta humanog kapitala, ulaganje u predskolsko obrazovanje dece dovodi do
najveceg povracaja na ulozena sredstva (potcilj 4.2). Zato zabrinjava podatak da manje od dve
trecine dece u Srbiji pohada obrazovno-vaspitne programe u ovom uzrastu. lako su u sistem
subvencija ovog nhivoa obrazovanja ukljucene i privatne predskolske ustanove (kada su popu-
njeni kapaciteti drzavnih ustanova), i dalje postoji barijera koja sprecava odredeni broj dece da
se ukljuce u ovaj sistem. U pitanju je vid diskriminacije koji je zabranjen relevantnom zakon-
skom regulativom. Cak i u slu¢aju upisivanja dece u predskolske ustanove, dodatne razvoj-
no-obrazovne aktivnosti se naplacuju, sto ovaj sistem obrazovanja Cini neravnopravnim, pa se
nejednakost medu decom uspostavlja ve¢ na ovom nivou (potcilj 4.2). Prema pokazateljima
MICS iz 2019. godine, procenat dece koja pohadaju obrazovanje u ranom detinjstvu je 60,6%,
dok je to 5% dece iz romskih zajednica i 10,5% dece iz najsiromasnijeg kvantila stanovnistva
(potciljevi 4.5 1 10.2). Procenat dece koja su pohadala pripremni predskolski program je 93,1% u
opstem slucaju, odnosno 82,1% u najsiromasnijem kvantilu stanovnistva i 76,8% kada se govori
o deci iz romskih naselja (MICS 2019).

Na nivou domacinstva, procenat dece sa kojima niko od odraslih nije ucestvovao ni u jednoj
razvojnoj aktivnosti (uzrast 1-4 godine) godine, jeste 1%, dok se u slucaju najsiromasnijeg ka-
vantila stanovnistva govori o 2,3% dece datog uzrasta. Kod dece izmedu jedne i dve godine
starosti procenat dece Ciji se razvoj zanemaruje u porodicnom okruzenju je tri puta veci kod
najsiromasnijeg kvantila (2,5%), nego u celom uzorku (0,8%). Indeks ranog razvoja deteta u
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opstem slucaju iznosi 97,2, dok je vrednost istog pokazatelja kod dece iz romskih naselja 89,2
(potciljevi 4.5 110.2).

Obuhvat dece osnovnim obrazovanjem je na relativno visokom, ali ne i na univerzalnom nivou,
imajuci u vidu obaveznost pohadanja osnovne skole (potcilj 4.1). Procenat u 2019. godini je
pogorsan u odnosu na 2014. godinu. U ovom smislu su ponovo najugrozenija deca iz ruralnih
sredina i romskih naselja (potcilj 4.5). Svega 85,4% romske dece krece u Skolu u primerenom
uzrastu za prvi razred. Zabrinjava i podatak da je 2019. godine zabelezen nizi obuhvat dece
srednjoskolskim obrazovanjem nego u 2014. godini (potcilj 4.2). Stopa zavrSavanja osnovne
Skole kada se govori o deci iz romskih naselja je 63,7%, a 61% zavrSava srednju Skolu.

Kada se govori o zdravlju i zdravstvenoj nezi, u 11% slucajeva deca iz romskih naselja su imala
manju tezinu od 2.500 grama na rodenju (u poredenju sa 5,6% u ukupnoj populaciji), prema MICS
podacima iz 2019. godine (potcilj 2.2). U grupi najsiromasnijin, govori se o0 13,9% dece iz romskih
naselja i 4% u ukupnoj populaciji na nacionalnom nivou (potcilj 3.2). U slu¢aju najsiromasnije po-
pulacije, nega novorodenceta nakon rodenja je bila loSija od proseka, sto je posebno vidljivo
kod romske populacije. Najveci procenat dece koja dolaze iz najsiromasnijin domacinstava nije
imunizovan protiv malih boginja do 35. meseca starosti (58,7). Ni jednu vakcinu do navrsene 3
godine starosti nije primilo 1,2% dece iz opste populacije, odnosno 3,5% dece iz romskih naselja.
Procenat dece iz najsiromasnijih domacinstava koji nije primio ni jednu vakcinu do navrsene tri
godine starosti je 2,1% iz opste populacije i 2,5% dece iz romskih naselja (potcilj 3.8).

Prema MICS istrazivanju iz 2019. godine, u starosnoj grupi izmedu 15 i 19 godina 2,5% devojaka
Je su rodile zivorodeno dete ili bile u drugom stanju. Zene uzrasta od 20 do 24 godine koje su
maloletne rodile zivorodeno dete ili ostale u drugom stanju je 2,8% (potcilj 3.7). Kada se po-
smatra samo segment najsiromasnijin ovaj procenat raste na 8,4 kod devojaka uzrasta od 15
do 19 godine i 15,8 zena starosti od 20 do 24 godine. Takode, u seoskim naseljima ovaj proce-
nat je visi (7,2), nego u gradskim naseljima (2,2). Procena ranog radanja za devojke i zene koje
zive u romskim naseljima je najvisi i govori se o 30,8% devojaka od 15 do 19 godina, odnosno
Cak 38% za ispitanice starosti od 20 do 24 godine starosti. Dati podaci pokazuju izuzetno visok
stepen ranjivosti mladih Romkinja koje usled ranog radanja trajno ogranicavaju mogucnost
za obrazovanje i pronalazenje adekvatnog zaposlenja, odnosno postizanja ekonomske samo-
stalnosti (potciljevi 3.7, 4.2, 4.5, 5.3). Data tvrdnja je podrzana podatkom da se najveci procenat
mladih Romkinja koje su rano rodile upravo odnosi na one koje imaju osnovnu skolu (38,7%
u mladoj i 47,9% u starijoj grupi ispitanica). Prema kvantilu indeksa blagostanja, u pitanju su
prevashodno mlade Romkinje iz najsiromasnijin domacinstava. Podacima MICS se pokazuje
da vise od polovine devojcCica iz romske zajednice stupi u brak pre punoletstva (57,2%, prema
rezultatima iz 2019. godine). Deciji brakovi u opstoj populaciji se deSavaju u 7,9% slucajeva i u
24% situacija kada deca dolaze iz hajsiromasnijeg kvintila stanovnistva (potcilj 5.3).

Deca do 10 godina starosti iz najsiromasnijeg kvantila stanovnistva se dva puta ¢esce ostav-
jaju bez nadzora odraslih, u odnosu na opstu populaciju (MICS, 2019). Poseban problem se
sagledava u slucaju dece iz bosnjackih i romskih zajednica, gde je 7%, odnosno 5,8% (respek-
tivno) bilo bez adekvatnog nadzora tokom prethodne nedelje, u odnosu na 3,6% u opstem
slucaju (potciljevi 10.2, 11.1, 16.2) . Nasilje nad decom se takode razlikuje u strukturi ispitanika iz
2019. godine. U 44,5% slucajeva u opstem uzorku i 58% ispitanika romske populacije su deca
izmedu jedne i 14 godina bila disciplinovana nekim od nasilnih metoda (u toku prethodnog
meseca). Kod ispitanika iz romskih naselja ovaj procenat raste na 67,3% (potcilj 16.2).
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Kratak pregled pravno-strateskog okvira

Zakon o drustvenoj brizi o deci, usvojen 1992. godine i revidiran u nekoliko navrata, znacaj-
nim delom je suspendovan usvajanjem Zakona o finansijskoj podrsci porodicama sa decom iz
2018. godine. Novim Zakonom se regulisu prava na deciji i roditeljski dodatak, odnosno dru-
ge vidove finansijske pomoci (potcilj 1.3). Zakonom su regulisani uslovi pod kojima se mogu
koristiti i naCin na koji se obracunavaju. Smatralo se da ¢e se Zakonom o finansijskoj podrsci
porodicama sa decom povecati obuhvat korisnika decijeg dodatka, odnosno obuhvat kori-
snika roditeljskog dodatka. Ipak, dati Zakon je iz viSe razloga kritikovan, prevashodno zato sto
Jje produzen period ha osnovu kojeg se obracunava osnova za roditeljski dodatak, kao i zbog
visina roditeljskog dodatka za pojedine kategorije majki. Ekskluzivnost ove vrste finansijske
pomoci je takode bila problematicna jer su roditelji dece sa invaliditetom bili primorani da na-
prave izbor izmedu finansijske naknade za zaradu ili novca na ime tude nege i pomoci, ¢ime
su ove ekonomski osetljive kategorije stanovnistva bile dodatno ugrozene (potciljevi 1.2, 1.3 i
3.8). Amandmanima usvojenim 2020. i 2021. godine znacajan broj primedbi je usvojen, ali dati
Zakon i dalje nije adekvatna zamena za sveobuhvatnu brigu o deci ha nivou drustva (sto sami
statisticki pokazatelji govore).

U kontekstu ove analize moze se pomenuti Porodicni zakon (,Sluzbeni glasnik RS*, 18/05),
kojim se zabranjuje nasilje, zanemarivanje, zlostavljanje i eksploatacija dece u porodici (potcilj
16.2). Novim nacrtom Porodic¢nog zakona se zabranjuje fizicko kaznjavanje kao vaspitna mera
u porodici, odnosno ukidaju maloletnicki brakovi (sto je od posebnog znacaja za najsiromas-
nije porodice i decu iz romskih naselja - potciljevi 5.3 i 16.2). Mogu se jos pomenuti: Zakon o
socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS", 24/11), Zakon o sprecavanju nasilja u porodici (,Sluz-
beni glasnik RS", 94/16), Zakon o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni glasnik RS', 22/09), Zakon
0 osnovama Sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS", 80/20), Zakon o sportu
(,Sluzbeni glasnik RS, 10/16), Zakon o radu (,Sluzbeni glasnik RS", 75/14) i Zakon o zdravstve-
noj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS", 25/19).

Strategija za smanjenje siromastva je prestala da vazi 2020. godine, a hova ne postoji u ovom
trenutku (COR 1). Time je onemoguceno da se direktno adresira i reSava problem decijeg siro-
mastva na nacionalnom i lokalnom nivou. Od planskih dokumenata koji se indirektno odnose
na resavanje uzroka i posledica decijeg siromastva, trenutno su na snazi: Strategija za preven-
ciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine (,Sluzbeni glasnik RS*, 80/20
- potcilj 16.2), Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji (,Sluzbeni
glasnik RS", 26/16), Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine (,Sluz-
beni glasnik RS', 22/15), Strategija prevencije i suzbijanja trgovine judima, posebno zenama i
decom i zastite zrtava za period od 2017. do 2022. godine (,Sluzbeni glasnik RS', 77/17 - potci-
ljevi 8.7 1 16.2). Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja usvojen je 2005,
godine i odnosi se na sve pruzaoce usluga, odnosno: obrazovno-vaspitni sistem, oblast zdrav-
stvene zastite, socijalne zastite, pravosuda, unutrasnjih poslova i inspekcije rada.

Uzimajuci u obzir empirijske pokazatelje, uz uvazavanje postojeceg pravno-strateskog okvira,
zaklucuje se da su multidimenzionalno siromastvo dece i njegove posledice neadekvatno

o I



tret

irane na nacionalnom nivou i da je potrebno primeniti sistemski pristup u kontekstu brige o

deci, odnosno reSavanja problema decijeg siromastva.

Obrazovanje kao izlaz iz zacaranog kruga siromastva

Smatra se da se domacinstvo nalazi u zacaranom krugu siromastva kada barem tri generacije
zive u siromastvu. Moguce solucije za probleme i posledice decijeg siromastva, odnosno izla-

ska

iz pomenutog zacaranog kruga, mogu se sagledati kroz sistemsku brigu o deci ha nivou

drustva, prevashodno kada se govori o podrsci tokom procesa obrazovanja (COR 4). Prema
Fondaciji Right to Learn, postoji nekoliko razloga zbog kojih siromasna deca mogu imati koristi
od obrazovanjai to su:

1.
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Sigurnost i podrska obrazovnog sistema, jer skole predstavljaju relativno bezbedno okruze-
nje u poredenju sa vremenom koje deca mogu provesti sama bez nadzora odraslih, posebno
u situacijama kada oba roditelja rade. U okvirima obrazovnog sistema siromasna deca jesu
zasticena od razlicitih vidova zlostavljanja, izlozenosti drograma, bolestima i povredama (po-
tcilj 16.2).

Unapredene mogucnosti za pronalazenje adekvatnog zaposlenja (COR 8). Ukljucenost u
obrazovni proces omogucava deci iz siromasnih sredina da steknu tehnicke i univerzalne
vestine, odnosno opste i specifiche kompetencije koje ¢e im pomoci da nadu adekvatno
zaposlenje. Ovo je od posebnog znacaja u situaciji visegeneracijskog siromastva, kada je-
dino obrazovanje moze pomoci deci i mladima da trajno unaprede svoj socio-ekonomski
polozaj.

Stvaranje kulture obrazovanja i uCenja unutar porodica. U dugotrajno siromasnim doma-
cinstvima obrazovanje moze poceti da se posmatra kao luksuz i beskorisna aktivnost. Uko-
liko su deca iz domacinstva kontinuirano uklju¢ena u obrazovni proces, odnos prema obra-
zovanju u okvirima primarnog socijalnog okruzenja se normalizuje, a moze doprineti tome
da dode do pozitivnih efekata prelivanja, odnosno ukljucivanja drugih ¢lanova porodice u
proces formalnog ili neformalnog obrazovanja.



Zakljucci I preporuke

Konceptom odrzivog razvoja se podrazumeva da je briga o buducim generacijama i njiho-
voj dobrobiti imperativ razvoja u sadasnjosti. Zato se deca smatraju prioritetnim segmentom
populacije Cija se dobrobit na nivou drustva ne sme dovoditi u pitanje, odnosno ne sme biti
iskljuCivo odgovornost roditelja.

Iskorenjivanje decijeg siromastva bi se prevashodno moglo unaprediti kroz sveobuhvatni i re-
dovni sistem pracenja socio-ekonomskog polozaja dece, odnosno investiranje u univerzalni si-
stem socijalne zastite, kvalitet usluga i primenu koncepta inkluzivhog rasta (COR 1, COR 8, COR
10). Ulaganje u decu kroz bolju ishranu, obrazovanje, komunalno-sanitarne uslove stanovanja
(COR 6 11), o€uvanje i unapredenje zdravlja (COR 3), odnosno kroz dobro dizajniran sistem so-
cijalne zastite (potcilj 1.3) omogucili bi da deca napreduju i da kroz odrastanje ostvare svoj pun
potencijal. U analizi je pomenuto da ulaganje u ljudski razvoj posebno u ranoj fazi donosi velike
pozitivne efekte i to bi trebalo imati u vidu kada se govori o brizi o deci na nacionalnom nivou.

Deca treba da budu stavljena u centar borbe protiv siromastva jer je tu kju¢ dugoro¢nog sma-
njenja broja siromasnih. Preporuke koje bi mogle u havedenom smislu dati rezultate su:

Razvoj i usvajanje nove Nacionalne strategije za smanjenje siromastva (COR 1)
Prioritizacija deCijeg siromastva u relevantnim planskim dokumentima (COR1);

Komponenta decijeg dodatka treba da bude rasprostranjenija i finansijski zastupljenija
mera u izdvajanjima za programe socijalne zastite (povecanje iznosa decijeg dodatka i
lakse sticanje prava na isti kako bi se broj korisnika povecao - potcilj 1.3);

lzgradnja sistema pracenja i merenja socio-ekonomskog sistema dece na godisnjem ni-
vou, Sto bi pored UNICEF-ovog istrazivanja znacajno unapredilo informacije o polozaju i
uslovima zivota dece;

Obavezno obrazovanje treba da postane besplatno u svim njegovim segmentima i za svu
decu (udzbenici, ishrana tokom odmora, vannastavne aktivnosti - COR 4);

Usvajanje mera za iskorenjivanje apsolutnog siromastva medu decom (potciljevi 1.1 1.2);

Staranje o deci ha svim nivoima treba da ponovo postane odgovornost drustva, a ne iskljuciva
odgovornost roditelja uz limitiranu finansijsku podrsku drzave, sto bi trebalo formalizovati kroz
sveobuhvatan nacionalni strateski dokument (svi mapirani COR i potciljevi odrzivog razvoja).

Vazno je uzeti u obzir multidimenzionalnu perspektivu decijeg siromastva, kao sto su: potre-
ba za adekvatnom zdravstvenom negom, kvalitethom ishranom, obrazovanjem i slicno. Treba
misliti i na dobrobit Citavih domacinstava sa decom u kontekstu izlaska iz siromastva, kako bi
deca mogla nesmetano da se razvijaju uz podrsku drustva i ekonomski osnazene porodice.
Zbog prethodno navedenog obezbedivanje mogucnosti za dobijanje dostojanstvenog posla i
inkluzivni ekonomski rast su neizostavna pretpostavka trajnog reSavanja svakog vida siromas-
tva, Sto je u skladu sa osnovnim principima Agende 2030.
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Analiza je pripremljena u okviru Platforme ,0Odrzivi razvoj za sve" kojom se uspostavlja op-
Stedrustveni dijalog medu najznacajnijim nedrzavnim akterima u Srbiji, poput civilnog drus-
tva, poslovnog sektora, akademske i istrazivacke zajednice, profesionalnih udruzenja, medija
i gradana, o uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima sadrzanim u Agendi za odrzivi
razvoj 2030. Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji odgovaraju trima dimenzijama
odrzivog razvoja: socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zastite zivotne sredine, ali funkcionise na
integrisan nacin, u skladu sa uskom povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,Odrzivi razvoj za sve" podrzavaju Vlade Svajcarske i Nemacke a sprovodi je Deuts-
che Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u okviru projekta ,Reforma
Jjavnih finansija - Agenda 2030° Partneri na projektu su Beogradska otvorena skola, Fondacija
BFPE za odgovorno drustvo, Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana and Vlade
Divac, Fondacija Centar za demokratiju, Timocki omladinski centar i Smart kolektiv.

Stavov{ izneti u tekstu predstavljaju stavove autora i ne odrazavaju nuzno zvanicne stavove
vlada Svajcarske i Nemacke, kao ni Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GlZ) GmbH.
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summary

The Child Poverty and the 2030 Agenda Analysis, authored by Associate Prof. Marina
Savkovi¢, PhD, (Center for Democracy Foundation), was prepared in May of 2022 within the
framework of the Advisory Thematic Group - Eradicating Poverty within the SDGs for ALL
Platform.

The analysis considers the topic of child poverty, child care and children’s future, all within the
context of the 2030 Agenda and the SDGs.

An overview of the general state of child poverty in Serbia, a review of the legal-strategic fra-
mework and the issue of systemic care for children at the societal level were compiled. Princi-
pally, support of the education process as a significant way out of the “vicious circle of poverty”
was taken into consideration.

The analysis includes recommendations aiming to contribute to the efforts required to eradica-
te child poverty. The recommendations are as follows: a comprehensive and regular system of
monitoring the socio-economic position of children, investment in a universal welfare system,
quality service provision and applying the concept of inclusive development.

15 I



