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Novi pristup u zakonskom regulisanju pitanja znacajnih za ostvarivanje rodne ravnopravnosti polazi
od multisektorske prirode rodne ravhopravnosti i u skladu sa tim oslanja se na tri kjjucna izvora.

Prvi izvor je Agenda 2030.! godine kao univerzalna strategija koja ukljucuje tri dimenzije odr-
zivog razvoja - ekonomski rast, socijalnu inkluziju i zastitu zivotne sredine. Srbija je prihvatila
Agendu 2030 i ocekuje se da se kroz holisticki i medusektorski pristup mobiliSu svi resursi u
cilju ostvarivanja odrzivog razvoja za sve. ReSenja sadrzana u Zakonu o rodnoj ravhopravnosti?
oslanjaju se na ove ciljeve a rodnu ravnopravnost vezuju za razvojna pitanja kao faktor pod-
sticanja ukupnog razvoja drustva koji ukljucuje i odrzivi razvoj za sve. Stoga Zakon o rodnoj
ravnopravnosti obuhvata i oblasti koje do sada nisu bile prepoznate kao znacajne za rodnu
ravnopravnost i nisu bile ukljucene u zakon koji je regulisao rodnu ravnopravnost (Zakon o
ravnopravnosti polova), kao sto su, na primer: ekonomski faktori, nauka, obrazovanje i inovacije
koji podsticu razvoj, zelena i cirkularna ekonomija, oCuvanje zivotne sredine, energija i energij-
ska efikasnost, digitalne tehnologije i IKT sektor, odbrana i bezbednost i dr).

Drugi izvor je Konvencija o sprecavanju svih oblika diskriminacije zena3 u kojoj su identifikova-
ne oblasti koje su posebno znacajne za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i koje su ukljucene
u zakonska resenja. Klju¢ne izmene u ovim oblastima odnose se ha preciziranje instrumenata
i procedura kao alata za integrisanje rodne perspektive u oblasti relevantne za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti, kao i sadrzaj posebnih mera kojima se izgraduje ambijent u kojem po-
stoje jednake mogucnosti za zene i muskarce, devojCice i deCake da ostvare svoja prava u
razlicitim oblastima drustvenog zivota. Takav pristup ima u vidu multisektorsku prirodu rodne
ravnopravnosti i omogucuje da se uspostavi veza izmedu Zakona o rodnoj ravnopravnosti i
supsidijernog zakonodavstva koje regulise razliCite obasti drustvenog zivota.

Treci izvor je Ustav Republike Srbije koji, kao temeljni principi na kojima pociva ustavni pore-
dak, postavlja principe vladavine prava i socijalne pravde, kao i na nacelima gradanske de-
mokratije, judskim i manjinskim pravima i pripadnosti evropskim vrednostima?, i u osnovnim
odredbama eksplicitno garantuje ravnopravnost zena i muskaraca te obavezuje drzavu da vodi
politiku jednakih mogucnosti® i preduzima posebne mere Ciji cilj je uspostavljanje pretpostavki
da zene i muskarci mogu da ostvare sva [judska prava bez bilo kog vida rodno zasnovane dis-
kriminacije.b Noviji pristupi” u sagledavanju barijera na putu ostvarivanja rodne ravnopravnosti
govore da je nejednak polozaj zena i muskaraca strukturalni problem koji se mora sagledavati
u drustvenom kontekstu, Ciji deo je i normativni okvir koji kreira pravni ambijent relevantan za
rodnu ravnopravnost. Spremnost da se obezbede jednake mogucénosti ostvarivanja ljudskih
prava bez bilo kog vida rodno zasnovane diskriminacije tesno je povezana sa principima vla-
davine prava i socijalne pravde na kojima su utemeljene moderne politicke zajednice.

1 Ujedinjene nacije su na samitu odrzanom septembra 2015. godine usvojile Rezoluciju Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Dostupno na: https:.//sdgs.un.org/2030agenda _ pristup 11. 9. 2021.

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2021.
3 Sluzbeni list SFRJ - medunarodni ugovori br. 11/81.

4 Clan 1 Ustava Republike Srbije.

5 Clan 15 Ustava Republike Srbije.

6 Clan 21 Ustava Republike Srbije.

7 U Deklaraciji Saveta Evrope o ravnopravnosti Zena i muskaraca kao osnovnom kriterijlumu demokratije (1997) takav pristup je jasno demonstriran.
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1. Integrisanje rodne ravnopravnosti u javne politike, od-
govornost za primenu | kontinuirano pracenje unapre-
denja rodne ravhopravnosti

U kontekstu Agende 2030 cilj 5 (rodna ravnopravnost), potcilj 55 (obezbediti da zene
potpuno i efektivno ucestvuju i imaju jednake mogucnosti za rukovodenje na svim nivoima
donosenja odluka u politickom, priviednom i javnom zivotu) i cilj 16 (miroljubivo i inkluzivho
drustvo za odrzivi razvoj, pristup pravdi za sve i efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na
svim nivoima) Zakon o rodnoj ravnopravnosti unosi vise znacajnih novina koje se odnose na
planiranje, pracenje i izvestavanje, instrumente, institucije, procedure i mehanizme doprinose
koordiniranoj aktivhosti na integrisanju rodne perspektive u javne politike, odgovornost
i kontinuirano pracenje unapredenja rodne ravnopravnosti i sankcije za krsenje obaveza
propisanih Zakonom.

1.1. Planski dokumenti

Planski dokumenti® su instrumenti kojima se projektuju pravci razvoja, definisu prioriteti,
aktivnostiirokovi u kojima se moraju realizovati planirane aktivnosti, njihovi nosiocii kontinuirano
pracenje njihove primene. Oni obuhvataju: Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost i
Akcioni plan za njeno sprovodenje, akcione planove jedinica teritorijalne autonomije i jedinica
lokalne samouprave, planove ili programe rada, odnosno poslovanja organa javnhe vlasti i
poslodavaca koji obavezno sadrze i deo o rodnoj ravhopravnosti u organu javne vlasti i kod
poslodavca, planove upravljanja rizicima od povrede principa rodne ravnopravnosti.

Zakon blize requliSe sadrzaj dela godisnjih planova ili programa rada organa javne vilasti, RQo i
poslodavaca koji se odnose na rodnu ravnopravnost a koji sadrze: kratku ocenu stanja u vezi sa
polozajem zena i muskaraca u organu javnhe vlastii kod poslodavca, ukljucujuciigodine starosti,
spisak posebnih mera, razloge za odredivanje posebnih mera i ciljeve koji se njima postizu i
pocetak njihove primene, nacin sprovodenja i kontrole ovih planova i prestanak sprovodenja
posebnih mera. Pored toga, ustanovljena je obaveza organa javne vlasti i poslodavaca da ove
planove dostave nadleznom ministarstvu i uc¢ine dostupnim javnosti u roku od 15 dana od
dana njihovog donosenja. Propisana je novCana kazna ukoliko se plan ne usvoji ili ne podnese
izvestaj o njegovoj realizaciji.

8 Clanovi 15 do 25 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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Detaljno se regulisu obaveze organajavne vlastii poslodavaca u vezi sa izvestavanjem o primeni
Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost?, izvestavanje
o primeni dela koji se odnosi na rodnu ravnopravnost i Cini sastavni deo godisnjih planova
ili programa rada koji usvajaju organi javne vlasti i poslodavci®®, sadrzaj izvestaja, rokovi u
kojima se moraju dostaviti ministarstvu i uciniti javno dostupnim i propisuje sankciju u slucaju
nepostovanja ovih zakonskih obaveza.

Posebno znacajna novina odnosi se na plan upravljanja rizicima od povrede principa rodne
ravnopravnosti® koje donose organi javnhe vlasti nakon procene rizika i koji treba da osigura
integrisanje rodne perspektive u aktivnosti, propise i strategije i postizanje uravnotezene
zastupljenosti polova u organima javne vlasti. Zakon blize regulise sadrzaj ovih planova,
njihovu javnu dostupnost, odgovornost za primenu, izvestavanje o primenii sankcije za krsenje
ovih obaveza i obavezuje nadlezno ministarstvo da svojim aktom reguliSe izradu i sprovodenje
plana.

U vezi sa planom upravljanja rizicima od povrede nacela rodne ravnopravnosti Zakon regulise
i posebne mere koje se odnose na organe javne vlasti a vezane su za integrisanje rodne
perspektive u aktivnosti, propise i strategije®? i postizanje uravnotezene zastupljenosti polova
u organima javne vlasti.3

Prva mera odnosi se na obaveze organa javne vlasti da kontinuirano prate ostvarivanje RR
u oblasti drustvenog zivota za koju su nadlezni, da primenjuju medunarodne standarde i
Ustavom garantovana prava u toj oblasti i da koriste rodno osetljiv jezik u nazivima radnih
mesta, polozaja, zvanja i zanimanja. Pored toga, obaveze organa javne vlasti ukljucuju i:
vodenje politike jednakih mogucnosti u oblastima za koje su nadlezni; planiranje, usvajanje,
sprovodenje i javno publikovanje rezultata posebnih mera koje primenjuju u oblastima za koje
su nadlezni; da primenjuju rodno odgovorno budzetiranje i da saraduju sa udruzenjima civilnog
drustva, posebno prilikom predlaganja i usvajanja mera za ostvarivanje rodne ravnopravnosti
i izveStavanja o ostvarivanju rodne ravnopravnosti, kao i u aktivnostima vezanim za promociju
rodne ravnopravnosti i nacela jednakog postupanja i prevazilazenja i suzbijanja rodnih
stereotipa, suzbijanja rodno zasnovanog nasilja i nasilja prema zenama, kao i rodno zasnovane
diskriminacije u oblastima rada, zaposljavanja, samozaposljavanja, socijalnog osiguranja,
socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, odbrane i bezbednosti, saobracaja, energetike |
komunikacija, zastite zivotne sredine, kulture, javnog informisanja, sporta, politickog delovanja
i dr. Za krsenje ovih obaveza propisana je sankcija.

Druga mera se odnosi na obezbedivanje uravnotezene zastupljenosti polova u organima
upravljanja i na polozajima u organima javne vlasti koji imaju organe upravljanja i nadzora, i
ukljucuje obavezu ovih organa da uspostavi pokazatelje i mehanizme za prac¢enje napretka
u dostizanju uravnotezene zastupljenosti polova u organima upravljanja i nadzora i obavezu
organa nadleznog za imenovanja da se stara o uravnotezenoj zastupljenosti polova u organima,
preduzima posebne mere u slucaju osetno neuravnotezene zastupljenost polova (manje

9 Clan 15 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

10 Clan 16 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

11 Clanovi 19 do 25 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
12 Clan 27 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

13 Clan 28 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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od 40% manje zastuplienog pola) i prati napredak u postizanju uravnotezene zastupljenosti
polova. Od ovog osnovnog pravila propisan je izuzetak za organe javne vlasti Cije su delatnosti
specificne da, uz posebno obrazlozenje i iz objektivnih razloga, posebne mere koje doprinose
uravnotezenoj zastupljenost polova usvoje u skladu sa tim specificnostima.

1.2. Alati i instrumenti

Alati i instrumenti koriste se kako bi se rodna ravnhopravnost integrisala u sve javne politike
i koordinirala aktivnost na urodnjavanju javnih politika. Instrumenti koji tome sluze su rodno
senzitivna statistika i rodno odgovorno budzetiranje.

1.2.1 Rodno senzitivna statistika je instrument od sustinskog znacaja za pracenje unapredenja
rodne ravnopravnosti, za Sta su neophodni statisticki podaci koji se kontinuirano prikupljaju i
evidentiraju od strane organa vlasti na svim nivoima u oblastima za koje je organ vlasti nadlezan,
kao i od strane poslodavaca, a obraduje ih republicki organ za javnu statistiku (Republicki
zavod za statistiku)

Zakon o rodnoj ravnopravnosti*# ustanovljava obavezu da se informacije i statisticki podaci koji
se prikupljaju i evidentiraju u organima vlasti i kod poslodavaca u svim oblastima u kojima se
sprovode mere iz ovog zakona, iskazuju ne samo zbirno, vec i da se razvrstavaju i iskazuju i
po polu, da Cine sastavni deo sluzbene statistike i javno se publikuju. Azurnost, kao i validnost
podataka, koja je posebno znacajna za izvestavanje o napretku (ili zastojima) u oblasti rodne
ravnopravnosti i za longitudinalno prac¢enje procesa u ovoj oblasti, obezbeduje zakonom
propisana obaveza da se u poseban obrazac koji propisuje nadlezno ministarstvo, u roku od
osam dana od njenog nastanka unosi svaka promena, kao i uvodenje inspekcijskog nadzora
nad izvrsavanjem obaveze organa vlasti i poslodavaca da evidentirane podatke daju na uvid
nadleznoj inspekciji i nadleznom ministarstvu ukoliko ono to zatrazi*

Posebno znacajna novina u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti je vrednovanje neplacenog
kucnog rada. Statisticki podaci koji Cine deo oficijelne statistike su osnovni izvor i instrument
za vrednovanje nepla¢enog kucnog rada. Organi vlasti imaju obavezu da na godiSnjem nivou
objavljuju administrativne podatke o neplacenom ku¢nom radu. Podatke iz ovih izvestaja
prikuplja, obraduje i javno pubikuje republicki organ nadlezan za statistiku.

Zakon taksativno navodi koji podaci znacajni za rodnu ravhopravnost se evidentiraju, obraduju
i javno publikuju.” Ovi podaci se odnose na prava vezana za rad i prava po osnovu rada, status

14 Clan 12 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
15 Clan 65 stav 4 Zakona o rodnoj ravnopravnosti
16 Clan 12 stavovi 2 i 3 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

17 Clan 65 Zakona o rodnoj ravnopravnosti propisuje 18 grupa podataka koje evidentiraju organi vlasti, a pored toga jos 8 grupa podataka koje
evidentiraju jedinice lokalne samouprave.
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I pozicije zaposlenih i radno angazovanih lica, a evidentiraju ih organi vlasti, kao i podaci koje
vodi sudska statistika a odnose se na sudsku zastitu od diskriminacije, besplatnu pravnu
pomoc¢ i sudsku zastitu od rodno zasnovanog nasilja i nasilja prema zenama, kao i posebni
podaci koje evidentiraju organi jedinica lokalne samouprave. Krsenje ovih zakonskih odredbi
je sankcionisano.

1.2.2 Rodno odgovorno budzetiranje*® nacelno se regulise Zakonom o rodnoj ravnopravnosti
kao obaveza organa vlasti da vrse rodnu analizu budzeta i da prihode i rashode planiraju s
ciljem unapredenja rodne ravhopravnosti uz upucivanje na blize regulisanje ovog instrumenta
u zakonu kojim se ureduje budzetski sistem i princip rodne ravnopravnosti u budzetskom
postupku.

1.3 Institucionalni okvir - mehanizmi rodne ravnopravnosti

Institucionalni okvir, posebno tela hadlezna za rodnu ravnopravnost koja se obrazuju u struk-
turi organa vlasti na svim nivoima, kao sustinski vazni akteri u ovim procesima - prvi put se
sistemski regulisu Zakonom o rodnoj ravhopravnosti, za razliku od dosadasnjeg zakonskog
reSenja koje se odnosilo samo na mehanizme rodne ravnopravnosti koji se obrazuju u jedi-
nicama lokalne samouprave. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti su ha normativnom planu
postavljene osnove za sistemsko pozicioniranje institucionalnih mehanizama za rodnu rav-
nopravnost u strukturi organa javne vlasti, kao i njihovu medusobnu saradnju na koju Zakon o
rodnoj ravnopravnosti eksplicitno upucuje te koordiniranje njihovih aktivnosti na horizontalnoj
i vertikalnoj ravni, sto je vazna pretpostavka za efikasnije delovanje na unapredenju rodne rav-
nopravnosti s obzirom na multisektorsku prirodu ove oblasti.

U skladu sa odredbom Ustava prema kojoj je drzava garant ravhopravnosti zena i muskaraca
i kjucni akter koji razvija i vodi politiku jednakih mogucnosti*® Zakon regulise institucije koje
nose odgovornost za sprovodenje, pra¢enje i unapredivanje politika za ostvarivanje rodne rav-
nopravnosti®® i ovaj odgovoran posao poverava: Vladi Republike Srbije, ministarstvima i drugim
organima drzavne uprave u Cijem su delokrugu oblasti u kojima se odreduju i sprovode opste
i posebne mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti, Koordinacionom telu za
rodnu ravnopravnost, organima autonomne pokrajine, organima jedinice lokalne samouprave
i drugim organima javne vlasti, organizacijama i ustanovama koji, u skladu sa svojim ovlasce-
njima, ucestvuju u sprec¢avanju rodno zasnovane diskriminacije rodno zasnovanog nasilja. Po-
red toga, Zakon regulise nadleznosti ovih institucija koje se odnose na rodnu ravnopravnost.

18 Clan 5 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
19 Clan 15 Ustava Republike Srbije.
20 CLan 59 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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1.3.1 Vlada Republike Srbije kreira, sprovodi prati politike rodne ravnopravnosti i u tom okvi-
ru obavlja sledece poslove i aktivnosti: 1) vodi racuna o usaglasenosti politika i mera koje se
preduzimaju u oblasti rodne ravnopravnosti sa medunarodnim obavezama Republike Srbije;
2) razvija i vodi aktivnu politiku jednakih mogucnosti u svim sferama drustvenog zivota, kojom
se obezbeduje ravnopravno ucesce zena i muskaraca u svim fazama planiranja, pripreme, do-
nosenja i sprovodenja odluka koje utiCu na polozaj zena i muskaraca; 3) odreduje mere u cilju
stvaranja jednakih mogucnosti za ostvarivanje prava i sloboda zena i muskaraca, spreCavanje
i otklanjanje diskriminacije na osnovu pola, odnosno roda; 4) donosi Nacionalnu strategiju za
rodnu ravnopravnost i Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za rodnu ravhoprav-
nost; 5) obrazuje Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, sa zadatkom da usmerava i koor-
dinira rad drzavnih organa u vezi sa rodnim ravnopravnoscu, razmatra sva pitanja i unapreduje
stanje rodne ravhopravnosti i Savet za rodnu ravnopravnost kao savetodavno telo Vlade i 6)
obavlja i druge poslove u ovoj oblasti, u skladu sa zakonom.

U ovom kontekstu potrebno je posebno podvuci znacaj okolnosti da je zakonom ustanovlje-
no Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost koje obrazuje Vlada, sto je posebno znacajno
zbog multisektorske prirode rodne ravnopravnosti koja nuzno zahteva koordiniranje aktivnosti
brojnih razlicitin aktera kako na horizontalnom tako i na vertikalnom nivou koji, u okviru svojih
nadleznosti, deluju u oblastima znacajnim za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Pored toga, znacajno je i formiranje Saveta za rodnu ravnopravnost kao savetodavnog tela
Vlade, narocito okolnost da je, prema odredbama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, u ovo telo
uklju¢eno civilno drustvo u najSirem obimu sto otvara mogucnost povezivanja institucija sa
organizacijama civilnog drustva, a to je u oblasti rodne ravnopravnosti posebno znacajno.

1.3.2 Ministarstva i drugi organi javne vlasti?> u skladu sa svojim nadleznostima ucestvuju u
integrisanju rodne perspektive prilikom kreiranja, sprovodenja i pracenja sektorskih politika,
zakona i drugih propisa, posebno u oblastima u kojima kreiraju, prate i sprovode opste i poseb-
ne mere u cilju unapredenja rodne ravnopravnosti.

1.3.3. Tela za rodnu ravnopravnost u autonomnim pokrajinama?? do sada nisu bila ustanovlje-
na zakonom. U skladu sa svojim nadleznostima organi autonomnih pokrajina takode vode po-
litiku jednakih mogucnosti i aktivno sudeluju u unapredenju rodne ravnopravnosti kao vaznog
faktora za razvoj drustva i u tom cilju, na nivou autonomne pokrajine obrazuju institucionalne
mehanizme za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti, odreduju njihov sastav, na-
Cinizbora, delokrug i nacin rada. Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisuje da se u skupstini au-
tonomne pokrajine formira radno telo za rodnu ravnopravnost, kao i da se u okviru Pokrajinske
vlade takode obrazuje koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost Cija je nadleznost vezana

21 Clan 60 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
22 Clan 61 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
23 Clan 62 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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za koordinaciju i uskladivanje stavova organa i organizacija pokrajinske uprave, kao i drugih
pokrajinskih organizacija i sluzbi. Takode, da se obrazuje savet za rodnu ravnopravnost kao
savetodavno telo pokrajinske vlade, i otvara mogucnost da se pored toga obrazuju i druga tela
koja se bave pitanjima znacajnim za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

1.3.4. Tela za rodnu ravnopravnost u jedinicama lokalne samouprave?

U jedinicama lokalne samouprave obrazuju se komisija za rodnu ravnopravnost i savet za rod-
nu ravnopravnost. Zakon propisuje da se komisija za rodnu ravnopravnost obrazuje kao stalno
radno telo skupstine i bira se iz sastava odbornika, a njena osnovna nadleznost je da kao rad-
no telo razmatra i predlaze integrisanje rodne perspektive u akte koji se upucuju skupstini na
usvajanje. Savet za rodnu ravnopravnost se obrazuje u organima uprave jedinice lokalne sa-
mouprave. U njegov sastav ulaze imenovana ili postavljena lica, predstavnici ustanova, organa
i organizacija u oblastima koje su znacajne za rodnu ravnopravnost i spreCavanje i suzbijanje
rodno zasnovanog nasilja, a u radu saveta obavezno ucestvuju i lica zaduzena za rodnu rav-
nopravnost u organima uprave jedinice lokalne samouprave, savetu pruzaju strucnu i admini-
strativho-tehnicku pomoc uradu.  Savet za rodnu ravnopravnost prati stanje u oblasti rodne
ravhopravnosti, inicira i predlaze mere za unapredenje rodne ravnopravnosti.

1.3.5 Lice za rodnu ravnopravnost u organima vlasti>> postavlja se u organima vlasti koji imaju
vise od 50 zaposlenih i radno angazovanih lica. Aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta odreduje se lice za rodnu ravnopravnost iz reda zaposlenih koje mora biti obu-
c¢eno za obavljanje ovih poslova. Zakon regulise poslove koje obavlja lice zaduzeno za rodnu
ravnopravnost, a oni obuhvataju: pracenje i sprovodenje politika i mera za ostvarivanje rodne
ravhopravnosti iz delokruga organa u kojem je zaposleno, pracenje, prikupljanje i izvestavanje
o rodno senzitivnim statistickim podacima zaposlenih i radno angazovanih lica, saradnju sa
nadleznim ministarstvom i telima za rodnu ravnopravnost i dr. Za povredu ove obaveze propi-
sana je sankcija.

24 Clan 63 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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2. Oblasti relevantne za rodnu ravnopravnost u kojima se
odreduju I sprovode posebne mere za unapredenje
rodne ravnhopravnosti

Osloncem na ciljeve postavljene Agendom 2030, Zakon o rodnoj ravnopravnosti kao oblasti
znacajne za rodnu ravnopravnost, pored oblasti drustvenog zivota koje su i do sada bile re-
gulisane zakonom, identifikuje i vise novih oblasti koje su relevantne za rodnu ravnopravnost,
a u vec postojece oblasti unosi vise novina. U kratkim crtama bi¢e posebno prikazane nove
oblasti koje Zakon prepoznaje kao relevantne za ostvarivanje rodne ravhopravnosti, kao i no-
vine koje se odnose na oblasti drustvenog zivota koje su i do sada bile obuhva¢ene Zakonom
o ravnopravnosti polova

2.1 Nove oblasti relevantne za rodnu ravnopravnost

U kontekstu Agende 2030 relevantni ciljevi vezani za nove oblasti drustvenog zivota koje iden-
tifikuje Zakon o rodnoj ravnopravnosti kao oblasti znacajne za unapredenje rodne ravnoprav-
nosti odnose se na: razvoj ljudskih resursa (ciljevi odrzivog razvoja 1,2, 3, 4, 51 10) i zivotnu
sredinu i klimu (ciljevi odrzivog razvoja 6, 7, 11, 12, 13 i 15) i obuhvataju: informaciono-komunika-
cione tehnologije i informaciono drustvo, odbranu i bezbednost, saobracaj, energetiku, zastitu
zivotne sredine, seksualno i reproduktivno zdravlje i pristup robama i uslugama.

2.1.1. Rodna ravnopravnost u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija i informacio-
nog drustvaz® povezana je sa Agendom 2020 cilj 5 (rodna ravnopravnost) i potcilj 5.b (Povecanje
upotrebe inovativnih tehnologija, posebno informacionih i komunikacionih tehnologija, kako bi
se promovisalo osnazivanje zena) i cilj 9 (Industrija, inovacije, infrastruktura) podcilj 9.c (Pove-
canje pristupa informacionim i komunikacionim tehnologijama i obezbedivanje univerzalnog
i jeftinog pristupa internetu) i u tom kontekstu resenja u Zakonu fokusirana su na tri grupe
aktivnosti: 1) promovisanje informaciono-komunikacionih tehnologija i prednosti upotrebe sa-
vremenih tehnologija medu zenama, devojkama i devojCicama; 2) obezbedenje uravnotezene
zastupljenosti polova i jednakih mogucnosti za bavljenje informaciono-komunikacionim teh-
nologijama, kao i sprovodenje postupka urodnjavanja prilikom finansiranja ovih aktivnosti i 3)

26 Clan 38 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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usvajanje i primenu posebnih mere koje se sprovode u ovoj oblasti u cilju unapredenja rodne
ravnopravnosti.

Posebne mere propisane Zakonom o rodnoj ravhopravnosti koje se sprovode u ovoj obla-
sti kako bi se stvorile jednake mogucnosti za prevazilazenje digitalnog rodnog jaza i jedna-
ku dostupnost novih tehnologija za zene i muskarce obuhvataju: 1) podrsku programima koji
se finansiraju iz javnih sredstava koji doprinose promovisanju rodne ravnopravnosti u oblasti
informaciono-komunikacionih tehnologija i dekonstrukciji rodnih stereotipa; 2) unapredenje
digitalne pismenosti i digitalnih kompetencija zena u cilju uspostavljanja uravnhotezene za-
stupljenosti polova na digitalnom trzistu rada; 3) prekvalifikaciju i dokvalifikaciju zena u oblasti
informaciono-komunikacionih tehnologija; 4) promociju ukljucivanja mladih, narocito devojci-
ca i devojaka u Science, Technology, Engineering and Mathematics (STEM) nauke i sektor za
Informaciono-komunikacione tehnologije (IKT), kao i obaveza organa vlasti Cije su aktivnosti
vezane za informaciono-komunikacione tehnologije da preduzimaju posebne mere radi obez-
bedivanja uravnotezene zastupljenosti polova u ovoj oblasti kako bi se prevazisao digitalni
rodnijaz i unapredio socijalno-ekonomski polozaj zena. Krsenje ovih obaveza je sankcionisano.

2.1.2 Rodna ravnopravnost u oblasti energetike® oslanja se na Agendu 2030, cilj 7 (dostupna
i obnovljiva energija) posebno potcilj 7.1 (obezbedivanje univerzalnog pristupa jeftinim, pouz-
danim i modernim energetskim uslugama). Zakon reguliSe obaveze organa vlasti posebno
organa nadleznih za poslove drzavne uprave, a koji se odnose na energetiku i energetsku po-
litiku da prilikom zaposljavanja, kao i u koriscenju energenata, grade ambijent u kojem zene i
muskarci imaju jednake mogucnosti pristupa ovom sektoru i koris¢enju energetskih izvora, uz
uvazavanje razliCitih interesa, potreba i prioriteta zena i muskaraca kao potrosaca. Pored toga,
Zakon posebno reguliSe obavezu ministarstva nadleznog za ovu oblast, kao i organa u jedini-
cama lokalne samouprave da prilikom planiranja, upravljanja i sprovodenja planova, projekata
I politika odrzivog energetskog razvoja integrisu rodnu ravhopravnost u javne politike. Krsenje
ovih obaveza je sankcionisano.

2.1.3. Rodna ravnopravnost u oblasti saobracaja®® U ovoj oblasti Zakon regulise obaveze or-
gana vlasti nadleznih za saobracaj da u sistemu upravljanja razvojem saobracaja i infrastruk-
ture obezbeduju jednake mogucnosti za ravnopravno ucesce zena i muskaraca u upravlanju
razvojem saobracaja i infrastrukture, kao i da prilikom upravljanja judskim i materijalnim re-
sursima u ovoj oblasti uvazavaju razlicite interese, potrebe i prioritete zena i muskaraca. Po-
red toga, regulise i obavezu ministarstva nadleznog za ovu oblast, kao i organa u jedinicama
lokalne samouprave u cilju povecanja mobilnosti i unapredenja bezbednosti integrisSu rodnu
perspektivu u procese planiranja, upravljanja i sprovodenja planova, projekata i politika razvoja
i unapredenja saobracaja i infrastrukture. Krsenje ovih obaveza je sankcionisano.
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2.1.4. Rodna ravnopravnost u oblasti zastite zZivotne sredine* Zakonska reSenja se oslanjaju
na Agendu 2030, ciljeve 7, 9, 11, 12, 13 i Cilj 15 (Zivot na zemlji) potcilj 15.9 (integrisatnje vred-
nosti ekosistema i biodiverziteta u nacionalno i lokalno planiranje, razvojne procese, strategije
za smanjenje siromastva i izvestaje) a akcenat je na obavezama organa vlasti da obezbede
Jjednake mogucnosti za zene i muskarce u sistemu upravljanja prirodnim resursima i jednake
mogucnosti da ostvare svoja Ustavom garantovana prava na informisanje o stanju zivotne sre-
dine, kao i da prilikom upravljanja judskim resursima u oblastima znacajnim za zastitu zivotne
sredine razmatraju i uvazavaju razliCite interese, potrebe i prioritete zena i muskaraca. Pored
toga, regulise i obavezu ministarstva nadleznog za ovu oblast, kao i organa u jedinicama lo-
kalne samouprave, da u cilju povecanja mobilnosti i unapredenja bezbednosti integrisu rodnu
perspektivu u procese planiranja, upravljanja i sprovodenja planova, projekata i politika razvoja
i unapredenja saobracaja i infrastrukture. Krsenje ovih obaveza je sankcionisano.

2.1.5. Rodna ravnopravnost u oblasti odbrane i bezbednosti* oslanja se na Agendu 2030, cilj
5 (rodna ravhopravnost) potcilj 5.2 (eliminisnje svih oblika nasilja prema zenama i devojcicama
u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuci trgovinu udima, i seksualnu i druge oblike eksploatacije)
i potcilj 5.3 (eliminisanje Stetne prakse kao sto su dedji, rani i nasilni brakovi) cilj 16 (mir, pravda
i snaznije institucije) potcilj 16.1 (smanjiti sve oblike nasilja i sa njima povezane stope smrtnih
slu¢ajeva, potcilj 16.3 (vladavina prava jednak pristup pravdi), 16.10 (pristup zastiti osnovnih
sloboda na nacionalnom i medunarodnom planu), a Zakon regulise obaveze organa vlasti i
poslodavaca koji obavljaju poslove u oblasti odbrane i bezbednosti da vode politiku jednakih
mogucnosti u cilju unapredenja rodne ravnopravnosti i doprinose uklanjanju rodnih stereoti-
pa prilikom ostvarivanja prava i obaveza u ovoj oblasti, Zakon propisuje i posebne mere koje
obuhvataju: 1) unapredenje bezbednosti zena u miru, konfliktu i postkonflikthom oporavku
drustva, u zemlji i inostranstvu; 2) povecanje zastupljenosti i uklju¢enosti zena na pozicijama
donoSenja odluka u svim procesima ocuvanja mira i bezbednosti; 3) unapredenje dostupnosti
i delotvornosti zastite zena; 4) unapredenje sistema podrske oporavku zena koje su pretrpele
ugrozavanje bezbednosti; 5) aktivho uc¢esce u koordinisanoj primeni sistemskih politika i pla-
niranih aktivnosti usmerenih ka unapredivanju rodne ravnopravnosti; 6) aktivno ucesce u una-
predenju bezbednosti i zastite zena i muskaraca; 7) saradnju sa organima vlasti u sprecavanju
i suzbijanju svih vidova nasilja, a posebno rodno zasnovanog nasilja; 8) sprovodenje rodne
analize o realizaciji posebnih mera, planova i projekata za unapredenje rodne ravnopravnosti i
izvesStavanje nadleznog ministarstva. Krsenje ovih obaveza je sankcionisano.

2.1.6 Rodna ravnopravnost u pristupu robi i uslugama?' je nova oblast koja se oslanja na Agen-
du 2030, cilj 1 (smanjenje siromastva) potcilj 1.4 (osigurati da svi muskarci i zene, a posebno
siromasni i ranjivi, imaju jednak pristup osnovnim uslugama, prirodnim bogatstvima, novim
tehnologijama i finansijskim uslugama) i polazeci od prakse koja pokazuje da se u razliCitim
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oblastima koje se odnose na pristup robama i uslugama belezi rodna dikriminacija i rodni jaz,
a Zakon izricito zabranjuje rodno zasnovano ogranic¢avanje i rodno zasnovanu diskriminaciju
u pristupu uslugama i robama kako u javnom tako i u privathom sektoru i garantuje slobodu
zakljucivanja ugovora i zabranjuje rodno zasnovanu diskriminaciju prilikom izbora ugovornog
partnera za odredeni posao. Krsenje ove obaveze se sankionise. Drustvima za osiguranje za-
branjuje da prilikom zakljucivanja ugovora o osiguranju i/ili ugovora o povezanim finansijskim
uslugama sa osiguranjem koriste faktor pola pri izracunavanju premija i naknada koje dovodi
do razlika u pojedinacnim premijama i naknadama, a za krsenje ove zabrane propisuje i sank-
ciju. Posebno se zabranjuje da troskovi koji se odnose na trudnocu i porodiljsko odsustvo uticu
na pojedinacne premijame i naknade.

2.2. Najznacajnije novele u oblastima koje su bile regulisane zakonom

Zakon o ravnopravnosti polova (2009) regulisao je rodnu ravnopravhost u oblastima: zapo-
Sljavanja, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, kulture i sporta kao i politickog i javnog
zivota. | u ove oblasti Zakon o rodnoj ravnopravnosti unosi znacajne novine koje se odnose
prvenstveno na princip jednakih mogucnosti, posebne mere i instrumente kao i odgovornost
za njihovo sprovodenje koje se blize definiSu za svaku od navedenih oblasti, obezbedenje
uravnotezene zastupljenosti polova u organima upravljanja®® i na polozajima kao i propisivanje
sankcija za krsenje zakonom propisanih obaveza, a koje prethodni zakon nije propisivao.

2.2.1 Rodna ravnopravnost u oblasti zaposljavanja se prosiruje sve vidove radnog angazma-
na kao i samozaposljavanje, osloncem na Agendu 2020, cilj 5 (rodna ravnopravnost) i cilj 8
(dostojanstven rad i ekonomski rast: promovisanje inkluzivnog i odrzivog ekonomskog rasta,
zaposlenosti i dostojanstvenog rada za sve), kao i na princip socijalne pravde kao jedan od
temeljnih principa ustavnog poretka Srbije. Novina u Zakonu je da se sve obaveze propisane u
ovoj oblasti odnose ne samo na poslodavce, vec i organe vlasti. Zakonske odredbe su detaljne
i ukljucuju:

- Opste i posebne mere za povecanje zaposlenosti i mogucnosti zaposljavanja i samo-

zaposljavanja® kao instrumente vodenja politike jednakih mogucnosti i odgovornost
za njihovo sprovodenje u ovim oblastima.

- Jednake mogucnosti u oblasti zaposljavanja i rada uz taksativho navodenje posebnih
mera koje tome doprinose, posebno vrednovanje ukupne vrednosti i nacin utvrdiva-
nja neplacenog ku¢nog rada, njegovo iskazivanje u bruto domac¢em proizvodu, kao i

32 Clan 46 Zakona o rodnoj ravnopravnosti koji ovu obavezu regulise opstom odredbom koja se odnosi na sve oblasti.
33 Clan 27 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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sticanje prava na zdravstveno osiguranje po osnovu heplacenog rada u kuci (vodenje
domacinstva, staranje o podizanju dece, staranje o ostalim ¢lanovima porodice), ne-
placenog rada na poljopriviednom imanju i dr.34,

- Jednake mogucnosti za ostvarivanje prava iz radnog odnosa3 koje se odnose na:
uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla, uslove rada
i sva prava iz radnog odnosa, strucno usavrSavanje i dodatno obrazovanje, napre-
dovanje na poslu i otkaz ugovora o radu i uz poseban akcenat na lica koja pripadaju
ranjivim grupama. Preduzimanje ovih mera je obaveza organa vlasti i poslodavaca.

- Obavezu poslodavaca da obezbede uravnotezenu zastupljenost polova (najmanje
40% manje zastupljenog pola) u strukturi organa upravljanja i hadzora i na rukovode-
¢im mestima i obavezu preduzimanja posebnih mera kako bi se to postiglo.®®

- Integrisanje rodne ravnopravnosti u pregovore koji se odvijaju u okviru socijalng dija-
loga¥ i obaveza socijalnih partnera da zenama i muskarcima obezbede jednake mo-
gucnosti za uc¢esce u odborima za pregovore, kao i da u slucaju osetno neuravnote-
zene zastupljenosti polova preduzimaju posebne mere. Zakon precizira i set pitanja®
u vezi sa kojima je neophodno obezbediti jednake mogucénosti u¢esca zena i muska-
raca u pregovorima.

Zakon propisuje i zabrane koje se odnose na:

- Prestanak radnog odnosa (otkaz od strane poslodavca) i premestaj na drugo radno
mesto zbog pola, odnosno roda, trudnoce, porodiljskog odsustva ili odsustva sa rada
radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, kao i zbog pokrenu-
tog postupka za zastitu od diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i
seksualnog ucenjivanja.?® Krsenje ove zabrane se sankcionise.

- Uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i seksualno ucenjivanje od strane posloda-
vaca, zaposlenih i drugih radno angazovanih lica, ne samo na radu ili u vezi sa radom,
vec i prilikom zaposljavanja, stru¢nog usavrsavanja ili napredovanja.#® Krsenje ove za-
brane je sankcionisano.

- Rodno zasnovanu diskriminaciju za vreme odsustva sa rada zbog trudnoce, poro-
diljskog odsustva, odsustva radi nege deteta i odsustva radi posebne nege dete-

34 Clan 28 Zakona o rodnoj ravhopravnosti.
35 Clan 29 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
36 Clan 30 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
37 Clan 35 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
38 Clan 35 stav 2 tacke 1 do 11 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
39 Clan 31 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
40 Clan 32 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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ta** ne odnosi se samo na pomenute kategorije, vec¢ se krug lica koja se stite ovom
zabranom prosiruje i na usvojioce, hranitelje i staratelje, a zastita ukljucuje obavezu
poslodavca da zaposlenog vrati ha isto radno mesto i zabranu premestaja zaposlenih
ili upucivanje na rad kod drugog poslodavca ako je to nepovoljnije za zaposlenog.
Pored toga, zakon propisuje da odsustvovanje sa posla zbog trudnoce, porodiljskog
odsustva, odsustva radi nege deteta i odsustva radi posebne nege deteta, odnosno
ocinstva i materinstva (roditeljstva), usvojenja, hraniteljstva, starateljstva, ne moze biti
razlog za uskracivanje drugih prava vezanih za rad (stru¢no usavrsavanje, napredo-
vanje, koris¢enje poboljsanih radnih uslova i dr.) i eksplicitno propisuje da se prilikom
procene uspesnosti rada ne raCuna vreme provedeno na odsustvovanju sa rada zbog
trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva radi nege deteta i odsustva radi posebne
nege deteta. Krsenje ove zabrane i obaveza se sankcionise.

- Nejednake zarade za isti rad ili rad jednake vrednosti*? koji podrazumeva isti stepen
strucne spreme, obrazovanja, znanja i sposobnosti, u kome je ostvaren jednak radni
doprinos uz jednaku odgovornost. Zakon propisuje da se odredivanje visine primanja
ili sistematizacije radnih mesta zasniva na istim kriterijjumima za zene i muskarce. Kr-
Senje ove zabrane i obaveze se sankcionise.

2.2.2 Rodna ravnopravnost u oblasti socijalne i zdravstvene zastite*: i prava vezana za sek-
sualno i reproduktivno zdravlje** Zakonska reSenja oslanjaju se na Agendu 2030: cilj 1(svet
bez siromastva) potcilj 1.b (kreiranje jasnih politika na nacionalnom nivou, zasnovanih na ra-
zvojnim strategijama koje promovisu borbu protiv siromastva i rodnu osetljivost), cilj 5 (rodna
ravnopravnost) i cilj 3 koji se odnosi na zdravlje, podcilj 3.7 (univerzalni pristup uslugama koje
se odnose na polnu i reproduktivnu zdravstvenu zastitu i uslugama za planiranje porodice, in-
formisanje i obrazovanje i integrisanje pitanja reproduktivhog zdravlja u nacionalne strategije
i programe) i podcilj 3.8 (univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, dostupnost kvalitetnih
oshovnih usluga zdravstvene zastite i lekova), cilj 10 (smanjenje nejednakosti) potcilj 10.2 (soci-
Jjalna inkluzija svih), kao i na princip socijalne pravde kao jedan od temeljnih principa na kojima
pociva ustavni poredak Srbije. U ovim oblastima novine se odnose na:

- Obaveze organa javne vlasti u oblasti zdravstva i socijalne zastite da obezbede jed-
nake mogucnosti u pruzanju socijalne i zdravstvene zastite i koris¢enje prava na ovu
zastitu za zene i muskarce a posebno lica koja pripadaju ranjivim grupama.

- Zabranu rodno zasnovane diskriminacije u penzijskom sistemu u odnosu na uslove za
pristup sistemu i obaveze obracuna i uplacivanja doprinosa.

- Zabranu rodno zasnovane diskriminacije u sistemima socijalnog osiguranja u pogledu
uslova za pristup ovim sistemima, obavezu uplacivanja doprinosa i obracun davanja

41 Clan 33 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
42 Clan 34 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
43 Clan 36 Zakona o rodnoj ravhopravnosti.
44 Clan 49 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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ukljucujuci i dopunska davanja koja se isplacuju za supruznika i izdrzavane ¢lanove
porodice i uslove kojima je uredeno trajanje i zadrzavanje prava na davanja.

Krsenje ovih obaveza je sankcionisano.

Prava vezana za seksualno i reproduktivno zdravlje posebno su regulisana. Zakon propisuje
obavezu ministarstava nadleznih za obrazovanje, vaspitanje, zdravlje, brigu o porodici i de-
mografiji, kao i javnih ustanova koje su obrazovane u tim oblastima da vode politiku jednakih
mogucnosti i obezbede da sve zene i muskarci, devojCice i decaci, pod jednakim uslovima
imaju pravo na pristup lako dostupnim informacijama, obrazovanju i uslugama koje se odno-
se na seksualnost, kontracepciju, planiranje radanja, bracni i porodicni zivot, a posebno lica
iz osetljivin drustvenih grupa. Organi javne vlasti koji deluju u oblasti zdravstvene i socijalne
zastite duzni su da primenjuju posebne mere za pracenje, podrsku i unapredenje seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i rano otkrivanje bolesti i da organizuju i sprovode programe za preva-
Zilazenje problema rane trudnoce i zasnivanja partnerskih zajednica medu i sa licima mladim
od 18 godina. Zakon propisuje da se mere kojima se podstice radanje, ravnopravnost rodite-
lja u vrsenju roditeljskih prava i duznosti ne smatra diskriminacijom. Krsenje ovih obaveza se
sankcionise.

2.2.3 Rodna ravnopravnost u oblastima obrazovanja, vaspitanja, nauke i tehnoloskog
razvoja“s povezana je sa Agendom 2030: cilj 4 (inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i celozivotno
ucenje), cilj 5 (rodna ravhopravnost) i iscrpno je regulisana, a novine se odnose na prosirivanje
kruga organa (vaspitanje i tehnoloski razvoj) koji deluju u ovoj oblasti. Taksativno i opsezno se
navode obaveze organa vlasti i poslodavaca u ovim oblastima da preduzimaju posebne mere
koje se odnose na:

- Integrisanje rodne perspektive u sadrzaje planova i programa nastave, studijskih pro-
grama, standarda udzbenika i dr.

- Podrsku obrazovnim programima i istrazivanjima koji promovisu rodnu ravnopravnosti
I prevazilazenje rodnih stereotipa.

- Nastavne materijale koji afirmisu ravnopravnost i povecaju vidljivost osetljivin drus-
tvenih grupa.

- Jednake mogucnosti za bavljenje sportom i mere za podsticanje sportskih aktivhosti
bez bilo kog vida rodne diskriminacije.

- Preduzimanje posebnih mera koje se iscrpno navode.* Krsenje ovih obaveza se sank-
cionise.

45 Clan 37 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
46 Clan 37 stav 1 tacka 4 podtake 1 do 8 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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2.2.4 Rodna ravnopravnost u oblasti kulture* u vezi sa kojom se propisuje obaveza vodenja
politike jednakih mogucnosti i blize reguliSu oblasti na koje se odnosi, kao i posebne mere
vezane za finansiranje kulturnih programa i uravnotezenu zastupljenost polova u organima
upravljanja u ustanovama kulture. Krsenje ovih obaveza se sankcionise.

2.2.5 Rodna ravnopravnost u oblasti javnog informisanja“ u vezi sa kojom se propisuju oba-
veze sredstava javnog informisanja da doprinose suzbijanju rodnih stereotipa i prakse zasno-
vane na ovim stereotipima, zabrana izrazavanje mrznje i omalovazavanja zena i muskaraca,
zagovaranja i podrzavanja rodno diskriminatornih predrasuda i drustvenih obrazaca, kao i ko-
riscenje rodno osetljivog jezika prilikom izvestavanja.

2.2.6 Rodna ravnopravnost u oblasti sporta*° koja ukljucuje jednake mogucnosti, promovisa-
nje sporta i rekreacije, uravnotezenu zastupljenost polova, urodnjavanje finansiranja sportskih
aktivnosti i posebne mere u oblasti sporta. Krsenje ovih obaveza se sankcionise.

2.2.7 Rodna ravnopravnost u oblasti politickog delovanja i javnih poslova®° i rodna ravno-
pravnost u politickim strankama, sindikalnim organizacijama i udruzenjima®*

Zakonska resenja koja se odnose na rodnu ravnopravnost u ostvarivanju izbornih prava, po-
litickog delovanja, politickih, sindikalnih i drugih organizacija se oslanjaju na cilj 5, potcilj 5.5
(Obezbediti da zene potpuno i efektivho ucestvuju i imaju jednake mogucnosti za rukovodenje
na svim nivoima donosenja odluka u politickom, privrednom i javhom zivotu) i cilj 16, potciljevi
16.6 (delotvorne, odgovorne i transparentne institucije) i potcilj 16.7 (odgovorno, inkluzivno,
participativno i reprezentativno donosenje odluka) i ukljucuju: jednake mogucnosti ucesca u
odlucivanju i upravljanju javnim poslovima, ravnopravne uslove za ostvarivanje prava na stu-
panje u javne sluzbe i na javne funkcije, uravnotezenu zastupljienost polova prilikom predlaga-
nja kandidata za poslanike/odbornike i u organima za sprovodenje izbora, prilikom nominova-
nja ili imenovanja kandidata koje predlazu ili imenuju drugi organi u okviru svojih nadleznosti,
kao i preduzimanje posebnih mera vezanih za izvore.

Posebno se regulisu obaveze politickih stranaka i sindikalnih organizacija koje se odnose na:
usvajanje planova koji sadrze posebne mere za unapredivanje rodne ravnopravnosti, uravno-
tezenu zastupljenost polova u njihovim organima i obavezu javnog publikovanja ovih planova.
Zakon propisuje i da se ne smatra diskriminacijom osnivanje, uclanjenje i aktivnosti udruzenja
iskljucivo ili prevashodno namenjeno licima i grupama lica istog pola ili roda kada je to oprav-
dano zakonitim ciljem, a sredstva za ostvarivanje toga cilja su primerena i nuzna.

47 Clan 43 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
48 Clan 44 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
49 Clan 45 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
50 Clan 47 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
51 Clan 48 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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3. Umesto zaklucka: Izazovi pred kojima ce biti akteri koji
ucestvuju u primeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti

Usvajanje novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti je samo potreban, ali ne i dovoljan uslov da
zakonska resenja budu primenjena i u praksi a rodna ravhopravnost bude unapredena. Vec¢
sada se mogu identifikovati izazovi pred kojima ce biti brojni akteri koji ¢e primenjivati Zakon
o rodnoj ravnopravnosti. Koraci koje bi trebalo preduzeti u cilju primene zakonskih reSenja u
praksi odnose se na:

1. Usvajanje Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost i prateceg akcionog plana na
Cijoj izradi su aktivnosti u toku (dokument je pripremljen, obavljane su konsultacije u kojima
su sudelovali organi javne vlasti na razlicitim nivoima, organizacije civilnog drustva, pojedinci
i pojedinke).

2. Pripremu i usvajanje pratecih instrumenata za primenu Zakona koji se eksplicitno navode
u Zakonu. Ove instrumente duzno je da usvoji Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drus-
tveni dijalog.

3. Priprema i usvajanje odluka o mehanizmima rodne ravnopravnosti, na¢inu njihovog izbo-
ra, nadleznostima, nac¢inu rada i na¢inu koordiniranja aktivnosti kao i izbor ¢lanova/¢élanica
ovih tela

- Koordinaciono tel za rodnu ravhopravnost

- Savet za rodnu ravnopravnost

- Institucionalni mehanizmi rodne ravnopravnosti na nivou autonomne pokrajine
- Institucionalni mehanizmi u jedinicama lokalne samouprave

- Lica za rodnu ravhopravnost u organima javne vlasti

U proces pripreme ovih dokumenata potrebno je ukljuciti organizacije civilnog drustva imajuci
u vidu njihova dugogodisnja iskustva.

4. Uskladivanje propisa i pratec¢ih akata sa zakonskim reSenjima (na primer, Pokrajinska
skupstinska odluka o ravnopravnosti polova i Poslovnik o radu Skupstine AP Vojvodine statuti
i poslovnici organa jedinica lokalne samouprave, noveliranje programa edukacija koje orga-
nizuju Akademija za javnu upravu, Pravosudna akademija i dr.)
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U proces pripreme ovih dokumenata potrebno je ukljuciti kako aktere koji rade na primeni Za-
kona tako i organizacije civilnog drustva, imajuci u vidu njihova dugogodisnja iskustva.

5. Izrada dopunskih alata (prirucnici, vodici i dr) koji mogu podstaci i unaprediti primenu Zako-
na, a koje bi mogle pripremati organizacije civilnog drustva, eksperti i ekspertkinje. S obzirom
na multisektorsku prirodu rodne ravnopravnosti ove alate bi trebalo ciljano pripremati za vise
razliCitih aktera koji rade na primeni Zakona, kao i vise razliCitih oblasti koje zakon regulise.

U proces pripreme ovih dokumenata potrebno je ukljuciti kako aktere koji Ce raditi na primenu
Zakona tako i organizacije civilnog drustva, imajuci u vidu njihova dugogodisnja iskustva.

Primera radi navodimo ove alate, subjekte koji ih mogu koristiti i oblasti na koje se odnose:

- Planiranje i planski dokumenti u oblasti rodne ravnopravnosti, jer je ova oblast nova u
Zakonu

- Obaveze organa javne vlasti vezane za primenu zakona (ministarstva, organi drzavne
uprave, pravosude, ustavni sud, nezavisne institucije zastite ljudskih prava, pokrajinski
organi kao i organi jedinica lokalne samouprave koji imaju znacajnu ulogu u primeni
Zakona (rad na vodicu koji se odnosi na obaveze organa jedinica lokalne samouprave
je, nainicijativu SKGO, zapoceo i oCekuje se da bude okoncan do kraja oktobra 2021)

- Obaveze poslodavaca vezane za primenu Zakona po oblastima koje Zakon regulise

- Rodno senzitivna statistika i obaveze ucesnika koji sudeluju u procesu evidentiranja,
izvesStavanja, razvrstavanja i obradi podataka po kriterijjumima koje postavlja Zakon)

- Obaveze koje se odnose na ranjive grupe u oblastma koje regulise Zakon

- Obaveze vezane za politicki zivot koje ukljucuju kandidovanje, izbore i postavljenja,
obaveze politickih stranaka, sindikata i udruzenja gradana kao i medije

- Upotreba rodno osetljivog jezika

6. Organizovanje obuka za aktere koji ucestvuju u primeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti tre-
balo bi organizovati za sve aktere koji ucestvuju u primeni Zakona kako u sistemu kontinuranih
obuka koje organizuju Akademija za javnu upravu, Pravosudna akademija, advokatske komore
i dr) kao i obuka koje organizuju i vode organizacije civilnog drustva.
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Analiza je pripremljena u okviru Platforme ,Odrzivi razvoj za sve" kojom se uspostavija opste-
drustveni dijalog medu najznacajnijim nedrzavnim akterima u Srbiji, poput civilnog drustva, po-
slovnog sektora, akademske i istrazivacke zajednice, profesionalnih udruzenja, medija i gradana,
o usRladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima sadrzanim u Agendi za odrzivi razvoj 2030.
Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji odgovaraju trima dimenzijama odrzivog ra-
zvoja. socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zastite zivotne sredine, ali funkcionise na integrisan na-
c¢in, u skladu sa uskom povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja. Platformu ,Odrzivi
razvoj za sve" podrzavaju Vlade Svajcarske i Nemacke a sprovodi je Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u oRviru projekta ,Reforma javnih finansija - Agenda
2030" Partneri na projektu su Beogradska otvorena skola, Fondacija BFPE za odgovorno drustvo,
Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana and Vlade Divac, Fondacija Centar za demo-
Rratiju, Timocki omladinski centar i Smart kolektiv.

Sjavovi izneti u tekstu predstavljaju stavove autora i ne odrazavaju nuzno zvanicne stavove vlada
Svajcarske i Nemacke, kao ni Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH.
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