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UVOD

Strateski okvir Agenda 2030 Ujedinjenih nacija u svoj fokus stavlja prava i potrebe pojedinaca,
odnosno inkluzivnost kao jednu od osnovnih vrednosti dokumenta. Koncept postovanja ljud-
skih prava i princip da se niko ne ostavi iza kolone jasno usmeravaju sve ciljeve i potciljeve
odrzivog razvoja navedene u dokumentu. Agenda 2030 je rodno izbalansirana u gotovo svim
razvojnim aspektima, a posebno onim koji su znacajni za kvalitet zivota ljudi. Globalna popu-
lacija koja se ne odnosi fer prema jednoj svojoj polovini nema buducnost i zato je urodnjavanje
krovnih razvojnih politika prioritet. Ovde govorimo o socijalnom, ekonomskom, zdravstvenom i
brojnim drugim aspektima urodnjavanja gde moze postojati izrazena nejednakost.

Ekonomsko osnazivanje zena uklucuje mogucénost pristupa i ravhopravnog ucesca na
postojecim trzistima, pristup i kontrolu nad proizvodnim resursima, pristup dostojanstvenom
poslu, kontrolu nad upravljanjem sopstvenim vremenom, zivotom i telom; pravo glasa,
posredovanjeiucestvovanje udonosenju ekonomskih odluka na svim nivoima, od domacinstva
do medunarodnih institucija (UN Women, 2021). Neke definicije ovaj pojam objasnjavaju
iskljucivo kroz osnovne ekonomske funkcije kao sto su ,ucestvovanje, doprinos i ostvarivanje
dobitka u uslovima ekonomskog rasta, pod uslovima adekvatnog prepoznavanja njihovog
doprinosa, dostojanstva i mogucnosti pregovaranja o pravednoj distribuciji dohotka™.

Nalazi iz razlicitih drzava pokazuju kako rast zaposlenosti zena pozitivno utice na ekonomski
rast, ali da bi postizanje pune ekonomske ravnopravnosti imalo svoju cenu od ¢ak 15% vred-
nosti BDP-a (UN Women, 2021). Nesporno je da vece ukljuCivanje zena i devojcica u formalni
proces obrazovanja, odnosno programa doskolovavanja i prekvalifikacije ima pozitivan uticaj
na ekonomsko osnazivanje zena. Ipak UN Women navodi podatak da vecina zena ne uspe
da postigne benefite bolje pozicije na trzistu rada koje bi odredeni nivo obrazovanja trebalo
da im obezbedi.

Globalno gledajuci, u¢esce zena na trzistu rada je nize, stopa nezaposlenosti je visa, a u ¢ak
104 drzave sveta postoje odredene restrikcije u pogledu profesija kojima zene mogu ili ne
mogu da se bave (podaci iz 2018. godine, UN Women). Segregacija u procesu obrazovanja,
koja se zatim nastavlja u procesu odabira profesije omogucava bazicno formiranje platnog
jaza, samo po navedenom osnovu, koji se dalje produbljuje tokom karijere. Aktivna podrska
za dobijanje i zadrzavanje dostojanstvenog posla, pristup rukovodecim funkcijama, odnosno
pristup ekonomskim resursima su takode ogranicavajuci na stetu zena. Ipak, Cinjenica da eko-
nomsko osnazivanje zena u krajnjoj instanci predstavlja ekonomski osnazenu porodicu i bolju
perspektivu za razvoj i dobrobit njihove dece, ovu temu stavlja u samu srz Agende 2030 Uje-
dinjenih nacija i Ciljeva odrzivog razvoja.

1 http://onasnazivanje.rs/ekonomsko-osnazivanje/
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Smatra se da je najnizi stepen uspeha u primeni prethodne Nacionalne strategije za rodnu
ravnopravnost Republike Srbije postignut u oblasti ekonomskog osnazivanja zena, odnosno u
segmentu unapredenja polozaja zena iz ranjivih grupa i rodno osetljivog obrazovanja. To temu
ove analize Cini izuzetno relevantnom i aktuelnom. Ovde ce se poci od pretpostavke da je eko-
nomsko osnazivanje zena osnov za postizanje rodne ravnopravnosti u svim aspektima, ali i re-
levantnih ciljeva postavljenih Agendom 2030. Data polazna tacka razmatranja je potkrepliena
stavovima klju¢nih institucija koje se bave rodnom ravnopravnoscu u razvojnom sektoru (UN
Women, Gates Foundation, ILO, etc). Donosioci odluka u Srbiji takode isticu da je ekonomsko
osnazivanje zena ,strateski projekat drzave® Dodatna pretpostavka jeste da su sledeci faktori
opredeljujuci za ekonomsko osnazivanje zena:

e Unapreden nivo i struktura obrazovanja
e Bolji pristup trzistu rada, odnosno dobijanju i zadrzavanju dostojanstvenog posla
e Pristup ekonomskim resursima i rukovodec¢im funkcijama u sferi ekonomske moci

Kao okvir analize koristice se Agenda 2030, odnosno ciljevi odrzivog razvoja i potciljevi koji se
mogu dovesti u vezu sa ekonomskim osnazivanjem zena. Posebna paznja ¢e biti posvecena
Cilju odrzivog razvoja (COR) 1 (Svet bez siromastva), COR 4 (Kvalitetno obrazovanje), COR 5
(Rodna ravnopravnost), COR 8 (Dostojanstven rad i ekonomski rast) i COR 10 (Smanjenje nejed-
nakosti). Analiza dostupnih podataka (sa fokusom na novi Izvestaj o Indeksu rodne ravnoprav-
nosti), odnosno analiza stratesko-pravnog okvira pomoci ¢e da se stekne uvid o trenuthom
stanju i daljim pravcima za unapredenje ekonomskog polozaja zena u Srbiji.
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Ciljevi odrzivog razvoja u kontekstu
ekonomskog osnazivanja zena

COR 5je kljucan za sprovodenje dostignuca i pracenje napretka u oblasti rodne ravnopravnosti
I obuhvata neke od znacajnih aspekata mogucnosti i ogranicenja za ekonomsko jacanje zena.
Prvo mesto svakako zauzima sprecavanje svih vidova diskriminacije devojcica i zena u privat-
nom i javnom zivotu (potcilj 5.1). Neophodno je zatim pomenuti da su neplaceni rad u kuci i
poslovi staranja jedno od osnovnih ograni¢enja ekonomskog jacanja zena (potcilj 5.4). Obez-
bedivanje jednakih uslova za rukovodenje i pristupa funkcijama moci (potcilj 5.5), kao i pristup
vlasnistvu i ekonomskim resursima (5.a) su neophodni ciljevi u smeru znacajnijeg unapredenja
ekonomskog polozaja zena. U savremenim uslovima, pristup inovativnim tehnologijama i de-
latnostima u kojima se intenzivno koriste IKT su heophodni uslovi za dostizanje ekonomske
rodne ravnopravnosti (potcilj 5.b).

Potrebno je navesti i druge ciljeve odrzivog razvoja, kao i relevantne potciljeve koji su od
posebnog znacaja za ekonomsko osnazivanje zena. Tu prevashodno govorimo o smanjen-
ju siromastva (COR 1), gde su zene ugrozene kao ¢lanovi domacinstava sa niskim nivoom
prihoda, ¢esto kao nezaposlena lica ili podrzavajuci ¢lanovi domacinstva bez licnih priho-
da. Zene su u proseku u vecem riziku od siromastva od muskaraca, pa je i ovaj pokazatelj
od znacaja za poredenje ekonomskog rodnog jaza (potcilj 1.2). Mogucnost koriscenja i nivo
socijalne pomoci (potcilj 1.3), kao i pravo na jednake ekonomske resurse, osnovne usluge i
vlasnistvo nad resursima (potcilj 1.4) su takode veoma znacajni za izlazak iz zone siromastva
i osnazivanje zena.

U dugoroc¢nom smislu gledano, obrazovanje je jedan od osnovnih kanala vertikalnog drust-
venog kretanja i u tom smislu nacina za obezbedivanje bolje ekonomske perspektive zena.
Moglo bi se zato reci da je COR 4 osnov za trajno ekonomsko osnazivanje zena u svakom
drustvu. Tu se polazi od najranijeg obrazovnog perioda (predskolskog), a zatim se paznja us-
merava na dostupnost kvalitetnog strucnog, tehnickog i tercijarnog obrazovanja (potcilj 4.3).
Odabir profesije u znacajnoj meri utiCe na perspektivu ekonomskog polozaja u buducnosti,
stoga je vazna profesionalna orijentacija devojcica i zena ka obrazovnim profilima koji mogu
obezbediti visok nivo prihoda. Posebno treba obratiti paznju na obrazovanje osetljivih grupa
devojcica i zena, sto se odnosi ha socio-ekonomski polozaj, zdravstveno stanje, etnicku pri-
padnost i slicho (potcilj 4.5). Inkluzivno i bezbedno okruzenje za ucenje povecavaju izglede
obrazovnog, a zatim ekonomskog uspeha svih, pa je i cilj 4.a veoma znacajan.

Unapreden pristup trzistu rada, eliminisanje rodne diskriminacije u svim aspektima sveta rada,
produktivna zaposlenost, dostojanstven rad, mogucnost za ucenje i napredovanje, odnos-
no bezbedno i zdravo radno okruzenje su od kljucnog znacaja za ekonomski polozaj zena
(potciljevi 8.5 i 8.8). Pristup povoljnim finansijskim resursima i dugorocna podrska razvoju pre-
duzetnickih poduhvata zena su takode kljucne u datom kontekstu (COR 9.2). Sve prethodno
pomenuto jeste u vezi sa promovisanjem i osnazivanjem socio-ekonomske inkluzije (potcilj
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10.2) i potrebnih intervencija u oblasti javnih politika, ukljucujuci redistributivnu fiskalnu poli-
tiku, kako bi se postojece nejednakosti smanjile (potcilj 10.4). Naravno, ukoliko se jasne poli-
tike i planovi rodne ravnopravnosti ne usvoje na nivou pojedinacnih poslodavaca, sprovoden-
Jje vecine potciljeva povezanih sa ekonomskim osnazivanjem zena bi moglo biti dovedeno u
pitanje (potcilj 12.6). Rodno odgovorne javne nabavke su u ovom smislu takode prepoznate
kao vazne (UN Women, 2017). U tabeli ispod navedeni su COR i relevantni potciljevi bitni za
osnazivanje zena u ekonomskoj sferi.

Tabela: Ciljevi i potciljevi odrzivog razvoja Agende 2030 relevantni za ekonomsko osnazivanje zena?

CILJ ODRZIVOG RAZVOJA / Potciljevi

COR 1: Svet bez siromastva

Potcilj 1.2 Do kraja 2030. hajmanje za polovinu smanijiti broj muskaraca, zena i dece svih
uzrasta koji zive u bilo kom obliku siromastva (prema nacionalnim definicijama siromastva).

Potcilj 1.3 Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukl-
JuCujuci najugrozenije, i do kraja 2030. postici dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih.

Potcilj 1.4 Do kraja 2030. osigurati da svi muskarci i zene, a posebno siromasni i ranjivi, ima-
Jju jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i up-
ravljanju zemljistem, odnosno drugim oblicima svojine, nasledstvu, prirodnim bogatstvima,
odgovarajucim novim tehnologijama i finansijskim uslugama, ukljucujuci mikrofinansiranje.

COR 4: Kvalitetno obrazovanje

Potcilj 4.1 Do 2030. obezbediti da sve devojcCice i decaci zavrse besplatno, ravhopravno i
kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i delotvornim ishodima
ucenja.

Potcilj 4.3 Jednaka dostupnost jeftinog i kvalitetnog tehnickog, stru¢nog i tercijarnog obra-
zovanja, ukljucujuci univerzitetsko, za sve zene i muskarce.

Potcilj 4.5 Do kraja 2030. eliminisati rodnu nejednakost u obrazovanju i obezbediti jednak
pristup svim nivoima obrazovanja i strucnom osposobljavanju za ranjive grupe, ukjucujuci
osobe sa invaliditetom, autohtono stanovnistvo i decu u ranjivim situacijama.

Potcilj 4.a Izgraditi i poboljSati obrazovne ustanove koje su prilagodene deci, osobama sa
invaliditetom i rodnim razlikama te obezbediti bezbedna, nenasilna, inkluzivna i delotvorna
okruzenja za ucenje za sve.

2 U izvorima se Cesto navodi i povezanost COR 3 (Dobro zdravlje) sa ekonomskim osnazivanjem zena. Autorka smatra da ekonomsko osnazivanje
Zena kao posledicu ima pozitivan uticaj na COR 3 i da isti jeste izuzetno vazan za kvalitet Zivota svake Zene i njene porodice. Ipak, imajuci u vidu
da su ovde analizirani preduslovi za ekonomsko osnazivanje zena (a ne posledice istog), COR 3 je iskljucen iz analize.
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COR 5: Rodna ravnhopravnost

Potcilj 5.1 Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije protiv zena i devojCica.

Potcilj 5.4 Prepoznati i vrednovati nepla¢eno staranje i rad u domacinstvu obezbedivanjem
Jjavnih usluga, infrastrukture i politike socijalne zastite te promovisanjem zajednicke odgov-
ornosti u domacinstvu i porodici, na nacionalno prikladan nacin.

Potcilj 5.5 Obezbediti da zene potpuno i efektivno ucestvuju i imaju jednake mogucnosti za
rukovodenje na svim nivoima donosenja odluka u politickom, priviednom i javhom zivotu.

Potcilj 5.a Sprovesti reforme kako bi zene dobile jednaka prava na ekonomske resurse, kao
i pristup vlasnistvu i kontroli nad zemljistem i ostalim oblicima svojine, finansijskim uslu-
gama, nasledstvu i prirodnim resursima, u skladu sa nacionalnim zakonima.

Potcilj 5.b Povecati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno informacionih i komunika-
cionih tehnologija, kako bi se promovisalo osnazivanje zena.

COR 8: Dostojanstven rad i ekonomski rast

Potcilj 8.5 Do 2030. postici punu i produktivhu zaposlenost i dostojanstven rad za sve zene
i muskarce, ukljucujuci i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku platu za rad
jednake vrednosti.

Potcilj 8.8 Zastititi radna prava i promovisati bezbedno i sigurno radno okruzenje za sve rad-
nike, ukljucujuci radnike migrante, a posebno zene migrante i one koji rade opasne poslove.

COR 9: Industrija, inovacije i infrastruktura

Potcilj 9.3 Povecati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeca finansijskim uslugama,
posebno u zemljama u razvoju, Sto obuhvata i povoljne kredite, i povecati njihovu integraci-
ju u lance vrednosti i u trzista.

COR 10: Smanjenje nejednakosti

Potcilj 10.2 Do 2030. osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih,
bez obzira na starost, pol, invalidnost, rasu, etnicku pripadnost, poreklo, religiju ili ekon-
omski i neki drugi status.

Potcilj 10.4 Usvaijiti politike, posebno fiskalnu politiku i politike u oblasti plata i socijalne
zastite, i progresivno postici vecu ravnopravnost.

COR 12: Odgovorna potrosnja i proizvodnja

Potcilj 12.6 Podsticati kampanje, posebno velike i medunarodne kampanje, da usvoje
odrzive prakse i da integrisu informacije o odrzivosti u svoje cikluse izvesStavanja.

Potcilj 12.7 Promovisati prakse javnih nabavki koje su odrzive i u skladu sa nacionalnim po-
litikama i prioritetima.

U skladu sa opstom postavkom ove analize, oblast unapredenja nivoa i strukture obrazovanja se
moze povezati sa COR 4, bolji pristup trzistu rada, odnosno dobijanje i zadrzavanje dostojanstve-
nog posla sa COR 8. Pristup ekonomskim resursima se moze dovesti u vezu sa COR 1, COR 5, COR
9, COR 10 i COR 12, a pristup rukovodecim funkcijama u sferi ekonomske moci sa COR 5i COR 8.

- . S



Stratesko-pravni okvir za ekonomsko
oshazivanje zena u Srbijl

U tekstu Zakona o rodnoj ravnopravnosti (ZRR) ekonomski aspekt polozaja zena se pominje u
kontekstu zabrane diskriminacije u svim sferama zivota (ukljucujuci svet rada) i ekonomskog
nasilja nad zenama, koje je prepoznato kao jedan od vidova rodno zasnovanog nasilja. Zakonom
se zabranjuje nejednaka zarada za isti rad ili rad jednake vrednosti (Clan 34). PrevazilaZzenje
digitalnog rodnog jaza se takode navodi kao jedan od nacina unapredenja socio-ekonomskog
polozaja zena, kroz povecan broj devojcica i zena koje se obrazuju u IKT oblasti, odnosno bave
srodnim delatnostima. Ipak, ekonomsko osnazivanje zena se direktnije ne pominje niti regulise
ZRR, niti je obuhvaceno kao cilj bilo kog vazeceg strateskog dokumenta, a direktno se odnosi
na potcilj 5.b (Povecati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno informacionih i komunik-
acionih tehnologija, kako bi se promovisalo oshazivanje zena). ZRR predvida da planski akti
organa javne uprave i poslodavaca koji zaposljavaju 50 i vise radnika obavezno treba da sa-
drze deo o rodnoj ravnopravnosti, koji ¢e biti dostupan javnosti ili barem resornom ministarst-
vu. Imajuéi u vidu da ne postoje obavezujuci elementi ovih planova sem predlozenih delova
dokumenta, kao i da organizacije same odreduju ciljeve u oblasti rodne ravnopravnosti koje
nastoje da postignu, uvodenje ovog dela planskih dokumenata ne uvodi dodatnu regulativu
znacajnu iz perspektive ciljeva odrzivog razvoja.

Zakonom o radu (ZOR) rodno-ekonomska komponenta regulisana je kroz prava zaposlenih
zena na posebnu zastitu za vreme trudnoce i porodaja, odnosno odsustva zbog nege dete-
ta, u kontekstu zadrzavanja radnog mesta. ZOR je posebno regulisana zabrana diskriminacije
kako u procesu trazenja posla i zaposljavanja, tako i na radnom mestu, u smislu: radnih uslova,
obrazovanja, osposobljavanja i usavrsavanja, mogucnosti za napredovanje, odnosno prekida
radnog odnosa. Zabrana diskriminacije se odnosi i na zabranu uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja, odnosno bilo kakve razlike u tretmanu radnika usled: bracnog statusa, po-
rodicnih obaveza, trudnoce i slicno. Ovim zakonom se prevashodno uzimaju o obzir COR 5 i
COR 8, odnosno potciljevi: 5.1, 55,851 8.8.

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine (SRR) obuhvata poseban
cilj 1. ,Smanjen rodnijaz u ekonomiji, nauci i obrazovanju kao preduslov i podsticaj socio-ekonom-
skog razvoja drustva“. Pokazatelji ishoda u okviru posebnog cilja su: Indeks rodne ravnopravnosti
u domenu rada, Indeks rodne ravnopravnosti u domenu novca, Platni jaz izmedu muskaraca i
zena i Indeks rodne ravnopravnosti u domenu znanja. Dati pokazatelji se mogu dovesti u vezu
sa COR 4, COR 5, COR 8i COR 10. Prva mera u okviru posebnog cilja 1 SRR, posebno relevantna
za ekonomsko osnazivanje je 1.1. Podrska inovativnim programima i uslugama za aktivaciju zena
na trzistu rada, i njihovu povecanu zaposljivost i samozaposljavanje, te kreiranje radnih mesta za
zene sa dodatno otezanim pristupom odrzivom zaposljavanju i samozaposljavanju. Data mera
targetira prevashodno COR 8 i COR 1, a odnosi se na pristup trzistu rada i podrsci zaposljavanju,
odnosnho samozaposljavanju. Pokazatelji rezultata u okviru ove mere se prevashodno odnose na
broj ucesnica u merama aktivnih programa trzista rada, odnosno njihovu zaposljivost.
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U okviru mere 2.3. SRR koja se odnosi na unapredenje bezbednosti Zzena i devojcica, pojavljuje se
pokazatelj 2.3.7, pod hazivom: Broj dostupnih opstih i specijalizovanih usluga za zene zrtve nasilja
i trgovine ljudima, na lokalnom nivou, posebno usluge stanovanja i ekonomskog osnazivanja, i
broj korisnica ovih usluga razvrstano po vrsti usluge, starosnoj dobi korisnica usluge i pripadnosti
korisnica nekoj od ranjivin grupa. Ovom merom i konkretnim pokazateljem se targetiraju COR
11 COR 8. Vazno je istaci da su ciljevi predvideni aktuelnom SRR manje ambiciozni od ciljeva
predvidenih Agendom 2030, Sto otvara prostor za dalje unapredenje ovog dokumenta, poseb-
no kada je oblast ekonomskog osnazivanja u pitanju. Takode, potciljevi 5.a i 5.b koji se direkt-
no odnose na osnazivanje zena nisu obuhvaceni aktuelnim SRR. Usled prethodno navedenog,
moze se ocekivati da ¢e dometi SRR ostati veoma ograniceni u analiziranom domenu, kao sto je
to bio sluc¢aj sa prethodnom nacionalnom strategijom u oblasti rodne ravnopravnosti.

Trenutni stepen ekonomske osnazenosti zena

lzvestajem Komiteta Ujedinjenih nacija za diskriminaciju zena (CEDAW) ukazuje se na neo-
phodnost odlucnije borbe protiv diskriminacije zena u nepovoljnom polozaju u Srbiji, kao i
njihovog ekonomskog osnazivanja. Posebno se istice los polozaj samohranih majki i teSkoce u
naplati alimentacije za izdrzavanje dece.

Tempo napretka Indeksa rodne ravhopravnosti (IRR) koji se odnosi ha Srbiju je veoma spor. Pre-
ma izvestaju iz 2021. godine, koji se odnosi na 2018. godinu, ukoliko napredak bude nastavljen
ovim tempom, tek nakon 58 godina ¢e se postici puna rodna ravnopravnost. Najmanje napretka
Je postignuto u oblasti znanja i novca, sto direktno utiCe na potencijal za ekonomsko osnhazivanje
zena (COR 4, COR 5, COR 8). U periodu izmedu 2016. do 2018. godine IRR u oblasti novca je pov-
ecan za 0,6 indeksnih poena, iako se moze reci da je promenljiv pa haizmenicno belezirast i pad.
IRR u oblasti znanja se smanjio za 1,9 procentnih poena. Rodni jaz izmedu zarada i ukupnom ek-
vivalentnom dohotku pada, sto je pokazatelj finansijskih resursa. Vazno je istaci da se vrednosti
vezane za poddomen ekonomske moci pogorsavaju, sto je direktno povezano sa COR 8, COR 10
i COR 5. U samom IRR izvestaju se navodi da trenutno nema politika koje bi problem relativhog
pada ekonomske moci zena ,adekvatno stavile u fokus intervencije”.

lako se rodni jaz povecava nha trzistu rada u korist muskaraca, participacija oba pola je pove-
¢ana, pa je IRR u domenu rada shodno tome unapreden na 69,4 poena. Sagledava se nepro-
menjeno stanje u kontekstu segregacije i kvaliteta rada, pa se u ovom smislu ne moze uociti
ekonomsko osnaZivanje zena u Srbiji. Zene i dalje obavljaju manje cenjene i manje placene
poslove, sto se direktno dovodi u vezu sa COR 8, odnosno potciljem 8.5. Segregacija je mini-
malno promenjena u oblasti obrazovanja, zdravlja i socijalne zastite (0,3 indeksna poena). Rod-
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nijaz se posebno pogorsava u domenu znanja, sto je posledica smanjenog indeksa u domenu
segregacije i ucesca u obrazovnom procesu.

Aktuelni izvestaj ukljucuje dodatne indikatore koji se tiCu digitalizacije i trzista rada, a svrstani
su u tri oblasti: rodna segregacija u obrazovanju i na trzistu rada u oblasti informaciono-komu-
nikacionih tehnologija (IKT); i specificnosti rada u IKT. Cinjenice da su 2018. godine 28,6% diplo-
maca u oblasti IKT bile zene, a da su one udelom od 21,6% zastupljene medu IKT struc¢njacima
pokazuju osetno neuravnotezenu zastupljenost polova i prema aktuelnom Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti. Ova oblast je veoma vazna za dugorocnu karijernu perspektivu i ekonomsko
oshazivanje zena, imajuci u vidu da IKT oblast spada u izvozno orijentisani sektor i jednu od
najbrze rastucih delatnosti u Srbiji. Potcilj 5.b se direktno odnosi na povecanu upotrebu IKT
kako bi se promovisalo osnazivanje zena i dokazuje aktuelnost prosirivanja broja pokazatelja
koji su ukljuceni u merenje Indeksa rodne ravnopravnosti. Upravo je u oblasti IKT-a sagledan
natprosecni rodni platni jaz (9,1 u odnosu na prosecnih 8,8%). Treba ponovo istaci da trenutno
nijednim strateSkim dokumentom u Srbiji digitalni rodni jaz nije prepoznat kao razvojni cilj,
sem delimicno u okviru Strategije razvoja digitalnih vestina. Posebnim ciliem 2 (Unapredenje
osnovnih i naprednih digitalnih vestina za sve gradane), informativnho-edukativnhom merom 2.1
(Obezbedivanje uslova za razvoj razlicitih nivoa digitalnih vestina za gradane), prepoznaje se
inkluzivnost u obezbedivanju informatickih vestina svim gradanima i gradankama. Posebna
paznja se pridaje razbijanju rodnih stereotipa u oblasti nauke i tehnologije, odnosno IKT obra-
zovanju zena i devojcica, kako bi im se pruzila mogucnost za razvoj lukrativnih karijera.

Stopa rizika od siromastva u Srbiji (%)
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Stopa rizika od siromastva je u opadanju, ali se u poslednje dve godine belezi relativan rast
rizika od siromastva kada su zene u pitanju, u odnosu ha ukupnu populaciju. IRR izvesStajem
se analiziraju podaci iz 2018. godine, pa iako je tada relativni ekonomski polozaj zena belezio
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poboljsanje, podaci za naredne godine pokazuju drugaciji trend. Posledice COVID-19 pan-
demije su nesrazmerno vise pogodile zene, kako u kontekstu povecanog ucesca u ekonomiji
staranja i usled toga osetljivijeg polozaja na trzistu rada, tako i zbog strukture zaposlenosti po
sektorima privrede.

Stopa aktivnosti | stopa neaktivnosti

—n
U - ==l f= £
® 6565 & BB ® o0 * ool L ST
- - o o F= g i |
&0 581 FO5 =10 ]s] ol in0 .G
ol =
-
50
- A4 -
40 S A4 ¥y A 1= 20y 7
~ % Ly iy L e S
_ 4.4 177 7 P 5
30 whdas e =i o
-
20
10
0
0
T2yl - — g - -
Ll W W Tal Lol W A" L 8 Lal Wy ol W
.
ag) S a:] e g, I — |= g P
& L0PRAa ak o | al kupno 0P ak D=L - K.
- =1 i . —_
Stopa neaktivnost [3] Ukupno o Stopa neaktivnost Gl Zensko

lzvor: RZS, 2021

Pokazatelji stope aktivhosti i stope neaktivnosti ukazuju da ne dolazi do unapredenja pokaza-
telja odnosno smanjenja jaza na trzistu rada kada je radna aktivnost u pitanju. Zato su inicijative
radne aktivacije zena od klju¢nog znacaja za unapredenje njihovog ekonomskog polozaja.

Tabela: Stopa zaposlenosti i stopa nezaposlenosti (15-64 godine)

Pokazatelji 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Stope zaposlenosti Musko 60.7 62.6 64.3 65.8 66.4

[%l] Zensko 46.8 49.1 50.3 524 | 530
Rodni jaz u procentnim 13.9 13.5 14 13.4 13.4
poenima

Stope nezaposlenosti | Musko 16.2 14.3 13.3 111 0.8

[7%l] Zensko 17.7 15.6 15.0 122 | 105
Rodni jaz u procentnim -1.5 -1.3 -1.7 -11 -0.7
poenima

lzvor: RZS, 2021

U posmatranom periodu se ne belezi znacajno smanjenje jaza u zaposlenosti. Gledano u pro-
centnim poenima, razlika izmedu nezaposlenosti zena i stope nezaposlenosti muskaraca je
relativno stabilna i iznosi izmedu 13 i 14 procentnih poena, dok se stopa zaposlenosti povecav-
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ala u oba slucaja. Rodni jaz na osnovu stope nezaposlenosti se smanjio. Stopa aktivnosti se i
dalje znacajno razlikuje izmedu muskaraca i zena (14.4 procentna poena u 2020. godini, koja
je smanjena u odnosu na 15.6 pp u 2016. godini). Vazno je istaci da je vecina aktuelnih inicijati-
va civilnog i medunarodnog sektora koje se odnose na ekonomsko osnazivanje zena, zapra-
vo orijentisana ka samozaposljavanju. Pouke koje se mogu sagledati ha osnovu prethodne
ekonomske krize i trenutnih izazova koji su posledica COVID-19 pandemije, jeste da se pre-
duzetnistvo pokazalo kao izuzetno ranjiv vid zaposlenosti, posebno u sektoru usluga. Treba
postaviti pitanje da li se zenama dugorocno pomaze ovakvim podsticajima i da li je ekonoms-
ko osnazivanje potrebno Sire i dugorocnije posmatrati, u smislu dostupnosti i raznovrsnosti
mera podrske zenama u razlicitim fazama njihovog zivotnog ciklusa i karijere.

Prema izvestaju Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost Republike Srbije i UN Women iz
2020. godine, zene obavljaju najvecdi deo obaveza u domacinstvu, bilo da su zaposlene ili ne.
Odvajajuci dvostruko vise vremena za bavljenje ku¢nim poslovima, zene bivaju ogranicene
u alokaciji licnog vremena i mogucnostima za bavljenje produktivnim delatnostima koje su
placene. Procene date u pomenutom izvestaju su da neplaceni poslovi staranja Cine oko
21,5% BDP-a (ili 9,2 milijarde evra). Od pomenute vrednosti, zene obavljaju neplacene poslove
staranja u vrednosti od oko 14,9% BDP-a Srbije, odnosno 6,639 milijardi evra. Datim procenama
se pokazuje da bi se preraspodelom obaveza u domacinstvu i obezbedivanjem dostupnih
specijalizovanih usluga oslobodio ogroman potencijal za ekonomsko jacanje zena, njihovo sti-
canje finansijskih resursa, odnosno smanjenje ekonomske nejednakosti (potcilj 5.4, COR 10).
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Zakljucci | preporuke

Ekonomsko osnazivanje zena se smatra jednim od prioriteta Agende 2030. Zbog toga je veoma
znacajno da i u srpskoj privredi unapredenje ekonomskog polozaja zena bude ukljuceno
u najbitnije zakone i planske dokumente. Trendovi pokazuju da je napredak u ovoj oblasti
nestabilan, kao i da se relativan ekonomski polozaj zena pogorsava kroz vreme, a posebno
kao posledica krize izazvane COVID-19 pandemijom.

Kako bi se znacajno unapredio okvir delovanja za ekonomsko oshazivanje zena u Srbiji, odno-
sno uskladio sa principima i ciljevima Agende 2030, predlazu se sledece usmerene preporuke:

- . i

Opste preporuke

Implementirati rodno odgovorno budzetiranje na svim nivoima - Rodno odgovorno bu-
zetiranje je vazan element ekonomskog osnazivanja zena u Srbiji i instrument investira-
nja u postizanje relevantnih potciljeva i ciljeva odrzivog razvoja. U tom smislu je potreb-
no mobilisati sve relevantne stejkholdere, od drzavnih organa do organizacija civilnog
drustva koje se bave pitanjima ekonomskog osnazivanja zena i rodne ravnopravnosti;
Unaprediti koordinaciju meduresornih tela koja se bave pitanjima rodne ravnopravnosti
I ekonomskog osnazivanja, prema preporukama iz izvestaja Srbijja 2030: Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030;

Jacanje ekonomske moci zena staviti u fokus intervencije aktuelnih i buducih javnih
politika;

Smanjenje obima neplacenih poslova staranja koje obavljaju zene staviti u fokus inter-
vencije aktuelnih i buducih javnih politika;

Usvajiti Strategiju unapredenja ekonomskog polozaja zena u Republici Srbiji, koja bi
obuhvatala relevantne potciljeve COR 1, COR 4, COR 5, COR 8 i COR 10.

Ekonomsko oshazivanje na osnovu obrazovnih reformi

e Teziti ublazavanju rodno utemeljenih stereotipa u oblasti obrazovno-profesionalne
orijentacije (COR 4, COR 5);

e Podsticati obrazovanje devojcica i zena u oblasti prirodno-tehnickih nauka, odno-
sno obrazovanje za profesije koje donose natprosecne zarade u drustvu;

e Potcilj 5.b. uciniti jednim od prioriteta aktuelnih strateskin dokumenata, imajuci u
vidu da direktno povezuje obrazovanje u oblasti savremenih tehnologija i unapre-
denje ekonomskog polozaja zena.

Ekonomsko osnazivanje na osnovu unapredenja pristupa trzistu rada, odnosno po-

drske za dobijanje i zadrzavanje dostojanstvenog posla

e Mere aktivnih politika zaposljavanja posebno usmeravati na devojke i zene u riziku
od siromastva (potcilj 1.2);

e Promovisati programe mentorstva usmerenih na mlade zene na pocetku njihove
karijere (potcilj 8.5);



e Razviti planske akte sa delom o rodnoj ravnopravnosti u organima javne uprave i
preduzecima, u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i uz stru¢nu pomoc
eksperata iz relevantne oblasti (COR 5, COR 8, COR 10, potcilj 12.6).

4. Ekonomsko osnazivanje kroz bolji pristup ekonomskim resursima i rukovodec¢im
funkcijama

e Povecati obuhvat Zena merama socijalne zastite (potcilj 1.3);

e Organizovati sistemsku i dugorocnu podrsku zenama koje zele da zapocnu ili razvi-
Jju preduzetnicki poduhvat, odnosno da se aktivno uklju¢e u nacionalne i meduna-
rodne lance snabdevanja (potciljevi 1.4, 9.3 1 12.7);

e Edukovati privrednike i zaposlene o efektu ,staklene tavanice” koji moze dugorocno

ograniciti poslovno napredovanje zena i njihovo zauzimanje rukovodecih pozicija u
sferi ekonomske moci (potcilj 5.5).
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Analiza je pripremljena u okviru Platforme ,Odrzivi razvoj za sve" kojom se uspostavlja op-
Stedrustveni dijalog medu najznacajnijim nedrzavnim akterima u Srbiji, poput civilnog drus-
tva, poslovnog sektora, akademske i istrazivacke zajednice, profesionalnih udruzenja, medija
i gradana, o uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima sadrzanim u Agendi za odrzivi
razvoj 2030. Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji odgovaraju trima dimenzijama
odrzivog razvoja: socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zastite zivotne sredine, ali funkcionise na
integrisan nacin, u skladu sa uskom povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,Odrzivi razvoj za sve" podrzavaju Vlade Svajcarske i Nemacke a sprovodi je Deuts-
che Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u oRviru projekta ,Reforma
Jjavnih finansija - Agenda 2030° Partneri na projektu su Beogradska otvorena skola, Fondacija
BFPE za odgovorno drustvo, Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana and Vlade
Divac, Fondacija Centar za demokratiju, Timocki omladinski centar i Smart kRolektiv.

Stavovi izneti u tekstu predstavljaju stavove autora i ne odrazavaju nuzno zvanicne stavove

vlada Svajcarske i Nemacke, kao ni Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH.
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