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Publikacija Urodnjavanje Plana razvoja grada Zajecara nastala je u okviru Platforme Odrzivi
razvoj za sve, formirane sa ciljem uspostavljanja drustvenog dijaloga izmedu najznacajnijih
nedrzavnih aktera u Srbiji, kao Sto su organizacije civilnog drustva, poslovna zajednica, aka-
demska i istrazivacka zajednica, profesionalna udruzenja, mediji i gradani/ke, a kako bi se
uskladili razvojni prioriteti Republike Srbije sa ciljevima postavljenim u Agendi za odrzivi razvoj
2030. Ujedinjenih nacija. Platformu OdrZivi razvoj za sve podrzavaju vlade Svajcarske i Nemaé-
ke a sprovodi je Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH kao
deo projekta Reforma javnih finansija - Agenda 2030. Partneri na sprovodenju platforme su
Fondacija Ana i Vlade Divac, Centar za visoke ekonomske studije, Beogradska otvorena skola,
Fondacija Centar za demokratiju, Timocki omladinski centar, Fondacija BFPE za odgovorno
drustvo i SMART kolektiv.

U okviru platforme Odrzivi razvoj za sve, Fondacija Ana i Vlade Divac i Fondacija Centar za
demokratiju sprovode aktivnosti na nacionalnom i na lokalnom nivou koje se u prvom redu
bave drustvenom dimenzijom odrzivog razvoja. U Zajecaru se projektne aktivnosti realizuju u
saradnji sa lokalnim organizacijama: Rime, Drustvom obolelih od cerebralne i decije paralize |
Centrom za trudnice, roditelje i klince.

Publikacija Urodnjavanje Plana razvoja grada Zajecara nastala je kao rezultat analize postojecih
lokalnih politika razvoja, analize podataka u oblasti socijalnog i ekonomskog razvoja sa poseb-
nim osvrtom na pitanja rodne ravnopravnosti, kao i konsultacija sa predstavnicama organiza-
cija, Na osnovu nalaza analize, formulisane su preporuke koje treba da doprinesu ukljucivanju
rodne perspektive u svim fazama planiranja i izrade buduceg Plana razvoja grada Zajecara.
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Rodna ravnopravnost je u Agendi 2030 istaknuta kao poseban cilj odrzivog razvoja (COR 5), koji
ukljucuje: okoncanje svih oblika diskriminacije Zzena i devojcica; eliminaciju svih oblika nasilja i
eksploatacije kao i decijih brakova; vrednovanje neplacene brige i staranja; ravnopravno uce-
S¢e u rukovodenju i donosenju odluka; univerzalan pristup reproduktivnim pravima i zdravlju;
Jjednaka prava na ekonomske resurse, vlasnistvo i finansije; osnazivanje zena kroz tehnologiju;
promovisanje rodne ravnopravnosti kroz usvajanje javnih politika i zakona. Pored toga, pitanje
rodne ravnopravnosti uklju¢eno u svih 17 COR, a koji sadrze 45 potciljeva i 54 pokazatelja koji se
odnose na rodnu ravnopravnost (Dugarova, 2018). Postizanje rodne ravnopravnosti doprinosi
odrzivom ekonomskom rastu i dostojanstvenom radu (COR 8), jacanju ljudskog kapitala kroz
zdravlje (COR 3) i obrazovanje (COR 4) sto ima znacajne implikacije na smanjenje siromastva
(COR 1) i nejednakosti (COR 10). Rodna ravhopravnost je presudna za postizanje bezbednosti
hrane (COR 2), reSavanje problema klimatskih promena (COR 13).

Stanje u lokalnoj zajednici - iz ugla cilja odrzivog razvoja
5 Rodna ravhopravnost | osnazivanje zena i devojcica

Za potrebe ove analize izdvojene su Cetiri kljucne oblasti vazne za postizanje COR 5. ekonom-
ski polozaj zena, nasilje prema zenama, neplaceno staranje i rad u domacinstvu te ucestvova-
nje zena u rukovodenju i donosenju odluka na lokalnom nivou.

Ekonomski polozaj zena

Uravnotezeno ucesSce muskaraca i zena na trzistu rada uz postizanje produktivne i dostojan-
stvene zaposlenosti jednako za muskarce i za zene kljucni je faktor u osnazivanju zena i ostva-
renju rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Osnovni indikatori trzista rada Zajecara upucuju na veoma nepovoljnu situaciju: manje od po-
lovine stanovnistva radnog uzrasta je zaposleno (44%), Cetvrtina aktivhog stanovnistva je ne-
zaposlena (24,8%), a izvan radne snage je 45,6% stanovnistva radnog uzrasta. Od 2000. godine
belezi se trend smanjenja zaposlenosti, tako da je u 2020. godini broj zaposlenih u Zajecaru bio
za 53% manji nego 2000. godine (slika 1).
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Slika 1. Registrovana zaposlenost u periodu od 2000. do 2020. godine

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2040 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2047 | 2048 | 2019 | 2020
o | 23586| 23141 |21953 20706 | 19405 18050 (16652 | 16698 | 15890 |14501 [13335 |12966 13322 13048 12450 1189611454 (11256 (11067 | 11176| 11102

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku — Baza podataka o registrovanoj zaposlenosti

U periodu 2016-2020. godine doslo je do rasta stopa zaposlenosti muskaraca i zena u Zaje-
Caru (slika 2). Medutim, rast stopa zaposlenosti i kod muskaraca i kod zena rezultat je negativ-
nog demografskog trenda odnosno smanjenja broja stanovnika radnog uzrasta (muskaraca za
7.6%, a zena za 9,6%). U odnosu na 2016. godinu, u 2020. smanjen je broj zaposlenih muskaraca
(sa 7.527 na 7.406), a stopa zaposlenosti je porasla za 2,7 procentnih poena. U istom periodu,
broj zaposlenih zena je tek neznatno povecan (sa 5.694 na 5.823), a stopa zaposlenosti je po-
rasla za 4,3 procentna poena. Dakle rastu stopa zaposlenosti iskljucivo je doprinelo smanjenje
broja stanovnika radnog uzrasta, uz odsustvo kreiranja novih radnih mesta.

Slika 2. Zaposlenost stanovnistva uzrasta 15-64 godine prema polu (broj i stopa u %)

2m6 2017 28 2019 2020

b0 mUEkanci 7RF 7484 7434 7428 7406
broj Zene 58ad 5823 5737 5771 5823
stopa muskarci 421 427 433 441 448
stopa Zene 326 3734 346 I5T 36g

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku — Baza podataka o registrovanoj zaposlenosti
i Republicki sekretarijat za javne politike - AnalitiCki servis JLS; proracun autorke



Uz stagnaciju zaposlenosti u posmatranom periodu doslo je do pada nezaposlenosti muska-
raca i zena sto je rezultat emigracije radno sposobnog stanovnistva i prelaska iz hezaposleno-
sti u neaktivnost. Stopa registrovane nezaposlenosti kod muskaraca je smanjena za 8,9 pro-
centnih poena (sa 30,5% na 21,6%), a kod zena za 9,9 procentnih poena (slika 3). U isto vreme je
stopa neaktivnosti muskaraca porasla sa 39.4% na 42,8%, a zena sa 40,7% na 50,7%.

Slika 3. Nezaposlenost stanovnistva uzrasta 15-64 godine prema polu (broj i stopa u %)

_-‘--"'""--.__

2016 2007 2018 2019 2020

o) muskanci 330 3046 2544 2243 2045
broj Zene IRET 3407 2823 2509 23°E
—topa muskarci 305 2849 255 232 216
—ctODa Z2ENE 385 374 330 303 285

lzvor podataka: Republicki sekretarijat za javne politike - Analiticki servis JLS; proracun autorke

Na nejednakosti na trzistu rada ukazuje znacajan rodni jaz u svim indikatorima trzista rada (sli-
ka 4) u posmatranom periodu. Razlike u stopama zaposlenosti muskaraca i stopama zaposle-
nosti zena beleze pad sa 9,5 procentnih poena u 2016. godini na 7,9 procentna poena u 2020.
godini sto je rezultat smanjenja broja stanovnika radnog uzrasta i smanjenja broja zaposlenih
muskaraca, a ne povecanja zaposlenosti zena. U blagom padu je rodni jaz u nezaposlenosti
sa -7,9 procentnih poena u 2016. godini na -6,9 procentna poena u 2020. godini. Rodni jaz u
stopama aktivnosti i neaktivnosti je povecan za 0,3 procentna poena.
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Slika 4. Rodni jaz u stopama zaposlenosti i nezaposlenosti stanovnistva uzrasta 15-64 godine
(u procentnim poenima)

206 207 2018 201g 2020
mzapoclenaost ag a3 87 84 7a
mnezaposlenost -7a -85 -75 -7i -G

aktivnost 76 67 Gr G2 7a
m neakrivnost -76 -G7 -G8 -G2 -79

|zvor podataka: Republicki zavod za statistiku - Baza podataka o registrovanoj zaposlenosti
i Republicki sekretarijat za javne politike - Analiticki servis JLS; proracun autorke

Neplaceno staranje i rad u domacinstvu

Angazovanje zena u ekonomiji staranja jedan je od kljucnih faktora koji doprinosi nizem uce-
S¢u na trzistu rada. Nedostupnost usluga brige o deci, starijima i osobama sa invaliditetom su
kjucni razlozi angazovanja zena kao neformalnih negovateljica.

Demografski indikatori pokazuju izrazito nepovoljni trend: udeo osoba mladih od 15 godi-
na je smanjen sa 12% u 2011. godini ha 11,3% U 2020. godini, dok je istovremeno udeo starih (65
i viSe godina) povecan sa 22% na 27,3%. Navedeno je rezultiralo povecanjem indeksa starenja
(odnos broja stanovnika starih 60 i vise godina i broja stanovnika starih 0-14 godina) sa 180,6
na 218,7, Sto Zajecar svrstava medu lokalne samouprave sa najvisom vrednoscu ovog indeksa
u Srbiji. U isto vreme ucesce stanovnistva radnog uzrasta smanjeno je sa 66,1% na 61,4%, Sto je
za posledicu imalo rast stope zavisnosti starijeg stanovnistvaz, tako da je u 2020. godini na dve
osobe radnog uzrasta dolazila jedna osoba starija od 65 godina. Ubrzano starenje stanovnistva
imace znacajne reperkusije pre svega na oblasti zdravstvene i socijalne zastite zbog porasta
traznje za uslugama zdravstvene i socijalne zastite, pa bi u planu razvoja lokalne samouprave
navedene trendove trebalo uzeti u obzir pri definisanju ciljeva i mera u havedenim oblastima.

Starenje stanovnistva u ZajeCaru ima izrazenu rodnu dimenziju: u 2020. godini u¢esce stari-
jih Zena u ukupnom stanovnistvu je iznosilo 30,6%, a ucesce starijin muskaraca 23,9%. Starije

1 lzvor podataka Republicki sekretarijat za javne politike, Analiticki servis JLS
2 Odnos stanovnistva starog 65+ u odnosu na stanovnisvo radnog uzrasta (15-64 godina)
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zene su u vecem riziku od diskriminacije kao posledica rodne diskriminacije kojoj su izlozene
Eitavog Zivota. Zene imaju ograniceniji pristup obrazovanju, zdravstvenim i drugim uslugama,
ograniceniji pristup dobrima, u ve¢em broju su nezaposlene i ceSce rade slabo placene poslo-
ve, Sto pogorsava njihov polozaj u starosti (Beker, 2019). Stav da je porast ucesca starijeg sta-
novnisva pra¢en sve manjim razumevanjem za probleme starosti i starenja u lokalnoj sredini,
iskazuje 60% ispitanika u Zajecaru sto signalizira da se na demografsko starenje i izazove koje
ono donosi mora obratiti vise paznje (Santi¢ i Anti¢, 2019.).

Migracija radno sposobnih odraslih u ovom tradicionalno emigracionom podrucju, ubrzava sta-
renje stanovnistva. Posledice iseljavanja mladih ¢lanova porodice na kvalitet zivota starijin, prema
njihovom misljenju prvenstveno su propadanje imanja (28,1%) te pad zivotnog standarda i siromas-
tvo (25%). Dugotrajno emigraciono iskustvo, duboka starost stanovnistva ZajecCara i nizi standard,
rezultiraju procenom gotovo polovine ispitanih da odgovornost za dostojanstven zivot starijih Cija
su deca emigrirala imaju institucije - drzava (31,7%) i lokalne vlasti (16,9%) (Santi¢ i Anti¢, 2019.)

Prioriteti u prevazilazenju demografskih izazova u lokalnoj politici razvoja treba da budu odre-
deni uzimajuéi u obzir kljuéne faktore za ostanak u Zajecaru koje navode ispitanici (Santi¢ i
Anti¢, 2019.), a oni se pre svega odnose na poboljSanja uslova u oblasti zaposljavanja (25%),
oblasti socijalne i zdravstvene zastite (15,9%) i u oblasti zastite zivotne sredine (9,2%).

Odlukom o socijalnoj zastiti gradana na teritoriji grada ZajecCara® predviden je niz uslu-
ga socijalne zastite u nadleznosti lokalne samouprave, ali vecina njih nije uspostavljena. U Za-
Jjec€aru u 2018. nisu izdvojena sredstva za usluge socijalne zastite u nadleznosti lokalne samo-
uprave, vec su koriscena samo sredstva iz namenskih transfera (Matkovic i Stranjakovic, 2020).
Jedina dostupna usluga bila je pomoc¢ u kuci za starije osobe i to za 106 korisnika (82 zene i 24
muskarca) sto je bio obuhvat od svega 0,7% ove populacije*. Usluga je dostupna samo korisni-
cima iz urbanih sredina.

Starenje stanovnistva dovodi do porasta traznje i za uslugama zdravstvene zastite, medutim u
Zajecaru se broj lekara u 2020. godini smanjio za 16% u odnosu na 2010. godinu®. Zdravstveno
stanje i pristup zdravstvenoj zastiti imaju izrazenu rodnu dimenziju: muskarci ¢esce procenjuju
svoje zdravlje kao veoma dobro ili dobro nego zene, dok je ogranic¢en pristup zdravstvenoj
zastiti ucestaliji medu zenama i kod starijeg stanovnistva (Bradas, 2022).

Briga o osobama sa invaliditetom, kao i u slucaju starijih osoba, pada iskljucivo na teret porodi-
ce buduci da prema podacima Analitickog servisa lokalnih samouprava u 2018. godini nijedna
usluga za njih nije dostupna u lokalnoj zajednici. Na evidenciji Centra za socijalni rad Zajecar
u 2019. godini bilo je 377 osoba sa invaliditetom (207 muskaraca i 170 zena). Prema dostupnim
podacima iz Informatora o radu Ustanove za dnevni boravak dece i omladine ometene u ra-
zvoju broj korisnika ove usluge u 2021. godini bio je 18 sto predstavlja 17% dece i mladih osoba
sa invaliditetom koji su bili na evidenciji Centra za socijalni rad.

Pored nedostatka usluga socijalne zastite, dodatni problem predstavljaju nedovoljni kapaciteti
u predskolskim ustanovama u Zajecaru. U periodu od 2015. do 2020. nije bilo povecanja kapa-

3 Sluzbeni list Grada Zajecara 31/13 1 03/16
4 lzvor podataka Republicki sekretarijat za javne politike, Analiticki servis JLS
5 lzvor podataka Republi¢ki zavod za statistiku, Devinfo baza
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citeta u predskolskim ustanovama za decu, ali je zbog negativnog prirodnog prirastaja rastao
obuhvat predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem (slika 5) u obe posmatrane starosne grupe.
U 2020. godini samo 28% dece do tri godine i 52% dece od tri godine do polaska u pripremni
predskolski program pohadalo je predskolske ustanove.

Slika 5. Deca u predskolskom vaspitanju i obrazovanju uzrasta do tri godine (levo) i uzrasta od tri godi-

ne do polaska u PPP® (desno)

2015 | 2006|2017 | 2018 | 2019|2020 2015 2016 | 2017 2018 201g| 2020
m Eroj 281 | 281 |28 | 242 | 283 | 220 m broj 534 | B35 | B2y | 587 | 520 | 474
—— obyubvat (%) | 218 | 229 | 268 | 24 | 2g4| 281 e ObUNEL (%) | 511 | 5OE | 486 | 545 | 5LT | 522

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku, Devinfo baza

Poseban problem predstavlja izuzetno nizak obuhvat predskolske dece iz manjinske romske
zajednice. Predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem obuhvaceno je samo 27 dece romske
nacionalnosti uzrasta do Sest godina’.

Nasilje prema zenama i deci

U periodu od 2011. do 2020. godine broj prijavljenih slucajeva porodicnog nasilja prema ze-
nama i deci belezi uzlazni trend (slika 6). Uprkos tome, u ZajecCaru nije obezbedena usluga
prinvatilista za zrtve nasilja.

6 Pripremni predskolski program
7 lzvor podataka: Lokalni akcioni plan za Rome grada Zajecara 2021-2023,, str. 11

-



Slika 6. Broj prijavljenih slucajeva porodicnog nasilja prema zenama i deci u Zajecaru

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
— ST ig 101 52 71 76 109 186 140 13 &0
— TV 7 25 28 24 6o &z 1741 137 123 132

— | T —
&ca 2ene

Izvor podataka: Republicki sekretarijat za javne politike - AnalitiCki servis JLS

Na evidenciji Centra za socijalni rad u 2021. godini bilo je 484 korisnika/ce zrtava nasilja i zane-
marivanja od kojih je ¢ak 22% dece?,

UcCestvovanje zena u rukovodenju i donosenju odluka na lokalnom nivou

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti polova uvedena je obaveza uspostavljanja uravnhotezene
zastupljenosti u organima upravljanja i organima nadzora u lokalnim samoupravama. U slucaju
da postoji neuravhotezena zastupljenost, organ javne vlasti je u obavezi da preduzme poseb-
ne mere kako bi se uspostavila uravnotezena zastupljenost.

Podaci o zastupljenosti zena u organima jedinica lokalne samouprave, javnim preduzecima
kao i u javnim ustanovama koje osniva lokalna samouprava jedan je od pokazatelja stanja u
ostvarivanju rodne ravnopravnosti. Za potrebe analize podaci su prikupljeni upitnikom koji je
upucen jedinici lokalne samouprave.

Medu odbornicima u Skupstini grada zene su zastupljene sa 38%. U gradskom vecu koje
broji sedam ¢lanova tri su zene. U mesnim zajednicama je izrazena rodna neravnopravnost
- 0sam zena je na Celu mesnih zajednica ili 17% ukupnog broja predsednika/ca mesnih za-
jednica (slika 7).

8 Izvor podataka: Informator o radu Centra za socijalni rad Zajecar, februar 2022. godine
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Slika 7. Uc¢esSc¢e zena i muskaraca u organima gradske vlasti

predeednici/e mesnih zajednica

Elanovi/ ce gradskog weca

odbornici/ e u gradskoj skupstini

0% 0% 20% 30% 40% pO% 60% 70% B0% o0% 100%

EZens mmuskard

Medu direktorima javnih preduzeca jedna je zenai to u JKP ,Projektovanje, parkiranje i nadzor”.
Uravnotezena je zastuplienost na rukovodecim pozicijama u javnim ustanovama u ZajecCaru
buduci da su Cetiti zene direktorke i to u Narodnom muzeju, Zdravstvenoj ustanovi Apoteka
,Zajecar", Turistickoj organizaciji i Ustanovi za dnevni boravak dece i omladine ometene u ra-
zvoju ,Oblutak®. U upravljackim telima ustanova podjednako su zastupljene zene i muskarci
dok u nadzornim odborima javnih preduzeca dominiraju muskarci (73%) (slika 8).

Slika 8. Ucesce zena i muskaraca u javnim preduzecima i ustanovama

&lanovid ce upravnih odbora ustanova
direktorn ke ustanova

clanovi/ ce nadzomih odbora javnih preduzeca

direktor ke javnih preduzeta

10% 20% 30% 40% gO% 60% 7J0% 80% g0% 100%

[=]
ot

mZene mmuskard

Navedeni podaci upucuju na nedovoljnu zastupljenost zena, kako u organima jedinica lokalne
samouprave (gradsko vece i mesne zajednice), tako i na mestima rukovodenja u javnim predu-
zeCima, kao i u nadzornim odborima javnih preduzeca.

Grad Zajecar ima stalno radno telo za rodnu ravnopravnost (Komisija za rodnu ravnopravnost
i jednake mogucnosti), kao i odredenu osobu za rodnu ravnopravnost i obavljanje poslova
ostvarivanja jednakih mogucnosti u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Nedovoljna
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je zastupljenost muskaraca u Komisiji za rodnu ravnopravnost buduci da od ukupno deset
clanova, samo su dvojica muskarci.

UkljuCivanje rodne perspektive
u Plan razvoja grada Zajecara - preporuke

Integrisanje rodne perspektive u Plan razvoja znaci da ravnopravnost izmedu zena i muska-
raca, kao sveobuhvatni princip, treba razmatrati u svakoj fazi procesa izrade Plana razvoja i od
strane svih aktera koji su ukljuceni. Navedeno podrazumeva ukljucCivanje razlicitin iskustava
muskaraca i zena u proces planiranja i donosenja odluka ¢ime se unapreduje ne samo pro-
ces vec i sveukupni rezultati. Procena uticaja na rod nove politike omogucava predvidanje
mogucih implikacija politike na zivot zena i muskaraca i prvi je korak za unapredenje rodne
ravnopravnosti. Rodno odgovorna politika osigurava da se potrebe svih gradana, zena i mus-
karaca podjednako reSavaju.

Ukljucivanje rodne perspektive u Plan razvoja grada ZajecCara treba da bude obezbedeno u
svim fazama planiranja: pripremnoj fazi, analizi postojeceg stanja, fazi formulisanja ciljeva i
mera za njihovo ostvarenje te fazi pracenja i vrednovanja.

Pripremna faza i organizacija procesa

Grad Zajecar je pokrenuo proces izrade Plana razvoja donosenjem Odluke o pristupanju izradi
Plana razvoja grada Zajecara za period 2021-2027.° Odlukom su predvideni elementi Plana
razvoja (pregled i analiza postojeceg stanja, vizija, prioritetni ciljevi razvoja i mere za ostvarenje
ciljeva), imenovanje radne grupe za izradu Plana razvoja, organizovanje procesa konsultacija i
javne rasprave.

ReSenjem o imenovanju Koordinacionog tima i rukovodilaca tematskih radnih grupa za izra-
du Plana razvoja® utvrden je sastav Koordinacionog tima dok je clanovi/ce tematskih grupa
trebalo da budu odredeni/e nakon analize zainteresovanih strana u roku od 60 dana. U koor-
dinacionom timu je obezbedena podjednaka zastupljenost zena i muskaraca (5 muskaracai 5

9 Odluka je doneta na sednici Skupstine grada odrzanoj 16.3.2021. godine.
10 Broj 02-167 od 23.8.2021.
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zena). Prilikom formiranja tematskih radnih grupa potrebno je primeniti isti princip uravnoteze-
ne zastupljenosti zena i muskaraca.

Buduci da prema dostupnim podacima jos uvek nije zapoceo konsultativni proces znacajno je
da se prilikom planiranja ukljucivanja zainteresovanih strana u proces konsultacija, pored or-
ganizacija civilnog drustva koje se bave direktno ili indirektno pitanjima rodne ravnopravnosti,
obezbedi i ucesce zena, pripadnica marginalizovanih ili ranjivih grupa (etnicke manjine, osobe
sa invaliditetom, stanovnice ruralnih podrucja, itd). Prilikom ukljucivanja pripadnica marginali-
zovanih i/ili ranjivin grupa treba uzeti u obzir specificne prepreke sa kojima se one suocavaju,
tako da otklanjanje ovih prepreka treba da bude deo planiranja konsultativhog procesa (na
primer, izbor odgovarajuceg mesta i vremena za razgovore i sastanke). Princip uravhotezene
zastupljenosti muskaraca i zena treba primeniti kod svih aktera/ki: onih koji imaju interes od
sprovodenja Plana razvoja, onih koji mogu uticati na njegovo sprovodenije ili onih na koje ¢e
uticati planirane intervencije (pozitivno ili negativno).

Pregled i analiza postojeceg stanja

Prema Zakonu o planskom sistemu i Uredbi o javnim politikama, u ovoj fazi je potrebno iz-
vrsiti analizu efekata do sada vazecih planskih dokumenata (ex-post analiza) sto bi u sluca-
Ju Zajecara bila pre svega Strategija lokalnog ekonomskog razvoja grada Zajecara za period
2015-2020. godine (u daljem tekstu SLER). Za razliku od strateskih dokumenata vecine lokalnih
samouprava u Srbiji, nastalih u tom periodu, SLER istice znacaj rodne ravnopravnosti za razvoj
zajednice kao i potrebu integrisanja rodne ravnopravnosti kroz ,proces kojim bi se osiguralo da
zene i muskarci jednako odlucuju o razvoju, odnosno da imaju jednak pristup resursima, jed-
naku kontrolu nad resursima, i da imaju jednake koristi od razvoja*. Kako bi aspekt rodne rav-
nopravnosti bio uklju¢en na pravi nacin, autori/ke SLER predlazu dodatnu analizu projekata
koja treba da utvrdi doprinos projekta rodnoj ravnopravnosti, raspodelu resursa izmedu mus-
karaca i zena, stepen ukljucenosti zena u kreiranje i realizaciju projekata, kao i krajnje korisnice
projektnih aktivhosti, ulogu i doprinos zena u razvoju turizma i ruralnom razvoju. Ipak, uprkos
iskazanoj nameri, SLER ne sadrzi rodno razvrstane podatke osim u delu analize stanja koja
se odnosi nha nezaposlenost. Procena ostvarenosti ciljeva SLER i razloga za njihovo neostva-
rivanje u ex-post analizi, kao i procena rodnog uticaja dodatno ce biti otezana buduci da nisu
definisani indikatori. Zbog toga je na pocetku ex-post analize neophodno definisati indikatore
i vrsiti prikupljanje rodno razvrstanih podataka za sve indikatore za koje je to moguce uraditi.

U pregledu i analizi stanja Plana razvoja za svaki razvojni pravac i za svaku od oblasti treba
prikupiti i analizirati podatke koji su u vezi sa svim vaznim aspektima zivota i razvoja u gradu
Zajecaru. Rodna analiza sadrzi tri koraka (EIGE, 2019): 1. Prikupljanje raspolozivih podataka koji
su razvrstani po polu; 2. Utvrdivanje rodnih razlika i uzroka rodne neravnopravnosti; 3. I[denti-
fikovanje kljucnih problema za Cije reSavanje ¢e u narednoj fazi biti formulisani ciljevi i mere.

11 Strategija lokalnog ekonomskog razvoja grada Zajecara za period 2015-2020. godine, str. 15
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U prvom koraku, pored podataka koji su raspolozivi (zvani¢na statistika, administrativni podaci,
podaci iz istrazivanja za oblast koja se analizira, specijalizovani izvestaji o pojedinim ciljnim
grupama, socioekonomske analize i dr.) vazno je identifikovati i koji podaci nedostaju. Identifi-
kovanje podataka koji nedostaju je znacajno za unapredenje procesa prikupljanja rodno razvr-
stanih podataka sto je i obaveza prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti. U okviru ovog koraka
rodne analize vazno je prikupiti i dodatne informacije i podatke koris¢enjem razlicitih metoda
- ankete, individualnih i grupnih intervjua, dopisa institucijama i sl.

U drugom koraku utvrduju se razlike i uzroci rodnih neravnopravnosti, kao i identifikacija nji-
hovih posledica i efekata. Tamo gde se utvrde nejednakosti izmedu zena i muskaraca treba
izvrsiti analizu kako bi se utvrdili njihovi uzroci i posledice.

U trecem koraku, a na na osnovu utvrdenih razlika i uzroka rodne neravnopravnosti u pret-
hodnim koracima, treba identifikovati kljucne probleme, probleme koji su relevantnii za Cije su
reSavanje neophodne intervencije kako bi se otklonio rodni jaz i razlike.

Prilikom sprovodenja rodne analize treba odgovoriti na sledeca kljucna pitanja (EIGE, 2019):

v' Ko su korisnici/e (direktni i indirektni) predlozene javne politike? Zene, muskarci ili jedni i
drugi? Ko ce biti dobitnik, a ko gubitnik? Koje zene? Koji muskarci?

v' Dalli su zene i muskarci koje/i se suocavaju sa odredenim problemom ukljuceni u proces
konsultacija?

v Postoje li mehanizmi koji ce ohrabriti zene i omoguciti im da ucestvuju u iniciranju javnih
politika?

v Ko &ta radi? Sta rade zene i muskarci, gde se i kada odvijaju te aktivnosti?

v' Ko sta ima? Ko ima pristup i kontrolu nad resursima, uslugama i procesom donosenja od-
luka?

v Dallijavna politika utice na postojecu podelu rada, odgovornosti i raspodelu resursa izme-
du muskaraca i zena?

v Kako socioekonomski kontekst, strukturni faktori (demografija, zakonodavni i institucional-
ni okvir), kultura i religija oblikuju obrasce aktivnosti, pristupa i kontrole?

v' Gde postoje mogucnosti za promene? Kako mogu najbolje da se iskoriste?

Primer - rodna analiza

U analizi stanja u lokalnoj zajednici u oblasti rodne ravnopravnosti koja je prikazana u pret-
hodnom poglavlju, ha osnovu analize rodno razvrstanih podataka identifikovano je nekoli-
ko kljjucnih problema: izrazene rodne nejednakosti u pristupu trzistu rada; ubrzano starenje
stanovnistva koje ima znacajne reperkusije na oblasti zdravstvene i socijalne zastite zbog
porasta traznje za uslugama zdravstvene i socijalne zastite; nedovoljno razvijene usluge
socijalne zastite (za starije, za zene i decu zrtve nasilja, za osobe sa invaliditetom), nedo-
voljni kapaciteti u predskolskim ustanovama, neuravnotezena zastupljenost zena na ruko-
vodecim pozicijama javnih preduzeca i u nadzornim odborima javnih preduzeca.
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Formulisanje ciljeva i mera za njihovo ostvarivanje

Za kljucne probleme koji su identifikovani u analizi stanja a imaju rodni aspekt, u ovoj fazi
trazimo resenje formulisanjem ciljeva i mera. Proces konsultacija u ovoj fazi treba da ukaze
na prioritete i definise ciljeve koje treba postici u odredenom vremenskom okviru. U proce-
su rodno osetljivih konsultacija sa razli¢itim akterima - pojedincima/kama, organizacijama ci-
vilnog drustva, sindikatima, udruzenjima poslodavaca, predstavnicima lokalne samouprave i
drugima, za svaku od oblasti (lokalni ekonomski razvoj, drustveni razvoj i urbani razvoj) treba
da dodemo do odgovora ucesnica/ka o tome kako ¢e predlozene intervencije uticati na zene
i muskarce.

Prilikom dizajniranja mera koje treba preduzeti u Planu razvoja vazno je da se proceni koliko
one doprinose unapredenju polozaja zena. Svaka od planiranih mera treba da ima jasne indi-
katore koji ukazuju na smanjenje nejednakosti. Prilikom formulisanja mera u obzir treba da se
uzmu Judski i finansijski resursi na lokalnom nivou koji su dostupni za njihovo sprovodenje, kao
i rezultati rodne analize koji ukazuju na to da ce biti zadovoljene specificne i razlicite potrebe
zena i muskaraca kroz rodno budzetiranje. Prvi korak u uspostavljanju rodnog budzetiranja je
analiza uticaja postojecih budzetskih rashoda na zene/devojke i muskarce/decake. Na osno-
vu ove analize, sledeci je korak dodela sredstava za finansiranje intervencija/mera koje se
bave nejednakostima izmedu muskaraca i zena.

Za svaki od prioritetnih ciljeva i mera kojima ciljevi treba da se ostvare, definisu se pokazate-
i koji omogucavaju procenu ostvarenosti postavljenih ciljeva i mera. Neophodno je da, gde
god je to moguce, pokazatelji budu razvrstani prema polu. U tabeli su prikazani moguci rodno
osetljivi pokazatelji za svaki od razvojnih pravaca.

Razvojni pravac Pokazatel]

Lokalni Broj privrednih subjekata prema vlasnistvu i polu
ekonomski razvoj

. | Podaci o vlasnistvu nad nepokretnom imovinom (stanovima, kucama i
(ekonomski razvoj,

zemljistem) po polu

poljoprivreda,
turizam, trziste Procenat zena vlasnica registrovanih poljoprivrednih gazdinstava
rada) Podaci o novoosnovanim preduzecima i preduzetnickim radnjama prema polu

Rodno specificne stope zaposlenosti prema sektoru delatnosti i obrazovanju

Rodno specificne stope nezaposlenosti prema obrazovanju, starosti i trajanju
nezaposlenosti

Rodno specificne stope neaktivnosti prema starosnim grupama
Udeo zena na rukovodecim pozicijama u preduzecima/ustanovama

Zene i muskarci, starosti 15-64 u statusu pomazuci ¢lanovi domacinstva prema
tipu naselja

Platni jaz izmedu zaposlenih zena i muskaraca prema sektorima delatnosti i
obrazovanju

Procenat zena korisnica podsticajnih sredstava (preduzetnistvo i razvoj MSP)
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Drustveni razvoj
(obrazovanije,
kultura, sport,
omladinska politika,
socijalna zastita i
zdravstvo, rodna
ravnopravnost)

Obuhvat predskolskim/osnovnim/srednjim/visokim obrazovanjem prema
polu

Procenat muskaraca i zena zaposlenih u institucijama predskolskog, osnovnog
i srednjeg obrazovanja

Broj devojcica i decaka predskolskog uzrasta po starosnim grupama, tipu
naselja i etnickoj pripadnosti

Broj osoba bez zdravstvenog osiguranja prema polu
Broj osoba bez penzijslog osiguranja prema polu

Procenat budzeta za zdravstvo namenjen specificno za zdravstvene potrebe
zena i specificno za zdravstvene potrebe muskaraca

Broj rodno specificnih zdravstvenih usluga dostupnih u ruralnim sredinama

Procenat podnetih krivicnih prijava u slucajevima porodicnog nasilja u odnosu
na ukupan broj prijavljenih slucajeva

Procenat presuda u slucajevima porodicnog nasilja u odnosu na ukupan broj
podnetih krivicnih prijava

Broj samohranih roditelja prema polu
Broj samackih starackih domacinstava prema polu i tipu naselja
Penzijski jaz izmedu zena i muskaraca prema tipu naselja

Broj korisnika usluga socijalne zastite u nadleznosti lokalne samouprave prema
polu i tipu naselja

Boj rodno osetljivih postupaka javnih nabavki koje raspisuje lokalna
samouprava na godisnjem nivou

Broj zaposlenih u javnoj upravi koji su zavrsili obuku o rodno odgovornom
budzetiranju

Broj dokumenata (planova, programa, projekata) usvojenih na lokalnom nivou
koji su urodnjeni (ukljucuju rodnu perspektivu)

Procenat muskaraca i zena u savetima mesnih zajednica

Procenat muskaraca i zena medu predsednicima saveta mjesnih zajednica

Urbani razvoj
(zastita zivotne
sredine, urbanizam
i prostorno
planiranje,
komunalne
delatnosti,
saobracaj i
energetika)

Zadovoljstvo sigurnoscu i zasitom javnih prostora (Skole, ulice, parkovi,
saobracajnice...) prema polu

Broj autobuskuh stajalista u selima

Broj institucija koje kroz projekte dodeljuju sredstva zenama za unapredenje
energetske efikasnosti

Broj zena i muskaraca poljoprivrednih proizvodaca/ica koji su ucestvovali na
obukama o zastiti zivotne sredine




Prilikom formulisanje ciljeva i mera treba odgovoriti na sledeca kljucna pitanja (EIGE, 2019):

v' Da li Plan razvoja jasno navodi cilijeve, mere i rezultate kojima ce se posti¢i rodna rav-
nopravnost?

v' Da li su ciljevi i mere u vezi sa kljucnim problemima koji su identifikovani u analizi?
v" Da li su ciljne vrednosti razvrstane po polu kada je to prikladno?

v" Dali ¢e dugorocno mere u Planu razvoja uticati pozitivno ili negativno na socioekonomski
polozaj zena i osnazivanje zena?

v" Dalli je budzet rasporeden tako da promovise rodnu ravnopravnost?

v" Dali su u formulisanju ciljeva uvazena misljenja organizacija civilnog drustva koje se bave
pitanjem rodne ravnopravnosti?

v' Dalli Plan razvoja sadrzi indikatore/ciljne vrednosti razvrstane po polu?

v Da li indikatori uc¢inka omogucavaju merenje ostvarenosti rodne ravnopravnosti?

Primer - formulisanje ciljeva i mera za njihovo ostvarivanje

Kao odgovor na nisku stopu zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta, a posebno zena, prio-
ritetni cilj treba da se odnosi ha podsticanje potraznje za radnom snagom odnosno kreiranje
poslova. Mere podrske poslovanju i razvoju mikro, malih i srednjih privrednih drustava i zadru-
ga kao i mere podrske otvaranju novih radnih mesta doprinele bi ostvarenju navedenog cilja.

Problem nedovoljno razvijenih vaninstitucionalnih usluga socijalne zastite zahteva usmere-
nost na unapredivanje dostupnosti i ravnomerniji razvoj kvalitetnih vaninstitucionalnih usluga
u zajednici kroz analizu potreba za uslugama socijalne zastite, povecanje obuhvata korisnika
postojecih usluga u nadleznosti lokalne samouprave, uspostavljanje novih usluga socijalne
zastite u skladu sa utvrdenim potrebama.

Pracenje i vrednovanje

Proces pracenja realizacije Plana razvoja ima dvojaku funkciju: pracenje napretka ka ostvari-
vanju postavljenih ciljeva i utvrdivanje eventualnih teskoca kako bi se blagovremeno otklonile.
Planom razvoja treba da se utvrde aktivnosti pracenja i njihova dinamika. Podaci i informacije
koji se prikupljaju zasnivaju na indikatorima definisanim u prethodnoj fazi. Veoma je vazno da
se tesSkoce i odstupanja utvrde sto ranije kako bi se otklonile na vreme. Pracenje se ne odnosi
samo na to da li se i u kojoj meri realizuju ciljevi i mere, vec i na to kako rade oni/e koji imaju
odgovornost za njihovo sprovodenje.

Prilikom vrednovanja, bez obzira da li se sprovodi tokom realizacije Plana razvoja ili nakon
njegovog isteka, neophodno je koristiti evaluacione metode i pitanja koja integrisu rodnu per-
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spektivu. Treba uzeti u obzir informacije i podatke prikupliene tokom realizacije, ali i podatke iz
drugih izvora. Rodno senzitivha evaluacija znacajno doprinosi razumevanju onoga sto dopri-
nosi ostvarenju rodne ravnopravnosti u pojedinim oblastima lokalnog razvoja, ali i u identifiko-
vanju teskoca, sto je znacajno u narednom ciklusu planiranja.

Na kraju, ali ne manje vazno, evaluaciju treba razumeti i kao proces ucenja. Nalazi do kojih do-
dete, ono sto ste naucili tokom procesa vrednovanja, bice veoma korisno u revidiranju Plana
razvoja ili u narednom ciklusu planiranja, bilo da je rec¢ o sektorskim planovima/strategijama
ili novom planu razvoja.

Prilikom evaluacije rodnog aspekta Plana razvoja treba odgovoriti na sledeca pitanja (EIGE, 2019):

v
v

AN NN RN

Da li indikatori mere rodne razlike u rezultatima i ishodima?

Do kojih poboljsanja je doslo u uslovima zivota, odnosima u domacinstvu i polozaju zena
kao rezultat sprovedenih mera u Planu razvoja?

Da li su povecani kapaciteti lokalne samouprave za promociju rodne ravnopravnosti?
Da li sistem pracenja omogucava prikupljanje rodno razvrstanih podataka?

Da li zene i muskarci imaju jednaku korist od sprovodenja Plana razvoja?

Da li su zene i muskarci konsultovani u procesu pracenja i vrednovanja?

Da li sumuskarci i zene imali mogucnost da izraze misljenje o uticaju koji je imao Plan razvoja?
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ODRZIV]
RAZVOJ
ZA SVE

Dokument je pripremljen u okviru Platforme ,Odrzivi razvoj za sve" Rojom se uspostavlja opste-
drustveni dijalog medu najznacajnijim nedrzavnim akterima u Srbiji, poput civilnog drustva, po-
slovnog sektora, akademske i istrazivacke zajednice, profesionalnih udruzenja, medija i gradana,
o uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima sadrzanim u Agendi za odrzivi razvoj 2030.
Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji odgovaraju trima dimenzijama odrzivog ra-
zvoja: socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zastite zivotne sredine, ali funkcionise na integrisan na-
Cin, u skladu sa uskom povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,Odrzivi razvoj za sve” podrzavaju Vlade Svajcarske i Nemacke a sprovodi je Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u okviru projekta ,Reforma javnih
finansija - Agenda 2030°" Partneri na projektu su Fondacija Ana i Vlade Divac, Centar za visoke
ekonomske studije, Beogradska otvorena skola, Fondacija Centar za demokratiju, Timocki omla-
dinski centar, Fondacija BFPE za odgovorno drustvo i SMART Rolektiv.
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