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RecC unapred

Publikacija Urodnjavanje politika lokalnog odrzivog razvoja u Uzicu nastala je u okviru platfor-
me Odrzivi razvoj za sve, formirane sa ciljem uspostavljanja drustvenog dijaloga izmedu naj-
znacajnijin nedrzavnih aktera u Srbiji, kao Sto su organizacije civilnog drustva, poslovna zajed-
nica, akademska i istrazivacka zajednice, profesionalna udruzenja, mediji i gradani/ke, a kako
bi se uskladili razvojnii prioriteti Republike Srbije sa ciljevima postavijenim u Agendi za odrzivi
razvoj 2030. Ujedinjenih nacija. Platformu Odrzivi razvoj za sve podrzavaju vlade Svajcarske i
Nemacke a sprovodi je Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
kao deo projekta Reforma javnih finansija - Agenda 2030. Partneri na sprovodenju platforme
su Beogradska otvorena Skola, Beogradski fond za politicku izuzetnost, Centar za visoke eko-
nomske studije, Fondacija Ana i Vlade Divac, Fondacija Centar za demokratiju i Timocki omla-
dinski centar.

U okviru platforme Odrzivi razvoj za sve, Fondacija Ana i Vlade Divac te Fondacija Centar za de-
mokratiju sprovode aktivnosti na hacionalnom i na lokalnom nivou koje se u prvom redu bave
drustvenom dimenzijom odrzivog razvoja. U Uzicu se projektne aktivnosti realizuju u saradnji
sa lokalnlm organizacijama Uzicki centar za ljudska prava i demokratiju, Zenski centar Uzice i
Uzicki centar za prava deteta.

Publikacija Urodnjavanje politika lokalnog odrzivog razvoja u Uzicu nastala je kao rezultat ana-
lize postojecih lokalnih politika razvoja, analize podataka u oblasti socijalnog i ekonomskog
razvoja sa posebnim osvrtom na pitanja rodne ravnopravnosti, kao i konsultacija sa predstav-
nicama dve lokalne organizacije Zenski centar Uzice i Uzi¢ki centar za demokratiju i ljudska
prava. Na osnovu nalaza analize, formulisane su preporuke koje treba da doprinesu ukljuciva-
nju rodne perspektive u svim fazama planiranja i izrade buduceg Plana razvoja Grada Uzica.
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Pokazatelji drustvenog razvoja u Uzicu

Indeks drustvenog razvoja* prati kvalitet zivota i drustvene participacije u Sest oblasti: demo-
grafija, ekonomska aktivnost, obrazovanje, socijalna zastita, zdravstvena zastita, ostali pokaza-
telji kvaliteta zivota i drustvene participacije. Poredenje vrednosti indeksa drustvenog razvoja
Uzica 2011. i 2018. godine (slika 1) pokazuje pad od 1,5 poena, pri cemu je pad zabelezen u
oblasti obrazovanja (9,8), demografije (4,7) i socijalne zastite (2,5), dok je rast indeksa zabelezen
u oblasti zdravstvene zastite (4,7) i ekonomske aktivnosti (3,1).

Slika 1. Pokazatelji drustvenog razvoja u Uzicu u 2011. i 2018. godini

Indeks drustvenog razvoja
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Socijalna zastita Demografija

Ekonomska aktivnost

Zdravstvena zactita

Obrazovanje

2018 2011

Izvor podataka Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike - Indeks drustvenog razvoja, prikaz autorke

Paradoksalno, pad indeksa u oblasti demografije doveo je do porasta indeksa u oblasti zdrav-
stvene zastite i ekonomskog rasta. U oblasti zdravstvene zastite, od tri indikatora jedan belezi
pad - stopa DTP vakcinacije, a dva beleze rast - ocekivano trajanje zivota i broj lekara na 1000
stanovnika. Treba imati u vidu da se broj lekara nije znacajno povecao (sa 343 u 2011. na 351

1 Tim za socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije dostupno na http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/indeks/
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u 20182 ali je u istom periodu broj stanovnika smanjen za 15%, a indeks zavisnosti starijeg
stanovnistva je povecan sa 23,6 na 31,9, Sto znaci da na tri osobe radnog uzrasta dolazi jed-
na osoba starija od 65 godina. Starenje stanovnistva dovodi do porasta traznje za uslugama
zdravstvene i socijalne zastite, pa bi u planu razvoja lokalne samouprave navedene trendove
trebalo uzeti u obzir pri definisanju ciljeva i mera u navedenim oblastima. U oblasti ekonomske
aktivnosti u posmatranom periodu zabelezen je napredak u svim indikatorima (stepen samo-
finansiranja JLS, prihodi od poreza na dohodak gradana po stanovniku, stopa zaposlenosti,
stopa nezaposlenosti i prosecna neto zarada). Stopa zaposlenosti u periodu od 2011. do 2018.
godine porasla je za 12 procentnih poena (sa 34,2% na 46,2%), a istovremeno je broj zaposlenih
smanjen za 7% (sa 21.375 U 2011. na 20.212)3, sto znadi da je do povecanja stopa zaposlenosti
doslo iskljucivo zbog smanjenja broja stanovnika radnog uzrasta. Sve navedeno pri izradi pla-
na razvoja Uzica treba uzeti u obzir prilikom definisanja indikatora zaposlenosti, tako da pored
stopa zaposlenosti treba navesti i broj zaposlenih. U pogledu nezaposlenosti doslo je do pada
kako stopa nezaposlenosti tako i apsolutnog broja nezaposlenih, ali je zabelezeno nekoliko
negativnih trendova u 2018. godini kada je u pitanju struktura nezaposlenih u odnosu na 2011.
godinu: u¢esce nezaposlenih sa visim i visokim obrazovanjem povecano je sa 15,3% ha 23,2%,
ucesce starijih nezaposlenih sa 25,9% na 34,1%, ucesc¢e dugorocno nezaposlenih sa 55,1% na
56,2%. lako raste ucesce nezaposlenih koji su bili u radnom odnosu (sa 78,2% na 85,9%), broj
korisnika nov€ane naknade za vreme nezaposlenosti je skoro prepolovljen (sa 967 na 518). Na
smanjenje ponude poslova ukazuje podatak o smanjenju prijavljenih potreba za zaposljava-
njem koji je u 2018. bio tri puta manji nego u 2011. (sa 1.788 na 566)“.

Najnize vrednosti indeksa drustvenog razvoja su za oblast socijalne zastite, a u poredenju sa
drugim opstinama, Uzice se nalazi medu najnize rangiranim (na 145. mestu od ukupno 173 lo-
kalne samouprave). Obuhvat stanovnika koji dobijaju novcanu socijalnu pomoc¢ u 2018. godini
iznosio je 0,3%, sto je za 0,15 procentnih poena nize nego u 2011, dok je udeo korisnika decijeg
dodatka pao sa 15,2% u 2011. godini ha 5,3% u 2018. godini. Uzice se po ova dva indikatora nala-
zi medu najnize rangiranim lokalnim samoupravama u 2018 - po udelu korisnika novcane soci-
Jjalne pomoci na 172. mestu, po udelu korisnika decijeg dodatka na 156. mestu. U istom periodu
zabelezen je rast prosecnih penzija i rast rashoda za socijalno osiguranje i socijalnu zastitu.

Pored navedenih pokazatelja i podaci o uslugama socijalne zastite u nadleznosti lokalne
samouprave (rashodi i dostupnost) pokazuju da Uzice daje nizak prioritet socijalnoj zastiti.
Stopa realnhog rasta izdvajanja iz budzeta Uzica je iznosila 28,3% u 2018. godini u odnosu
na 2015. godinu (Matkovic, 2020). Ipak, povecanje izdvajanja je nedovoljno za unapredenje
dostupnosti usluga. U odnosu na druge lokalne samouprave Uzice se po izdvajanjima za
socijalnu zastitu po stanovniku (294 dinara) nalazi na 83. mestu od 138 lokalnih samouprava,
a izdvajanja su za 40% niza od proseka za Republiku Srbiju u 2018. godini. U odnosu na druge
opstine prema stepenu razvijenosti® Uzice, koje se nalazi u prvoj grupi razvijenosti, izdvaja

2 |lzvor podataka Republicki zavod za statistiku, Devinfo baza podataka
3 Izvor podataka: Republicki sekretarijat za javne politike, Analiticki servis JLS

4 Ibid
5 Indeks razvijenosti JLS izracunava se na osnovu pokazatelja stope zaposlenosti, dohotka po stanovniku, izvornih prihoda po stanovniku, stepena
obrazovanja, stope rasta ili pada stanovnistva na osnovu kojih se svrstavaju u Cetiri grupe: | - iznad proseka; Il - 80-100% proseka; Ill - 60-80%

proseka; IV - ispod 60% proseka/ devastirane - ispod 50% proseka
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manje za usluge socijalne zastite od 12 opstina u prvoj grupi razvijenosti, 23 opstine u drugoj
grupi, od 20 opstina u lll grupi, od 19 opstina u Cetvrtoj grupi i manje nego sto izdvaja devet

devastiranih opstina (slika 2).

Slikra 2 Godisnji rashodi po stanovniku za usluge socijalne zastite u nadleznosti JLS
(u RSD), 2018. prema stepenu razvijenosti opstina

Devastirane opstine: Bela Palanka (2155),

Babusnica (1701), Bojnik (1669), Golubac (1026),

Medveda (787), Kursumlija (680), Tutin (392),
Vladicin Han (339), Bujanovac (325)

IV grupa: Crna Trava (4558), Dimitrovgrad (1703),
Raska (1277), Vlasotince (815), Razanj (814),
Blace (759), Priboj (706), Krupanj (672),

Zabari (557), Varvarin (556), Aleksinac (453),

Rekovac (453), Kucevo (322), Sjenica (320),
Zagubica (314), Knjazevac (300)

Il grupa: Ci¢evac (1969), Coka (1813), Ba¢ (881),
Ivanjica (776), Srbobran (623), Kovacica (616),
Kovin (504), Novi Pazar (492), Mali Idos (455),
Plandiste (442), Paracin (420), Prokuplje (393),
Novi Becej (371), Secanj (359), Zitiste (341),
Bogatic¢ (336), Leskovac (333), Bajina Basta (331),
Koceljeva (321), Nova Crnja (306)

Il grupa: Cajetina (1411), Vranje (834),

Kula (771), Sombor (769), Apatin (689),
Majdanpek (685), Ruma (633),

Backi Petrovac (621), Gornji Milanovac (610),
Sremska Mitrovica (546), Krusevac (523),
Novi KneZevac (506), Jagodina (496),

Indija (494), Ada (471), Kosjeri¢ (436),
Temerin (431), Sremski Karlovci (397),
Sabac (384), Beéej (364), Arilje (327),

Kikinda (307), Arandelovac (300)

Uzice (294)

| grupa: Novi Sad (1239), Caéak (830),
Beograd (747), Pozarevac (611), Kanjiza (592),
Pancevo (543), Subotica (484), Nis (387),

Bor (377), Pecinci (376), Valjevo (323),

Stara Pazova (296)

Izvor podataka: Sekretarijat za javne politike - Analiticki servis JLS, prikaz autorke

Od sedam usluga socijalne zastite u nadleznosti lokalne samouprave koje su dostupne sta-
novnicima Uzica, Cetiri su namenjene kao podrska korisnicima da ostanu u porodici i prirod-
nom neposrednom okruzenju (licni pratilac, dnevni boravak za decu/mlade sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom, pomoc u kuci za starije i odrasle, pomoc¢ u kuci za decu/mlade), dve su
usluge podrske za samostalni zivot (stanovanje uz podrsku za mlade i personalna asistencija) i
jedna usluga iz grupe savetodavno-terapijske i socijalnoedukativne usluge (savetovaliste). Ve-
¢ina usluga dostupna je samo korisnicima iz urbanih sredina, a samo dve usluge su dostupne
stanovnistu izvan urbanih naselja (od 21 korisnika/ce usluge savetovaliste 14 je iz urbanih na-
selja, a od 21 korisnika/ce usluge licni pratilac 20 je iz urbane sredine). Medutim, broj korisnika i
obuhvat za svaku od usluga je takav da mozemo zakljuciti da su usluge nedostupne za najveci
broj potencijalnih korisnika (tabela 1).
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Tabela 1 UkRupan broj korisnika/ca usluga socijalne zastite u nadleznosti
lokalne samouprave Uzice u 2018. godini prema polu i stepenu urbanizacije

Usluga Ukupno Musko Zensko Urbano Ostalo
Licni pratilac 21 14 7 20 1
Stanovanje uz podrsku (mladi) 1 1 - 1 -
Savetovaliste 21 4 17 14 7
Dnevni boravak za decu/mlade sa 20 9 11 20 -
smetnjama u razvoju i invaliditetom

Pomoc¢ u kuci za starije i odrasle 40 2 38 40 -
Pomoc¢ u kuci za decu/mlade 15 4 11 15 -
Personalna asistencija 4 3 1 4 -

Izvor podataka: Tim za socijalno ukljucivanje i smanjanje siromastva Baza podataka
Mapiranje usluga socijalne zastite; prikaz autorke

Nedovoljna dostupnost usluga socijalne zastite ocCigledna je ne samo kada se izrazi apsolut-
nim brojevima, vec i kao ekvivalentan broj korisnika te kroz obuhvat (udeo korisnika u odnosu
na broj stanovnika odredenog uzrasta). Uslugom pomoci u kuci za odrasle i starije obuhvace-
no je svega 0,29% starih 65 i vise godina, a ukoliko se uzme u obzir ekvivalentan broj korisnika®,
obuhvat je jos nizi i iznosi svega 0,1%. Uslugom licnog pratioca obuhvaceno je 0,16% dece do
17 godina, pri ¢emu je obuhvat nizi za ekvivalentan broj korisnika’ i iznosi svega 0,04%. Dnev-
nim boravkom za decu i mlade obuhvaceno je 0,05% dece i mladih od 0 do 25 godina, sto
odgovara obuhvatu od 0,05% stanovnistva havedenog uzrasta (Matkovici i Stranjakovic, 2020).

Nedostupnost usluga socijalne zastite narocito zabrinjava kada su u pitanju osobe sa smet-
njama u razvoju i invaliditetom buduci da su ove usluge kljucne za ostvarivanje prava na zivot
u porodici, a narocito u procesu deinstitucionalizacije i sprec¢avanju dalje institucionalizacije
dece i odraslih sa invaliditetom. Pored toga, one su kljucne za obezbedivanje zivota u za-
Jjednici, pristup pravima i drustvenu ukljucenost dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
(NOOIS, 2017). Imajuci u vidu globalno opsteprihvacenu procenu da deca sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom Cine 5% populacije dece, na osnovu podataka o obuhvatu ove grupe
mozemo zakljuciti da usluge podrske za zivot deteta u porodicnom okruzenju i zajednici nisu
dostupne najvecem broju dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, kao ni njihovim poro-
dicama. Dnevne usluge i usluge podrske za samostalan zivot nedostupne su vecini osoba sa
invaliditetom koje su na evidenciji Centra za socijalni rad u Uzicu, a kojih je u 2019. godini bilo
600 (slika 3). Nedostatak ovih usluga dovodi do toga da su briga i nega o deci i odraslima sa
invaliditetom prepusteni njihovim porodicama, a najveci teret te brige je upravo na zenskim
¢lanovima porodice.

6 Za uslugu pomoc u kuci ekvivalentan broj korisnika racuna se na osnovu pretpostavke o jednakom intenzitetu i trajanju pruzanja usluge svim
korisnicima u svim JLS gde se obezbeduju, po modelu dva sata dnevno pet dana u nedelji tokom 12 meseci. (prema Matkovic i Stranjkovic, 2020).

7 Za usluge dnevnog boravka, lichog pratioca deteta i personalne asistencije pretpostavka na osnovu koje se izracunava ekvivalentan broj
korisnika zasniva se na radnom vremenu od osam sati dnevno pet dana nedeljno tokom cele godine. (prema Matkovic¢ i Stranjkovic, 2020)
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Slika 3 Broj osoba sa invaliditetom na evidenciji
Centra za socijalni rad Uzice prema starosnim grupama

65-79 239

Izvor podataka: Strategija razvoja socijalne zastite Grada Uzica 2021-2025.

Uzice ne pruza nijednu uslugu smestaja u prihvatiliste (za decu, odrasle i starije, zrtve nasilja,
zrtve trgovine judima) iako podaci upucuju na to da je takva vrsta podrske neophodna u siste-
mu socijalne zastite.

Na potrebu uvodenja usluga smestaja, kao i usluge poput dnevnog boravka za decu u sukobu
sa zakonom ili svratista, upucuju i podaci o postojecim korisnicima Centra za socijalni rad u
Uzicu u 2019. godini (slika 4).

Slika 4 Broj korisnika/ca Centra za socijalni rad Uzice prema Rorisnickim grupama

Deca sa problemima u ponasanju i u sukobu sa zakonom _ 119

Deca sa neadekvatnim roditeljskim staranjem - 29

Decazrtve nasilja i zanemarivanja - 29

Izvor podataka: Strategiji razvoja socijalne zastite Grada Uzica 2021-2025.



Stanje u lokalnoj zajednici - iz ugla cilja
odrzivog razvoja 5 Rodna ravhopravnost
| Osnazivanje zena | devojcica

Za potrebe ove analize izdvojile smo cCetiri kljucne oblasti vazne za postizanje COR 5; ekonom-
ski polozaj zena, nasilje prema zenama, neplac¢eno staranje i rad u domacinstvu te ucestvanje
zena u rukovodenju i donosenju odluka na lokalnom nivou.

Ekonomski polozaj zena

U osnazivanju zena i ostvarenju rodne ravnopravnosti kljucni faktor na globalnom, nacional-
nom i lokalnom nivou je uravnotezeno ucesce muskaraca i zena na trzistu rada uz postizanje
produktivne i dostojanstvene zaposlenosti, jednako za muskarce i za zene.

U periodu 2016-2019. godine doslo je do rasta stopa zaposlenosti i muskaraca i zena u Uzicu
i pada stope nezaposlenosti (slike 5. i 6.). Medutim, treba imati u vidu da je rast stopa zapo-
slenosti i kod muskaraca i kod zena dobrim delom rezultat negativhog demografskog trenda.
U odnosu ha 2016. godinu, u 2019. broj muskaraca radnog uzrasta smanjen je za 1398 (6,2%),
a broj zena za 1518 (6,5%) pa je trend smanjenja stanovnistva, ceteris paribus, doprineo pove-
¢anju stope zaposlenosti muskaraca od 3,6 procentnih poena i povecanju stope zaposlenosti
zena od 3,4 procentna poena.

Na nejednakosti na trzistu rada ukazuje rodni jaz u indikatorima zaposlenosti i nezaposlenosti
koji perzistira u posmatranom periodu. Stope zaposlenosti muskaraca vece su od stopa zapo-
slenosti zena i beleze blagi pad od 7 procentnih poena u 2016. godini do 6,1 procentni poen u
2019. godini. Sa druge strane, u blagom porastu je rodni jaz u nezaposlenosti, sa 2,9 procentnih
poena u 2016. godini na 3,2 procentna poena u 2019. godini.

Ranija istrazivanja (Bradas, 2020) ukazuju na nepovoljnu strukturu registrovano nezaposlenih i
rodne specificnosti. Prema podacima iz decembra 2019. dominantno je ucesce starijih od 45
godina (medu muskarcima 52%, a medu zenama 46%), dok su svaki peti nezaposleni muskarac i
zena mladi od 30 godina. Posmatrano unutar starosnih grupa, zene su zastupljenije u vecini sta-
rosnih grupa, a muskarci Cine vecinu nezaposlenih u grupi 15-19 i 60-64 godine. Analiza podata-
ka o obrazovnoj strukturi nezaposlenih pokazuje da vecina nezaposlenih ima zavrseno srednjos-
kolsko obrazovanje (60% nezaposlenih muskaraca i 54,1% nezaposlenih zena), bez kvalifikacija
je 23,6% nezaposlenih muskaraca i 19,5% nezaposlenih zena. Zavrseno visoko obrazovanje ima
16,4 % nezaposlenih muskaraca i 26.4% nezaposlenih Zzena. Zene ¢ine vedéinu unutar svake kva-
lifikacione grupe: medu nezaposlenima bez kvalifikacija 51,5% su zene, medu nezaposlenima sa
srednjoskolskim obrazovanjem 53,7% su zene, a medu visokoobrazovanim nezaposlenima uce-
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Sce zena je Cak 67,5%. U pogledu trajanja, vise od polovine nezaposlenih na evidenciji je duze od
godinu dana, pri ¢emu je medu nezaposlenim zenama njih 58,4% na evidenciji duze od godinu
dana, dok ih je medu nezaposlenim muskarcima 53,7%. U veoma dugotrajnoj nezaposlenosti
(duze od dve godine) cak je 43,4% nezaposlenih zena i 36,6% nezaposlenih muskaraca.

Slika 5. Stope zaposlenosti muskaraca i zena radnog uzrasta (u %) i
rodni jaz u zaposlenosti (u procentnim poenima)
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mmuskarci mzZene erodnijaz

Slika 6. Stope nezaposlenosti muskaraca i zena radnog uzrasta (u %) i
rodni jaz u stopama nezaposlenosti (u procentnim poenima)

18.2

2016 2017 2018 2019
* * * g
-29 -34 -3.0 -3.2

m muskarci » Zene @ rodnijaz

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku -

Baza podataka o registrovanoj zaposlenosti i stanovnistvu;
Nacionalna sluzba za zaposljavanje Statisticki bilteni NSZ za
podatke o registrovanoj nezaposlenosti; proracun i prikaz autorke
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Zene na selu su visestruko diskriminisane u pogledu pristupa potrebnim resursima i uslugama.
Samo je 17,5% poljoprivrednih gazdinstava u Uzicu je registrovano na zene, a samo 16,7% zena
su upravnice gazdinstava. Zene ¢ine vecinu (64%) medu neplacenim pomazucim ¢lanovima
domacinstva (slika 7). Zene na selu nemaju najéesce moguchnosti za alternativho zaposljava-
nje van poljoprivrede, sto ima za posledicu iskljucenost zena sa trzista rada i angazovanje na
neplacenim porodicnim i/ili kuénim poslovima. Pored hemogucnosti zaposljavanja u ruralnim
sredinama, nedostupnost i/ili ograni¢ena dostupnost usluga javnih sluzbi (zdravstvena zasti-
ta, obrazovanje, socijalna zastita, predskolsko vaspitanje i obrazovanje, specijalizovana zastita
posebno osetljivin drustvenih grupa, specijalizovane aktivnosti kao sto je besplatna pravna
pomoc i sl) uzroci su trajne migracije pre svega mladih zena iz sela (Bradas i dr., 2018).

Slika 7 Angazovana radna snaga na poljoprivrednim gazdinstvima prema polu

upravnici - 5388
nosioci porodi¢nog gazdinstva _ 5295
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miene w muskarci

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku — Opstine i regioni u Republici Srbiji

Diskriminacija zena - klju¢ni problemi

,U posebno nepovoljinom polozaju su zene sa invaliditetom i zene koje nisu konkurentne na trzistu
rada (starije od 45 godina, sa niskom kvalifikacijom i sb. Za nih ne postoji adekvatna ponuda poslo-
va, kao ni mere podrske koje bi poboljsale njihov ekonomski status. Zbog toga je neophodno da se
radi na kreiranju podsticajnih mera u skladu sa njihovim potencijalima’

“Zene su visestruko diskriminisane, a same toga nisu ni svesne. Mnogo vise rade, a imaju manje
novca sa kojim mogu slobodno da raspolazu. Tokom skolovanja su mnogo bolji i odgovorniji daci,
a nakon zavrsetka obrazovanja teze dobijaju posao, a kad ga dobiju on je manje placen i cesto ne-
maju mogucnost da budu na pozicijama koje imaju moc¢ i odlucivanje. Zdravlje im je vise ugrozeno
i posebno zene iz seoskih sredina imaju tezi pristup zdravstvenim uslugama.

Predstavnice NVO
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Nasilje prema zenama i deci

Od 2011. godine uocljiv je trend naglog uvecanja broja prijavijenih slucajeva nasilja prema zena-
ma i deci, pri cemu treba imati u vidu da veliki broj slucajeva nasilja prema zenama i deci ostaje
neprijavljen (slika 8). U periodu od 2011. do 2019. godine broj prijavijenih slucajeva nasilja prema
deci povecan je tri puta, a broj prijavijenih slucajeva nasilja prema zenama ¢ak dvadeset puta.
Uprkos tome, u Uzicu nije obezbedena usluga prihvatilista za zrtve nasilja niti je planirana u novoj
Strategiji razvoja socijalne zastite, iako podaci o broju korisanica usluge SOS telefona koju pruza
Zenski centar UZice ukazuju na potrebu zastite Zrtava nasilja pruzanjem i drugih usluga.

Slika 8 Broj prijavijenih slu¢ajeva nasilja prema deci i zenama u Uzicu

upravnici - 5388
nosioci porodicnog gazdinstva _ 5295
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Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku Devinfo baza podataka, prikaz autorke

Nasilje nad Zenama - kljucni problemi

,Nasilje u porodici kao drustveni problem je optereceno brojnim drustvenim, profesionalnim i lic-
nim predrasudama koje za efekat imaju njegovu marginalizaciju, zanemarivanje ili minimiziranje
posledica, kao i neefikasno organizovanje intervencija zastite zrtava posebno u odnosu na pojedine
grupe Clanova porodice (zene, deca, stari, bolesni i osobe sa invaliditetom). |1z toga proistice znacaj
prevencije i podizanja svesti javnosti o problemu nasilja, kao i informisanja o njegovim mehanizmi-
ma, karakteristikama i posledicama. U okviru lokalne zajednice potrebno je da uticemo na drustvo
da smaniji predrasude i prihvacene stereotipe o polozaju i ulozi zena, kao i da zauzme stav nulte
tolerancije prema nasilju nad zenama. Takode smo misljenja da je neophodna izgradnja regionalne
sigurne kuce za smestaj zrtava porodicnog i partnerskog nasilja na podrucju Zlatiborskog okruga.”

.Zene su zrtve svih oblika nasilja i mobinga u porodici, na poslu i drustvu’

Predstavnice NVO
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SOS telefon

Zenski centar UZice je uspostavio uslugu SOS telefona 01.08.2015. godine uz podrsku
zenske odbornicke mreze Skupstine Grada Uzica i Saveta za rodnu ravnopravnost. Rese-
njem Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Zenski centar Uzice je dobio
licencu za period od 28.06.2018. do 28.06.2023. godine.

Usluga SOS telefona obuhvata:

1. Psiho-socijalnu podrsku: SOS telefonske konsultacije, informisanje i upucivanje zrtava putem
SOS telefona i individualne i grupne psiholoske konsultacije sa zrtvama u prostorijama ZCU.

2. Pravnu pomoc za zrtve koje su prezivele nasilje u porodici i partnersko nasilje: SOS telefon-
ske pravne konsultacije, pruzanje pravne pomoci kroz informisanje, permanentna saradnja sa
drugim institucijama u sistemu zastite zrtava nasilja i razmena informacija i podataka.

Od pocetka rada SOS telefona do 31.12.2020. godine ZCU obratila se 721 Zena. Primljeno je 4858
poziva, pokrenuta su 121 pravna postupka u sferi zastite od nasilja i obavljeno je 439 individualnih
pravnih, psiholoskih i socijalnih konsultacija u trajanju od 691 sat.

Na pruzanju usluge rade master psiholoskinja, diplomirana socijalna radnica sa licnom licencom i
diplomirana pravnica - koordinatorka SOS telefona.

lako uslugu SOS telefona koriste gradanke i gradani iz svih lokalnih samouprava Zlatiborskog okru-
ga, ovu uslugu sufinansiraju samo Grad Uzice (500.000 dinara) i Opstina Cajetina (250.000 dinara).
Buduci da sredstva od sufinansiranja pokrivaju samo 23% sredstava koja se izdvajaju za zarade,
ZCU od 2016. godine zagovara sufinansiranje od svih lokalnih samouprava u Zlatiborskom okrugu.
Nedostajuca sredstva se pribavljaju kroz pisanje projekata kod stranih fondacija i donatora koji
uglavnom nisu prilagodeni za pruzanje usluga, pa je potrebno raditi dvostruke poslove da bi se
obezbedila sredstva.

Neplaceno staranje i rad u domacinstvu

Nizem uéeséu Zzena na trzistu rada doprinosi njihovo angazovanje u ekonomiji staranja. U
Srbiji je 27,8% zena i 8,5% muskaraca neaktivno zbog brige o drugima. Nedostupnost usluga
brige o deci i nemoc¢nima jedan je od klju¢nih razloga isklju¢enosti zena sa trzista rada. Ne-
dostupnost usluga socijalne zastite, kako je prethodno pokazano u analizi ove oblasti u Uzicu,
opterecuje pre svega zene, buduci da se one vecinski staraju o deci i nemocnim odraslim. Po-
red toga, dodatni problem predstavljaju nedovoljni kapaciteti u predskolskim ustanovama na
podrucju Uzica. U periodu od 2015. do 2019. godine doslo je do blagog porasta obuhvata dece
do tri godine starosti predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem. Ipak, tek svako trece dete u
Uzicu ima mogucénost upisa u jaslice (slika 9).
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Slika 9. Deca uzrasta do tri godine u predskolskom vaspitanju i obrazovanju
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Izvor podataka Republicki zavod za statistiku Devinfo baza podataka, prikaz autorke

Vrednovanje neplacenog rada i staranja kroz obezbedivanje javnih usluga, infrastrukture i po-
litike socijalne zastite te kroz promovisanje zajednicke odgovornosti u domacinstvu i porodici
(potcilj 5.4), doprinelo bi ne samo blagostanju i kvalitetu zivota, vec biimalo i znacajan uticaj na
polozaj marginalizovanih i visestruko diskriminisanih grupa zena i devojcica (osobe sa invalidi-
tetom, Romkinje, mlade i starije zene, zene iz ruralnih podrucja i dr).

Neplaceno staranje i rad u domacdinstvu- kljuéni problemi

,Jedan od kljucnih problema u ovoj oblasti je preraspodela neplacenog rada. S obzirom da se
ovim poslovima bave uglavnom zene, to ih onemogucava da napreduju u poslu, da se bave una-
predenjem svojih znanja i vestina, a vrlo cesto zbog toga moraju i da napuste poslove kojima se
bave. U posebno ugrozenu grupu spadaju zene sa sela, koje pored brige o porodici i starijim ¢la-
novima domacinstva rade i poljoprivredne poslove, a ne ostvaruju nikakve licne prihode. Imajuci
u vidu patrijalhane obrasce ponasanja njihova situacija je veoma nepovoljna i degradirajuca. Iz
tih razloga, neophodno je da se radi na preraspodeli neplacenih poslova, ali i ha uspostavljanju
ekonomske vrednosti neplacenog rada. Naravno, reSavanje ovog problema je prevashodno u
nadleznosti institucija na nacionalnom nivou.*

,Za neplacene poslove u kuci i staranje o bliznjima trebalo bi izraditi cenovnik, pa da se ko-
nacno vidi koliko vredi neplaceni rad

Predstavnice NVO
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UcCestvanje zena u rukovodenju i donosenju odluka na lokalnom nivou

Zastupljenost zena u organima jedinica lokalne samouprave, javnim preduzecima, kao i u jav-
nim ustanovama koje osniva Grad Uzice, jedan je od pokazatelja stanja u ostvarivanju rodne
ravnopravnosti. Grad Uzice je jedna od malobrojnih lokalnih samouprava na Cijem celu je zena.
U SkusSptini grada zene su zastupljene sa 31,3%, i takvo ucesce se belezi u kontinuitetu od 2012.
godine. U gradskom vecu, koje broji devet ¢lanova, samo je jedna zena. Na mestu nacelnika
gradskih uprava su tri muskarca i jedna zena. Medu direktorima javnih preduzeca jedna je
zena i sedam muskaraca, dok su na ¢elu javnih ustanova u Uzicu Sest zena i pet muskaraca.
Navedeni podaci upucuju na nedovoljnu zastupljenost zena kako u organima jedinica lokalne
samouprave tako i u javnim preduzecima.

Ucestvanje zena u rukovodenju i donosenju odluka
na lokalnom nivou - klju¢ni problemi

,U ovoj oblasti je doslo do napretka u odnosu na predhodni period, posebno kada je rec o za-
stupljenosti zena na mestima odlucivanja (u nhovom sazivu Skupstine grada Uzica od 67 odbor-
nika/ca 22 su zene i prvi put imamo gradonacelnicu Uzica). Neophodno je raditi na povecanju
ucesca zena na liderskim pozicijama u privredi.”

,Donosenje odluka u porodici i zajednici, tezi pristup novcu (manje plac¢eni poslovi, tezi pristup sub-
vencijama), diskriminacija preduzetnica, maniji broj zena koje imaju vlasnistvo na nekretninama.”

Predstavnice NVO
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Lokalizacija ciljeva odrzivog razvoja i rodna perspektiva

Svi ciljevi odrzivog razvoja (COR) su direktno ili indirektno povezani sa svakodnevnim radom
lokalnihnsamouprava buduci da su lokalne vlasti kreatori javnih politika, katalizatori promena i
nivo vlasti koja je u najboljem polozaju da globalne ciljeve poveze sa lokalnim zajednicama.
Mreza Local20308 istice da COR sa jedne strane mogu pruziti okvir za politiku lokalnog razvo-
Jja, a sa druge strane lokalne vlasti mogu podrzati postizanje COR delovanjem odozdo prema
gore. lako su COR globalni, njihovo postignuce ce zavisiti od sposobnosti da se oni pretvore u
stvarnost u lokalnim zajednicama, zbog cega regionalne i lokalne vlasti treba da budu u sre-
distu Agende 2020.

Zakonodavni i strateski okvir u Republici Srbiji sa jedne strane definiSe odgovornosti i obaveze
lokalnih samouprava da postuju standarde rodne ravnopravnosti postavljene na nacionalnom
nivou, a sa druge strane naglasava posebne odgovornosti u ostvarivanju politika jednakih mo-
gucnosti u lokalnoj zajednici. U Nacionalnoj strategiji rodne ravhopravnosti za period od 2016.
do 2020. godine, lokalne samouprave su prepoznate kao znacajni akteri u realizaciji opsteg ci-
lja sistemskog uvodenja rodne perspektive u donosenje, sprovodenje i pracenje javnih politika
kako bi se prioriteti i specifican polozaj zena i muskaraca ukljucili u javne politike, te razmatrali
njihovi efekti u svim fazama (planiranja, izrade, primene, pracenja i vrednovanja) uz ravnoprav-
no ucesce zena i muskaraca u ovim procesima.

Rodna ravhopravnost je u Agendi 2020 istaknuta kao poseban cilj odrzivog razvoja (COR 5), ali
je pitanje rodne ravnopravnosti ukljuceno u svih 17 COR, a koji sadrze 45 potciljeva i 54 poka-
zatelja koji se odnose na rodnu ravnopravnost (Dugarova, 2018). Postizanje rodne ravnoprav-
nosti doprinosi odrzivom ekonomskom rastu i dostojanstvenom radu (COR 8), jacanju ljudskog
kapitala kroz zdravlje (COR 3) i obrazovanje (COR 4), Sto ima znacajne implikacije na smanjenje
siromastva (COR 1) i nejednakosti (COR 10). Rodna ravhopravnost je presudna za postizanje
bezbednosti hrane (COR 2), reSavanje problema klimatskih promena (COR 13). Doprinos rodne
ravnopravnosti postizanju nekih od ciljeva odrzivog razvoja prikazan je na slici 10.

8 Videti viSe na https://www.local2030.org/about-us.php
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Slika 10. Doprinos rodne ravnopravnosti postizanju ciljeva odrzivog razvoja

— Povecanje prihoda zena i smanjivanje platnog jaza unapreduje pristup i kon-
trolu nad imovinom i resursima, ima pozitivan efekat na produktivnost i ucesce
zena na trzistu rada, jaca pregovaracku moc unutar porodice i drustva, sma-
njuje siromastvo i povecava zivotni standard porodice i zajednice.

— Ulaganje u zdravlje i obrazovanje zena pozitivno utice na blagostanje i razvoj
dece, sto doprinosi stvaranju obrazovanije i produktivnije radne, a samim tim i
smanjenju siromastva.

— Smanjivanje tereta staranja i neplacenog rada ostavlja zenama vise vremena
za angazovanje na placenim poslovima, doprinosi razvoju znanja i vestina i
ucestvovanju u drustvenom zivotu.

— Zene imaju znacajnu ulogu u prehrambenom sistemu: proizvodniji, preradi,
distribuciji i pripremi hrane.

— Veca kontrola nad imovinom, resursima i uslugama (zemlja, stoka, finansijske i
savetodavne usluge), kao i tehnologijom ima pozitivan uticaj na produktivnost.

— Poljoprivrednice imaju dragocena znanja koja doprinose poljoprivrednoj proi-
zvodnji, upravljanju usevima i otpornosti poljoprivrednih gazdinstava.

— Jednaki pristup zena proizvodnim resursima i mogucnostima povecao bi pri-
Nos useva za 20%-30%, ukupnu poljoprivrednu proizvodnju za 2,5%-4% i spasio
od gladi 100-150 miliona ljudi.

— Bolji prehrambeni status zena rezultira boljim zdravstvenim i obrazovnim isho-
dima za njihovu decu.

— Bolji pristup kvalitetnim zdravstvenim uslugama doprinosi smanjenju oboleva-
nja i smrtnosti zena i muskaraca tokom zivota.

— Vece ukljucivanje u produktivne aktivnosti i povecanje prihoda zena koje vise
ulazu u blagostanje porodice vodi ka unapredenju fizickog i mentalnog zdrav-
lia clanova porodice.

— Uklanjanje rodno zasnovanog nasilja poboljsava zdravlje i razvoj zena i njihove
dece, a u isto vreme smanjuje troskove socijalnih usluga, gubitak prihoda i
produktivnosti kao i troskove lecenja zena zrtava nasilja.

— Obezbedivanje pravednog i kvalitetnog obrazovanja i obuke tokom citavog
zivota jaca zenske sposobnosti, unapreduje njihov zivotni standard, i doprinosi
blagostanju porodica i zajednice.

— Vise jednakosti u obrazovanju pogoduje preduzetnistvu i privrednoj raznoliko-
sti kao kljucnim pokretacima odrzivog ekonomskog razvoja.

— ViSi obrazovni status zena doprinosi jacanju kvaliteta judskog kapitala, uklju-
Cujuci i bolje zdravlje i obrazovanje dece.

— Rodna raznolikost u obrazovanju moze da dovede do povecanja inovacija.
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RODMA
HAVMOPRAVNOST

e — Smanjivanje rodnog jaza na trzistu rada i jednak pristup resursima, imovini i

erepieiclocsr tehnologijama pozitivho uti¢e na kreiranje poslova, produktivnost i privrednu
raznolikost.

— Ucesce zena u preduzetnistvu uz dostupnost mikrofinansiranja omogucava
zenama da izdrzavaju sebe i svoje porodice i daju doprinos zajednici.

— Veca zastupljenost zena na rukovodecim pozicijama unapreduje poslovanje.

1 SMANIENIE
NEJEDHAKOSTI

C

Izvor: Dugarova, 2018

Sistematsko integrisanje rodne perspektive znaci da za svaku meru koja treba da doprinese
realizaciji Agende 2030, bilo da je rec o politikama ili programima na lokalnom nivou, treba u
svakoj fazi pazljivo proceniti implikacije koje ta mera ima za zene, muskarce, devojcice i deca-
ke, pri Cemu iskustva i problemi zena i muskaraca treba da predstavljaju integralnu dimenziju
u kreiranju, primeni, pracenju i vrednovanju politika i programa.
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Rodna perspektiva u lokalnim politikama Uzica

U Strategiji lokalnog odrzivog razvoja Grada Uzica od 2012. do 2020. evidentno je odsustvo
rodne perspektive kako u pogledu analize stanja tako i u postavljenim ciljevima i predloze-
nim pokazateljima. Razloge za to predstavnice lokalnih organizacija vide u samoj metodologiji
izrade dokumenta, odsustvu mehanizma za primenu Zakona o ravnopravnosti polova na na-
cionalnom nivou, a samim tim i na lokalnom nivou, nedostupnost podataka koji su rodno raz-
vrstani, nedostatak politicke volje da se dovoljno ozbiljno radi na temi rodne ravhopravnosti,
neukljucivanje Saveta za rodnu ravnoravnost prilikom izrade strateskin dokumenata i izosta-
nak revizije Strategije lokalnog odrzivog razvoja Grada Uzica, ¢ime je propusteno da se ugradi
rodna perspektiva nakon razvoja mehanizama za primenu rodne ravopravnosti u periodu od
2013. do 2020. godine (videti okvir).

Zasto je izostala rodna perspektiva u Strategiji
lokalnog odrzivog razvoja Grada Uzica?

.lako je Srbija 2009. godine usvojila Zakon o rodnoj ravhopravnosti, nisu postojali mehanizmi za
njegovu primenu na nacionalnom nivou, a samim tim ni na lokalnom nivou. Jedan od uzroka je
svakako nedostatak politiCke volje da se dovoljno ozbiljno radi na ovoj temi. Imajuci u vidu ovakvu
situaciju i Cinjenicu da je Strategija odrzivog razvoja grada Uzica radena 2012, godine po metologiji
koju je predlozilo SKGO, rodna perspektiva je izostala. lako je u periodu od 2013. do 2020. godine
dosta toga uradeno u oblasti razvoja mehanizama za primenu rodne ravopravnosti (2013. Srbija je
ratifikovala Istanbulsku konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju nasilja nad zenama i porodichog
nasilja, iste godine je formirana i Zenska parlamentarana mreza; 2014.godine osnovano Koordina-
ciono telo za rodnu ravnopravnost; Zakonom o budzetskom sistemu propisano je uvodenje rodno
odgovorno budzetiranja u planiranje, izvrsenje i izvestavanje o budzetu na svim nivoima u periodu
od 2016-2020. godine; od 2016.god. Republika Srbija koristi indeks rodne ravnopravnosti; usvojena
Jje Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2016-2020. godine) jos uvek se nedovolj-
no radi na primeni rodnog aspekta. U prilog tome govori i Cinjenica da jos uvek cekamo usvajanje
novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Imajuci u vidu da je izostala revizija Strategije lokalnog odzi-
vog razvoja Grada Uzica, propustena je i prilika da se ukljuci rodna perspektiva.”

,Cinjeniéno stanje je da nasi direktni i indirektni budzetski korisnici nemaju evidencije koje su rodno
osetljive, stvara dodatne teskoce da se uradi pocetna rodna analiza na osnovu koje bi se definisali
rodno osetljivi ciljevi i indikatori. Zaposlenima u institucijama predstavlja ( po njihovom misljenju)
dodatno opterecenje da vode rodne statistike i, kako oni kazu, nisu za to placeni i nemaju nikakvu
korist od toga. Grad Uzice ima Savet za ravnopravnost, ali clanovi Saveta nikada nisu konsultovani u
izradi bilo kakvog lokalnog strateskog dokumenta.

Predstavnice NVO
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Analiza tri prirucnika koje su lokalne samouprave
u to vreme, a i kashije u procesu evaluacije stra-
teskog dokumenta, mogle koristiti u strateskom
planiranju, pokazuju veoma razlicit pristup sagle-
davanju rodne dimenzije u strateskim dokumen-
tima. Dok se jedan uopSte ne bavi ukljucivanjem
rodne perspektive u stratesko planiranje (Kopanja
i dr, 2013), drugi (Marosek i dr, 2012) ne pominje
rodnu ravnopravnost ni u jednoj fazi strateskog
planiranja, ve¢ samo u delu koji se odnosi na pro-
jekte koje lokalne samouprave sprovode, i to u
delu koji se odnosi nha izvestavanje u slucaju da je
.projekat znacajan za rodni mainstreaming, moze
biti korisno da prikupite rodno rasclanjene podat-
ke'(str.74), a od desetina predlozenih indikatora
samo jedan je rodno osetljiv (% zaposlenih zena).
Za razliku od njih, treci (Kopanja, 2013a) nudi lo-
kalnim samoupravama posebnu listu indikatora
za pracenje rodne ravhopravnosti, kao i listu in-
dikatora prema oblasti, a koji su razvrstani prema
polu, etnicitetu, tipu naselja i dr.

Analiza rodne perspektive u lokalnoj politici za-
posljavanja u Uzicu (Bradas, 2020), a koja je imala
za cilj da utvrdi u kojoj meri je u analizi situacije na
lokalnom trzistu rada koris¢ena rodno senzitivha
statistika u analizi nejednakosti, u kojoj meri se
uzimaju u obzir razlike u pozicijama zena i mus-
karaca prilikom definisanja ciljeva i mera i kakav

Prepreke za ukljucivanje
rodne perspektive u lokalne
politike/planove

,Jedna od kljucnih prepreka je svakako
nedovoljno funkcionalni mehanizmi za
rodnu ravnopravnost na nacionalnom
nivou. lako imamo institucionalni okvir
i uspostavljene mehanizme jos uvek
nemamo dovoljno jasno uspostavjene
njihove ingerencije sto utice na efika-
snost njihovog rada. Ovakva situacija
se reflektuje i na lokalni nivo, ispunjava
se forma, ali ne i sustina. Podatak da u
Savetu za rodnu ravnopravnost Grada
Uzica nije zastupljena ni jedna zensaka
organizacija dovoljno govori o tome.”

.Neznanje i nezainteresovanost onih
koji su u radnim grupama za izradu
strateskin dokumenata. Rodna dimen-
Zija se moze formalno ukljuciti strateske
dokumente, ali je pitanje koliko ce biti
primenjivano u praksi."

Predstavnice NVO

je uticaj predlozenih intervencija na polozaj zena i muskaraca na trzistu rada, pokazala je od-
sustvo rodne perspektive u ovom dokumentu. U analizi stanja veoma mali broj indikatora je
rodno osetljiv (iskljucivo oni koji se odnose na hezaposlenost), nije izvrsena analiza rodnih ne-
jednakosti na trzistu rada niti su formulisani rodno senzitivni ciljeve i mere, pri cemu izostaje
procena uticanja predlozenim intervencija na unapredenje polozaja zena i muskaraca na lo-
kalnom trzistu rada.

Strategija razvoja socijalne zastite Grada Uzica 2021 -2025. (SSZ) je najnoviji strateski doku-
ment. Buduci da je sa jedne strane oblast socijalne zastite najslabije razvijen segment drusve-
nog razvoja lokalne samouprave, kako smo pokazali u analizi, a ima izrazenu rodnu dimenziju,
buduci da nedostatak usluga socijalne zastite dodatno opterecuje zene jer su one vecinski te
koje se staraju o deci i nemoc¢nim odraslim, od izuzetne je vaznosti da ovaj dokument dopri-
nese ne samo zastiti najranjivijeg dela stanovnistva, vec¢ i da doprinese unapredenju polozaja
zena kroz smanjivanje tereta neplacenog rada. SSZ daje opis postojeceg stanja, definise viziju,
opste i posebne ciljeve, mere za postizanje ciljeva, kao i nacin pracenja i izvestavanja. U opisu
postojeceg stanja havode se demografski podaci iz Popisa 2002. i 2011. godine, a nepovoljni
demografski trendovi koji su zabelezeni od tada, kao jedan od kljucnih faktora za planiranje
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socijalne politike, uopste nisu analizirani iako su podaci o njima dostupni®. U opisu stanja nisu
analizirane ni oblasti kljucne za planitanje socijalne zastite kao sto je ekonomska situacija,
stanje na trzistu rada, siromastvo i socijalna iskljucenost. lako su podaci i stopi rizika od siro-
mastva na opstinskom nivo dostupni samo za 2013. godinu, moguce je izvrsiti procenu broja
stanovnika kojima su potrebne usluge socijalne zastite tako Sto ¢e se analizirati pojedinci i
domacinstva koje su najcesce u apsolutnom siromastvu, buduci da je ono najizrazenije kod
stanovnistva izvan urbanih podrucja, dece do 14 godina starosti, mladih (15-24 godine), osoba
koje zive u domacinstvima sa neobrazovanim ili nisko obrazovanim, nezaposlenih i neaktivnih
nosilaca domacinstva, starih 65 i viSe godina. U prikazu stanja u socijalnoj zastiti navode se
podaci o korisnicima Centra za socijalni rad u 2019. godini tako da izostaju podaci na osnovu
kojih bi bilo moguce proceniti trendove. U prikazu podataka o korisnicima u 11 tabela, samo u
Cetiri su podaci razvrstani po polu. U opisu stanja nema analize ni interpretacije prikazanih po-
dataka o korisnhicima i uslugama koje se pruzaju niti identifikovanja problema koji se zasnivaju
na podacima. Buduci da problemi nisu identifikovani, nejasno je na osnovu ¢ega su formulisani
ciljevi. Ne postoji veza izmedu ciljeva i problema koji su utvrdeni SWOT analizom, pa tako za
identifikovani porast porodichog nasilja ne postoji odgovor u predlozenim ciljevima i merama,
a koji bi bio usmeren na eliminisanje porodicnog nasilja. U SSS Grada Uzica izostavljena je rod-
na dimenzija u svim fazama planiranja (situaciona analiza, identifikovnje problema, definisanje
ciljeva, mera, akcija i indikatora, realizacija mera i akcija, pracenje i vrednovanje).

9 Baza podataka RZS o stanovnistvu, Indeks drustvenog razvoja Tima za smanjenje siromastva i socijalno ukljucivanje Vlade RS, Analiticki servis
JLZ Sekretarijata za javne politike
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UkljucCivanje rodne perspektive
u Plan razvoja Grada Uzica - preporuke

Evropski institut za rodnu ravhopravnost (EIGE, 2016) pod urodnjavanjem podrazumeva dve
dimenzije: integrisanje rodne perspektive u sadrzaj razliitih politika i reSavanje problema za-
stupljenosti zena i muskaraca u razliCitim oblastima. Integrisanje rodne perspektive u javnu poli-
tiku znaci da ravnopravnost izmedu zena i muskaraca, kao sveobuhvatni princip, treba razmatrati
kod donosenja svih odluka, u svakoj fazi procesa izrade politike i od strane svih aktera koji su
ukljuceni. Kada postoji neuravnotezeno ucesce zena i muskaraca u procesu planiranja i dono-
Senja odluka, to moze dovesti do toga da ishodi politika imaju razli€it uticaj na zene i muskarce,
zbog ¢ega je neophodno u proces planiranja i donosenja odluka ukljuciti razliita iskustva kako
bi se poboljSao he samo proces vec i sveukupni rezultati. Procena uticaja na rod nove politike
omogucava predvidanje mogucih implikacija politike na zivot zena i muskaraca i prvi je korak
za unapredenje rodne ravnopravnosti. Rodno odgovorna politika osigurava da se potrebe svih
gradana, zena i muskaraca podjednako reSavaju. U ciklusu urodnjavanja javnih politika mogu se
koristiti razlicite metode i instrumenti kako bi se urodnjavanje primenilo u praksi (slika 11).

Slika 11. Ciklus urodnjavanja javnih politika - faze, metode i instrumenti

€ Rodno senzitivna statistika w ( *Rodno odgovorno\
* Rodna analza budzetiranje
* Procena uticajanarod * Rodno senzitivne nabavke
* Rodno senzitivne konsultacie * Rodno senzitivni indikatori

Definizanje Planiranje

Provera Sprovodenje

/

» Rodno senzitivni monitoring *Obuke o rodnoj ravnopravnosti

* Rodno senzitivna evaluacija -Rodno senzitivna institucionalna
transformacija
*Podizanje svesti o rodnoj
ravnopravnosti
k. -Rodno senzitivni indikatori)

Izvor EIGE (2016)
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Preporuke za ukljucivanje rodne perspektive u Plan razvoja Grada Uzica prate strukturu ciklu-
sa planiranja opisanog u Smernicama za izradu planova razvoja jedinica lokalne samouprave
(Radomirovic i dr, 2020).

Pripremna faza i organizacija procesa

Pri odredivanju sastava koordinacionog tima za izradu Plana razvoja i tematskih grupa treba
obezbediti podjednaku zastupljenost zena i muskaraca u ovim telima. Prilikom ukljucivanja za-
interesovanih strana u proces konsultacija, a koji se odvija u svim fazama izrade Plana razvoja,
pored nevladinih organizacija koje se bave direktno ili indirektno pitanjima rodne ravhoprav-
nosti, neophodno je obezbediti i ucesce zena, pripadnica marginalizovanih ili ranjivih grupa
(etnicke manjine, osobe sa invaliditetom, stanovnica ruralnih podrudji, itd). Prilikom ukljuciva-
nja pripadnica marginalizovanih i/ili ranjivih grupa treba imati na umu da se one suocavaju sa
specificnim preprekama, tako da otklanjanje ovih prepreka treba da bude deo planiranja kon-
sultativnog procesa (na primer, izbor odgovarajuceg mesta i vremena za razgovore i sastanke).
Princip uravnotezene zastupljenosti muskaraca i zena treba primeniti bez obzira da li je rec
0 onima koji imaju interes od sprovodenja Plana razvoja, onima koji mogu uticati na njegovo
sprovodenije ili 0 onima na koje ¢e uticati planirane intervencije (pozitivno ili negativno). U pro-
cesu rodno osetljivin konsultacija sa razliCitim akterima - pojedincima/kama, organizacijama
civilnog drustva, sindikatima, udruzenjima poslodavaca, predstavnicima lokalne samouprave
i drugima, za svaku od oblasti treba da dodemo do odgovora ucesnica/ka o tome kako ce
predlozene intervencije uticati na zene i muskarce.

Pregled i analiza postojeceg stanja

U ovoj fazi izrade Plana razvoja, a prema Zakonu o planskom sistemu i Uredbi o javnim poli-
tikama, na pocetku je potrebno izvrsiti analizu efekata do tada vazecih planskih dokumenata
(ex-post analiza), a pre svega Strategije lokalnog odrzivog razvoja Grada Uzica (SLOR). Buduci
da SLOR koja je istekla nije sadrzavala rodno osetljivu statistiku i indikatore u ovoj fazi treba
zapoceti sa rodnom analizom, pri Cemu rodnu analizu ne treba razumeti kao posebnu analizu,
vec kao sastavni deo analize stanja i nacCin da se horizontalna dimenzija rodne ravnopravnosti
uklyuci u analitiCki proces Plana razvoja. Procena ostvarenosti ciljeva SLOR i razloga za njihovo
neostvarivanje treba vrsiti prikupljanjem rodno razvrstanih podataka za sve indikatore za koje
je to moguce uraditi. Tako, na primer, za procenu ostvarenosti specifichog cilja 3.2 za indika-
tor ,obuhvat osnovnim obrazovanjem dece od 714 godina“ treba prikupiti podatke razvrstane
prema polu, etnicitetu i tipu naselja. Podaci pokazuju da je u Uzicu u periodu od 2015. do 2019.
doslo do smanjivanja obuhvata dece osnovnoskolskim obrazovanjem sa 96,7% na 93,4% pri
¢emu su prisutne rodne razlike (obuhvat decaka u 2015, iznosio je 97.6%, a u 2019. je pao na
94,4%, dok je obuhvat devojcica bio 95,8% i 92,4% respektivno). Da bi se sagledali uzroci pada
obuhvata, osnovnoskolskim obrazovanjem treba analizirati i podatke o obuhvatu decaka i de-
vojCica prema tipu naselja (kakav je obuhvat dece u gradovima, a kakav u selima) i etnickoj
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pripadnosti (kakav je obuhvat dece romske na-
cionalne manjine, a kakav dece iz vecinskog sta-
novnistva). U analizi efekata sprovedenih mera,
analiza rodno razvrstaninh podataka, kao i poda-
taka o grupama izlozenim visestrukoj diskrimina-
ciji, omogucice i identifikovanje uticaja pojedinih
mera na zene i muskarce, odnosno pripadnike/
ce ranjivih grupa.

U pregledu i analizi stanja treba prikupiti podatke
koji su u vezi sa svim vaznim aspektima zivota i
razvoja u Gradu Uzicu i bez obzira da li ce se ana-
lizirati situacija u odnosu na dimenzije odrzivog
razvoja (ekonomska, socijalna i zastita zivotne sre-
dine) ili po specificnim oblastima (poljoprivreda i
ruralni razvoj, obrazovanje, socijalna zastita i dr),
neophodno je sprovesti sva tri koraka rodne ana-
lize (EIGE, 2019): 1. Prikupiti raspolozive podatake
koji su razvrstani po polu; 2. Utvrditi rodne razlike
i uzroke rodne neravnopravnosti; 3. Identifikovati
kjucne problema za Cije reSavanje ¢e u narednoj
fazi biti formulisani ciljevi i mere.

U prvom koraku, pored podataka koji su raspo-
lozivi (zvanicna statistika, administrativni podaci,
podaci iz istrazivanja za oblast koja se analizira,
specijalizovani izvestaji o pojedinim ciljnim grupa-
ma, socioekonomske analize i dr.) vazno je identi-
fikovati i koji podaci nedostaju. Identifikovanje po-
dataka koji nedostaju je znacajno za unapredenje
procesa prikupljanja rodno senzitivnih podataka.
U okviru ovog koraka rodne analize vazno je pri-
kupiti i dodatne informacije i podatke koriscenjem
razliCitih metoda - ankete, individualnih i grupnih
intervjua, dopisa institucijama i sl.

Rodna analiza - kljuéna pitanja

- Ko su ciljne korisnici (direktni i indirek-

tni) predloZene javne politike? Zene,
muskarci ili jedni i drugi? Ko ce biti do-
bitnik, a ko gubitnik? Koje zene? Koji
muskarci?

- Da li su zene i muskarci koje/i se su-

oCavaju sa odredenim problemom
ukljuceni u proces konsultacija?

- Postoje li mehanizmi koji ¢e ohrabri-

ti zene i omoguciti im da ucestvuju u
iniciranju javnih politika?

- Ko $ta radi? Sta rade Zene i muskarci,

gde se i kada odvijaju te aktivnosti?

- Ko sta ima? Ko ima pristup i kontrolu

nad resursima, uslugama i procesom
donosenja odluka?

- Da li javna politika ugrozava postojecu

podelu rada, odgovornosti i resursa iz-
medu muskaraca i zena?

- Kako socioekonomski kontekst, struk-

turni faktori (demografija, zakonodavni
i institucionalni okvir), kultura i religija
oblikuju obrasce aktivnosti, pristupa i
kontrole?

- Gde postoje mogucnosti za promene?

Kako mogu najboje da se iskoriste?
Izvor EIGE, 2019

U drugom koraku utvrduju se razlike i uzroci rodnih neravnopravnosti, kao i identifikacija njiho-
vih posledica i efekata. Ako se preskocCi ovaj korak, moze da dode do ,neocekivanih® efekata
odredene politike, sto moze dovesti do neuspeha intervencije ili do produbljivanja nejedna-
kosti i diskriminacije. Tamo gde se utvrde nejednakosti izmedu zena i muskaraca treba izvrsiti
analizu kako bi se utvrdili njihovi uzroci i posledice.

U tre¢em koraku, a na na osnovu utvrdenih razlika i uzroka rodne neravnopravnosti u prethod-
nim koracima, vrsi se identifikacija kljucnih problema, problema koji su relevantni i za Cije su
reSavanje neophodne intervencije kako bi se otklonio rodni jaz i razlike. Identifikovani problemi
se mogu klasifikovati u odnosu na sledece dimenzije: ucesce/zastupljenost muskaraca i zena
u razli¢itim oblastima zivota u zajednici, pristup resursima i kontrola nad njima, drustvene nor-
me i vrednosti koje predstavljaju prepreku za ostvarivanje ravnhopravnosti, direktni ili indirektni
uticaj na ostvarivanje prava.
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Formulisanje ciljeva i mera za njihovo ostvarivanje

Na osnovu rezultata rodne analize sprovedene u prethodnoj fazi, dobice se informacije po-
trebne za razvijanje odgovarajuce strategije za smanjivanje rodnog jaza i uklanjanja uzroka i
posledica diskriminacije. Klju¢ni problemi koji su identifikovani u analizi stanja a imaju rodni
aspekt, oni su Cije ée reSenje biti u Planu razvoja formulisano kroz ciljeve i/ili mere. Proces
konsultacija u ovoj fazi treba da ukaze na prioritete i definise ciljeve koje treba postici u odre-
denom vremenskom okviru.

Prilikom dizajniranja mera koje treba preduzeti u Planu razvoja vazno je da se proceni koliko
one doprinose unapredenju polozaja zena. Svaka od planiranih mera treba da ima jasne indi-
katore koji ukazuju na smanjenje nejednakosti. Prilikom formulisanja mera u obzir treba da se
uzmu ludski i finansijski resursi na lokalnom nivou koji su dostupni za njihovo sprovodenje, kao
i rezultati rodne analize koji ukazuju na to da ce biti zadovoljene specificne i razlicite potrebe
zena i muskaraca kroz rodno budzetiranje. Prvi korak u uspostavljanju rodnog budzetiranja je
uporedna analiza uticaja postojecih budzetskih rashoda na zene/devojke i muskarce/decake.
Na osnovu ove analize, sledeci je korak dodela sredstava za finansiranje intervencija/mera
koje se bave nejednakostima izmedu muskaraca i zena.

Za svaki od prioritetnih ciljeva i mera kojima ciljevi treba da se ostvare, definisu se pokazatelji
koji omogucavaju procenu ostvarenosti postavljenih ciljeva i mera. Neophodno je da, gde god
Jje to moguce, pokazatelji budu razvrstani prema polu.

Pracenje i vrednovanje

U procesu pracenja realizacije Plana razvoja, a kako bi se pratio napredak ka ostvarivanju po-
stavljenih ciljeva i otklonile eventualne teskoce, neophodno je da se postave indikatori i da se
planiraju i sprovode aktivnosti pracenja. U ovoj fazi treba da se prikupe podaci i informacije koji
se zasnivaju ha definisanim indikatorima kako bi se proverilo da li su ciljevi i mere ostvareni.
Veoma je vazno da se teskoce i odstupanja utvrde Sto ranije kako bi se otklonile na vreme.
Pracenje se ne odnosi samo na to da li se i u kojoj eri realizuju ciljevi i mere, vec i na to kako
rade oni/e koji imaju odgovornost za njihovo sprovodenje.

Prilikom vrednovanja, bez obzira da li se sprovodi tokom realizacije Plana razvoja ili nakon
njegovog isteka, neophodno je koristiti evaluacione metode i pitanja koja integriSu rodnu per-
spektivu. Treba uzeti u obzir informacije i podatke prikupljene tokom realizacije, ali i podat-
ke iz drugih izvora. Rodno senzitivna evaluacija zna¢ajno doprinosi razumevanju onoga sto
doprinosi ostvarenju rodne ravnopravnosti u pojedinim oblastima lokalnog razvoja, ali i u
identifikovanju teskoca, sto je znacajno u narednom ciklusu planiranja.

Na kraju, ali ne manje vazno, evaluaciju treba razumeti i kao proces ucenja. Nalazi do kojih
dodete, ono sto ste naucili tokom procesa vrednovanja, bi¢e veoma korisno u revidiranju
Plana razvoja ili u harednom ciklusu planiranja, bilo da je re¢ o sektorskim planovima/
strategijama ili novom planu razvoja.
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dana, o uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima sadrzanim u Agendi za odrzivi razvoj
2030. Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji odgovaraju trima dimenzijama odrzivog
razvoja. socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zastite zivotne sredine, ali funkcionise na integrisan na-
c¢in, u skladu sa uskom povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja. Platformu ,Odrzivi
razvoj za sve" podrzavaju Vlade Svajcarske i Nemacke a sprovodi je Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u oRviru projekta ,Reforma javnih finansija - Agenda
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