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Prof. dr Dragoljub Mic¢unovi¢

O korupciji

Pravo i moral odrzavaju politicke zajednice i predstavljaju temeljne vrednosti. Ali,
pojedinac u zajednici treba da se pod¢injava njihovim normama, koje ga ogranicavaju
u njegovim slobodnim htenjima i ¢injenjima, pojedinac ih cesto dozivljava kao
ogranicenje svojih li¢nih interesa.

Postoji jedan aforizam Oskara Vajlda koji kaze: ,Svemu mogu da se oduprem izuzev
iskusenju”. Sroceno u formi paradoksa, pa ipak uverljivo. Svaka korupcija pocinje
popustanjem iskusenju. Ali Sta je iskusenje? Je li to deficit ispunjenih potreba,
materijalne ili psiholoske prirode? lli koruptivna ljudska priroda dolazi u konflikt sa
usvojenim moralnim vrednostima?

Za jednu analizu u ovom smeru nephodna je grubo realisti¢na, skoro pesimisticka
terija o ljudskoj prirodi. Covek je moralno sumnijiv i slab, pretpostavka je takve teorije,
rec¢ je samo o veli¢ini iskusenja i snazi njegovog pritiska.

U moralno- religijskim spisima, kao i u istorijskim i politickim knjigama nalazimo
primere korupcije i borbe protiv nje. lako je, prema Bibliji, Bog stvorio ¢oveka, ,prema
svojoj slici i prilici’, ipak mu nije mnogo verovao, ve¢ ga je stalno iskusavao, pocev
od Avramove Zrtve sina Isaka. U osnovnom hris¢anskom obrac¢anju Bogu: ,Oce
nas’, moli se izbavljenje ,od lukavago”, odnosno Satane koji nas iskusava. Stepen ,
svetosti” i odanosti Bogu meri se snagom otpora iskusenju. Skoro svaka vrsta odanosti
podrazumeva savladavanje iskusenja, bilo da je re¢ o drugim ljudima, institucijama ili
vrednostima.

Slozeni su mehanizmi odnosa pojedinca sa drugim ljudima, sa grupom, sa velikim
institucijama i njihovim vrednosnim sistemima. Uz to, svaki pojedinac ima posla sa
konfliktnim odnosom izmedu svoje ,nagonske prirode” i usvojenih,kulturnih vrednosti”.

Ove napomene imaju svrhu samo da nagoveste, zasto je borba sa korupcijom tako
duga i teska, ne ulazedi u slozena psiholoska i antroploska pitanja.

Nas zanima korupcija kao drustveni, moralni i politicki problem.

U Homerovoj ,llijadi” imamo indirektan dokaz o postojanju politicke korupcije, kad
Odisej podmece konkurentu trojanski novac u Sator svog suparnika u skupstini, kao
dokaz o njegovoj korumpiranosti. Kao i mnoge druge podatke , Herodot nam u svojoj
Jstoriji” donosi primere korupcije i borbe protiv nje. Zanimljivo je da se ova korupcija
medu prvim institucijama javila u sudstvu. Na mnoge prituzbe na nepravedne odluke
vrhovnog sudije Otana, plahoviti persijski car Kambiz naredio je da se sudija odere,
njegova koZa osusi i razapne na tronoZac, sa koga sudija sudi. Zatim je njegovog sina
postavio za vrhovnog sudiju, da sedeci na o¢evoj kozi odlucuje o pravdi. Manje surovi
su bili drugi persijski carevi, koji su po mnogim istrazivacima potkupljivali prorociste u
Delfima da prorice njihove pobede.




U nekom Sirem smislu i svako prino3enje darova ili Zrtava bogovima ili moc¢nicima jeste
pokusaj da se korumpiranjem pribavi milost. Daleko bi nas odvelo dalje istraZivanje
dalekih tragova korupcije. Ono $to nam istorija pruza kao primere svedodi o radirenosti
i trajnosti korupcije i njenog fokusiranja oko moci, bogatstva i vlasti.

Drugo obelezje korupcije je da ima dva aktera: onog koji korumpira i onog koji se
korumpira. Zrtva je treca strana u toj operaciji, bilo da je to trece lice, drzava ili neka
druga ustanova. Stepen erozije morala i prava uvek prati porast korupcije.

Trece obelezje korupcije je tendencija da preraste, ne samo u drustveni obicaj, vec
i u sistem. Sistemska korupcija moze biri enormna, kada se zasniva na ,drzavnim
privilegijama” i velikim ,ovlas¢enjima“, a moze biti i sasvim kapilarno rasirena do
najnizih nivoa.

Kad korupcija postane masovna, dolazi do povezivanja razli¢itih interesnih grupa, koje
formiraju posebne kanale i, pravne tehnike” Siroko primenljive.

Na udaru korupcionasa su, pre svega, mesta na kojima se donose odluke. Kada se ta
mesta osvoje u sudstvu, policiji, vladi, carini, bankama, utvrduje se neka vrsta cenovnika
za ,usluge” Naj¢esci motivi korupcije su materijalna dobit, ¢lanstvo u telu koje donosi
odluke ili obezbedenje nekih privilegija ili monopola. Naj¢esca zrtva korupcije je,javno
dobro’, bilo kao imovina ili resurs i, naravno, pravni propis koji mora biti izigran.
Opadanjem kontrole i moralne discipline korupcija postaje uobicajeni i najefikasniji
nacin reSavanja mnogih licnih problema od stanbenih, Skolskih, do zdravstvenih. U
patrijarhalnim ili polupatrijarhalnim drustvima tranzicionog tipa formira se i neka
vrsta ,berze usluga’, koja skoro eliminise novac i funkcionise kao naturalna privreda
i trampa. Ovaj oblik korupcije nanosi vise moralne, nego materijalne Stete javhom
dobru, ali samo neposredno mereno i gledano. Na duzi rok, u strateSkom smislu,
Stete su ogromne, jer pretvarajudi korupciju u obicaj, narusavaju temelje moralnog i
pravnog funkcionisanja drustva.

Materijalno i profitno motivisana korupcija direktno nanosi ogromne gubitke
JJavnom dobru” pretvarajuéi ga u ,privatno”. Ta vrsta korupcije najces¢e se javlja
u formi organizovanog kriminala i uvlaci se u drzavno-policijske organe. Prototip
organizovanja ovog tipa korupcije i organizovanog kriminala je mafija, koju cine
organizovane kriminalne grupe, ne prezajuci ni od jedne forme zlocina, postajuci
najveci izazov pravnoj drzavi.

Kako se mozemo boriti protiv korupcije?
Prvo da vidimo koja su sredstva slaba ili nedovoljna, pa se ne oslanjati suvise na njih.

+Popravljanje ljudske prirode”, stvaranje ,novog ¢oveka“, moralno usavrsavanje putem
edukacije, crkvene propovedi i veronauka u skolama, sve su to propali eksperimenti
puni utopijske naivnosti.

Drasti¢ne kazne, ukljucujudi i smrtne, koje se jo$ uvek primenjuju i za korupciju, u
nekim arapskim zemljama i Kini, samo priviemeno smanjuju stopu kriminaliteta.

Vecina pravnih i demokratskih drzava nade polaze u pravne propise, u kontrolu,




drzavnih i policijskih snaga, u stvaranje specijalizovanih ustanova za borbu protiv
korupcije i kriminala, u medunarodnu policijsku saradnju i podizanje poverenja
drustva u institucije jacanjem vladavine prava.

Neophodno je stvaranje Sirokog antikorupcijskog fronta, koji uklju¢uje ne samo sudske
i policijske organe, parlamentarne i vladine kontrole, ve¢ i banke, carine, privredne
subjekte, nevladine organizacije. Veoma je vazan i kvalitet zakona i propisa, koji ne
ostavlja suvise prostora za fleksibilno tumacenje. U svakom obliku korupcije dolazi do
povrede prava, i u najsitnijem podmicivanju, postoje dva aktera onaj ko nudi mito da
dobije ono $to mu po zakonu ne pripada i onaj koprima mito da nekom da ono $to mu
po zakonu ne pripada. | jedan i drugi svesno ruse pravo.

Veoma vaznu ulogu u borbi protiv korupcije moze da odigra nezavisno, nekorumpirano
i hrabro novinarstvo. Korupcija, kao i svaki kriminal, najbolje uspeva u mraku. Javnost,
poput svetlosti, razara prirodnu sredinu korupcije, pred tom svetlo$¢u mnogi likovi se
uklanjaju i povlace u ve¢i mrak, a mnogi postaju uplaseni da ih svetlost ne oprzi.

Bilo bi mozda uputno da se oprobanim sredstvima pokloni veéa paznja i tehnoloskim
inovacijama koje sprecavaju arbitrarnost, sve vise isklju¢ujudi ljudski faktor. Digitalna
tehnologija daje velike mogu¢nosti u iskljucivanju ljudske pristrasnosti koja je baza
svake korupcije. Moguci su softveri koji garantuju postovanje redosleda resavanja ,
molbi, zalbi ili rokova; merenje kompetencija i kvalifikacija, objektivne, racionalne
procene valjanosti pojedinih re3enja. Jednom recju, treba $to manje iskusavati,ljudsku
prirodu”, ostavljajudi pojedincima arbitrarnu odluku.




Milena Vujovié - Ksenija Petovar

Pregled istrazivanja o
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1. Uvodne napomene

Brojnaistrazivanja potvrduju visok obim korupcije u gotovo svim sferama Zivota u Srbiji
(vidi listu literature i drugih izvora). Prema vrednosti indeksa percepcije korupcije’,
koji izracunava Transparency International na osnovu percipiranog nivoa korupcije u
javnom sektoru, Srbija je u 2012. godini svrstana na 80. mesto medu 176 zemalja, sa
vrednos$c¢u indeksa 39/100.

Prema Globalnom izvestaju o konkurentnosti 2011-2012 Svetskog ekonomskog
foruma, korupcija (14,2%) je, posle neefikasne birokratije (15%), najteza prepreka za
poslovanje u Srbiji2. Prema rezultatima ovog izvestaja, Srbija zauzima 90. mesto kada
je u pitanju neregularno plac¢anje i podmicivanje, dok se prema praksi zaposljavanja
i otpustanja nalazi na 89. mestu. Kada je u pitanju eticko ponasanje firmi, jos je losije
rangirana, nalazi se na 130. mestu, medu sto Cetrdeset i dve izvestajem obuhvacéene
zemlje.

Posebnu pozornost iziskuje problem korupcije u oblasti rada - zaposljavanja,
obavljanja rada i otpustanja s posla. Srbija je medu evropskim drzavama sa najvisim
udelom nezaposlenog radnoaktivnhog stanovnistva — procenjuje se da je gotovo
Cetvrtina radnoaktivnog stanovnistva nezaposlena. Naj¢escée se objasnjenje korupcije
u zaposljavanju i prilikom otpustanja, kao i pristajanja na razlicite koruptivne aktivnosti
tokom samog procesa rada, trazi u visokoj stopi nezaposlenosti. U 3Sest ciklusa
istrazivanja, koje je sproveo Program za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) o stavovima
gradana Srbije o korupciji, navodi se da gradani Srbije stavljaju nezaposlenost na prvo
mesto glavnih problema sa kojima se suocavaju, dok se korupcija nalazi na drugom
ili trecem mestu, u zavisnosti od perioda u kome je istrazivanje sprovedeno. Visoka
nezaposlenost bez svake sumnje jeste delimi¢no objasnjenje za mnoge forme krienja
radnog zakonodavstva, a narocito za prikrivanje/neprijavljivanje krenja radnih prava
od strane samih radnika zbog straha od gubitka posla (makar i onog neregistrovanog,
bez odgovarajuce zastitne opreme i dr.).> Medutim, problem i implikacije korupcije u
zaposljavanju znatno su Siri od samog krsenja radnih prava. Korupcija je maligno tkivo
koje se neprekidno Siri i prozima sve sektore drustvenog zivota i drustvenih odnosa i
tako postaje za sve vedi broj gradana prihvatljiva drustvena vrednost.

Korupcija koja se javlja prilikom zaposljavanja, tokom radnog odnosa i pri otpustanju,
izmedu ostalog, krsi principe jednakosti i nediskriminacije i neka osnovna ljudska
prava. Ona, s jedne strane, onemogucava ostvarivanje prava na zaposlenje i prava
na ravnopravan pristup slobodnim radnim mestima, a s druge strane ogranicava
prava zaposlenih na dostojanstven rad i prava na napredovanje na osnovu
uspostavljenih kriterijuma. Stoga, ova vrsta korupcije, iako se najcesce klasifikuje kao
mala korupcija, podsti¢e diskriminaciju, snazno uti¢e na svakodnevni Zivot gradana,
sprecava ostvarivanje osnovnih ljudskih prava i dovodi do jo$ veceg produbljivanja
socijalnih razlika. Korupcija prilikom zaposljavanja ima mnogo 3ire posledice nego
$to je to na prvi pogled vidljivo; ona po pravilu dovodi do zaposljavanja radnika




koji nisu kvalifikovani za posao koji treba da obavljaju, Sto dalje uti¢e na efikasnost i
produktivnost svih zaposlenih, samog preduzeca i na kraju celokupne privrede. Pored
navedenog, ona podstice i Siri nezadovoljstvo, medusobno podozrenje i nepoverenje
u radnoj organizaciji, kao i ose¢aj nemodi i drustvene isklju¢enosti medu gradanima
koji nisu ili ne Zele da budu upleteni u koruptivne radnje.

Korupcija prilikom zaposljavanja prisutna je kako u javnom, tako i u privatnom sektoru.
Medutim, o prisustvu korupcije u privatnom sektoru gotovo da nema informacija u
do sada objavljenim istrazivanjima, studijama, ¢lancima i sli¢no. S jedne strane, to je
posledica najcesce koris¢ene definicije korupcije koja temu korupcije fokusira na javni
sektor. S druge strane, korupcija u privatnom sektoru ima odredene specifi¢nosti i
najcesce se pokazuje u posrednim formama. Na primer, u Srbiji je rasirena praksa da
se vlasnicima privatnih preduzeca daju razlicite vrste olaksica i pogodnosti (subvencije
za otvaranje novih radnih mesta i sl.). Ne postoje pozdana istrazivanja o tome koliko
su postovana prava kandidata prilikom zaposljavanja u ovakvim uslovima, izuzev
povremenih natpisa u medijima o zloupotrebama dobijenih subvencija, njihovom
koris¢enju za druge namene i zasti¢enom statusu vlasnika. Postoje, takode i brojne
naznake da se za dobijene pogodnosti od vlasnika zauzvrat ocekuje, odnosno da se
kao uslov postavlja zaposljavanje odredenog broja ljudi iz partije na vlasti ili koalicionih
partija (na razli¢itim nivoima od lokalnog do republi¢kog).

Projekat Zaustavimo korupciju koja ugrozZava dostojanstven rad (Stop Corruption
that Threatens Decent Work) je nastavak aktivnosti Fondacije Centar za demokratiju da
se ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava gradana uspostavi kao jedan od klju¢nih
kriterijuma u vrednovanju demokratskog i civilizacijskog razvoja drzave i u¢inka njenih
politickih aktera, profesionalnih i stru¢nih organizacija, institucionalnih struktura, kao i
samih gradana. Projekat se fokusira na dva osnovna problema povezana sa korupcijom
u sferi rada. Prvi problem odnosi se na slabu i neucinkovitu primenu/ostvarivanje
socijalnih i radnih prava ukljucujudi i propozicije iz Agende o dostojanstvenom radu
(Decent Work Agenda), sto je posledica nepotpunog i neuskladenog pravnog okvira,
proceduraiinstitucionalnih mehanizama, neefikasnog rada upraveiinstitucija (lokalnih
vlasti, inspekcijskih sluzbi, sudova), neautonomnog polozaja profesionalnih udruzenja
i otpora ili nezainteresovanosti da se sagleda odgovornost profesionalnih/strukovnih
organizacija u borbi protiv korupcije. Drugi problem je slaba uklju¢enost i aktivnost
Organizacija civilnog drustva (OCD/NVO) u antikorupcione politike i monitoring
primene/implementacije strategija i pravnih propisa u sferi radnih prava i Agende o
dostojanstvenom radu, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou. Posledica je
neprekidno Sirenje korucije i sve veceg prihvatanja korupcije kao "normalne/prirodne”
pojave i forme ponasanja i medusobnih odnosa. Projekat obuhvata i promociju
dostojanstvenog rada i podsticanje aktera iz civilnog drustva, poslodavaca i lokalnih
uprava da se aktivno ukljuce u otklanjanje korupcije iz svakodnevnog zZivota u Srbiji.

Kako se u analizi pravnog okvira potvrduje, zakonska regulativa je ,pokrila” klju¢ne
teme korupcije u oblasti rada, a u poslednjih nekoliko godina usvojeno je nekoliko
zakona koji sadrze izri¢ite antikorupcione odredbe i u potpunosti su uskladeni sa
odgovaraju¢om regulativom u EU. Ustav Srbije utvrduje da su “svima pod jednakim




uslovima dostupna sva radna mesta” Medutim, pokazuje se da pored odredenih
neuskladenosti i nedorecenosti u samim zakonima, klju¢ni problem lezi u nedostatku
efikasnih implementacionih mehanizama, kako u samim zakonskim propisima (i
drugim propisima kao $to su, na primer, kodeksi profesionalne etike i sl.), tako i u
njihovoj primeni na nivou institucija. S druge strane, korupcija nije samo omogucena
nedovoljno uredenim pravnim okvirom, nego je i sama jedan od uzroka slabe primene
pravnog sistema u oblasti radnih prava i dostojanstvenog rada. Posledica korupcije
je krsenje ljudskih prava i principa jednakih 3ansi, opstrukcija antidiskriminacionih
politika i rusenje dostojanstvenog rada.

Borba protiv korupcije ne moze se ograniciti samo na jedan segment javnog Zivota,
bilo da je re¢ o zakonima i propisima, institucijama, politickim partijama i dr. Kao
$to korupcija prozima sve sfere zivota, tako je i borba protiv korupcije aktivnost koja
ukljucuje brojne aktere. U ovom projektu usredsredili smo se na nekoliko grupa aktera
s ciljem da istrazimo njihov dosadasnji doprinos i aktivnosti u borbi protiv korupcije
i artikuliSemo njihov potencijalni angazman i ulogu u antikoruptivnim politikama i
aktivnostima. Prva grupa su gradani, odnosno organizacije civilnog drustva koje
su do skora bile slabo zastupljene u projektima vezanim kako za dostojanstven rad,
tako i za borbu protiv korupcije. Istrazivanja su pokazala da gradani najvise percipiraju
korupciju u svakodnevnom Zivotu i na lokalnom nivou - u poslovnim praksama
agencija i tela lokalnih vlasti, obrazovnim institucijama i zdravstvu, trazenju posla i
zaposljavanju, politi¢kim partijama. U jednom od istrazivanja, 58% gradana smatra da
korupcija utice na njihov li¢ni Zivot, a 66% da utice na poslovno okruzenje u velikoj
meri ili umereno (UNDP, TNS medium Gallup, 2010). Zajednicki zakljucak istrazivanja je
da je u borbi protiv korupcije bitno podizanje svesti javnosti, jacanje civilnog drustva
i transparentnost prilikom administrativnog donosenja odluka, a da su nadzor i
zakonodavstvo od sustinskog znacaja. Podizanje svesti gradana o sopstvenoj ulozi
i odgovornosti ¢e povecati njihovo ukljucivanje u borbu protiv korupcije. Gradani
moraju biti ohrabreni da se mnogo aktivnije uklju¢e u borbu za svoja prava i da se
zalazu za pozitivhe promene.

Tek u poslednje vreme i to vrlo sporadi¢no javljaju se pojedinacne aktivnosti gradana,
najc¢esce kao inicijative pojedinaca ili manjih grupa, koji iznose primere korupcije pri-
likom zaposljavanja, navode podatke o nepotistickim mrezama ili se posredstvom in-
terneta obracaju nadleznim institucijama. Pojedinacni angazmani gradana predstavl-
jajune samoizraz li¢cne hrabrosti i volje da se doprinese razvoju, nego su i vazna poluga
i podrska institucionalizovanim formama u borbi protiv korupcije, kao sto su sindikati,
Agencija za borbu protiv korupcije, Zastitnik gradana i druge. Animiranje i mobilizacija
Organizacija civilnog drustva i sindikata* su od sustinskog znacaja za borbu protiv
korupcije u domenu ekonomskih i socijalnih prava, uklju¢uju¢i radna prava. Zakon
0 zastiti uzbunjivaca je klju¢ni mehanizam za zastitu gradana koji prijavljuju korup-
ciju, kao i za podsticanje gradana da se uklju¢e u antikoruptivne politike®. Cetiri talasa
istrazivanja UNDP o stavovima gradana prema korupciji, sprovedena u 2009., 2010. i
2011. godini, su pokazala da se organizacije civilnog drustva ne vide kao znacajniji
akter u borbi protiv korupcije i da dve trec¢ine gradana smatra da je ovaj sektor jos uvek
suvise slab da bi mogao da se bori protiv korupcije (UNDP, TNS medium Gallup, 2011).




U Godisnjem izvestaju o radu Agencije za borbu protiv korupcije za 2011 godinu na-
vodi se da OCD nisu pokazale znacajniji interes za pozive koje je Agencija uputila ovim
organizacijama u nastojanju da ojaca saradnju sa njima.

Druga grupa su institucije u lokalnoj (samo)upravi. Evidentna je manjkavost ili
Lrupe” u utvrdenim procedurama koje se ticu izbora i rada zaposlenih u lokalnim up-
ravama i sluzbama. Projekat posebnu paznju usmerava na potrebu uspostavljanja jed-
instvenih i opSteprihvacéenih kriterijuma za zaposljavanje u javnom sektoru. O ovome
se narocito upozorava u Analitickom izvestaju Evropske komisije za Srbiju za 2011.
godinu®.U protekloj deceniji umnogome su izneverena ocekivanja da ce politicki plu-
ralizam u mnogo vecoj meri usmeriti paznju lokalnih uprava i sluzbi ka gradanima i
javnom interesu u lokalnim zajednicama, nego $to se to stvarno dogodilo. Aktivnosti
planirane ovim Projektom ukljucuju rad sa gradanima i njihovo ohrabrivanje da se
javno i uporno zalazu za uspostavljanje jasnih i preciznih kriterijuma u zaposljavanju u
lokalnim upravama i sluzbama, da na izborima i na druge nacine kaznjavaju politicka
povezivanja i zaposljavanja po osnovu partijskih pripadnosti u javnim preduze¢ima
i opstiskim sluzbama, da se ukljucuju u pracenje rada i izvestavanje o radu javnih
ustanova od znacaja za dobrobit gradana u lokalnoj zajednici.

Treca grupa su institucije na nacionalnom nivou, ukljucujuci i zakone i druge pro-
pise relevantne za temu borbe protiv korupcije. Pored odgovaraju¢eg unapredenja
zakonskog okvira, izvesno da je mnogo vazniji deo koji se odnosi na primenu zakona
i drugih propisa. S jedne strane, kaznene mere i tzv. prelazne i zavréne odredbe u ko-
jima se najcesce upucuje na primenu kaznenih mera koje ¢e biti preduzete u slucaju
krSenja zakonskih odredbi su same po sebi nedovoljne, ali i neucinkovite (ne retko
se vise isplati platiti kaznu jer je to jeftinije nego postovati propis). Kako se u analizi
u nastavku ovog teksta vidi, koruptivne radnje su u mnogim dokumentima (eticki
kodeksi i dr.) definisane kao krienje moralne norme. Kada je korupcija na taj nacin
definisana, onda je mali korak od gadenja na korupciju do prihvatanja korupcije kao
Jkorisne” alatke za sebe i svoje srodnike i prijatelje. S druge strane, odsustvo efikas-
nih mehanizama i jasnih zakonskih odredbi za one koji praktikuju koruptivne radnje,
predstavlja jasan poziv na korupciju. Sirenje korupcije i uvlacenje sve veceg broja su-
dionika u koruptivne radnje olak3ava poziciju ,0zbiljnijim” koruptivnim igracima, koji
u aktivnostima korupcije sticu velike i sustinske dobitke, u poredenju sa tzv. malim
igracima i sithom korupcijom. Jedan od ¢esto navodenih uzroka Sirenja korupcije je
uticaj koji (neformalni i prikriveni) centri drustvene moci, u Srbiji narocito politicke
partije/stranke, imaju u (ne)sprovodenju i (ne)primeni zakonskih i drugih propisa. U
studiji ,Dostojanstven rad u Republici Srbiji: postavljanje jednakosti i solidarnosti
u srediste evrointegracije” Fondacije Centar za demokratiju navodi se da je “jedan
od klju¢nih ¢inilaca nekonzistentne, neefikasne, slabe i spore primene propisa u ovoj
oblasti uticaj politickih partija i politickih interesa na funkcionisanje razlicitih instituci-
ja — drzavne uprave i sluzbe, javne ustanove i javna preduzeca” (Ristanovi¢, 2011: 5).
| pored toga 3to postoji veliki (ogroman) broj naslova (istrazivanja, studije, intervjui,
komentari, pojednacni primeri i sl.) o temi korupcije (i znatno manje o korupciji u
zaposljavanju i sferi rada), nedovoljno je empirijski verifikovanih istraZivanja, narocito
o samim mehanizmima i kanalima ostvarivanja koruptivnih radnji. Treba reci da pos-




toje ozbiljni metodoloski problemi i teskoce u istrazivanjima ove i slicnih tema, buduci
da takva istrazivanja podrazumevaju koris¢enje specificnih istrazivackih metoda i teh-
nika, kao $to su posmatranje sa uc¢estvovanjem ili u¢estvovanje sa posmatranjem, du-
binski intervjui, koris¢enje insajdera i sl. IstraZivanja o korupciji su dugotrajna, skupa i
neretko rizi¢na za istrazivace. U svakom slucaju, neophodna su temeljnija istrazivanja
o rizicima od korupcije i mehanizmima koji uzrokuju slabu primenu pravnih propisa u
ovoj oblasti s ciliem da se definisu operativnije politike, a ovo istrazivanje bi trebalo da
ostvari takvu nameru. Informacije prikupljene u aktivnostima predvidenim projektom,
u terenskom istrazivanju, fokus grupama i tokom nadgledanja sprovodenja standarda
dostojanstvenog rada u Rasinskom, Raskom i Pomoravskom okrugu, bi¢e osnova za
predlaganje konkretnih mehanizama i mera za unapredenje pravnog okvira i lobiranja
za njihovo prihvatanje i primenu’.

Cetvrta grupa aktera su zaposleni, oni koji traze zaposlenje i oni koju su izgubili
radno mesto. Pretrazivanje i analiza tekstova o korupciji u domenu zaposljavanja
pokazuju da sam ¢in zaposljavanja putem koruptivnih radnji nije ni jedini ni najvazniji
element koruptivne aktivnosti. Korupcija, a narocito nepotizam i politicke veze kao
njeni vidovi, prisutni su i prilikom napredovanja i zadrzavanja radnog mesta. Korupcija
u zaposljavanju ima dalekosezne posledice koje ukljucuju statusno napredovanje,
sticanje drustvenog ugleda vrienjem uloge koja ima visoko vrednovan drustveni i
profesionalni ugled i kona¢no, ali ne i najmanje vazno, sticanje materijalne dobiti koju
nosi takva pozicija. Istovremeno, korupcija u zaposljavanju urusava drustveni ugled
profesija jer omogucava da se drustvene uloge i poloZaju sti¢u na osnovu nepotistickih,
partijskih i drugih povezanosti, a ne na osnovu li¢nih kvaliteta, znanja i objektiviziranih
referenci. Klju¢nu ulogu u suzbijanju korupcije u profesijama imaju profesionalna
(stru¢na) udruzenja. Profesionalna udruzenja treba da budu klju¢ni akteri u borbi protiv
korupcije, ukljuciv i korupciju pri zaposljavanju. Profesionalna udruZenja su najvazniji
akter u aktivnostima definisanja, primene i unapredenja standarda, normi i kvaliteta
rada u jednoj oblasti. Misija profesionalnog udruzenja je unapredenje profesije, zastita
interesa pripadnika profesije i zastita javnog interesa u sferi profesionalnog delanja, a
korupcija, po definiciji, degradira i ponistava sva ovakva nastojanja i principe.

Petu grupu aktera ¢ine mediji. Istrazivacko novinarstvo u oblasti korupcije, ukljuciv
i korupciju u zaposljavanju, je joS uvek zapostavljena tema u medijima. Ta tema je
prisutna u tzv. zutim ili senzacionalistickim medijima, na povrsan i manipulativan
nacin, naj¢es¢e usmeren ad personam. Takvi uvidi su upozoravajudi, ali ne daju
osnov za objektivne, nepristrasne i na proverenim cinjenicama potvrdene zakljucke.
Zagovaranje vladavine prava i borba protiv korupcije zahtevaju da se podastru
objektivni, nepristrasni i provereni podaci koji ¢e biti dostupni medijima i da se mediji
podstaknu da takve podatke u¢ine dostupnim javnosti. Projekat Zaustavimo korupciju
koja ugrozava dostojanstven rad ukljucuje saradnju sa novinarima iz lokalnih medija,
unapredenje njihovih znanja i podsticanje spremnosti da se bave temom korupcije i
istrazuju primeri korupcije na lokalnom nivou, ukljuciv i korupciju u sferi zaposljavanja
i dostojanstvenog rada.

Pored pregleda i komentara istrazivanja i drugih izvora o korupciji u sferi rada, projekat
Zaustavimo korupciju koja ugrozava dostojanstven rad sadrzi i posebno istrazivanje




o korupciji u oblasti zaposljavanja i dostojanstvenog rada koje se temelji na posebnom
istrazivackom postupku koris¢enjem dubinskih intervjua i razgovora u fokus grupama
sa sagovornicima koji su imali ili imaju priliku da upoznaju forme i prate funkcionisanje
koruptivnih mehanizama u organizacijama u kojima su zaposleni ili imaju uvid u
njihovo funkcionisanje.

1 Vrednost Indeksa percepcije korupcije krece se u intervalu od 0 (izuzetno visok nivo korupcije) do 100 (nema korupcije).

2 Ispitanici su bili zamoljeni da sa liste od 15 faktora izaberu 5 najproblemati¢nijih za poslovanje u njihovoj zemlji i da ih
rangiraju izmedu 1 (najproblematicniji) i 5.

3 U nekoliko terenskih istrazivanja o krsenju radnih prva u Srbiji koje je sprovela Fondacija Centar za demokratiju, potvrdilo
se da gradani pristaju na brojna krsenja radnih prava samo da bi dobili ili zadrzali radno mesto i da je strah zaposlenih
od gubitka zaposlenja jedan od osnovnih razloga ,mirenja” zaposlenih sa ne retko brutalnim kr$enjem prava iz radnog
odnosa.

4 Sindikati su slabo organizovani, nedovoljno aktivni, gotovo neuticajni i $to je poseban problem, postoje samo u javhom
sektoru.

5 U tekstu M. Milosavljevi¢ i D. Matovi¢ (Zastita uzbunjivaca, Pistaljka) su komentarisana iskustva dvoje gradana zbog pri-
javljivanja korupcije. Zaposleni koji je prijavio korupciju na naplatnim rampama i naplati putarine dobio je otkaz, uspeo je
tek posle pet godina da dobije stalan posao, i to na inicijativu Pistaljke. U sudskom procesu potvrdeni su njegovi navodi,
ucesnici (41) su dobili 131 godinu zatvora, ali su glavni organizatori ostali nepoznati. Drugi primer je sudija iz Sapca koju
je za klevetu tuZzio ¢ovek koga je ona prijavila zbog korupcije, a koji je informaciju o prijavi za koruptivnu radnju dobio iz
Kabineta Predsednika Srbije. Sudija je u sudskom postupku oslobodena krivice.

6 “Procedure izbora se ne primenjuju jedinstveno i u odsustvu kriterijuma prilikom donosenja odluka o zaposljavanju,
menadzeri jo$ uvek imaju velika diskreciona ovla$cenja. Kvalifikacije i profesionalizam u zaposljavanju upravljackog kadra
i nizih nivoa u upravi mora postati pravilo. Zaposljavanje na osnovu ugovora se ne temelji na kriterijumima stru¢nosti i
ugovori se sklapaju bez unutrasnje kontrole ili javnog konkursa” (EC Analytical Report, 2011: 15).

7 Neke od njih uklju¢uju: amandmane na Zakon o radu, hitno usvajanje Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu i ratifi-
kaciju dodatnog protokola za Evropsku socijalnu povelju.




2. Analiza pravnog okvira i zakonskih odredbi
koje omogucavaju korupciju pri zaposljavanju

Svima su pod jednakim uslovima dostupna sva radna mesta.
Ustav RS, Clan 60, stav 3

Pravna regulativa u Republici Srbiji ne sadrzi efisane mere za sprecavanje korupcije
pri zaposljavanju niti sankcije koje ¢e biti primenjene u slu¢aju ovakvih praksi. Analiza
Zakona o radu, Zakona o javnim preduze¢ima, Zakona o drzavnim sluzbenicima,
Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima, i drugim posebnim zakonima
i podzakonskim propisima, pokazuje da su mnoge odredbe, koje su primenjive na
oblast korupcije pri zaposljavanju, postavljene tako da ostavljaju pravne praznine,
koje dalje omogucavaju zloupotrebu tih istih odredbi i izigravanje zakona. Pored
pomenutih, relevantni su i zakoni koji predvidaju sankcionisanje koruptivnih radnji kao
$to su Krivi¢ni zakonik, Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije i Zakon o drzavnim
sluZzbenicima u delu koji utvrduje diciplinsku odgovornost, medutim, u praksi se
njihove odredbe koje sadrze sankcije za koruptivne radnje ne primenjuju na slu¢ajeve
korupcije pri zaposljavanju, niti se u praksi krivicno goni lice za ucinjeno krivi¢no delo
povreda prava pri zaposljavanju i za slu¢aj nezaposlenosti.

Javni sektor

Medunarodne konvencije i preporuke

Republika Srbija je 2005. godine ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
korupcije (Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 58/4) i time je preuzela
odredene obaveze. Istrazivanja i empirijski podaci o rasirenosti korupcije, pokazuju
da se preuzete obaveze ne ispunjavaju, posebno kada je re¢ o obavezama iz ¢lana
7. Konvencije, koje se odnose na javni sektor i zaposljavanje u ovom sektoru. Prema
Konvenciji, svaka drZzava ugovornica ¢e u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog
sistema, nastojati da usvoji, odrzava i jaca mehanizme angazovanja, zaposljavanja,
zadrzavanja, unapredivanja i penzionisanja sluzbenika i funkcionera koji: (a) se
zasnivaju na kriterijumima efikasnosti, transparentnosti i objektivnosti i ukljucuju
rezultate rada, pravi¢nost i stru¢nost; (b) obuhvataju odgovarajuce procedure izbora i
obuke pojedinaca za javne funkcije koje se smatraju narocito podloznim korupciji; (c)
podstic¢u adekvatno nagradivanje i pravi¢ne raspone plata i uskladeni su sa nivoom
ekonomskog razvoja drzave potpisnice; i (d) uspostavljaju programe obrazovanja
i obuke o stru¢nom, ¢asnom i odgovornom obavljanju javnih funkcija i o rizicima
od korupcije u obavljanju tih funkcija. Takvi programi se zasnivaju na kodeksima ili
standardima ponasanja u pomenutim oblastima. Takode, svaka drzava ugovornica ce,
u skladu s osnovnim nacelima svog nacionalnog zakonodavstva, nastojati da usvoji,
odrZi i jaca sisteme kojima se povecava transparentnost i sprecava sukob interesa.




Nacionalno zakonodavstvo

Koruptivnim radnjama pri zaposljavanju, prilikom napredovanja i gubitka radnog
mesta, krde se prava gradana garantovana Ustavom i zakonima, na jednoj strani,
i direktno se podsti¢e diskriminacija po raznim osnovama, na drugoj. U ¢lanu 20.
Zakona o radu (SI. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009 i 32/2013) zabranjena je
diskriminacija u odnosu na: (a) uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje
odredenog posla; (b) uslove rada i sva prava iz radnog odnosa; (v) obrazovanje,
osposobljavanje i usavr$avanje; napredovanje na poslu; (g) otkaz ugovora o radu.

Procedure zaposljavanja u javnhim preduze¢ima

Zakon o radu predvida strogu proceduru prilikom izbora na radno mesto, $to bi
trebalo da smanji prostor za koruptivne radnje. Odgovarajuce izmene u pravcu ja¢anja
kontrolnih mehanizama prilikom zaposljavanja usvojene su i u Zakonu o javnim
preduze¢ima (“Sl. glasnik RS’ br. 119/2012) u delu koji se odnosi na imenovanje
direktora javnog preduzeca ili vrsioca duznosti.

Pojedine odredbe prethodnog Zakona o javnim preduzedima i obavljanju delatnosti
od opsteg interesa (“Sluzbeni glasnik RS" br. 25/00, 25/02, 107/05, 108/05 - ispravka i
123/07), omogucavale se koruptivne radnje prilikom zaposljavanja, narocito stranacko
zaposljavanje i sustinski uticaj partijskih centara na odluke o zaposljavanju na gotovo
svim radnim mestima. Novi/izmenjen Zakon o javnim preduze¢ima utvrduje obavezu
raspisivanja javnog konkursa za radno mesto direktora®. Pokazalo se, medutim, da su
zakonske odredbe nuzan, ali ne i dovoljan uslov za ostvarivanje principa objektivnosti
i stru¢nosti u izboru kandidata prilikom zaposljavanja. S jedne strane, lideri politickih
stranaka u Srbiji i dalje smatraju da je podela resora (ministarstava) legitiman predmet
koalicionih sporazuma, sto favorizuje stranacko zaposljavanje. S druge strane, Zakon
ne predvida dodatne/dopunske kriterijume (pored formalnog obrazovanja) prilikom
izbora, kao Sto je, na primer, misljenje nezavisnog strukovnog/profesionalnog
udruzenja. Konkursi za direktore u svim javnim preduzec¢ima trebalo je da budu
raspisani najkasnije do 30. juna 2013 godine. Primer iz Kragujevca govori o izgledima
da zakonske odredbe nece biti sprovedene i to bez ikakvih posledica za one koji krse
zakon®.

Pored donosenja novog Zakona o javnim nabavkama (,SI. glasnik RS", br.124/2012)
koji ima za cilj da smanji obim i u€estalost zloupotreba, neophodno je odgovaraju¢im
politikama obezbediti ukljucivanje stru¢nih i iskusnih menadzZera u republi¢ka i lokalna
javna preduzeca i izvrsiti departizaciju i depolitizaciju javnih preduzeca.

Mogucnost zloupotrebe pri zaposljavanju daju neke odredbe Zakona o javnim
preduzedima. Tako se u ¢lanu 31, stav 3, utvduje da organ nadlezan za imenovanje,
tj. osnivac koji je stranacki profilisan (podse¢amo na prihvacenu praksu koalicionih
sporazuma o raspodeli resora — prim. autora) moze izabrati jednog od predlozZenih
kandidata, ali i da ima diskreciono pravo da odabere i nekog drugog sa liste, bez
definisane zakonske procedure i obaveze da obrazlozZi odluku, koja je konacna.
Ovakva odredba otvara sumnju u objektivnost (i zakonitost) postupka izbora pred
Komisijom, imajudi u vidu pravo osnivaca na donosenje kona¢ne odluke. lako, na prvi
pogled, moZe da deluje da je postupak za imenovanje direktora javnog preduzeca




raspodeljen izmedu razlicitih tela u cilju onemogucavanja eventualnih zloupotreba
i drugih mogucih nepravilnosti, na¢in na koji je izvrSena raspodela uloga, kao i
ovlascenja aktera u raspisivanju i sprovodenju javnog konkursa, ukazuju na preplitanje
nejasno definisanih nadleznosti. Dodatan problem je $to nisu uspostavljeni kriterijumi
za ocenu uspesnosti upravljanja javnim preduzecem, niti sankcije za pojedina¢nu
i institucionalnu odgovornost u slucajevima neefikasnog i/ili nezakonitog rada
preduzeca. Indikativno je da u Zakonu o javnim preduzecima nisu navedeni kriterijumi
na osnovu kojih se ocenjuje stru¢nost i osposobljenost kandidata za direktora, niti su
dati obavezni elementi za odredivanje takvih kriterijuma. Bitno je imati na umu da
uslovi nisu isto $to i kriterijumi i da u takvoj situaciji, ceo postupak odvijanja konkursa
zavisi od stava Komisije, ¢ija objektivnost i nepristrasnost moze biti upitna. Takode,
velika diskreciona ovlaséenja aktera koji u€estvuju u sprovodenju javnog konkursa i
puko zadovoljavanje labavih uslova iz ¢l. 22 Zakona o javnim preduzeéima '°, ukazuju
da je favorizovanom licu dovoljno da dospe na rang listu. Na kraju, Zakon ne predvida
kaznjavanje za nepostovanje ni ovako definisanih odredbi.

Evidentan problem povezan sa temom zloupotrebe prilikom zaposljavanja je presudna
uloga direktora u kreiranju kadrovske politike. Uslove zaposljavanja u javhom sektoru
(javna preduzeca i javne sluzbe) kao 5to je prethodno receno, definise Zakon o radu,
a precizira Pravilnik o unutrasnjoj sistematizaciji, koji donosi direktor imenovan po
prethodno opisanoj proceduri. Zloupotreba prilikom izrade i usvajanja pravilnika, kao
podzakonskih akata, omogucava da se samo na prvi pogled legalizuju nezakonite
i koruptivne radnje pri zaposljavanju. Stoga je neophodno da se zakonskim putem
utvrdi obaveza potpune transparentnosti i kontrole pravilnika, posebno u odnosu
na kriterijume po kojima direktor odreduje broj zaposlenih i kriterijume stru¢nosti -
afirmisanost i iskustvo kandidata. Zakon o javnim preduzecéima predvida samo internu
kontrolu, bez procedure i kriterijuma koji utvrduju i svrsishodnost nove sistematizacije.
Zakon ne definise sprovodenje nadzora nad regularno$¢u izmene sistematizacije i
donosenje pravilnika, osim $to ¢lanom 18, stav 1, tacka 4 propisuje da nadzor nad
radom direktora vr$i nadzorni odbor. S obzirom da je u nadzornom odboru samo
jedan ¢lan nezavisan (od ukupno 5, odnosno 3 ¢lana, u zavisnosti da li je osnivac
republika ili lokalna samouprava), jasno je da davanje saglasnosti na pravilnik moze
biti nametnuto''..

Procedure zaposljavanja u drzavnom sektoru

U poslednjem godisnjem lzvestaju Evropske komisije o napretku Srbije (2012), u
delu koji se odnosi na reformu drzavne uprave, konstatuje se da je Savet za reformu
drzavne uprave nastavio da se bavi samo upravnim i tehni¢kim problemima, a da se
nije dovoljno usmerio na sprovodenje Strategije za reformu drzavne uprave. Zamerke
se odnose i na zakonski okvir koji je, prema izvestaju Evropske komisije, jos uvek
nepotpun. Kako je pitanje reforme drzavne uprave ostalo do daljnjeg otvoreno, nema
naznaka da ¢e i pitanje korupcije pri zaposljavanju i napredovanju biti detaljnije
uredeno zakonima i podzakonskim aktima. Poseban problem je $to se Zakon o
drzavnim sluzbenicima ne primenjuje na sluzbenike lokalne samouprave. Prema
planovima Kancelarije za evropske integracije Vlade Republike Srbije, tek treba usvojiti
nove zakone o opstem upravnom postupku i o zaposlenima u lokalnoj samoupravi.
Bilo je planirano da se Zakon o statusu zaposlenih u lokalnoj samoupravi usvoji u




drugom kvartalu 2013. godine a da se do kraja trec¢eg kvartala 2013. godine usvoji
predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima kojim ¢e
se unaprediti reSenja Zakona vezana za postavljenja drzavnih sluzbenika na polozaje
kako bi se princip profesionalizacije sto potpunije ostvario.

Zakon o drzavnim sluzbenicima (“SI. glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 -
ispr., 64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008 i 104/2009) ureduje prava i duznosti drzavnih
sluzbenika i pojedina prava i duznosti namestenika'. On precizno definise sve uslove
za prijem na radno mesto i obavljanje poverenih poslova'®. Izbor kandidata zasniva se
na stru¢noj osposobljenosti, znanju i vestinama. Pri zaposljavanju u drzavne organe
vodi se ra¢una o tome da nacionalni sastav, zastupljenost polova i broj osoba sa
invaliditetom oslikava u najve¢oj mogucoj meri strukturu stanovnistva'.

Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima rad drzavnih organa i drzavnih sluzbenika
dostupan je javnosti. Na dostupnost rada drzavnih organa javhom uvidu obavezuje
i Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, sto daje vece i Sire
mogucnosti kontrole, uvida i nadzora nego u javhom sektoru.

Vlada Republike Srbije je putem Uredbe za razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis
radnih mesta drzavnih sluzbenika (“Sl. glasnik RS”, br. 117/2005, 108/2008,109/2009,
95/20101i 117/2012) utvrdila proceduru za sistematizaciju radnih mesta, razvrstavanje
po zvanjima i kriterijume za razvrstavanje po zvanjima's.

Prepreka departizaciji postoji u ¢lanu 179 Zakona o drzavnim sluzbenicima, prema
kome novopostavljeno lice moze biti izabrano/postavljeno na osnovu propisa koji su
vazili na dan razresenja lica kome je duznost prestala. Takva odredba je u suprotnosti
sa ostalim propozicijama ovog Zakona, pravno je neodrziva pa je stoga treba brisati.
Takode, Izmenama Zakona o ministarstvima (,SI. glasnik RS, br. 72/2012 i 76/2013) iz-
menjen je ¢lan 38 kojim se omogucava neverovatna arbitrernost u proceni kvaliteta
rada drzavnih sluzbenika u ministarstvu, pri ¢emu je to diskreciono pravo dato ministru,
koji moze, u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, predloziti Vladi
razre$enje drzavnog sluzbenika na polozaju, ukoliko drzavni sluzbenik na polozaju nije
ostvarivao rezultate u svom radu.'® Upitno je prema kojim kriterijjumima ministar vrsi
ocenu da odredeni drzavni sluzbenik na poloZaju nije ostvario rezultate u svom radu,
jer se u zakonu oni ne pominju.

Odredbe Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima_(“Sl. glasnik RS, br. 48/91,
66/91, 44/98 - dr. zakon, 49/99 - dr. zakon, 34/2001 - dr. zakon, 39/2002, 49/2005 -
odluka USRS, 79/2005 - dr. zakon, 81/2005 - ispr. dr. zakona, 83/2005 - ispr. dr. zakona
i 23/2013 - odluka US)" se primenjuju na zaposlene u ministarstvima, posebnim
organizacijama, sudovima, javnim tuzilastvima, javhom pravobranilastvu, organima
za prekrsaje i u sluzbama Narodne skupstine, predsednika Republike, Vlade i Ustavnog
suda koji se primaju u radni odnos odlukom funkcionera koji rukovode ovim organima
i sluzbama. Ovim Zakonom je predvideno jo$ nepovoljnije resenje nego u Zakonu o
drzavnim sluzbenicima, jer o prijemu kandidata odlucuje inokosni organ - funkcioner
koji rukovodi drzavnim organom. Na taj nacin je korupcija pri zaposljavanju i vise
nego olaksana, buduci da se prigovor na odluku o prijemu kandidata podnosi istom
funkcioneru koji je o izboru samostalno odlucivao. Pored toga, ne postoji konkursna
komisija,od najmanjetri¢lana, kojibiukolikoimaju saznanja o korupciji prizaposljavanju
bili u obavezi da prijave sumnju na korupciju. Drzavni sluzbenik koji je ujedno i ¢lan




konkursne komisije duzan je da pismenim putem obavesti pretpostavljenog o svakom
interesu koji on ili sa njim povezano lice ima u vezi sa odlukom drzavnog organa u
¢ijem donosenju ucestvuje. Ukoliko rukovodilac koji odlucuje o prijemu kandidata
sa liste koju mu dostavi Konkursna komisija, ima saznanje o kr3enju vazec¢ih normi,
duzan je da o tome pismenim putem obavesti drzavni organ ili telo nadlezno za
njegovo postavljanje. DrZzavni sluzbenik ili namestenik od dana podnosenja pismenog
obavestenja uziva zastitu u skladu sa zakonom, a ocekuje se da ¢e usvajanje Zakona
o zastiti uzbunjivaca, dodatno obezbediti zastitu zaposlenih koji prijavljuju sumnju na
korupciju.

Obaveze funkcionera u pogledu saznanja o korupciji, posebno u kontekstu korupcije
pri zaposljavanju, utvrdene su u Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije (“SI.
glasnik RS" br.97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka USi67/2013 - odluka US)'®. Odredbe
ovog Zakona, izmedu ostalog, odnose se na rukovodioca koji u postupku izbora
kandidata na javnom konkursu donosi kona¢nu odluku o izboru. Pre svega, funkcioner
je duzan da svoju funkciju vrsi tako da javni interes ne podredi privatnom',

Privatni sektor

O korupciji pri zaposljavanju i na radu u privatnom sektoru je pocelo da se govori tek
u poslednje vreme. Korupcija u privatnom sektoru je obuhvacena Krivicnopravhom
konvencijom protiv korupcije Saveta Evrope iz 1999.godine, koju je Srbija ratifikovala
2002.godine (,SI. list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 2/2002 i“SI. list SCG - Medunarodni
ugovori’, br. 18/2005). Ovom konvencijom predvideno je da zemlje potpisnice u
nacionalnom zakonodavstvu inkriminisu dela primanje i davanje mita u privatnom
sektoru. Medutim, prema Konvenciji protiv korupcije Ujedinjenih nacija iz 2003.
godine, koju je Republika Srbija ratifikovala 2005. godine (“SI. list SCG - Medunarodni
ugovori’, br. 12/2005), drzave nemaju obavezu da tretiraju korupciju u privatnom
sektoru kao posebno krivi¢no delo, ve¢ se obavezuju “da ¢e preduzeti mere u skladu
sa unutrasnjim pravnim sistemima da sprece korupciju u privatnom sektoru”, dok se
odgovarajuce administrativne, civilne ili krivi¢cne sankcije samo predlazu kao jedno od
mogucih mera za borbu protiv korupcije. Ceo pristup se fokusira na osnovne standarde
transparentnog poslovanja i efikasne drzavne kontrole; ipak, ¢ini se da on ne stvara
prakti¢no nikakvu obavezu potpisnicama kada je re¢ o konkretnim merama koje
mogu preduzeti. Na osnovu svega izloZzenog, sledi da je suzbijanje i sankcionisanje
korupcije u privatnom sektoru na samom pocetku realizacije, i u pogledu uobli¢avanja
i razvoja medunarodnih standarda, i u odnosu na spremnost drzave da te standarde
implementira. Na korupciju pri zaposljavanju u privatnom sektoru odnosi se i deset
principa antikorupcijske borbe koje su usvojile Ujedinjene Nacije. Ovih deset principa
preporucuju sta i u kom pravcu treba da ¢ini privatni biznis u borbi protiv korupcije.
Od tih deset, Cetiri principa se odnose na radnike i radnicka prava. Prema preporukama
UN, privatni sektor treba da se pridruzi vladama, agencijama i civilnom sektoru u borbi
za ostvarivanje transparentnijih i pravednijih odnosa u sferi rada i zaposljavanja.

lako je Srbija usvojila obe konvencije, otvoreno je pitanje koliko su one primenljive u
nasoj zemlji, posebno u oblasti zaposljavanja u privatnom sektoru, jer poslodavce u
privatnom sektoru u pogledu obaveza prema licima koja se zaposljavaju, ne definise
ni jedan zakon izuzev Zakona o radu. Izbor kandidata je potpuno u nadlezZnosti
poslodavca, odnosno lica koje on ovlasti za prijem novih radnika, a jedino ogranicenje




odnosi se na neposrednu i posrednu diskriminaciju pri zaposljavanju, na radu i prilikom
prestanka radnog odnosa (¢l.18-21). U slu¢aju povrede ovih odredbi predvidena je
sudska zastita radi naknade Stete uzrokovane diskriminacijom pri zaposlenju, koju
snosi poslodavac. U ovom slucaju tuziocu, odnosno zaposlenom, olaksan je spor zbog
toga Sto se, za razliku od drugih sporova, u ovom slucaju teret dokazivanja prenosi
na poslodavca, shodno Zakonu o zabrani diskriminacije (“SI. glasnik RS” br. 22/2009).
Kako je neposredna diskriminacija lak$e dokaziva, poslodavci pribegavaju posrednoj
diskriminaciji, kao teze dokazivoj, s izuzetkom da je diskriminacija dopustena ako je
licno svojstvo odlucujuci faktor za obavljanje posla (¢l.16, stav 3 Zakona o zabrani
diskriminacije i ¢l.22 Zakona o radu). Medutim, da bi se klauzula o licnom svojstvu
ispunila, potrebno je da ona bude predvidena sistematizacijom, kako bi se izbegla
zloupotreba ili selektivna primena ove odredbe.

Prijavljivanje slucaja korupcije pri zaposljavanju u privatnom sektoru imace, gotovo
izvesno, za posledicu otpustanje, izlozenost mobingu i druge nepovoljne radnje za
lice koje je prijavilo sumnju na korupciju. Da bi se savesni zaposleni koji prijave razne
vrste zloupotreba i korupcije zastitili od mobinga ili otkaza, potrebno je doneti ¢esto
pominjani Zakon o uzbunjivacima, koji ¢e obuhvatiti zastitu i zaposlenih u privatnom
sektoru koji prijave korupciju. lako Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije predvida
u ¢lanu 2. da je korupcija odnos koji se zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno
drustvenog polozaja ili uticaja, u javhom ili privatnom sektoru, kasnije u ¢lanu 56.
istog zakona navodi se da “lice na osnovu cije prijave je pokrenut postupak, odnosno
drugo lice koje daje izjavu u postupku, ne moze zbog toga da snosi stetne posledice?.”
Ovim ¢lanom nisu uklju¢ena u zastitu lica koja su zaposlena u privatnom sektoru a
koja prijave postojanje korupcije pri zaposljavanju. Za sada zastita ovih lica od $tetnih
posledica prijave korupcije, jedino se moze posredno osigurati uz pomoc¢ sindikata, koji
bi trebalo da stiti prava zaposlenih. Medutim, u privatnom sektoru osnivanje sindikata
je retkost. lako Zakon o radu svakome garantuje pravo na sindikalno udruZivanje,
poslodavci u privatnom sektoru masovno sprecavaju njihovo osnivanje, tako da ovaj
nacin zastite uzbunjivaca izostaje.

Zakonske sankcije za ucesnike u korupciji pri zaposljavanju

Korupcija pri zaposljavanju se retko prijavljuje, a posebno su retki slucajevi
podnosenja tuzbi za krivicno delo korupcije u vezi sa radom, iako je korupcija krivicno
delo predvideno Krivicnim zakonikom - poglavlje Krivicna dela protiv sluzbene
duznosti (“Sl. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009 i 121/2012). Ovo se moze objasniti rasirenim uverenjem da je korupcija
pri zaposljavanju sitna korupcija, u poredenju sa ostalim vrstama korupcije koje se
tretiraju kao privredni kriminal. Medutim, najvedi deo zaposlenih je u nepovoljnom
polozaju i bez moguénosti uzivanja dostojanstvenog rada upravo zato $to je korupcija
pri zaposljavanju jako cesta?'. Lica koja ucestvuju u korupciji pri zaposljavanju, naraduii
prilikom prestanka radnog odnosa mogu odgovarati krivi¢no, prekrsajno i disciplinski.
Korupcija pri zapo$ljavanju je zapravo krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti.
Krivi¢ni zakonik ne sadrzi posebnu glavu u kojoj su na jednom mestu predvidena sva
krivicna dela korupcije. Kao krivi¢na dela korupcije na radu, propisana u Krivicnom
zakoniku, mogu se navesti: povreda prava pri zaposljavanju i za slucaj nezaposlenosti
iz ¢lana 164, zloupotreba sluzbenog poloZzaja iz ¢lana 359, prevara u sluzbi iz ¢lana 363,




trgovina uticajem iz ¢lana 366, primanje mita iz ¢lana 367, davanje mita iz ¢lana 368, i
zloupotreba sluzbenog polozaja odgovornog lica iz ¢lana 234 (ova odredba je stupila
na snagu 15.04.2013. godine). Posebno je znacajan ¢lan 164. Krivicnog zakonika u
kome stoji da ko svesnim krsenjem propisa ili na drugi protivpravan nacin uskrati ili
ogranici pravo gradana na slobodno zaposljavanje na teritoriji Srbije pod jednakim
uslovima, kaznice se nov¢anom kaznom ili zatvorom do jedne godine. Istom kaznom
kaznice se i onaj ko se svesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa ili opstih akata o
pravima gradana za vreme nezaposlenosti i time nezaposlenom licu uskrati ili ogranici
pravo koje mu pripada.

Prvostepena nadleznost za sudenje za krivicna dela korupcije iz ugla zaposljavanja,
rada i prestanka radnog odnosa, je podeljena izmedu osnovnih i visih sudova, kao i
Posebnog odeljenja Viseg suda u Beogradu za organizovani kriminal®.

Takode, lice koje se svesno nije pridrzavalo zakona ili drugih propisa, kolektivnih
ugovora i drugih akata o pravima po osnovu rada, i u tom smislu bilo uklju¢eno u
koruptivne radnje, moze odgovarati za krivi¢no delo iz ¢lana 163. i 164. Krivi¢nog
zakonika, u smislu povrede prava pri zaposljavanju i prava po osnovu rada.

Prema Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije nov¢anom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara kaznice se za prekrsaj funkcioner ako krsi obaveze koje su predvidene
ovim zakonom, a koje se odnose na duznost postupanja funkcionera prilikom sukoba
interesa i primanja poklona, protokolarnog poklona i ostalih imovinskih koristi koje se
mogu stedi u slu¢aju postojanja korupcije koja se odnosi na oblast rada.

Pored svega reCenog, Zakonom o drzavnim sluzbenicima predvidena je disciplinska
odgovornost za primanje mita, koja se odnosi i na primanje mita od strane drzavnog
sluzbenika koji je uklju¢en u korupciju pri zaposljavanju i na radu. Disciplinska
odgovornost za primanje i davanje mita ne iskljucuje krivi¢cnu odgovornost.

Zaklju¢ne napomene

Nedostatak posebne pravne regulative koja bi se bavila isklju¢ivo nelegalnim
metodama i korupcijom pri zaposljavanju ukazuje na nedostatak politi¢cke volje svih
dosadasnjih vlasti da se ovaj problem efikasno resava.

Ne postoji svest o pojedinacnoj, korporativnoj i javnoj steti uzrokovanoj korupcijom
- negativnom selekcijom pri postavljenju lica, zaposljavanju, posebno u javnom i
drzavnom sektoru, niti se na podizanju svesti radi. Paznja se usmerava na sporadi¢ne i
senzacionalisticke slucajeve, dok se javna Steta od ovih,sitnih korupcija” ne sagledava.
Pored iznetih nedostataka Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakona o javnim
preduze¢ima, potrebno je blize definisati formiranje zarada, maksimalan broj
zaposlenih i kriterijume za radna mesta u javnom sektoru, kao sto je to uredeno u
drzavnoj upravi (Zakon o maksimalnom broju zaposlenih u drzavnoj administraciji i
Zakon o platama u drzavnoj upravi). Uslove za kandidate treba transparentno utvrditi
za svako radno mesto, kao 5to to predvida Zakon o drzavnim sluzbenicima u posebnim
poglavljima (¢l. 35-43).

Podzakonska akta o sprecavanju korupcije u javnom i drzavhom sektoru, kao i u
privatnom, treba dopuniti odredbama o uslovima zaposljavanja, napredovanja i
okolnostima koje uti¢u na prestanak radnog odnosa, i kaznenim odredbama u slu¢aju
krsenja zakona ili zlopotrebe.

Zakrsenje zakonskih obaveza o prijavljivanju korupcije, Zakon o drzavnim sluzbenicima




posebnim poglavljem (¢.110-121) predvida disciplinski postupak i disciplinsku
odgovornost i taksativno nabraja lakse i teZze povrede, ali se ne navode zloupotrebe
pri zaposljavanju. Zakon o radu, koji se primenjuje na zaposlene u javnhom sektoru i
namestenike ne predvida disciplinsku odgovornost (zamenjuje je obaveza upozorenja
pred otkaz, uz pravo zaposlenog da se izjasni u zakonskom roku, a poslodavac ispituje
olaksavajuce okolnosti tog izjasnjenja).

U novi Zakon o radu bi trebalo uneti odredbe koje sankcionisu neregularno
zaposljavanje, 5to nije predvideno trenutnom radnom verzijom i uvesti kaznene
odredbe kao poseban prekrsaj (poSto se po ZOR izricu prekrsajne kazne). Jedino
postojece ogranicenje dato je u zastiti od diskriminacije, neposredne i posredne, osim
u slucajevima predvidenim ZOR i Zakonom o zabrani diskriminacije — kad je odredeno
svojstvo presudno za obavljanje posla. Bilo bi poZeljno da to bude precizirano u
sistematizaciji, kako poslodavac - direktor ne bi ad hoc odredivao ta svojstva i time
otvarao mogucénost pokretanja postupka zbog diskriminacije.

Kao poseban vid korupcije moze se oznaciti uslovljavanje sticanja jednog prava
odricanjem od drugog, koje je zasnovano na zakonu. Konkretno, pri proglasenju viska
zaposlenih (¢l.154-158) zaposleni ima pravo na otpremninu u skladu sa ¢l.158 ZOR
koju daje poslodavac, i naknadu za vreme nezaposlenosti, kao i pravo na penzijsko,
invalidsko i zdravstveno osiguranje u skladu sa propisima o zaposljavanju, a sve sa
ciliem lakseg reintegrisanja otpustenog na trziste rada. Poslodavac ¢esto uslovljava
zaposlenog, koji je pred otpustanjem, da ¢e, ukoliko se odrekne otpremnine, dobiti
otkaz kao visak zaposlenih i na taj nacin steci pravo za vreme nezaposlenosti u skladu
sa propisima o zaposljavanju. To odricanje moze biti izjava da se dobrovoljno odrekao
ili primio otpremninu. Ovakva praksa je prihvac¢ena u NSZ, koja vise ne trazi potvrdu
da je otpremnina ispla¢ena u skladu sa ¢l.158, radi sticanja beneficija koje uZivaju lica
proglasena viskom zaposlenih. Time se $titi optusteni, ali na Stetu drzave i u korist
nesavesnog poslodavca. Posto je ,dobrovoljno” odricanje od otpremnine iznudeno
ucenom ili pretnjom - surovim i neizdrzivim mobingom, koji ¢e zaposlenog naterati
da sam ode, ¢ime ¢e izgubiti oba prava, on svesno prihvata ucenu i odriée se svojih
prava. Postoji minimum prava kojih se zaposleni ne moze odreci, i svaka prinuda na
odricanje ima i elemente krivi¢nog dela, a imajudi u vidu masovnost pojave, gonjenje
bi mogao preuzeti i javni tuzilac, narocito u slucajevima kada poslodavac profitabilno
posluje ili poseduje znatnu imovinu.

Imajuci u vidu pojedinac¢nu, korporativnu i drustvenu stetu od partokratije, nepotizma
i korupcije pri zaposljavanju, neophodno je uvesti dodatnu radnopravnu zastitu
od ovih, ve¢ drustveno prec¢utno prihvacenih pojava. Posebnim odredbama treba
sankcionisati partokratiju i nepotizam pri zaposljavanju, koje mogu biti sadrzane u
zakonima koji regulisu rad (ZOR, ZDS, Zakon o zaposljavanju i osiguranju za vreme
nezaposlenosti, posebne zakone koji regulisu zaposljavanje ranjivih grupa ).

S obzirom na drustvenu Stetu, treba dopuniti i Krivi¢ni zakonik - glavu 16 koja se odnosi
na krivi¢na dela u vezi saradom, odredbama koje sankcionisu nezakonito zaposljavanje.
Postojeci ¢lan 164. koji stiti od ove pojave odnosi se samo na diskriminaciju.

Radi bolje motivacije i (de)stimulacije zaposlenih, bilo bi dobro evidentirati efikasnost
zaposlenih i rangirati je - ocekivana, ispod iliiznad oc¢ekivane i shodno tome razmatrati
mogucnost za napredovanje.

Zakon o drzavnim sluzbenicima ¢lanom 82. utvrduje kriterijume ocenjivanja rada




drzavnih sluzbenika, koje se vrsi jednom godiSnje, i rangira se: ne zadovoljava,
zadovoljava, istiCe se i narocito se isti¢e (¢1.84). Kriterijumi su: rezultati postignuti u
izvrsavanju radnih zadataka, samostalnost, stvaralacka sposobnost, preduzimljivost,
preciznost i savesnost, saradnja sa drugim drzavnim sluzbenicima i ostale sposobnosti
koje zahteva radno mesto. Ovo ocenjivanje ne primenjuje se na postavljena lica.
Ukoliko birad i ovih lica bio podlozZan ocenjivanju, nema sumnje da bi to smanijilo uticaj
politickih partija i drugih centara modi, a istovremeno bi povecalo pravnu sigurnost
postavljenih lica. Ovakvim izmenama bi se omogucila procena li¢cne odgovornosti za
uspesnost rada organa/sluzbe kojim postavljeno lice rukovodi. Nedostatak pravne
regulative omogucava da se rad tih lica nagraduje ili sankcionise mimo objektivnih
i jasno postavljenih kriterijuma, odnosno da se umesto radno-pravnih koriste merila
partijske odgovornosti.

Generalno, i u drzavnom i javnom sektoru potrebno je uspostaviti vrednovanje rada i
kontrolu. Osnovne kriterijume uspesnosti mogla bi dati resorna ministarstva, u formi
podzakonskih akata, a drzavni organi i javna preduzeca bi ih mogli precizirati svojim
normativnim aktima, uz saglasnost ministarstava. U privatnom sektoru, posebno
u bankama, ovi kriterijumi su razradeni normativnim aktima poslodavca, s ciljem
bolje produktivnosti i pozitivne selekcije zaposlenih. Odsustvo ovakvih kriterijuma u
drzavnom i javhom sektoru ide u prilog tezi da politicka podobnost preteze u odnosu
na radnu (profesionalnu, menadzersku) efikasnost postavljenih lica.

Primer dobre prakse je model funkcionisanja Fonda solidarnosti?®, koji se moze
primeniti na sve sluZzbe drzavne uprave. Ovaj model moze da predstavlja prihvatljivo
reSenje za mehanizam ocenjivanja efikasnosti i u¢inka zaposlenih, koji bi trebalo da
prethodi odlukama o napredovanju. Na taj nacin bi kod ovakvih odluka u potpunosti
bila isklju¢ena korupcija, jer su joj primenjeni elektronski sistem, transparentnost i
potpuna javnost podataka nepremostiva prepreka.

8 Procedura sprovodenja konkursa je definisana ¢lanovima 25 - 34 Zakona o javnim preduzec¢ima. Konkurs se objavljuje
u ,Sluzbenom glasniku RS, na internet stranici organa nadleznog za imenovanje i u dnevnom listu koji pokriva celu
Srbiju. Zakon precizira koje posebne uslove prijavljeni kandidati moraju da ispunjavaju. Pored opstih uslova, zakonom
su utvrdeni i posebni uslovi (¢l.22): 5 godina radnog iskustva, od ¢ega 3 na poslovima zbog kojih je javno preduzece
osnovano, da je stru¢njak u jednoj ili vise oblasti iz delatnosti javnog preduzeda, da ne moze biti ¢lan politicke stranke,
odnosno da mu politicka aktivnost miruje za vreme mandata. Izborna procedura definisana je ¢l. 25-37 Zakona o ja-
vnim preduzec¢ima. Sprovodi je Komisija Vlade, lokalne samouprave ili pokrajine, kvalitet svih kandidata proverava se
usmenim i pisanim putem, bira se troje najboljih kandidata i lista Salje osnivacu, uz zapisnik o izbornom postupku.
Konaénu odluku donosi osniva¢ - Vlada RS, odnosno organ odreden Statutom autonomne pokrajine/lokalne samou-
prave, na mandat od cetiri godine.

9 Nedavni primer iz Kragujevca, kada je odbornicka vecina odbila da glasa za izbor i postavljene direktora javnih preduzeca

koji nisu bili iz koalicionih partija, iako su kandidati koje je predlozila Konkursna komisija zadovoljavali sve zakonske

uslove i bili najbolje rangirani, upucuje da zakonski propisi nisu dovoljni da se zastiti javni interes. (Partijska podobnost
iznad strucnosti. Skupstinska vecina i Kragujevcu glasala samo za “svoje ljude’, kandidati opozicije nisu izabrani za direk-

tore gradskih preduzeca, iako su na konkursu dobili najvise bodova”. Politika, 14 septembar 2013, str 14). Samovolja i

arbitrarne odluke vladajuce vecine moraju biti sankcionisani na odgovarajuci nacin, na primer, raspustanjem skupstine

opstine ili nekim drugim nacinom koji bi onemogucio ovakvo krsenje zakona i derogiranje vladajuceg pravnog sistema.

Clanom 22. Zakona o javnim preduze¢ima odredeni su uslovi koje treba da ispunjava lice koje se imenuje za direktora ja-

vnog preduzeca. Statutom ili osnivackim aktom javnog preduze¢a mogu se odrediti i drugi uslovi koje lice mora ispuniti

da bi moglo biti imenovano za direktora javnog preduzeca.

Ogranic¢enjem plata u javnom sektoru imperativno, kao sto je to omedeno Zakonom o platama u drzavnoj upravi (“SI.

glasnik RS", br. 62/2006, 63/2006 - ispr., 115/2006 - ispr., 101/2007 i 99/2010), posao u javnom sektoru bio bi manje

atraktivan za partijska udomljavanja, $to bi smanjilo broj neregularnih zaposljavanja i partokratiju. U tom smislu treba
vrsiti pritisak na donosenje posebnog zakona o platama u javnim preduzecima, jer se pokazalo neefikasnim da se ta
oblast resava podzakonskim aktima — trenutno je na snazi Uredba o nacinu i kontroli obra¢una i isplate zarada u javnim
preduzec¢ima (“Sl. glasnik RS’, br. 5/2006). Mada formalno, saglasnost na program poslovanja daje Vlada, AP ili lokalna




samouprava, ona se ne bavi platama zaposlenih, ve¢ samo , kriterijjlumima za odredivanje naknade za rad predsednika i
¢lanova nadzornog odbora” (Zakon o javnim preduze¢ima ¢l.50., stav 5).

Prema odredbama ovog Zakona, radno mesto drzavnog sluzbenika uklju¢uje poslove iz delokruga organa drzavne
uprave, sudova, javnih tuzilastava, Republickog javnog pravobranilastva, sluzbi Narodne skupstine, predsednika Re-
publike, Vlade, Ustavnog suda i sluzbi organa cije ¢lanove bira Narodna skupstina (u daljem tekstu: drzavni organi) ili
s njima povezanih opstih pravnih, informatickih, materijalno-finansijskih, racunovodstvenih i administrativnih poslova.
Zaposljavanje ovih lica vrsi se u skladu sa odredbama pomenutog zakona.

Predvideno je da se radno mesto popunjava kada se ispune dva uslova - da je radno mesto predvideno Pravilnikom
i da se njegovo popunjavanje uklapa u kadrovski plan. Na osnovu procene ¢injeni¢nog stanja, rukovodilac drzavnog
organa dostavlja Akt o ispunjenosti uslova za popunjavanje odredenog radnog mesta Sluzbi za upravljanje kadrovima.
Potom moze biti raspisan interni konkurs, a ukoliko on ne uspe, raspisuje se javni konkurs. Javni konkurs u ministarst-
vima, organima uprave u sastavu ministarstava, posebnim organizacijama, sluzbama Vlade i ostalim sluzbama upravnih
okruga sprovodi se ako nije uspeo interni konkurs za popunjavanje izvrsilackog mesta ili polozaja. Javni konkurs se spro-
vodi i kada se prima pripravnik. Interni i javni konkurs oglasava Sluzba za upravljanje kadrovima, a sprovodi konkursna
komisija. Ako se popunjava izvrsilacko radno mesto ili prima pripravnik konkursnu komisiju imenuje rukovodilac or-
gana. Ako polozaj popunjava Vlada, ¢lanove konkursne komisije za svaki pojedina¢ni slu¢aj imenuje Visoki sluzbenicki
savet. Konkursna komisija sastavlja spisak kandidata koji ispunjavaju uslove i medu njima sprovodi izborni postupak.
Kandidate koji su sa najboljim rezultatom ispunili merila, Konkursna komisija uvrs¢uje na listu za izbor i listu dostavlja
rukovodiocu. Rukovodilac je potom duzan da izabere kandidata. Uloga i ovlad¢enja rukovodioca - direktora u prijemu
zaposlenih propisana su kadrovskim planom i Zakonom o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u republickoj ad-
ministraciji (“Sluzbeni glasnik RS”br.104/2009) i dosta precizno definisanim opisom radnih mesta i potrebnih kvalifikacija
za svako izvrsilacko radno mesto. Novo radno mesto mora biti predvideno Pravilnikom i uklapati se u kadrovski plan, sto
otezava nepotrebno zaposljavanje, koje se moze vrsiti samo ugovorima van radnog odnosa - najcesce je to ugovor o
delu. Diskreciono pravo rukovodioca organa ogleda se u tome $to on imenuje konkursnu komisiju, prema ¢lanu.29. Za-
kona o drzavnim sluzbenicima, s tim $to jedan ¢lan mora biti iz Sluzbe za upravljanje kadrovima, dok druga dva mogu biti
indirektno zavisna — odabrana iz organa rukovodioca. Drugo diskreciono pravo koje omogucava rukovodiocu da izigra/
izbegne zakonske obaveze pri zaposljavanju je moguénost nedavanja prvenstva kandidatu po osnovu sporazuma o
preuzimanju, tako $to moze da,ODLUCI” da radno mesto ne popuni premestajem, nego po konkursu, bez obaveze da
obrazlozi takvu odluku. Resenje o ishodu konkursa se dostavlja svim ucesnicima javnog konkursa. U roku od 8 dana
moze se izjaviti Zalba. U¢esnik ima pravo da pod nadzorom sluzbenog lica pregleda svu dokumentaciju javnog konkursa.
Zalbeni postupak u slu¢aju povrede prava drzavnih sluzbenika o kojim se odlu¢uje u upravnom postupku, u koje spada
i zaposljavanje (pored premestaja, nerasporedenosti i otkaza) sprovodi Zalbena komisija Vlade, ¢iji je rad ureden odred-
bama Zakona o drzavnim sluzbenicima- ¢l. 142-153. Izbor ¢lanova Zalbene komisije Vlade vrsi Vlada, iz reda drzavnih
sluzbenika - pravnika. Zakon o drzavnim sluzbenicima uskracuje pravo Zalbe i upucuje na upravni spor. Interni konkurs
za izvrsilacka radna mesta (osim, naravno za pripravnike) ima logi¢no objasnjenje, imajuci u vidu neophodnost reduci-
ranja broja zaposlenih u drzavnoj upravi. Drzavni sluzbenik koji je do tada radio ima prednosti u odnosu na kandidata
koji bi se javio na javni konkurs, jer ima iskustvo u radu u drzavnom organu, poloZen drzavni ispit i premestajem Stedi
iznos troskova za vreme nerasporedenosti ili otpremnine, u slucaju da bude proglasen viskom zaposlenih. Ali, interni
konkurs za popunjavanje poloZzaja apsolutno nema opravdanje. Obaveza da se primenjuje interni konkurs u slu¢ajevima
kada o kandidatu odlucuje Vlada, dok se u ostalim slu¢ajevima moze odmah sprovesti javni konkurs, dovodi u sumnju
nepristrasnost konkursa, jer suzava krug lica za rukovodenje u drzavnoj upravi iz reda zaposlenih. Zbog toga bi trebalo
da ova lica dolaze isklju¢ivo po javnom konkursu, kao sto to nalaze Zakon o drzavnim sluzbenicima u ¢lanu 180, koji
propisuje da ce se radi postavljenja na polozaje sprovesti javni konkurs do 31.12.2009 godine, a postavljenim licima, ¢ija
radna mesta postaju poloZaji svakako duznost prestaje 31 decembra 2010 godine.

Zaposljavanje u ostalim drzavnim organima vrsi se shodno zakonskim odredbama Zakona o radu (SI. glasnik RS", br.
24/2005, 61/2005, 54/2009 i 32/2013) , Zakona o radnim odnosima u drZzavnim organima (“Sl. glasnik RS’ br. 48/91,
66/91,44/98 - dr. zakon*, 49/99 - dr. zakon**, 34/2001 - dr. zakon***, 39/2002, 49/2005 - odluka USRS, 79/2005 - dr. zakon,
81/2005 - ispr. dr. zakona, 83/2005 - ispr. dr. zakona i 23/2013 - odluka US), Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i siste-
matizaciji radnih mesta u drzavnom organu (“Sl. glasnik RS’, br. 81/2007- preciscen tekst, 69/2008 i 98/2012), i posebnim
uredbama Vlade koje se odnose na odredeni drzavni organ. Na zaposljavanje, rad i prestanak radnog odnosa u organima
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako Zakonom o radnim odnosima u drzavnim org-
anima nije drukcije odredeno, primenjuju se odredbe Zakona o radu (,SI. glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009 i
32/2013).

Postoje znacajne razlike izmedu plata u javhom i drzavnom sektoru. Za razliku od javnog, u drzavnom sektoru plate
zaposlenih variraju od onih ispod minimalne (npr. drzavni sluzbenici i namestenici u Ministarstvu pravde zaklju¢no
sa 4 stepenom stru¢ne spreme primaju zaradu ispod minimalca) do enormnih iznosa uvecanih posebnim propisima
i nenamenskim i nekontroloisanim trosenjem reprezentacije. Samim tim, ova radna mesta su manje atraktivna, ali su
pozeljna zbog sigurnosti - jer su Zakonom o drzavnim sluzbenicima jasno definisane procedure utvrdivanja disciplinske
odgovornosti, kontrolisanih premestaja i otkaza, uz postovanje svih zakonskih obaveza, sto prilicno otezava situaciju
napredovanja posredstvom korupcije, kao i nezakonito otpustanje da bi se na to mesto lakse zaposlilo drugo lice, opet
posredstvom korupcije.

Zakon o ministarstvima, (SI. glasnik RS’ br. 72/2012 i 76/2013) prema ¢lanu 38: Ministar moze, u roku od 45 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, predloziti Vladi razreSenje drzavnog sluzbenika na polozaju, ukoliko drzavni sluzbenik
na poloZaju nije ostvarivao rezultate u svom radu. Vlada utvrduje prestanak rada na polozaju resenjem koje sadrzi ra-
zloge zbog kojih je rad na poloZaju prestao. Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana Zalba nije dopustena ali moze da se
pokrene upravni spor. U slucaju iz stava 2. ovog ¢lana, Vlada ¢e, na predlog ministra, postaviti vr$ioca duznosti drzavnog
sluzbenika na polozaju koji ¢e obavljati poslove do postavljenja drzavnog sluzbenika na polozaju u skladu sa zakonom.




7 Prema ovom zakonu lice se prima u radni odnos u drzavnom organu na osnovu: 1) akta o izboru odnosno postavljenju
na funkciju; 2) kona¢ne odluke funkcionera koji rukovodi drzavnim organom o izboru izmedu prijavljenih kandidata;
3) sporazuma o preuzimanju zaposlenog iz drugog drzavnog organa. Radi prijema u radni odnos u drzavnom organu
objavljuje se oglas. Odluku o izboru izmedu prijavljenih kandidata donosi funkcioner koji rukovodi drzavnim organom
u roku od 15 dana od dana isteka roka za oglasavanje. Lice koje se prijavilo na oglas moze podneti prigovor na odluku o
izboru funkcioneru koji rukovodi drzavnim organom u roku od osam dana od prijema odluke o izboru, u skladu s odred-
bama ovog zakona koje se odnose na zastitu prava zaposlenih.Posle donosenja konacne odluke o izboru, funkcioner koji
rukovodi drzavnim organom donosi resenje o prijemu u radni odnos.

Pod funkcionerom se ovde smatra svako izabrano, postavljeno iliimenovano lice u organe Republike Srbije, autonomne
pokrajine, jedinice lokalne samouprave, organima javnih preduzeca i privrednih drustava, ustanova i drugih organizacija
Narodna Skupstina.

Pored toga, duzan je da izbegava stvaranje odnosa zavisnosti prema licu koje bi moglo da uti¢e na njegovu nepristras-
nost u vrsenju javne funkcije, a u sluc¢aju da ne moze da izbegne takav odnos ili takav odnos vec postoji, duzan je da ucini
sve §to je potrebno radi zastite javnog interesa. Takode, on ne sme da koristi javnu funkciju za sticanje bilo kakve koristi ili
pogodnosti za sebe ili povezano lice. Funkcioner je takode duzan da, prilikom stupanja na duznost i tokom vrenja funk-
cije u roku od 8 dana, pismeno obavesti neposredno pretpostavljenog i Agenciju o sumnji u postojanje sukoba interesa
ili o sukobu interesa koji on ili sa njim povezano lice ima. Pojedinacni akt u ¢ijem donosenju je ucestvovao funkcioner
koji se zbog sukoba interesa morao izuzeti, nistavan je, $to se odnosi svakako i na redenje o zaposlenju odredenog kandi-
data. On je duzan da o nedozvoljenom uticaju kome je izlozen tokom vrienja javne funkcije, odmah obavesti Agenciju.
Funkcioner ne sme da primi poklon u vezi sa vr$enjem javne funkcije, izuzev protokolarnog i prigodnog poklona, ali ni
tada ako je u novcu i hartijama od vrednosti. Funkcioner je duzan da protokolarni poklon preda organu nadleznom za
postupanje sa imovinom u javnoj svojini, izuzev ako vrednost poklona ne prelazi 5% prose¢ne mesec¢ne zarade bez
poreza i doprinosa u Republici Srbiji. Merila prema kojima se odreduje koji se poklon smatra prigodnim, utvrduje Agen-
cija. Funkcioner kome je ponuden poklon koji ne sme da primi, duzan je da ponudu odbije i da saopsti poklonodavcu
da poklon ako ga primi, postaje javna svojina. Povezano lice, takode, ne sme da primi poklon u vezi sa vrsenjem javne
funkcije funkcionera sa kojim je povezano. Pored toga, takode u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima
sluZbenicima (“S. glasnik RS”, br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr., 64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008 i 104/2009)
koje se odnose i na ¢lanove konkursnih komisija, ne sme se primati poklon u vezi sa vrSenjem poslova, izuzev protoko-
larnog poklona ili prigodnog poklona manje vrednosti, niti bilo kakva usluga ili druga korist. Ne sme se ni koristiti svoj
rad u drzavnom organu da bi se uticalo na ostvarivanje svojih prava ili prava povezanih lica. U suprotnom se primenjuju
propisi kojima se ureduje sprecavanje sukoba interesa pri vrsenju javnih funkcija.

Drzavni sluzbenik, odnosno zaposleni u organima RS, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i organima
javnih preduzeca, ustanova i drugih organizacija ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, koji u dobroj nameri Agenciji podnese prijavu ako opravdano veruje da postoji korupcija u organu u kome
radi, ne moze zbog toga da trpi Stetne posledice
Imovinska korist dobijena usled korupcije pri zaposljavanju moze premasiti, na primer, i sumu od 200.000 dinara, ako
neko za zaposljavanje na odredeno mesto trazi mito od 2000 eura. Tada je ¢ak nadlezno specijalno odeljenje Viseg suda,
i propisane su visoke sankcije iskljucivo kao kazna zatvora.

Osnovni sud je nadlezan da sudi za krivi¢na dela povreda prava pri zaposljavanju i za slu¢aj nezaposlenosti (¢lan.164),
zloupotrebe sluzbenog polozaja (¢lan 359.stav 1 i 2), prevare u sluzbi (¢lan363. stav 1 i 2), trgovine uticajem (¢lan 366.
stav 1,2,3 1 4) Krivicnog zakonika. Visi sud je nadlezan da sudi za ova krivicna dela kada se radi o njihovom kvalifikova-
nom obliku. Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i
drugih posebno teskih krivi¢nih dela (“SI. glasnik RS", br. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 - dr.
zakon, 45/2005,61/2005, 72/2009, 72/2011 - dr. zakon, 101/2011 - dr. zakon i 32/2013) propisana je nadleznost Posebnog
odeljenja Viseg suda u Beogradu da sudi za krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti i to zloupotrebe sluzbenog polozaja,
trgovine uticajem, primanja mita, kada je okrivljeni, odnosno lice kojem je dato mito sluzbeno ili odgovorno lice koje vrsi
javnu funkciju na osnovu izbora, imenovanja ili postavljenja od strane Narodne Skupstine, Vlade, Visokog saveta sudstva
ili Drzavnog veca tuzilaca, kao i za krivi¢no delo zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 359 stav 3 Krivicnog zakonika
(“Sl. glasnik RS’, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009 i 121/2012) kada je vrednost pribavljene
imovinske koristi preko 200.000,00 dinara. Nadleznost ovog odeljenja postoji i za ostala krivi¢na dela korupcije, kao i za
druga krivi¢na dela, kada su izvriena od strane organizovane kriminalne grupe (organizovani kriminal).

3 Naime, Fond solidarnosti je javna sluzba koja se, shodno Zakonu o radu, bavi isplatom neisplacenih potrazivanja zapo-
slenih, kod poslodavca nad kojim je pokrenut stecajni postupak. Sama ovlasé¢enja mogla bi dovesti do zloupotrebe ovog
prava, kako od strane direktora Fonda, tako i od strane zaposlenih izvrsilaca, koja bi se mogla ogledati u diskrecionom
pravu stavljanja nekog poverioca u prioritet, a na ova lica mogao bi se vrstiti i uticaj pri procesuiranju i sprovodenju
isplate. Stoga je ceo postupak u Fondu solidarnosti u¢injen potpuno transparentnim, korak po korak, kako medu za-
poslenima, tako prema direktoru i poveriocima. Postupak je elektronski automatizovan po koracima, od podnosenja
zahteva na isplatu preko unosenja potrebnih podataka skeniranjem podnetih dokumenata, do analize unetih podataka,
i samog kraja - automatskog stampanja resenja, programom koji sve ucinjene radnje unete tabelarno, uz pomoc¢ opcije
ponudenih zakonskih mogucnosti prebacuje u pisani dokument, vezujuci ih za zakonske odredbe u skladu sa kojim je
reSenje doneto, uz tipsko obrazloZenje, koje je potpuno prihvatljivo, jer se radi o podacima koji su egzaktni i identicni
za sve podnosioce predloga. Na taj nacin onemogucene su greske, usporavanje ili ubrzavanje pojedinih postupaka po
volji zaposlenih ili direktora. Odnos medu zaposlenima, kako horizontalni, tako i vertikalni potpuno je transparentan i
ujednacen, a uticaji-intervencije zainteresovanih strana-podnosioca zahteva na zaposlene ili direktora besmislen je, jer
je fakticki nemoguce probiti sistem. Ovo pokazuje dobru volju, prvenstveno direktora, koji je sam insistirao na transpar-
entnosti, uvodenjem primenjivog programa, koji efekte rada ¢ini proverljivim medusobno/izmedu zaposlenih, i prema
strankama i javnosti — na sajtu.
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3. Pregled istrazivanja o korupciji u sferi rada
(zaposljavanje, otpustanje, obavljanje posla) u
poslednje dve decenije u Srbiji

U ovom poglavlju prikazani su nalazi razlicitih istraZivanja i studija o korupciji u sferi
rada (zaposljavanju, obavljanju posla i otpustanju sa rada) u poslednje dve decenije u
Srbiji. U bibliografiji u PoglavljuV navedene su pregledane jedinice (studije, istraZivanja,
novinski ¢lanci, web izvori, pojedina¢ni komentari), a u ovom izvestaju su obradeni i/ili
komentarisani samo oni tekstovi u kojim se analizira tema korupcije pri zaposljavanju.
Korupcija pri zaposljavnju je sloZena i visedimenzionalna pojava. Ima razli¢ite po-
javne oblike (nepotizam odnosno favorizovanje i zaposljavanje srodnika i prijatelja,
davanje mita/novca za uslugu, stranacko zaposljavanje, trgovina uticajima...) i javlja
se u razli¢itim sektorima (obrazovanje, pravosude, zdravstvo, javna preduzeca i dr.).
U vedini tipologija korupcija pri zaposljavanju se ne pominje kao posebna forma, ali
vidimo da vedina tipova korupcije sadrzi zaposljavanje kao oblik koruptivne radnje.
Posmatrano prema oblastima, ocekivano i ocigledno najmanje je korupcije u
zaposljavanju na slabo pla¢enim, neatraktivnim, zdravstveno i bezbedno rizi¢nim
poslovima. Ima, medutim, primera stranackog zaposljavanja u lokalnim komunalnim
javnim preduzecdima, ali su to najcesce, rukovodedi ili administrativni poslovi. Nismo
nasli primere korupcije u zaposljavanju na radnim mestima fizi¢kih radnika u jamskim
rudnicima uglja, gradevinskim firmama i sl. Korupcija je, na drugoj, strani prisutna ne
samo u finansijski lukrativnim oblastima, nego i u profesijama koje po definiciji nose
visok drustveni ugled (sudije, univerzitetski nastavnici, lekari i sl.). Kako se pokazuje u
istrazivanjima i komentarima, visoko prisustvo korupcije prilikom zaposljavanja u pro-
fesijama nuzno donosi opadanje kvaliteta profesionalnih performansi (nekompetent-
nost profesije), rusenje ugleda profesije u javnosti i urusavanje kredibiliteta profesije.
Najzad, korupcija pri zaposljavanju se manifestuje u razli¢im pojavnim formama -
nepotizmu, davanju mita radi dobijanja posla, stranackom zaposljavanju. Paradoksal-
no je da je korupcija pri zaposljavanju u stvari u mnogo vecem stepenu vidljiva, pre-
poznatljiva i dokaziva i da je znatno lakse istrazivati korupciju pri zaposljavanju nego
neke druge vrste korupcije, ali je uprkos tome ova forma korupcije jos uvek na margini
istrazivanja korupcije u nas.

Svrha i obim ovog Izvestaja ne dozvoljavaju da na sistematski i sveobuhvatan nacin
analiziramo sva istrazivanja i naslove koji se bave korupcijom pri zaposljavanju, da
istrazujemo frekvenciju pojedinih tipova korupcije, sektora u kojima je najvise rasirena
i sl. Komentarisaéemo neka istraZivanja i studije o korupciji koji su ukljucili temu
korupcije prilikom zaposljavanja i/ili procesa rada s ciljem da ukaZzemo na oblasti u
kojima je evidentirana korupcija prilikom zaposljavanja, potom na percepciju gradana
o prisutnosti korupcije, o praktikovanju korupcije prilikom zapo3ljavanja, kao i naslove
koji sadrze razlicite vrste preporuka za suzbijanje korupcije.

Korupcija ima ozbiljne negativne posledice po celokupno drustvo i njegov razvo;j.




U studiji ,Anatomija korupcije” autor ukazuje na povezanost interesnih grupa i
nacina zaposljavanja. Ukoliko se zaposljavanje vrdi na osnovu uticaja pojedinacnih
interesnih grupa a ne na osnovu jasnih i javno uspostavljenih kriterijuma i merila
strucnosti, rezultat vodi ka uposljavanju nekvalifikovane i lose radne snage, smanjuje
motivaciju i efikasnost zaposlenih. Korupcija (pri zaposljavanju, u toku procesa rada
i prilikom otkaza) dovodi do jo$ veceg produbljivanja socijalnih razlika. Socijalne
razlike se povecavaju bududi da se javne politike vode prema interesima povlas¢ene
manjine. Praksa/obaveza podmicivanja teze pogada male firme i siromasne gradane
nego bogate, politika javne potrosnje i investicija vodi se u interesu mo¢ne manjine, a
gubitnici su ostali gradani koji postaju sve siromasniji, povecavaju se razlike u raspodeli
drustvenog proizvoda i neprekidno opada efikasnost javnog sektora (Jovanovic, 2001:
68).

Autori studije ,Pravo na dostojanstven rad i korupcija u Republici Srbiji” zastupaju
tezu da korupcija u javnim institucijama deluje devastirajuce po realizaciju prava na
dostojanstven rad. Oni smatraju da je korupcija sama po sebi problem, ali da korupcija
istovremeno otvara prostor za krSenje prava iz radnog odnosa jer su poslodavci (i u
privatnom i u javnom sektoru) koruptivnim radnjama zasti¢eni od sankcionisanja
prekrsaja koje ¢ine prema svojim zaposlenima. U okolnostima koruptivnih sprega
izmedu poslodavaca i drzavnih organa koji su u poziciji da sankcionisu krsenje prava
zaposlenih, oni (zaposleni) se ,uglavhom ne usuduju” da svoja prava $tite osnivanjem
sindikalnih organizacija, obra¢anjem nadleznim drzavnim organima, javnostiidrugim
akterima koji bi mogli da se angazuju u resavanju konkretnih krSenja radnog prava.
Autori studije s razlogom ukazuju da ,ovakva pozicija radnika u privatnom sektoru
(kao i u javnom sektoru — KP i MV) ima nemerljive negativne posledice; deluje kao
zastrasujuca brana svakom zaposlenom koji bi mogao da postavi odredeni zahtev
pred svog poslodavca, poput uplate doprinosa i prijavljivanja, godisnjeg odmora,
isplate za prekovremeni rad i mnogih drugih, inace neprikosnovenih, prava” (Jovovic,
Matijevi¢, 2012: 6).

Na seminaru Korporativni integritet (8. i 9. april 2013, Beograd) navedeni su podaci
iz studije ,Ekonomski troskovi korupcije”, A. Drehera i T. Herzfelda da podizanje
korupcije za jedan indeksni bod u proseku smanji ekonomski rast za 0,13 procenata i
BDP po stanovnika za 425 dolara.

Iskustvo sa korupcijom

U istrazivanjima koja su obuhvatila temu o percepciji korupcije evidentiran je odreden
procenat anketiranih koji su sami ucestvovali u koruptivnim radnjama da bi dobili
posao. U istrazivanju ,Korupcija u Srbiji“ (Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i
kriminal, Be¢ i Republika Srbija — Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2011), navedeni
su rezultati ankete o direktnom iskustvu sa korupcijom u drzavnoj upravi i prilikom
obavljanja posla sa drzavnom administracijom. U istrazivanju se navodi podatak da
se ,na osnovu rezultata Ankete, oko 16% gradana ili ¢lanova njihovih domacinstava
prijavilo (se) za radno mesto u drzavnom sektoru tokom tri godine koje su prethodile
Anketi, od kojih je 23% i dobilo posao. Medu primljenim licima, 6% je priznalo da
je dalo novac, poklon ili u¢inilo protivuslugu u cilju dobijanja posla“ Percepcija dve




tre¢ine odbijenih kandidata je da je neko drugi zaposlen zbog dugogodisnjih veza ili
nepotizma, dok dodatnih 14% veruje da je neko drugi dobio mesto na osnovu davanja
mita. Svega 8% smatra da je neko drugi bolje ispunjavao uslove. Anketa je sprovedena
u junu/julu 2010. godine?.

U istrazivanjima javnhog mnjenja sprovedenim od strane Centra za liberalno de-
mokratske studije i objavljenim u studijama ,,Korupcija u Srbiji” i ,,Korupcija u Sr-
biji pet godina kasnije”, izmedu ostalog, ispitivana je i licna spremnost gradana da
ucestvuju u korupciji. Prema rezultatima ovih istrazivanja, u 2001. i 2006. godini je oko
41% ispitanih gradana izjavilo da bi platili mito da bi se zaposlili (ili zaposlili nekog).
U studiji se ukazuje da korupcija u zaposljavanju nije nova pojava u ovoj sredini te
da su ,za vreme vladavine jednopartijskog sistema, kriterijumi za zaposljavanje i na-
predovanje bili poslusnost i nepotizam, a ne stru¢nost i kvalitet obavljenog posla. U
drustvenim preduzeéima zaposljavan je visak radne snage, kao posledica nepotizma i
odrzavanja socijalanog mira”“.

Agencija za borbu protiv korupcije u Srbiji podnela je do sada tri Godisnja izvestaja o
radu. U klasifikaciji predstavki prema vrsti, ni u jednom od ova tri izvestaja ne izdvajaju
se posebno predstavke koje se odnose na korupciju pri zaposljavanju. Za razliku od
Godisnjih izvestaja o radu, u lzvestaju o oblicima, uzrocima i rizicima korupcije
u sistemu zdravstva Agencije za borbu protiv korupcije, govori se o predstavkama
koje se odnose na korupciju prilikom zaposljavanja i napredovanja u zdravstvenim
ustanovama. U ovom izvestaju, u odeljku koji se odnosi na trgovinu uticajem, navedeno
je da ,prilikom sprovodenja konkursa za prijem u radni odnos, trece lice moze da
utice, odnosno trazi od direktora drzavne ustanove da na konkursu za posao bude
izabran neki kandidat koji inace ne bi bio izabran, ili da se ve¢ zaposlenom obezbedi
napredovanje, odnosno druge benificije ili privilegije na koje ne bi imao pravo”. Od
januara 2010. do kraja 2011. godine Agenciji je podneto ukupno 26 predstavki iz
oblasti zdravstva®. U izvestaju je zaklju¢eno da se prijem u radni odnos zdravstvenih
radnika nalazi medu devet oblasti u kojima se korupcija najcesce ispoljava.

U istrazivanju Agencije za borbu protiv korupcije (Istrazivanje percepcije javnog
interesa u oblasti spre¢avanja i borbe protiv korupcije i mesta i uloge Agencije za
borbu protiv korupcije, 2012) izmedu ostalog, ispitivano je kako gradani, njihova
udruzenja, zaposleni u drzavnim sluzbama i medijima ocenjuju $ta jeste a Sta nije
koruptivno ponasanje. Jedno od pitanja odnosilo se na koris¢enje sluzbenog polozaja
za zaposljavanje rodaka ili prijatelja.

Tabela 1.: Da li koris¢enje sluzbenog polozaja od strane sluzbenika/funkcionera za
zaposljavanje rodaka ili prijatelja mimo kriterijuma i procedura predstavlja korupciju?

Gradani UdruZenja gradana | Organijavne vlasti Mediji
To nije korupcija 13% 8% 2% 5%
Iﬁ Jeste Korup- 79% 92% 97% 95%
Ne zna 8% 0% 1% 0%

Izvor: IstraZivanje percepcije javnog interesa u oblasti sprecavanja i borbe protiv korupcije
i mesta i uloge Agencije za borbu protiv korupcije, 2012




Sre¢ko Mihajlovi¢ u izjavi u Blicu 11.03.2013. govori o visokoj prisutnosti korupcije
prilikom zaposljavanja i navodi cene pojedinih radnih mesta.”U doba op3te besposlice
naravno da necete zaliti pare da biste dosli do posla. A kako mi rece jedan moj rodak
iz unutradnjosti, u njegovom gradu koji je srednje veli¢ine cena zaposlenja medicinske
sestre je 5.000 evra, a komercijaliste ¢ak 7.000 evra - kaze Mihajlovi¢, navodeci da
je ocigledno rec o sistemu, a ne o pojavi. ReSenje je po njemu, u tome da korupcija
postane neisplativa, da kazne budu mnogo veée od eventualne koristi koju bi onaj koji
uzima mito mogao da ima” (Blic, 11.03.2013.).

U ¢lanku, Lekarine mogu da nadu posao bez 5000 evra”, objavljenom u dnevnim novina-
ma Press, navodi se:“svi znaju da je u klini¢kim centrima, bolnicama i domovima zdrav-
lja gotovo nemoguce naci posao bez placanja ili debele veze - od ministra zdravlja do
Cistacice u bilo kojoj zdravstvenoj ustanovi. Tajna nisu ni tarife, koje se kre¢u od 2.000
do ¢ak 20.000 evra.” U istom ¢lanku objavljen je i,,cenovnik korupcije’, odnosno koliko
kostaju radna mesta: radno mesto Cistacice krece se u intervalu od 2.000 do 3.000 evra,
mesto medicinske sestre ili bolni¢ara od 4.000 do 5.000, mesto lekara u domu zdravlja
iznosi 5.000, lekara u KC u Nisu, Kragujevcu i drugim gradovima 5.000-10.000, a lekara
u Beogradu 7.000 do 20.000 evra (Press Online, 10.11.2011). Prema ¢lanku ,Korupcija u
prosveti: Podmazivanje radnog mesta”, objavljenom u nedeljniku Vreme, placanje radi
dobijanja radnog mesta prisutno je i u obrazovanju. Predstavnici Foruma beogradskih
gimnazija tvrde da cene radnog mesta u prosveti na crnom trzistu variraju od 3000
evra u Nisu do 7000 u Beogradu (Vreme, 13.09.2012.).

U nekoliko istrazivanja i/ili izvestaja gde je bilo za ocekivati da se otvori i tema o
korupciji prilikom zaposljavanja, nismo nasli komentare o toj temi. Na primer, ni u
jednom od 3est talasa istrazivanja UNDP-a o stavovima i percepciji gradana o korupciji
ne pominje se korupcija pri zaposljavanju. Korupcija pri zaposljavanju se kao problem
ne pominje ni u Nacionalnom akcionom planu zaposijavanja za 2013 godinu, niti se
navodi u Tabeli prioriteta, mera i aktivnosti za realizaciju Nacionalnog plana.

Stranacko zaposljavanje

Stranacko zaposljavanje u istraZivanjima i naslovima o korupciji pominje se kao
najucestalija forma korupcije pri zaposljavanju. Stranacko zaposljavanje nije zapoceto
sa uvodenjem visepartijskog sistema u Srbiji devedesetih godina. Posle Drugog
svetskog rata pripadnost, tada jedinoj stranci bila je vazan, ali ne uvek i klju¢ni faktor
dobijanja zaposlenja na ,dobrim” radnim mestima. Postojale su velike razlike izmedu
profesija i prema vrsti radnih mesta. Pripadnost stranci bila je kljuc¢ni kriterijum za
zapoS$ljavanje na radnim mestima koja su ukljucivala donosenje odluka i drustvenu
mo¢. U studiji ,2Antikorupcijski stubovi” navodi se da tokom 90-tih godina proslog
veka izbor sudija nije vrSen po znanju i ugledu, ve¢ prema partijskoj pripadnosti.
Sudije su deljene na podobne i nepodobne, patriote i nepatriote, proganjani su
¢lanovi nezavisnog Drustva sudija; drzava je stanovima, stambenim kreditima,
predsednickim i ministarskim polozajima podmicivala ,svoje” sudije da u izbornim i
drugim ,politickim” predmetima sude u njenu korist (Jovanovic, Nenadic, 2001: 47). U
studiji su dati brojni dokazi za iznete tvrdnje. Nema sumnje da bi sli¢ne rezultate dale
i pretrage u prethodnih nekoliko decenija, odnosno tokom jednopartijskog sistema.




Ima razloga postaviti hipotezu da je uticaj tadasnje vladajuce partijske nomenklature
bio mnogo snazniji u sektorima koji su imali vecu ideolosku ,tezinu” i znacaj, u odnosu
na one marginalne i sa manjim uticajem i zna¢enjem u javhom Zivotu.

Stranacko zaposljavanje ima svoju ozbiljnu ekonomsku dimenziju. Studija Ekonomskog
fakulteta u Ljubljani pokazuje da jedan ,politi¢ki kontaminirani” ¢lan nadzornog odbora
smanjuje rezultat firme za dva procenta. U studiji se kao najvece polje rizika stranackog
zaposljavanja navodi poslovanje banaka i investicija u energetiku (Aljazeera, 12.03.2013.).

Prema istrazivanju ,, Stavovi zaposlenih sa punim radnim vremenom o zaposljavanju
u Srbiji”, zaposljavanje u javnim preduzecima i drzavnoj administraciji zasniva se
na ¢lanstvu i vezama sa politickim partijama (Kordic, 2012: 8). Takav stav potvrduje i
percepcija korupcije od strane gradana. Prema istrazivanju o korupciji Centra za razvoj
gradanskog drustva ,Protekta”, sprovedenog u Nisu, oko 40% gradana smatra da je
uslov za zaposljavanje partijska pripadnost (Tanjug, 07.12.2011.).

Partijsko zaposljavanje V. Goati naziva ,desantom partijskih diletanata u drzavnu
masineriju”. ,U tom pogledu nema diskontinuiteta ove Vlade Srbije u odnosu na
prethodnu Vladu’, rekao je Goati na konferenciji za novinare u Beogradu?® (Blic, 21.04.
2013.). Transparentnost Srbija navodi da se uvidom u najnovija kadrovska resenja
Vlade moze videti da je na poslednje Cetiri sednice Vlade postavljeno 11 sluzbenika
bez zakonskog osnova, odnosno bez prethodno organizovanog konkursa. Na istoj
konferenciji, programski direktor Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢ istakao
je da nakon 31. decembra 2010. nije smelo da bude postavljenja najvisih drzavnih
sluzbenika bez konkursa, ali da je ta praksa nastavljena i u 2011 i u 2012. godini.
Prema njegovim recima, tokom 2011. sve do kraja mandata Vlade koju je predvodila
Demokratska stranka vise od polovine postavljenja obavljeno je bez konkursa. “Stvari
su se pogorsale. Od jula 2012. do februara 2013. od 161 postavljenja, 148 izvrieno je
bez zakonskog osnova’, kazao je Nenadi¢? (Glas javnosti, 11.04.2013.). U Saopstenju
kojim se Zastitnik gradana 31. avgusta 2012. godine obratio javnosti naveden je primer
politizacije u javnim preduzecima ciji osnivac je opstina KurSumlija, gde se za svakog
zaposlenog zna stranacka pripadnost.

U medijima i na mrezi prusutan je veliki broj naslova o zaposljavanju ¢lanova i
simpatizera pojedinih stranaka. Na mrezi postoji veliki broj prenetih vesti iz lokalnih
novina o strana¢kom zaposljavanju sa imenima funkcionera, njihovim objasnjenima
(opravdanjima) kako je to uradjeno, brojem zaposlenih i firmama u kojima su
zaposljavani. Cesto se navode imena novouposlenih i srodni¢ka povezanost sa
opstinskim/stranackim funkcionerima, koji se pozivaju na koalicioni dogovor stranaka
na osnovu koga je doneta odluka o zaposljavanju. Postoje i pismeni nalozi i saglasnosti.
U periodu kada smo pripremali ovaj izvestaj, glasilo JuZne vesti je Cesto imalo izvestaje i
komentare o temi nepotizma u zaposljavanju.?

U studiji ,Pravo na dostojanstven rad i korupcija u Republici Srbiji” analiziran je
uticaj stranaka/partija na koruptivne radnje. Autori koriste definiciju S. Orlovica da je
politicka korupcija ,stanje u kojem politicke partije dominiraju drzavom i koloniziraju




sve segmente drustva, od javne administracije (drzavne uprave, javnih preduzeca,
javnih servisa, upravnih odbora), do svih ustanova obrazovanja, medija, kulture, itd.”
(Orlovic, 2008: 538). U Studiji se polazi od hipoteze da je partokratija uzrok/osnova koja
omogucava razvoj i Sirenje korupcije na drugim poljima, s jedne strane, i da ima direk-
tan uticaj na polozaj i prava zaposlenih, odnosno na njihovo pravo na dostojanstven
rad®, s druge strane.

Definiciju Orlovica potvrduje izjava Milana Krkobabica, potpredsednika Partije ujed-
injenih penzionera Srbije i generalnog direktora Poste Srbije, povodom konkursa za
sve direktore javnih preduzeca koje do 30. juna ove godine nalaze Zakon o javnim
preduzecima: ,Necemo valjda raspisivati konkurs i za ministre? Koja je razlika izmedu
ministra i direktora javnog preduzeca. Od starta se nisam slagao sa tim konceptom de-
partizacije jer je to za mene jednako svesnom beZanju od odgovornosti. Treba sutra da
se zna da je PUPS odgovoran za rezultate u Posti, da je SNS odgovoran za monetarnu
politiku i tako redom. A ne da se krijemo iza stru¢njaka, pa kada za devet meseci nap-
rave gubitke, onda niko nije odgovoran, jer se ne zna ¢iji su” (Nin, 20.06.2013.).

U ¢lanku ,Partijski direktori iznad konkursa”, objavljenom u nedeljniku NIN, govori se
o krsenju odredbe Zakona o javnim preduzecima. lako Zakon o javnim preduzecima
nalaze konkurse za sve direktore do 30. juna, konkurs je raspisan samo za v.d. di-
rektore tri javna preduzeca, EPS-a, Puteva Srbije i Resavice. ,Obecanu departizaciju
javnih preduzeca vladajuca koalicija obesmislila je i izvrgla ruglu, najpre moguénoscu
da direktori javnih preduzeca zamrznu svoje stranacke funkcije, a poslednju branu
nestru¢nim partijskim mo¢nicima na ¢elu drzavnih firmi uklonili su odlukom da njihov
izbor putem konkursa, ipak, ne vazi za sve” (NIN, 20.06.2013.). Nepostujuci zakon, Vla-
da Srbije je na sednicama odrzanim 28. februara i 28. marta 2013. godine van konkursa
imenovala 10 direktora i v.d. direktora.

Zaposleni u privatnom sektoru za veliki deo problema okrivljuju inspekcije i korum-
piran upravni sistem, koji osigurava ,nekaznjivost” poslodavaca. U javhom sektoru
korupcija je izrazena kroz partokratske mehanizme tajnog finansiranja i nagradivanja
partijskih posludnika. Ispitanici zaposleni u javnhom sektoru smatraju da su zapos-
leni koji nemaju ,partijsku pozadinu’, odnosno nisu ¢lanovi partija na vlasti izlozeni
diskriminaciji (Kordi¢, 2012: 11). | druga istrazivanja navode da je politizacija javnih
ustanova i preduzeca i korupcija koja je nuzan pratilac ovakve prakse rasiren i ozbiljan
problem u Srbiji.,Dominantan uticaj politickog interesa i partija na funkcionisanje in-
stitucija — drzavnih organa, javnih ustanova i javnih preduzeca je ogromna prepreka u
ostvarivanju prava na dostojanstven rad u Srbiji” (Ristanovic, 2011: 4).

U Studiji ,Pravo na dostojanstven rad i korupcija u Republici Srbiji” posebna paznja
je data instituciji Inspekcije rada, izmedu ostalog i iz ugla posledica koje uticaj parti-
jskih struktura ima na ovu, po definiciji nezavisnu i autonomnu drzavnu organizaciju.
Navodi se izjava bivseg direktora Inspektorata za rad Srbije o politizaciji u ovoj in-
stituciji: ,Nisam saglasan sa nezakonitim partijskim namestenjima na klju¢na mesta u
Inspektoratu za rad, jer se na taj nacin dalje urusava ova znacajna drzavna institucija,
koja mora da ima daleko vazniju funkciju, ulogu i odgovornost” (Blic, 06.11.2010.).




Na nejednak tretman gradana koji se obracaju Inspekciji rada ukazuje i Zastitinik
gradana:,Zastitnik gradana Sasa Jankovi¢ saopstio je danas da je utvrdio nepravilnosti
u radu Inspektorata za rad, koje se ogledaju u neodgovaranju na podnetu prituzbu
gradanina i nejednakim postupanjem prema gradanima u istoj pravnoj situaciji (Press,
21.02.2012.). U oceni statusa zaposlenih i postovanja prava iz radnog zakonodavstva,
Zastitnik gradana upucuje na vaznost objektivnog, odgovornog i nepristrasnog rada
velikog broja razlicitih inspekcijskih sluzbi®°.

U Redovnom godisnjem izvestaju za 2012 godinu, Zastitnik gradana je izvestio da
ni u jednom od prioriteta reforme drzavne uprave koji su utvrdeni odgovaraju¢om
drzavnom strategijom, ni u 2012 godini nije nacinjen klju¢ni pomak, pogotovo ne u
depolitizaciji i racionalizaciji. U Izvestaju se citira lider jedne politicke stranke koji je
otvoreno po okoncanju parlamentarnih izbora, rekao da predizborne najave depoliti-
zacije koje su davale sve stranke, pa i njegova, nisu bile iskrene i da bi gradani to tre-
balo da znaju. Uprava na svim nivoima - drzavnom, pokrajinskom i lokalnom, ostala
je alat socijalne politike i partijski plen.,Alat socijalne politike” jer zaposljava ogroman
broj ljudi naizgled smanjujuci stopu nezaposlenosti i dajuci ima kakav-takav prihod
potreban za prezivljavanje porodica, a ,partijski plen” jer se rukovodeca sluzbenicka
mesta Cesto dele po partijskom kljucu.

Ocene Zastitnika gradana potvrduju i najnoviji podaci Centra za prakticnu politiku, da je
u prvih osam meseci nove Vlade, u periodu od kraja jula 2012. do aprila 2013. godine,
smenjeno oko 3.000 drzavnih sluzbenika u Srbiji. Vlada i predsednik Republike smenili
su 1.096 lica, gradske vlasti u Novom Sadu 977, a gradske vlasti u Nisu 698. Direktor
CPP Dragan Popovi¢ navodi da ovi podaci ukazuju na linearno otpustanje onih koji
nisu ¢lanovi stranaka na vlasti.,Smenjivani su ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora, di-
rektori domova zdravlja, centara za socijalni rad, skola, muzeja, galerija, pozorista, kul-
turnih centara, biblioteka, ¢lanovi Skolskih odbora”. ,Prema vazecim propisima, vlast
nema obavezu da obrazlozi smene izabranih i postavljenih osoba. Medutim, odsus-
tvo obrazloZenja i indikativno linearno smenjivanje i postavljanje novih funkcionera
ukazuje na odsustvo bilo kakve evaluacije i na donosenje odluka na osnovu partijske
pripadnosti. Ovakva praksa potpuno ucvricuje partijsku drzavu i rusi vladavinu prava
u Srbiji. Nasilnim smenama bez obrazlozenja i bez ocene rezultata rada, uvodi se parti-
jska pripadnost kao apsolutno nacelo u upravljanju drzavom®, kaze Popovi¢. Na mesta
smenjenih dovedene su stotine partijskih ¢inovnika, od kojih su mnogi bez kvalifikaci-
ja za posao koji bi trebalo da rade. Vlada Srbije nastavlja da postavlja upravne odbore
javnih preduzeca iako je na snagu stupio novi Zakon o javnim preduze¢ima koji ukida
te institucije (Blic, 3.05.2013).

U Godisnjem izvestaju Zastitnika gradana navodi se i da je ,tokom 2012. godine,
nastavljena tendencija povecanja broja prituzbi koje se odnose na povrede prava na
rad i povrede prava po osnovu rada. (...) Gradani su se obracali Zastitniku gradana
ukazujuci na problem kako u pronalaZzenju odgovarajuc¢eg zaposlenja i sprovodenju
postupaka prizaposljavanju, tako i u primeni odredaba zakona i opstih akata koji regulisu
oblast radnih odnosa. (...) Preovladujudi stav gradana je i dalje da se u Srbiji posao dobija




i zadrzava zahvaljujudi partijskoj pripadnosti, rodbinskoj ili nekoj sli¢noj vezi, ili korupciji.
Od Zastitinika gradana je trazena i zastita od zlostavljanja na radu po osnovu pripadnosti
odredenoj politickoj organizaciji. Zastitinik gradana u vezi prituzbi koje se odnose na
postupak zaposljavanja, navodi da Zakonom o radu (koji se primenjuje i na javne agen-
cije), nije uredeno pitanje sprovodenja javnog konkursa za prijem u radni odnos, te da
ni jedan zakonski i podzakonski akt ne konstituise duznost agencije da daje pouku o
pravnom leku u slu¢ajevima obavestavanja o ishodu javnog konkursa®'.

Autori studije ,,Pravo na dostojanstven rad i korupcija u Republici Srbiji” zakljucuju
da,korupcija nagraduje poslusne, a kaznjava i obeshrabruje vredne. U korumpiranom
sistemu gradani se ce3¢e opredeljuju za ¢lanstvo u politickim partijama nego sto
veruju u vrednost obrazovanja i razvoj vestina, ne mogu da ra¢unaju na institucion-
alnu zastitu i realizaciju svih prava koja im pripadaju, a drzava ne Zeli da sa njima vodi
ravhopravan dijalog. Zaposleni se nalazi u stanju neprekidne anksioznosti, imajuci na
umu da institucije koje bi trebalo da stite njegova prava uglavnom naklonost poklan-
jaju poslodavcu; trpi diskriminaciju, zlostavljanje na radnom mestu, ne pomisljajuci
na zahtev da se isplati prekovremen rad ili uplate doprinosi” (Jovovic, Matijevic, 2012:
15). Dok administracija ne postane funkcionalno, organizaciono i informaticki poveza-
na, a sluzbenici malobrojni, stru¢ni, visoko motivisani i jo$ vise odgovorni za svoj rad,
nezakonitosti i propusti u radu bice brojni, nezadovoljstvo gradana svakodnevno, a
administrativni postupak izuzetno skup i dugacak jer se nesrazmerno ¢esto okoncava
tek posle prigovora, Zalbi, urgencija, tuzbi, prituzbi i drugih predstavki pred domacim i
medunarodnim sudskim i vansudskim institucijama (Redovni godisnji izvestaj Zastitnika
gradana za 2012. godinu).

Nepotizam

Nepotizam (pri zaposljavanju) se odnosi na uticaj/zauzimanje da se zaposli ¢lan porodice,
srodnik ili povezano lice, i njegovo/njeno postavljenje na poziciju u oblasti ili organizaciji
u kojoj sluzbenik ima nadleznost ili nad kojom ima kontrolu (Poup 2000,2011: 187).
Nepotizam ukljucuje i poziciju da se procenjuje rad srodnika, unapreduje ili premesta na
drugo radno mesto ili, pak da mu se izri¢u disciplinske mere.

U studiji,, Antikorupcijskiprirucnik - Suprotstavljanje korupciji kroz sistem drustvenog
integriteta”, autor navodi da u javhom sektoru nepotizam znaci da najbolji kandidat
nece biti zaposlen ili unapreden i da ¢e zbog toga javnost trpeti posledice — a da ne
pominjemo posledice koje trpi ostecena osoba (Poup 2000,2011:187). Poup upozorava
da postoje situacije u kojima ce kandidat koji je u srodnickom odnosu objektivno biti
najkvalifikovanija osoba za polozaj za koji konkuriSe, te da propisi protiv nepotizma
moraju sadrzati i mere koje ¢e putem javnog uvida i otvorene procedure preduprediti da
bude diskvalifikovan kandidat samo zbog toga $to je u srodnickom odnosu.

Poup navodi da su posebno u zemljama u razvoju javne sluzbe koriS¢ene za
udomljavanje siromasnih rodaka, koji su posle lojalni svojim vezama, a ne korisnicima
javnih usluga, odnosno onih koji su bukvalno kupili svoje polozaje i koji o¢ekuju
uzvratnu korist za takvu investiciju. U nekim zemljama ministarstva izgledaju kao




privatna imanja ministara, na kojima oni i njihovi prijatelji sti¢cu korist bez protivljenja
(Cak i bez aktivnog ucesca) sluzbenika ministarstva.

Nepotisticke prakse u Srbiji (ukljuciv i ostale republike bivse Jugoslavije) su decenijama
komentarisane sa podsmehom, ali dosta blagonaklono i bez sagledavanja njihovih
razornih ucinaka, kako iz ugla kvaliteta rada javnih sluzbi i ustanova, tako i iz ugla
moralnih/etickih implikacija ovakvih praksi. Neretko su ovakve prakse objasnjavane
plemenskim, etni¢kim i drugim atributima i tumacene kao neumitan i obavezujudi
element tradicionalnih moralnih normi, a ne kao utilitarno ponasanje koje donosi
neposrednu korist i onome koji zaposljava i onome koji biva zaposlen.

Prema Anketi o potrebnim vestinama zaposlenih, sprovedenoj od strane Republickog
zavoda za statistiku 2009. godine, najces¢i metod zaposljavanja radne snage u Srbiji
jeste preko prijatelja ili rodaka, kako je smatralo 34,3% anketiranih poslodavaca.
Poslodavci u Novom Pazaru (45%), Beogradu (43%), Kraljevu (37%) i Novom Sadu
(36%) vise se oslanjaju na neformalne nacine zaposljavanja (preporuka rodaka/
prijatelja) (RZS, 2009:25).

U istrazivanju austrijske kompanije MindTake research GmbH, koje je u 2011. godini
uradeno putem interneta uporedo u Srbiji, Hrvatskoj, Bugarskoj i Austriji, na pitanje o
teSko¢ama prilikom trazenja posla, vise od polovine ucesnika iz Srbije (53%) je na prvo
mesto stavilo nepotizam, a na drugo premalu platu i pla¢anje na crno (47%). Cak 95%
ucesnika iz Srbije u ovom istraZivanju smatra da su veze veoma vazne za pronalazenje
posla, a 61% smatra da su veze vaznije od znanja i vestina (B92-Biz-Vesti, 21.11.2012). U
istom istrazivanju se citira izjava portparola UdruZenja poslodavaca Srbije Dragoljuba
Rajica da presudnu ulogu u zaposljavanju u javnom sektoru predstavljaju veze i da na
taj nacin posao u Srbiji dobija tre¢ina gradana: U ovakvim uslovima, u krizi, u drzavi
u kojoj vladaju nepotizam i korupcija, nalazenje posla putem raznih veza je realnost’,
navodi Tanjug reci D. Rajica.

N. Nenadi¢, programski direktor Transparentnosti Srbija, postavlja pitanje da li su ljudi
koji se na ovaj nacin zaposljavaju zaista stru¢ni. ,Pitanje je da li su ti ljudi stru¢ni, da
li je bilo konkursa, da li se za to radno mesto prijavilo jo$ kandidata? Inace u nasem
sistemu, ako imas uticaja nije tesko ovako nesto sprovesti odnosno zaposliti onoga
koga su namerili za to radno mesto, a da sve bude pokriveno zakonom i da konkurs ne
moze da se obori” - ocenjuje Nenadic¢ (Alo.rs, 21.07.2012.).

U izvestaju ,Korupcija i ljudska prava: Uspostavljanje veze”, koji je pripremio
Medunarodni savet za politiku ljudskih prava (International Council for Human Rights
Policy) navodi se da gotovo sve zemlje imaju propise protiv nepotizma. Ukoliko
nema izricitih propisa, favorizovanje rodaka se moze spreciti koris¢enjem normi koje
zabranjuju davanje neopravdanih privilegija ili normi koje postavljaju ograni¢enja
u pogledu finansijskih interesa koji mogu da naruse objektivnost ili nezavisnost pri
rasudivanju, odnosno koji se ¢ine nedoli¢nim u datoj situaciji**(Fondacija za otvoreno
drustvo, 2010). Nastojanje da se reguliSsu odnosno ogranice nepotisticki uticaji prilikom
zaposljavanja prisutni su i u privatnim kompanijama33. U Srbiji nema propisa kojima se
sankcionise nepotizam.




Korupcija i obrazovanje

Korupcija prilikom zaposljavanja vidljiva je i u oblasti obrazovanja. Iz neformalnih
izvora Cesto se Cuje o nepostojanju konkursa ili namestenim konkursima, kao i o
nemogucnosti zaposlenja u obrazovanju (osnovnim i srednjim $kolama) bez koris¢enja
licnih poznanstava i veza. Buduci da obrazovanje predstavlja najbitniji uslov razvitka
i napredovanja jednog drustva, korupcija u ovoj oblasti ima dalekosezne i viSestruko
negativne posledice.

U studiji OECD ,Jacanje integriteta i borba protiv korupcije u obrazovanju: Srbija”
navodi se da u analizi zalbi podnetih zvani¢nim putem Ministarstvu prosvete i nauke,
u periodu decembar 2010 — decembar 2011. godine, koju je naru¢io OECD, 7.2%
zalbi odnosi se na zaposljavanje/otpustanje nastavnika i direktora. Drugi podatak
je da su se Zalbe nastavnog osoblja u 35.7% sluc¢ajeva odnosile na zaposljavanje/
otpustanje nastavnika i direktora, bez postovanja odgovarajuce procedure, na osnovu
licnih afiniteta ili politicke pripadnosti®*. Istina, u Izvestaju se posebno upozorava na
potrebnu opreznost u komentaru iznetih tvrdnji kao i na vaznost provere izrecenih
tvrdnji. Tako, na primer, u poglavlju u kome se govori o procedurama prilikom izbora
nastavnika kaze se da postoji utisak da su rasprostranjene prakse ignorisanja ili
zaobilaZenja standardnih procedura utvrdenih za prijem nastavnog osoblja, ali da nisu
dobijeni prakti¢ni primeri takve prakse. Takode, u nastavku se kaze da su,Timu OECD za
procenu iznete nepotkrepljene tvrdnje da neki direktori zaobilaze spiskove nastavnika
koji su visak i umesto toga zaposljavaju nastavnike na odredeno vreme, ali (su) takve
tvrdnje bile retke” (OECD, 2012: 63). U izvestaju OECD ne pominje se nepotizam kao
vrsta/forma korupcije u visokom obrazovaniju.

Korupcija i visoko obrazovanje

Korupcija i nepotizam pri zaposljavanju na univerzitetima sistematski se ne istrazuje
iako je u mnogo vecem stepenu vidljiva, prepoznatljiva i dokaziva nego neke druge
vrste korupcije (davanje i primanje mita, trgovina uticajima, pokroviteljstvo...). Temao
korupciji u visokom obrazovanju prisutna je na internetu mahom preko pojedinac¢nih
primera na pojedinim univerzitetima i fakultetima. Korupcija prilikom zaposljavanja u
(visokom) obrazovanju nosi u mnogom pogledu razarajuce ucinke na drustveni razvoj.
Donosi negativnu selekciju i umanjuje 3anse i izglede sposobnijih, kvalifikovanijih i
darovitijih pojedinaca da ucestvuju u nastavno-nau¢nom radu i prenose znanja i
vestine mladim generacijama. Umanjuje konkurentnu poziciju i ugled univerziteta i
ponistava njegovu medunarodnu reputaciju. Unosi palanacki duh nezameranjaizavisti
prema onima koji su uspeli da zaposle svoje kandidate i samoprezira onih koji jo$ uvek
imaju svest o etickoj i profesionalnoj neprihvatljivosti zaposljavanja nastavnog kadra
na osnovu srodnickih povezanosti ali ne i snagu da se javno odupru takvoj praksi.

Za temu odnosa prema korupciji u visokom 3kolstvu zanimljiv je i jedan komentar
o nepotizmu koji upucuje na odgovornost drugih, na prvi pogled neucesnika u
koruptivnim radnjama: ,Nepotizam je kao korupcija, tamna materija Srbije, ne vidis
ali znas da postoji. Po mom uverenju, zakoni ne mogu puno da pomognu po pitanju
nepotizma, jer je problem u bipolarnosti — onaj koji pristaje na intervenciju sa strane




kada necije dete polaze ispit je podjednako odgovorna karika u lancu koji ¢e rezultirati
ostankom na fakultetu tog rodaka uprkos stru¢nosti. Vlada princip zanemarljivosti
pojedinacnog akta jer nedostaje svest da je svaki deli¢ podjednako vazan za celinu. Li¢na
i drustvena (ne)odgovornost su, po meni, klju¢na pitanja. Kako moze jedno Nastavno-
naucno vece da tolerie dekana koji zaposljava svoje rodake i da ga tri puta bira na tu
poziciju. Je li tu kriv dekan ili Vece?” (http.//forum b92.net/topic/71395-nepotizam).

Na Internetu se mogu naci brojni primeri, ne retko sa punim imenom i prezimenom
aktera i nazivom institucije, u kojima se navode srodnicke veze zaposlenih na pojedinim
fakultetima. Time se, kako je napomenuto, uglavnom bavi tzv. zuta Stampa, sto temi
daje status senzacionalizma, a ne problema koji zahteva temeljno, nepristrano i
objektivizirano istrazivanje. Pojedinacni primeri nepotistickih veza na univerzitetima
navode se za gotovo sve univerzitetske centre u regionu, naravno sa razli¢citom
ucestanosc¢u. Pregled izvora (linkova) o korupciji na univerzitetima u regionu, pokazuje
da se najvedi broj jedinica odnosi na univerzitete u Bosni i Hercegovini, i to na oba
entiteta. Istovremeno, samo smo za Bosnu i Hercegovinu nasli podatak da je korupcija u
visokom obrazovanju postala i predmetom interesovanja drzavnih institucija. Tako, na
primer, ministar Damir Marjanovi¢ u najavi velike akcije protiv korupcije na univerzitetu
kaze da je najopasniji onaj vid nepotizma kada uposlenici jedni drugima pisu pozitivhe
izvjestaje o napredovanju, zasnovane na privatnim interesima (Zurnal online magazin,
26.03.2013.). U intervjuu se ukazuje na potrebu opreznosti u donosenju zakljucaka jer je
van svake sumnje jedan broj univerzitetskih nastavnika dosao na tu poziciju zahvaljujuci
kvalitetu, bez obzira sto je srodnicki povezan sa licima sa istog fakulteta. Zanimljiv je
odgovor ministra na pitanje novinara kako je moguce da je do sada objavljeno na
desetine tekstova o nepotizmu na fakultetima ali da do sada nije bilo znacajnije reakcije
akademske zajednice niti je reagovalo Ministarstvo za obrazovanje i nauku. Ministar
odgovara da je problem u ustrojstvu sistema: Sistem koji je do sada funkcionisao svodi
se na to da na najcesce anonimnu prijavu, ministarstvo posalje predmet inspekciji.
Inspekcija uradi svoj dio posla, donese rjesenje i tu se naj¢esce stane.

Centar za razvoj obrazovanja Beogradske otvorene skole je u poslednje dve godine
organizovao seriju razgovora, okruglih stolova i seminara o korupciji u visokom
obrazovanju, od kojih je jedan broj okupio i sagovornike iz regiona. Beogradska otvorena
$kola (BOS) je organizovala istrazivanja korupcije u visokom obrazovanju, u okviru
projekta Za odgovornije univerzitete u Srbiji (januar 2012, podrska Ulof Palme fondacije).
U istrazivanju je bilo zastupljeno nekoliko tema (studentske takse, mito, studentske
evaluacije). Tema korupcije pri zaposljavanju i nepotizam nisu bili predmet istrazivanja®.

Mali je broj empirijskih istraZivanja i studija o korupciji i nepotizmu na univerzitetima.
Indirektno se temom korupcije na univerzitetima bavi istrazivanje ,Stavovi zaposlenih
na Beogradskom univerzitetu o korupciji”, koje je S. Gredelj sproveo na Univerzitetu
u Beogradu. Na pitanje,,U kojoj meri su prisutne sledece pojave - zaposljavanje ‘preko
veze'dece, rodbine i prijatelja u drzavnim institucijama,viSe od dve tre¢ine anketiranih
(69.6%) je reklo da je ta pojava mnogo prisutna. Takode, vise od petine anketiranih
(21.6%) ocenilo je da je ,pomo¢ da se bliske osobe zaposle ili napreduju u karijeri,
bez obzira na stru¢nost mnogo prisutna, a 36.3% da je osrednje prisutna” (Tabela 7 -




Nepotizam). U poredenju sa odgovorima na citirano pitanje, bitno je drukcija percepcija
zaposlenih na Univerzitetu o korupciji na samom Univerzitetu. Gredelj navodi da
su na pitanje ,U kojoj meri je korupcija prisutna medu, asistentima, profesorima i
administrativnom osoblju” dobijeni odgovori o veoma niskom obimu korupcije.
Naime, za asistente je re¢eno da su tek u 2.4% podlozni korupciju veoma ili u velikoj
meri, taj isti procenat vazi i za profesore, dok je administrativno osoblje ocenjeno nesto
losije — 4,7% su koruptivni veoma ili u velikoj meri (Tabela 20). Ocigledno da se medu
anketiranim na Univerzitetu, nepotizam ne sagledava kao forma korupcije.

U istrazivanju o ulozi profesija u odnosu prema korupciji ,,Profesija izmedu korupcije
iintegriteta”, Z. Gavrilovi¢ ukazuje da,U kontekstu integriteta profesije od presudnog
znacaja je regulisanje ko i pod kojim uslovima moze da dobije pravo bavljenja
profesijom, odnosno kako da koristi pravo ekspertize. Takode, potrebno je normirati pod
kojim uslovima se gubi pravo ekspertize, u kojem obimu i sadrzaju, odnosno definisati
postupak i proces eventualnog vracanja prava ekspertize” (Gavrilovic, Gredelj,2012 : 14.
Kao najzastupljenije forme korupcije na nivou profesije Gavrilovi¢ navodi nepotizam,
davanje i primanje mita i trgovinu uticajima (Gavrilovic, Gredelj,2012 : 32).

Eticki kodeksi i korupcija

U studiji,, Profesija (i) korupcija”, autori analiziraju odnos prema korupciji i nepotizmu
prema nacinu na koji su ove pojave tretirane u kodeksima profesionalne etike. Komentar
autora o Etickom kodeksu Univerziteta u Beogradu i Etickom kodeksu Univerziteta
u Nisu (oba iz 2003. godine) sadrzi ocenu da ,iako je princip integriteta obuhvacen
i u segmentu sprecavanja sukoba interesa i segmentu mita i korupcije, i on zahteva
doradu u smislu definisanja mehanizama delovanja protiv, kao i sankcionisanja ovih
pojava” (Gredelj, Gavrilovi¢, Soli¢, 2005: 56). Autori zaklju¢uju da ,analizirani kodeksi su
dosta uopsteniitako normativno bezobalniiopsteprihvatljivi (bez izri¢ite obaveznosti,
recimo, Kodeks BU) - niko ne bi javno odbacio takve principe ponasanja, pogotovo ako
oni nikoga ni na sta konkretno ne obavezuju niti predvidaju iole efikasnu sankciju za
nepostovanje, osim toboze moralne, $to je ovde postala krajnje fleksibilna kategorija,
ili su do te mere specifi¢ni i usitnjeni, da vise predstavljaju Statute interesnih grupacija
koji s javnim interesom imaju male ili veoma daleke veze. A jo$ manje s obuzdavanjem
(moguce) korupcije unutar profesija” (Gredelj, Gavrilovi¢, Soli¢, 2005: 60). Autori dalje
navode da su u fokus grupnim istrazivanjima univerzitetskih profesora u Nisu, dosli
do sledecih nalaza:,Kao pojavne forme korupcije sagovornici su naveli placanje ispita,
poducavanje studenata kod profesora kod kojih treba da polazu ispit uz nadoknadu,
prinudivanje studenata da kupe knjigu kod profesora koji je njen autor kao uslov za
polaganje ispita, protekcionizam (diskreciono pravo rektora i dekana), nepotizam
i kronizam) pri upisu na fakultet ili pri polaganju ispita za decu ili ¢lanove rodbine
donatora novca, kojim se finansira izdavanje udzbenika koji profesor mora svake
godine da obavi ako Zeli da zadrzi “svoj” predmet ili napreduje u zvanju”. (Gredelj,
Gavrilovié¢, Soli¢, 2005: 65). Analiza danas vazec¢ih etickih kodeksa oba Univerziteta
pokazuje da oni nisu izmenjeni niti doradeni u delu o merama i mehanizmima za
primenu principa sadrzanih u ovim dokumentima. U Kodeksu profesionalne etike
Univerziteta u Nisu (oktobar 2010.) navodi se u paragrafu 3.4. Odnos prema instituciji —
tacka 3.4.5. da ,Protekcionizam, lobiranje, ucene i pritisci, mito i korupcija i drugi oblici




necasnog uticanja i krdenja stru¢nih kriterijuma i standarda u vrenju akademskih
poslova predstavljaju najgrublju povredu pravila akademskog ponasanja“, kao i da
,Clanovi akademske zajednice ne smeju zloupotrebljavati akademski autoritet radi
ostvarivanja li¢nih, porodicnih i politi¢kih interesa” (Paragraf 3.5. — tacka 3.5.3). Sli¢ne
odredbe nalazimo i u Kodeksu profesionalne etike Univerziteta u Beogradu (oktobar
2007). U ¢€lanu 9- kanon 5 - odnos prema okruZenju, tacka 3: kaze se da su ¢lanovi
univerzitetske akademska zajednice ,duzni da se bore protiv svih vidova korupcije
u visokom obrazovanju i u tom smislu obavezni da izgraduju i slede mehanizme
bezbednog prijavljivanja i ispitivanja slucajeva korupcije unutar Univerziteta”. U oba
Eticka kodeksa kao posebna forma korupcije ne pominje se uticaj prijateljskih i sli¢nih
povezanosti prilikom zaposljavanja (izbora), a narocito ne zaposljavanje lica koja su
u srodnickom odnosu sa zaposlenima na fakultetima i institutima. U oba navedena
Eticka kodeksa, kao i u drugim slicnim kodeksima (drugih univerziteta) nalaze se
isklju¢ivo norme moralnog karaktera, a u potpunosti su izostale odredbe o merama
koje je obavezno preduzeti protiv onih koji kr$e utvrdene norme.

Sli¢no je i sa odredbama u kodeksima drugih profesionalnih udruzenja. Standardi
sudijske etike sadrze, formalno gledajuci, veoma eksplicitna prohibiciona uputstva
protiv nepotizma i kronizma, korupcije i ostalih oblika ostvarivanja “materijalne i
nematerijalne li¢ne i/ili grupne koristi’, izvedene iz sprovodenja sudijske funkcije, sto
je za svaku pohvalu. Ono $to nedostaje su predlozi mera i sankcionih mehanizama za
ovako uocene oblike ponasanja (moguce: presuda Suda ¢asti, javna osuda, lustracija...)
(Gredelj, Gavrilovic, Soli¢, 2005:53). | u komentaru Nacrta Kodeksa lekarske etike Srbije,
kaze se da ,uprkos ovakvoj ekstenzivnosti, ovaj nacrt lekarskog “ustava” prakti¢no
ne sadrzi eksplicitne odredbe o sprecavanju odnosno sankcionisanju korupcije u
lekarskoj profesiji* (Gredelj, Gavrilovi¢, Soli¢, 2005:58). U pomenutim, kao u drugim
slicnim kodeksima nalaze se isklju¢ivo norme moralnog karaktera, a u postpunosti
su izostale moguce sankcije za krsenje ovih normi. Ne postoje odredbe koje utvrduju
posledice krsenja etickih normi.

Komitet ministara Saveta Evrope usvojio je 2000. godine ,Model kodeksa ponasanja
javnih sluzbenika”. Za razliku od oba komentarisna kodeksa profesionalne etike
univerziteta u Beogradu i Nisu (po istoj mustri su uradeni i kodeksi vecine univerziteta/
fakulteta — drzavnih i privatnih), u ¢lanu 12 Modela kodeksa Saveta Evrope se kaze:
,Javni sluzbenik koji smatra da se od njega/nje trazi da radi na nezakonit, nepravilan ili
neetic¢an nacin, $to podrazumeva loSu upravu, ili $to nije u skladu sa ovim kodeksom,
treba to da prijavi u skladu sa zakonom” | dalje: ,Javni sluzbenik treba da prijavi
nadleznim vlastima bilo koji dokaz, tvrdnje ili sumnje na nezakonitu ili kriminalnu
radnju u vezi sa vrienjem javne sluzbe o kojoj je saznao u vezi svog zaposlenja, ili u
toku svog zaposlenja. Nadlezna vlast ¢e na osnovu prikupljenih Cinjenica pokrenuti
odgovarajucu istragu”. U ¢lanu 13 Modela kodeksa je detaljno precizirano znacenje
privatnog interesa: ,Sukob interesa proizlazi iz situacije u kojoj je javni sluzbenik licno
zainteresovan, $to utice ili moZe da utice na nepristrasno i objektivno obavljanje
njegovih sluzbenih duznosti. Privatni interes drzavnih sluzbenika uklju¢uje davanje
prednosti samom sebi, ¢lanovima svoje porodice, bliskim rodacima, prijateljimailicima
i organizacijama s kojima on/ona ima poslovne ili politicke odnose. U ovo spadaju i sve




finansijske ili gradanske odgovornosti s tim u vezi. S obzirom na to da je javni sluzbenik,
uobicajeno jedino lice koje zna da li je ili nije u takvoj situaciji, on je licno odgovoran u
pogledu toga: da pazi na svaki stvarni ili moguci sukob interesa; da preduzme potrebne
postupke kako bi izbegao takve sukobe; da ¢im sazna za takav sukob to prenese (kaze)
svom pretpostavljenom; da se slozi sa bilo kojom kona¢nom odlukom da se povuce iz
situacije iz koje je sukob proizasao. Kad god se to zahteva od njega/nje, javni sluzbenik
treba da se izjasni da li postoji sukob interesa ili ne. Svaki sukob interesa treba da bude
razreSen pre zaposljavanja kandidata u javnoj sluzbi, ili rasporedivanja na mesto u javnoj
sluzbi”. U ¢lanu 23 Modela kodeksa se upucuje na odgovornosti prilikom zaposljavanja:
LJavni sluzbenik koji je odgovoran za regrutovanje, unapredenje ili zaposljavanje treba
da obezbedi da se, na nacin kako to zakon zahteva, obavljaju odgovarajuée kontrole
integriteta kandidata. Ako ga rezultati kontrole dovedu u nedoumicu kako da postupi,
on/ona treba da potrazi odgovarajuci savet”.

U studijama o odnosu profesije i korupcije, Gredelj, Gavrilovi¢ i Soli¢ s razlogom ukazuju
na ulogu profesionalnih udruzenja u suzbijanju korupcije. Profesionalna udruzenja
spadaju u klju¢ne aktere u borbi protiv korupcije, ukljuciv i korupciju pri zaposljavanju.
Profesionalna udruZenja su najvazniji akter u aktivnostima definisanja, primene i
unapredenja standarda, normi i kvaliteta rada u jednoj oblasti. Misija profesionalnog
udruzenja je unapredenje profesije, zastita interesa pripadnika profesije i zastita javnog
interesa u sferi profesionalnog delanja. To se narocito odnosi na profesionalna udruzenja
u pluralistickim demokratskim drustvima. Za razliku od totalitarnih drustava, u kojima je
svrha organizovanja i delanja profesionalnih udruzenja redukovana na razmenu stru¢nih
znanja i druzenja, u demokratskim drustvima sa razvijenim gradanskim inicijativama,
profesionalna udruzenja,preuzimaju u delu ili celini ‘pravo raspolaganja monopolom na
ekspertizu’ $to znaci da imaju pravo da lustriraju one ¢lanove profesionalne zajednice
koji se ogrese o profesijuili struku. Vrlo Cesto profesionalna udruzenja predlazu strategije
razvoja u oblasti koja je od interesa za profesiju kao i politike obrazovanja, ona kontrolisu
proces regrutacije novih pripadnika i unapreduju stru¢na znanja pripadnika, kontrolisu
trzita profesionalnog rada i pregovaranje oko cene usluga” (Gredelj, Gavrilovi¢, Solic,
2005: 41-42). Autori naglasavaju dva vazna momenta vezana za profesionalnu etiku. Prvi
je funkcija kodeksa profesionalne etike koji ima svako profesionalno udruzenje, a druga
je deregulisano polje implementacije etickih standarda odnosno profesionalnih etickih
kodeksa u Srbiji (Gredelj, Gavrilovi¢, Soli¢, 2005: 15).26

Korupcija prilikom zaposljavanja - iskustva u Evropskoj uniji i regionu

Brojni naslovi na Internetu govore o visokoj zastupljenosti korupcije u drugim
evropskim drzavama. Prema izvestaju Bertelsmann fondacije i Herti skole uprave (Hertie
School of Governance), korupcija kosta Evropsku uniju 323 milijarde eura godisnje.
Procenjena cena korupcije je na nivou gotovo trecine predlozenog budzeta EU za
2014-2020, a istrazivanjem se dovodi u pitanje i uverenje da ¢lanstvo u EU doprinosi
smanjenju korupcije, prenosi portal EURAktiv Srbija. IstraZivanje je ukazalo i na vezu
izmedu korupcije i budZetskih deficita u EU, posebno u Grckoj i Italiji. ,Kao Sto se vidi
iz izvestaja, jedna od najvaznijih posledica korupcije su ekonomski problemi koji se
povezuju sa malim prikupljanjem poreza i visokim budzetskim deficitom”, kaze autorka
izvestaja Alina Mundjiu Pipidi. Prema propisima EU, Evropska komisija i Evropski




parlament ne mogu da se mesaju u to kako regioni i ¢lanice trose sredstva, ali mogu
da ih pozovu na odgovornost zbog mogucih malverzacija. ,Potreban nam je evropski
javni tuzilac. To je jedini nacin i prilika za EU da bolje zastiti svoje finansijske interese
i da se bori sa korupcijom” kaze Jens Gajer, ¢lan budzZetskog komiteta Evropskog
parlamenta (Trojka.rs, 11.04.2012.).

Prema ¢lanku“Korupcija poveéava nezaposlenost mladih. Evo kako Italija propusta prilike”
objavljenom na sajtu www.riparteilfutturo.it, korupcija predstavlja jedan od glavnih
uzroka nezaposlenosti mladih, jer utice na gubitak vaznih razvojnih mogucénosti i
mogucnosti zaposlenja (Riparteilfuturo, 19.02.2013.). Na Grafikonu 1 predstavljena
je veza izmedu nezaposlenosti mladih i korupcije u zemljama ¢lanicama EU*’. Moze
se videti veza izmedu percipirane korumpiranosti u zemljama ¢&lanicama i stepena
nezaposlenosti mladih, zemlje koje su percipirane kao najkorumpiranije imaju najvedi
procenat nezaposlenosti i obrnuto.

Grafikon 1: Korupcija i nezaposlenost mladih u Evropskoj Uniji
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Izvor: http://www.infografie.com/2013/05/corruzione-e-disoccupazione-giovanile.html

Prema procenama Protivkorupcijske komisije, Slovenija je u poslednjih 20 godina izgubila
desetak milijardi eura zbog korupcije. Predsednik komisije Goran Klemenci¢ kaze da u
Sloveniji jos uvek nisu uspostavljeni transparentnost i mehanizmi pravne drzave, sto
je jedini nacin za ucinkovitu borbu protiv korupcije u malim drzavama i zatvorenim
privredama, kao sto je to slucaj u Sloveniji. Dolazak na vlast se jo$ uvek shvata kao
dolazak do raspolaganja javnim dobrima, kaze Klemencic.,,Umjesto da smo uspostavili
nultu stopu tolerancije prema korupciji, jos uvijek, zapravo, postoji nulta stopa rizika za
one koji su u korupciju upleteni da ¢e zbog toga biti osudeni” (Aljazeera, 12.03.2013.).

U Nemackoj je nedavno izbio skandal zbog zaposljavanja rodbine u Bavarskom
parlamentu, koji je otvorio jednu drugu temu a to su podaci na kojima se zasnivaju




ocene o korupciji. Naime, nakon afere sa krsenjem Zakona o zabrani zaposljavanja
rodbine poslanika u Bavarskom parlamentu, sef nemackog ogranka Transparency
International, Kristijan Humborg je morao da objasni kako se Nemacka, po oceni
njegove organizacije, nasla na relativno dobrom t,j. visokom 13 mestu medu
osamdesetak drzava u kojima se prati korupcija. Humborg je odgovorio da ,nisu ni
slutili da u Nemackoj ima takvih slu¢ajeva nepotizma” i da se zapravo ocenjivanje
neke zemlje bazira na — procenama. U istom tekstu se navodi procena Rut Linsen,
profesorke sociologije na Univerzitetu u Minsteru, koja smatra da se nepotizam i
korupcija u Nemackoj,jedva mogu i sagledati” i da za ogromnu vecinu slucajeva nikad
niko ne sazna. Samo se jedan do pet odsto slucajeva uopste otkrije — a nekakva kazna
ili sankcija smatra se gotovo usamljenim slu¢ajem (DW.DE, 02.05.2013.). U tekstu je
naveden podatak da je Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije ratifikovalo je
140 zemalja, ali da Nemacka to nije uradila.

Na osnovu pregleda linkova/podataka na mrezi, vidi se da je tema o korupciji prilikom
zaposljavanja veoma cesta i u okruzenju/regionu. Transparency International BiH
saopstava® da ova organizacija svake godine dobija sve vise prijava koje se odnose na
nepravilnostiuzaposljavanju.Javljaju se gradanikoji su oste¢eninakonkursimabezobzira
sto su zadovoljili sve uslove, a zaposlenje dobijaju nekompetentni kadrovi. Portparolka
Tl BiH kaze da je poseban problem $to su u velikom broju slu¢ajeva namjesteni konkursi
unapred pokriveni "papirima” (BHMagazin, 20.03.2013.). Ova saznanja su zasnovana na
prijavama pristiglim u Centar za pruzanje pravne pomoc¢i Tl BiH, koji je tokom 2012 godine
primio 972 poziva putem otvorene besplatne linije za prijavu slu¢ajeva korupcije, a sve
veci broj pristize i elektronskim putem. Na osnovu ovih prijava, TI BiH je pokrenuo 208
slucajeva prema razli¢tim institucijama u BiH (Aljazeera, 25.03.2013.). Kao i u prethodne
dve godine, ,najveci broj prijava se odnosi na neregularnosti u procesu zaposljavanja
u drzavnoj upravi i obrazovanju. Kada je rije¢ o drzavnoj upravi, naj¢esce se odnose na
neregularno sprovedene konkurse za prijem drzavnih sluzbenika na svim nivoima vlasti,
ali i prijem zaposlenih u javna preduzeca i javne ustanove. Takode, imamo nekoliko
prijava vezanih za neregularno sproveden postupak imenovanja na javne funkcije,
gdje se takode veoma otvoreno krie procedure, pa ¢ak preko noci mijenjaju propisi
kako bi neko mogao biti imenovan na javnu funkciju’, rekla je portparolka Korajli¢ za
BUKU.,U oblasti obrazovanja vecina prijava se odnosi na zaposljavanje nastavnog kadra
u visokom obrazovanju, kao i nejasne kriterijume i pravila za izbor nastavnog kadra
na visokoskolskim ustanovama. Naime, zakonom su propisani samo minimalni uslovi
koje kandidati treba da ispunjavaju, $to daje pokri¢e raznim komisijama za izbor da
se opredeljuju za kandidate koji ispunjavaju minimum uslova u odnosu na kandidate
sa boljim prosijekom, referencama i sli¢no”. Uredi za reviziju institucija u BiH su u svojim
poslednjim izvjestajima za 2011. godinu potvrdili probleme u procesu zaposljavanja u
institucijama vlasti, navodeci da se u znatnom broju slucajeva osobe zaposljavaju po
ugovorima o djelu ili odradivanju pripravni¢kog staza, koje se naposlijetku primaju
na neodredeno, zaobilazeci proceduru prijema drzavnih sluzbenika (Rusmir Pobri¢ iz
Instituta za razvoj mladih KULT) (BHMagazin, 20.03.2013.)%.

Onepostojanjujasnih kriterijuma prilikom zaposljavanjainapredovanja ujavhom sektoru
govori i najnovije istrazivanje u Crnoj Gori. lako je u Crnoj Gori od 1. januara 2013. godine




poceo sa primenom Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, prema prvom
kvartalnom monitoring izvestaju o zaposljavanju i napredovanju u drzavnim organima,
koji je objavila nevladina organizacija Institut alternativa, dovodi se u pitanje doslednost
u primeni pravila u vezi sa zaposljavanjem i napredovanjem u drzavnim organima
predvidenim ovim zakonom. Nedovoljno precizirani uslovi oglasa za zaposljavanje u
drzavnoj upravi, postojanje internih oglasa i nezaokruzene pravne regulative, samo su
neki od problema u primjeni novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
na koje ukazuju iz Instituta alternativa (Vijesti, 12.06.2013.). Da bi se obezbedio sistem
zaposljavanja i nagradivanja po zaslugama, Institut alternativa predlaze neophodno
zaokruzivanje pravnog okvira, odnosno donosenje svih potrebnih podzakonskih akata,
kao i da svi drzavni organi donesu akte o sistematizacijama.

Mediji i informisanje gradana

Nema sumnje da je neprekidno i uporno informisanje gradana/javnosti jedna od
klju¢nih karika u borbi protiv korupcije. Informisanje gradana ostvaruje dva vazna
cilja/svrhe. Prva je da obavesti javnost o postojanju korupcije. Druga je, isto tako vazna
ako ne i vaznija, da obavesti javnost da postoji otpor/protest/neprihvatanje korupcije.
Informacije o otporu prema korupciji i spremnosti i odlukama drugih da javno govore
i ukazuju na korupciju, moze da podstakne i druge da se ukljuce u aktivnosti na
otkrivanju koruptivnih radnji i njhovom bar moralnom sankcionisanju. To je posebno
vazno za manje sredine u kojima nisu dostupne institucije kojima se gradanin moze
brzo i direktno obratiti (kao $to je Agencija za borbu protiv korupcije, Zastitnik prava
gradana i druge). Portali na mrezi omogucavaju da se savladaju prostorne granice i
da se problem ili primer korupcije na lokalnom nivou predstavi celokupnoj javnosti.
Navodimo primer portala Info Kladovo koji objavljuje slu¢aj svakog zaposljavanja bez
prethodno objavljenog javnog konkursa: ,Svako zaposljavanje bez javno objavljenog
konkusa i bez unapred poznatih uslova, jest krsenje osnovnih ljudskih prava. Portal Info
Kladovo ce objaviti svako zaposljavanje bez prethodno objavljenog javnog konkursa
i trazice odgovornost za kr3anje osnovnih ljudskih prava” (InfoKladovo, 06.10.2012.).

U Izjavi o javnim bibliotekama iz 1994. godine, IFLA/UNESCO, naglasava vaznost
»dobre informisanosti gradana koji se na taj nacin osposobljavaju za koris¢enje svojih
demokratskih prava, kao i preuzimanje aktivne uloge u drustvu. Transparentnost je
osnova svakog kvalitetnog upravljanja i prvi korak u borbi protiv korupcije. Korupcija
potkopava temeljne drustvene vrednosti, ugrozava vladavinu prava, narusava poverenje
gradana u institucije”. Korupcija ugrozava delatno poslovno okruzenje, urusava kvalitet
obrazovnih i nau¢nih ustanova i suzava razvojne perspektive (IFLA Manifest).

Antikorupcione inicijative i programi na nacionalnom i lokalnom nivou

Sredinom marta 2013. godine objavljena je radna verzija Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013 do 2018. godine*®. U
Poglavlju IV dat je okvir za Prevenciju korupcije. U Tacki 4.2. Sistem zaposljavanja
i napredovanja u organima javne vlasti na osnovu kriterijuma i zasluga data je ocena
nacina/praksi zaposljavanja i napredovanja: ,Sistem zaposljavanja i napredovanja u
karijeri jo$ uvek nije u potpunosti zasnovan na zaslugama, a zaposljavanje i napredovanje




su i dalje podlozni politi¢ckom uticaju. Uesnici u postupku izbora ne nalaze se u potpuno
ravnopravnom polozaju, a rukovodioci jos uvek imaju previse diskrecionih ovlas¢enja
pri odabiru kandidata sa liste koje izborne komisije sacine po odrzanim konkursima.
Pored toga, ne postoje kriterijumi za zaposljavanje na odredeno vreme, ve¢ se ugovori
zaklju¢uju bez internog ili javnog konkursa” U tacki 4.7. Narodna Skupstina prati
sprovodenje preporuka nezavisnih drzavnih organa koja vrée nadzor nad radom organa
javne vlasti, se konstatuju slaba i nedelotvorna ovlas¢enja Narodne skupstine, sa opstom
preporukom o stvaranju pravnog okvira*'. U komentaru delotvornosti zastite uzbunjivaca
(tacka 4.9.) kaze se da je ova zastita ograni¢enog obima po vise osnovai da je neophodno
zaokruzivanje pravnog okvira u ovoj oblasti, kroz donosenje posebnog zakona koji bi se
bavio zastitom lica koja ¢ine razotkrivanje u javhom interesu. U poglavlju 5.2. Nadzor
nad sprovodenjem Strategije i Akcionog plana objasnjava se da ¢e za to biti nadlezna
Agencija za borbu protiv korupcije, navode se zadaci Saveta za borbu protiv korupcije,
dinamika podnos3enja izvestaja, pravo Agencije da zatrazi dodatna objasnjenja, i obaveza
podnosenja izvestaja Narodnoj skupstini od strane Agencije za borbu protiv korupcije. U
poglavlju 5.3. pod naslovom Sistem odgovornosti za ispunjavanje obaveza iz Strategije
i Akcionog plana, navodi se da je potrebno usvojiti sistem odgovornosti za ispunjavanje
obaveza iz Strategije i Akcionog plana ,koji trenutno ne postoji. U poglavlju VI date su
Preporuke, za koje se kaze da nisu obavezujuéeg karaktera i da za njihovo ispunjenje/
neispunjenje nije predvidena odgovornost javne vlasti, a naroCito ne subjekata iz
privatnog i civilnog sektora.

U Lokalnom akcionom planu za borbu protiv korupcije, Toplickog centra za
demokratiju i ljudska prava, kao oblik korupcije na rashodnoj strani navodi se
"nepotrebno zaposljavanje (stranackih kadrova, rodaka i prijatelja, za mito...), a pod
stavkom rashodi za zaposlene - linija 41. Nepotrebno zaposljavanje je svrstano u
kategoriju "mala korupcija” (od ukupno tri: velika, mala, zanemarljiva).

Lokalni plan za borbu protiv korupcije opstine Ub, pored efikasnijeg monitoringa,
zalaZe se za unapredenje antikoruptivnog aktivizma gradana, utvrduje da nizi nivoi
vlasti (pokrajina, grad, opstine) jos uvek nisu u dovoljnom interesovanju javnosti u vezi
sa korupcijom, i da se i na ovu sredinu odnose zaklju¢ci GRECO da ne postoji borba
protiv korupcije na lokalnom nivou u svim drZzavama isto¢ne Evrope. Lokalni plan
opstine Ub za borbu protiv korupcije tezise antikorupcijskih aktivnosti na lokalnom
nivou usmerava na: aktivnosti lokalne samouprave, zajednicke aktivnosti lokalne
samouprave i organizacija civilnog drustva i samostalne aktivnosti organizacija
civilnog drustva. U Nacrtu Lokalnog akcionog plana za borbu protiv korupcije opstine
Ub, ne navode se eksplicitno vrste/oblici korupcije (pa ni korupcija u zaposljavanju),
ali je definisan skup mehanizama za otkrivanje, pracenje i prijavljivanje koruptivnih
radnji, obavesStavanje javnosti i zastitu podnosica informacija o koruptivnim radnjama.

Ty s .. . .. . .. . "
Sli¢ni rezultati dobijeni su i u istrazivanju,Korupcija u Hrvatskoj: Stvarna korupcijska iskustva gradana” (2011), uradenom pre-

ma istoj metodologiji.
25 Neke od predstavki su se odnosile na: izbor dekana jednog Medicinskog fakulteta pet puta za redom; nepotizam pri
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zaposljavanju na istom fakultetu; unapred poznat izbor direktora jedne bolnice, bez obzira na obavezu raspisivanja javnog
konkursa; prijem u radni odnos od strane direktora Doma zdravlja, bez oglasavanja konkursa; nazakonit rad direktora bolnice
kroz primanje novca za prijem u radni odnos; zaposljavanje lekara, koji vec¢ rade na Medicinskom fakultetu puno radno vreme,
u jednom institutu sa punim radnim vremenom i omogucavanje licu koje ne ispunjava zakonske uslove da bude direktor
labaratorije, za ¢iju dozvolu za rad su zdravstveni inspektori trazili i primili novac.

Profil partijski zaposlenog ,drzavnog diletanta” V. Goati ocrtava sledec¢im obelezjima: Obrazovanje - fakultetska diploma, sve
Cesce sa nekog od privatnih univerziteta i nosilac titule menadzera iz odredene oblasti; Iskustvo - ako ga i ima, naj¢esce nije
vezano za oblast za koju je zaduzen u drzavnom aparatu; bio je vlasnik STR-a ili se bavio nekim vidom usluga; ¢esto je ovo prvo
radno mesto u drzavnoj upravi; Stranacko iskustvo - Poceo kao obican partijski vojnik pa se vremenom ,istakao”; kao jedan od
finansijera stranke izborio mesto u njenom vrhu (Blic, 21.04. 2013.).

Na ovaj problem reagovala je i Evropska komisija (EK) koja u godi$njem izvestaju o napretku Srbije za 2012. godinu navodi
da se postupci izbora drzavnih sluzbenika ne primenjuju ravhomerno, a,rukovodioci jos imaju previse diskrecionog prava pri
odabiru kandidata sa lista koje izborne komisije sa¢ine po odrzanim konkursima”. Proizilazi da EK ne razmislja o tome da neko
moze da bude izabran mimo konkursa ve¢ skrece paznju na problemati¢nost prevelikog diskrecionog ovlas¢enja ministra da
odluci koji ¢e kandidat od troje koji produ konkurs biti izabran (Politika, 16.04.2013.). Kraj 2010. godine bio je poslednji rok za
raspisivanje konkursa za sva mesta na koja se sluzbenici postavljaju. Tada je svima njima po sili zakona prestala da vazi funkcija,
a to znaci da su posao mogli da obavljaju samo oni postavljeni na osnovu konkursa. Konkursi su formalno bili raspisani, ali su
posle njih mnoga mesta ostala upraznjena, jer su konkursi bili neuspesni pa su ljudi postavljeni na funkcije po starom sistemu,
mimo konkursa. Ministarstva su se ,pokrivala” prelaznim zakonskim odredbama, odnosno ¢lanom 179 koji predvida da neko
moze biti postavljen na funkciju po istom osnovu po kome i onaj koji se razresava funkcije. Zackoljica jeste u tome $to zakon
nije primenjen, jer da jeste,,stari sluzbenik” bi bio izabran po konkursu pa onda i novi ne bi mogao biti biran mimo toga. Trans-
parentnost Srbija je u nekoliko navrata ukazivala da bi to moglo da ima dalekoseZne negativne posledice jer odluke koje pot-
pisuju te osobe vrlo lako mogu biti osporene.,Vlada je 2011.i2012. nastavila da koristi pravni osnov koji vie nije smeo da bude
u primeni. Na osnovu izvoda sa pojedina¢nih sednica dosli smo do podatka da je u poslednjih godinu i po dana prethodne
vlade, na regularan nacin (nakon konkursa) postavljeno 58 sluzbenika, da je u 3est slu¢ajeva produzen mandat sluzbenicima
koji su ranije bili birani na osnovu vazeceg Zakona o drzavnim sluzbenicima, dok je u preko polovine slucajeva (75) postavljenje
izvrseno 'na osnovu odredaba ranijih propisa; odnosno bez konkursa’, objasnio je Nenadi¢. Sa takvom praksom je nastavila i
nova vlada. Tako je od pocetka njenog rada do 27. februara postavljen 161 sluzbenik na polozaj, a uvelikoj vecini slu¢ajeva
(148), kao pravni osnov za postavljenje se i dalje koristi ¢lan 179, a ne konkurs. (Navedeno prema: J. Cerovina U drzavnu sluzbu
i dalje bez konkursa, Politika, 16. April 2013).

U ovom glasilu, objavljeno je da je direktor prokupacke ,Cistoce” i funkcioner URS-a potvrdio da je na zahtev koalicionih
partnera, a uz saglasnost predsednika Opstine, zaposlio 8 radnika. U izjavi za JuZne vesti, Stamen Stosi¢ kaze da je nove rad-
nike primio na insistiranje Pokreta za jug, SNS-a, ali i svojih Ujedinjenih regiona Srbije, tvrdedi da je to ,bio deo koalicionog
dogovora“(Juzne vesti, 26.03.2013.).

Pravo na dostojanstven rad autori definisu na osnovu kriterijuma Medunarodne organizacije rada (MOR), koja obuhvata cetiri
komponente; zaposljavanje, prava radnika, zastitu i dijalog. Dostojanstven rad, prema definiciji MOR-a, podrazumeva produk-
tivno radno mesto na kome su zasti¢ena prava radnika, na kome se moze zaraditi pristojna zarada i gde postoji odgovarajuca
socijalna zastita.Prva komponenta, zaposljavanje, odnosi se na ekonomiju koja podstice preduzetnicki duh, investicije, razvoj
vestina i poslova, kao i odrZivost tog razvoja. Prava radnika se odnose na mogucnosti predstavljanja radnickih interesa, kolek-
tivnog pregovaranja i stvaranje atmosfere u kojoj je isto opsteprihvatljivo. Pitanje zastite se tice, izmedu ostalog, kako socijalnih
davanja i izdvajanja u smislu le¢enja posledica, tako i preventive. Zastita obuhvata oblast zdravstvene zastite, osiguranje za
slucaj nezaposlenosti, penzijsku i invalidsku zastitu, zastitu od diskriminacije, obezbedenje zdravih i bezbednih uslova rada i
utvrdene radne satnice, i tome sli¢no. Poslednja komponenta, dijalog, odnosi se na izgradnju snazne mreze radnickih orga-
nizacija i promovisanje socijalne kohezije kroz instituciju (tripartitnog: vlada, sindikati i poslodavci) dijaloga.

Te inspekcije su danas razvladc¢ene, u njima nema dovoljno autoriteta, ni dovoljno samostalnosti, ni dovoljno odgovornosti”
(Godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2012. godinu)

U Godisnjem izvestaju za 2012. godinu, Zastitnik gradana upozorava da gradani ¢esto ukazuju i na druge probleme koji
ugrozavaju pravo na dostojanstven rad. To je rad,,na crno” odnosno izbegavanje prijavljivanja angazovanih radnika $to za po-
sledicu ima neredovno isplacivanje zarada, neuplacivanje poreza i doprinosa, neostvarivanje elementranih prava po osnovu
rada, suocavanje sa dilemom da li prijaviti poslodavca i rizikovati gubitak kakvog-takvog posla, ili ostati na radu neprijavljen,
gotovo bez ikakvih prava. Zastupnik gradana navodi da je i sve veci broj prituzbi koje se odnose na duzinu trajanja rada
na odredeno vreme. lako je Zakonom o radu, radni odnos na odredeno vreme ograni¢en na godinu dana, zaposleni ova-
kav status zadrzavaju i po vise godina. Neisplacivanje zarada i drugih primanja i izbegavanje uplate doprinosa je direktno
krsenje domaceg zakonodavstva i konvencija Medunarodne organizacije rada koje je Srbija ratifikovala. Brojni su primeri
nepostovanja prava zaposlenog i na druga primanja, poput naknade zarade za vreme priviemene sprecenosti za rad, naknade
za prekovremeni rad, za rad nocu, neisplacivanje jubilarnih nagrada, neisplatu otpremnine i slicno. lako je zakonska obaveza
poslodavca da osigura zaposlene na obavezno zdravstveno i penzijsko osiguranje i izvrsi uplatu doprinosa, a obaveza drzave
da vrsi kontrolu uplata, ¢esta su krsenja tih zakonskih obaveza, zbog ¢ega veliki broj gradana nema u potpunosti regulisan staz
osiguranja, ne moze da ostvari puno pravo na penziju ili nema pravo na zdravstvene usluge. Poseban problem predstavljaju
slu¢ajevi u kojima navedene obaveze nisu izvrsene, a poslodavac brisan iz registra privrednih drustava, na neki od zakonom
predvdenih nacina. Neretko postoje i sudske presude koje u ovakvim sluc¢ajevima nije moguce izvrsiti, iako je utvrdeno pravo,
odnosno potrazivanje tuzioca.

Kao tipi¢an primer resenja u zemlji koja se opredelila za zakonsko regulisanje ove teme, navodi se sledeca odredba: (IC 4-15-
7-1, Nepotizam):,Osoba koja je u rodbinskim vezama sa ¢lanom drzavnog tijela ili komisije ili sa rukovodiocem drzavne insti-
tucije ili odjeljenja, i to njihovi roditelji, braca sestre, ujaci, stricevi, tetke i njihovi bra¢ni drugovi, supruznici, djeca, snahe i zetovi
i necaci, ne moze da bude podobna za polozaj u drzavnom tijelu, komisiji, sluzbi, odjeljenju ili instituciji u kojoj njihov rodak
zauzima polozaj, niti moze da dobije neku nadoknadu po osnovu rada za te sluzbe van zakonskih ogranicenja. Ova odredba




se nece primjenjivati ukoliko je takva osoba radila bez prekida 12 mjeseci koji prethode imenovanju odnosno postavljenju
rodaka na polozaj na celo ili u upravni organ te drzavne sluzbe, odjeljenja ili institucije. Osobe koje se nalaze u prethodno
navedenom rodbinskom odnosu ne mogu se nalaziti u odnosu pretpostavljenog i podredenog". (Drzava Nebraska, SAD). Vredi
navesti i primer kako su odredbe takvog zakona objasnjene u uputstvu za sprovodenje: (Odjeljak: 603.3 Nepotizam Vazi od:
19. novembra 1999.): (1). Rukovodioci i zaposleni u univerzitetskom sistemu treba da se pridrzavaju odredaba NDCC § 44-04-
09, koje se odnose na nepotizam. U skladu sa tim, rukovodilac ili zaposleni ne moze, osim u slu¢ajevima koji su dozvoljeni
zakonom, da bude na polozaju na kojem bi nadzirao rad svog blizeg rodaka, niti da sa bliskim rodakom zakljuci ugovor o
pruzanju usluga ili radu; (2) Kada su dva bliska rodaka, ili vise njih, zaposlena u istom odjeljenju ili instituciji, rukovodilac tog
odjeljenja ili institucije ¢e voditi ra¢una da odgovornost za ocjenu radnog ucinka, preporucivanje visine plate, sprovodenje
disciplinskih mjera i druga nadzorna ovlas¢enja budu odredeni u skladu sa odredbama NDCC § 44-04-09; (3),,Bliski rodaci” su
roditelji, bracni drugovi, djeca, djeca bra¢nog druga, braca i sestre od oba ili od jednog roditelja, zetovi, snahe, urjaci, zaove
i roditelji, djeca i braca i sestre po osnovu usvojenja. Prilikom ponude ili prihvatanja zaposlenja, unapredenja, premjestaja u
drugo odjeljenje ili prilikom izmjene porodi¢nog statusa koji je u vezi sa ovim odredbama, zaposleni mora pismeno da izvijesti
sluzbenika za kadrovska pitanja u okviru svog odjeljenja ili institucije o svakom stvarnom ili moguéem sukobu interesa”.

Navodimo primer odredaba o nepotizmu u jednoj korporaciji: (1). U ovom odjeljku se izlaZe politika u vezi sa stalnim ili privre-
menim zaposljavanjem rodaka u korporaciji; (2) Zalazemo se za zaposljavanje i zadrzavanje na poslu visokokvalifikovanog
osoblja. U isto vrijeme shvatamo da uprkos njihovoj kvalifikovanosti, zaposljavanje bliskih rodaka sadasnjih zaposlenih moze
da pokrene ozbiljna pitanja u vezi sa objektivnos¢u vrienja radnih obaveza, podizanjem kvaliteta rada i tretmanom zaposlenih.
Nasa politika zaposljavanja koja vodi racuna o okolnostima svakog slucaja zasnovana je na Zelji da se uravnoteze nasa nacela i
razlozi koji ih stavljaju pod sumnju. U Pravilima o zaposljavanju, utvrduje se sledece: (1) Nijedan zaposleni u korporaciji ne moze
da odlucuje o zaposljavanju, postavljenju, unapredenju, promjeni zaduzenja, premjestaju ili unapredenju rodaka na polozaj
koji podlijeze nadzoru ili upravljanju tog zaposlenog. Rodakom se smatraju bra¢ni drugovi, roditelji, braca i sestre, djeca,
roditelji bra¢nog druga, snahe i zetovi, dede, babe i unuci; (2) Ukoliko dva rodaka rade u okviru iste sluzbe i jedan od njih post-
ane rukovodilac ili nadzorni organ drugome, najverovatnije ¢e doci do premjestaja. Takode, u slucaju da se pri zaposljavanju
moze predvideti da ¢e neko od resenja iz ovog uputstva biti ugrozeno, moze doci do premestaja. Ukoliko premestaj nije iz-
vodljiv, zaposleni ¢e u roku od 30 dana moci da odluce ko ¢e od njih ostati u korporaciji. Ukoliko u datom periodu zaposleni ne
donesu odluku, korporacija ¢e odluciti umesto njih, i to na osnovu staza u korporaciji i rezultata rada oba zaposlena, kao i na
osnovu potreba korporacije; (3) Ukoliko se dvoje zaposlenih vencaju, ili Zive u braku sli¢noj zajednici, oni mogu da nastave sa
radom u korporaciji, ali podlezu uslovima koji su propisani politikom korporacije; (4) Svaki zahtev za odstupanje od ove politike
treba da bude pismeno podnesen radi odobrenja direktoru za personalna pitanja, a preko zamenika predsednika zaduzenog
za nadzor. (The Citadel, Carlston, Juzna Karolina, SAD, http://www.citadel.edu/citadel/otherserv/hres/ppneptsm.html)

Izvor: Ceneri¢, 1.(2012). Analiza predstavki upucenih MPN 2011, pripremljeno za izvestaj OECD, (neobjavljeno)

U sazetku istrazivanja se kaze da su ,kao najcesce koruptivne radnje studenti navodili zahteve profesora da studenti kod njih
idu na privatnu nastavu, placanje taksi na fakultetima, udaljavanje sa ispita bez obrazloZenja i zahteve za mitom da bi se izaslo
na ispit” (BOS, 2012).

O sustinskom uticaju profesionalne etike i postovanja profesionalnih normi govori komentar profesorke Srbijanke Turajli¢
zasto ne postoji nepotizam na Elektrotehnickom fakultetu Univerziteta u Beogradu:,Nije postojala zvani¢na odluka o zabrani
zaposljavanja rodaka, jer za tako nesto nije bilo uporista u pravnom okviru. Takva odluka nije ni mogla (biti) doneta, mi smo
prosto imali grupu zaista uglednih starijih profesora (polovina partijski jakih, polovina van partije) koja se nekako nametnula
i zavela red. Izmedu ostalog, dogovoreno da se nece zaposljavati deca profesora, pa na kraju nijedno dete nije ni konkurisalo,
sem malobrojnih izuzetaka koji nisu prosli. Bilo je to vreme kada su se uprkos tzv. Samoupravljanju, sposobni ljudi od integ-
riteta nametnuli kao arbitri, ne strahom vec¢ postovanjem i nec¢im $to smo, bar mi mladi, nedvosmisleno prepoznali kao opsti
interes i zdu$no podrzali, i koliko god da se do danas toga okrunilo, po nesto se i zadrzalo” (iz razgovora sa autorkom ovog
izvestaja).

Procenti nezaposlenosti se zasnivaju na podacima Eurostata objavljenim 30.11.2012., dok su zemlje klasifikovane na osnovu
vrednosti Indeksa percepcije korupcije.

38 prema ¢lancima ,Korupcija pri zaposljavanju: Sve je pokriveno ‘papirima”; objavljenom na sajtu BUKA 20. marta 2013.i,Korup-
cije najvise u drzavnoj upavi’, koji je objavila Aljazeera 25. marta 2013. godine.

Klini¢ki centar u NiSu organizovao je test znanja radi provere 170 kandidata koji su konkurisali za devet radnih mesta. Svega
Cetvoro kandidata (svi sa prosekom deset na osnovnim studijama) osvojili su maksimalnih 40 bodova. Ni jedan od devet prim-
lienih kandidata nema nikakvu vezu sa zaposlenima na Medicinskom fakultetu u Nisu niti sa Klinickim centrom. Ispod crte
su ostala deca profesora ove visokoskolske ustanove, kao i deca nekolicine politi¢ara. U izvestaju se navodi da je test znanja
koji su polagali buduci lekari pokazao da su bile opravdane sumnje da neki od njih nisu stekli dovoljno znanja tokom studija.
Tako je jedan od kandidata s prose¢nom ocenom devet, na testu znanja osvojio samo 18 od mogucih 40 bodova, a bilo je i
onih s prosekom iznad devet koji su jedva resili polovinu testa. (http://www.kurir-info.rs/klinicki-centar-u-nisu-diplomirali-s-
devetkom-a-nisu-resili)

U Radnoj verziji Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, koncept borbe protiv korupcije dat je za devet oblasti/sek-
tora: politicka korupcija (nema reci o stranackom zaposljavanju, izuzev o mogucoj zloupotrebi prilikom izbora direktora javnih
preduzeca), javne finansije, privatizacija, pravosude, policija, prostorno planiranje i izgradnja, zdravstvo, obrazovanje i sport,
mediji.
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U tom ¢lanu se kaze se da su nezavisni drzavni organi (Agencija za borbu protiv korupcije, Zastitinik gradana, Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti i Drzavna revizorska komisija) podneli Narodnoj Skupstini svoje
godisnje izvestaje o raduy, ali da je postupanje po njima ostalo vrlo ograni¢enog obima. Proces se okoncava time $to Narodna
Skupstina usvaja zakljucke koji sadrZe preporuke iz izvestaja, bez postojanja mehanizama da se oni u¢ine obavezujuc¢im za
one organe vlasti na koje se odnose. Stoga je neophodno stvoriti pravni osnov za uvodenje obaveze Narodne Skupstine da od
Vlade zatrazi izvestaj o sprovodenju zakljuc¢aka, uz moguénost preduzimanja mera u slu¢aju da zakljucci nisu sprovedeni bez
opravdanih razloga.




4, Preporuke za javne politike

Preporuke su preuzete i sistematizovane iz nekoliko izvora koji se navode u zagradama
i u spisku literature u Poglavlju V.

1.

Depolitizacija i profesionalizacija sluzbenika tj. zaposljavanje i napredovanje
na osnovu jasnih kriterijuma

Depolitizacija i profesionalizacija sluzbenika podrazumevaju zagarantovano
zaposljavanje i napredovanje na osnovu kompetencije i znanja (Antonic i dr.,, 2001).
Prema Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije sluzbenici i drugi javni
funkcioneri koji nisu u izbornoj funkciji treba da se angazuju, zaposljavaju,
zadrZavaju, unapreduju i penzionisu u skladu sa nacelima efikasnosti i na osnovu
objektivnih kriterijuma kao $to su rezultati rada, pravi¢nost i stru¢nost. Neophodna
je depolitizacija javnih institucija i kreiranje javnog aparata u kom ¢e svi zaposleni,
izuzev politickih predstavnika vlasti (na republickom nivou predsednik drzave,
poslanici, ministri i drzavni sekretari), biti zaposljavani na osnovu javnog konkursa sa
jasno definisanim kriterijumima i merilima stru¢nosti (Jovovic, Matijevi¢, 2012: 12).
Potrebno je izmeniti zakone i druge propise radi obezbedivanja stru¢nog i
profesionalnog, a ne politicko - partijskog interesnog vodenja stru¢nih sektora
ministarstava i drugih drzavnih organa, javnih ustanova, agencija i javnih
preduzeda, raspisivanjem javnog konkursa — za rukovodeca kao i sva druga radna
mesta (Ristanovi¢, 2011: 16). Depolitizacija podrazumeva i regulisanje imenovanja
viseg rukovodstava javnih preduzeca uspostavljanjem jasnih kriterijuma
imenovanja direktora, raspisivanjem javnog konkursa, kao i uvodenjem mera koje
bi onemogucdile vladu da proizvoljno uklanja ili menja rukovodioce (Jovanovic,
2001:12).

Transparentnost

Transparentnost, javnost rada i polaganje racuna podrazumevaju obavezu drzavnih
organa i sluzbenika da obavestavaju i izvestavaju gradane o svom radu javnim
objavljivanjem izvestaja o radu, putem prisustva medija na sednicamai tome sli¢no
(Antonic i dr,, 2001). Obavezno je obezbediti transparentnost prilikom regrutovanja,
zaposljavanja, zadrzavanja u radnom odnosu, unapredivanja i penzionisanja
drzavnih sluzbenika kao i drugih javnih funkcionera koji nisu na izbornoj funkciji
(Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije). Postovanje Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja je klju¢no za obezbedenje transparentnosti
u zaposljavanju. Ovim zakonom regulisano je pravo na pristup informacijama
od javnog znacaja, koje izmedu ostalog podrazumeva i pristup informacijama o
kandidatima za zaposlenje u javhom sektoru, u cilju sprecavanja nepotizma i drugih
oblika korupcije (UNDP Serbia, 2007). Neophodno je da se vlada i sve javne institucije,
ukljucujuci drzavna preduzeca, povinuju odlukama Poverenika za slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja (FOD, CPES, 2011: 51).

Sistem unutrasnje i spoljasnje kontrole
Interna kontrola se moZe poboljsati u¢es¢em gradana - zaposlenih i nezavisnih
¢lanova u nadzornim odborima javnih preduzeca.*? Jedna od preporuka




pronadenih u literaturi glasi da bi Narodna skupstina trebalo da bira ¢lanove
nadzornih odbora javnih preduzeca na paritetnoj osnovi, na isti nacin na koji se
formiraju parlamentarni odbori. Nadzornim odborima bi trebalo da predsedavaju
predstavnici opozicionih partija, kako bi se osigurala kontrola i osnazila
transparentnost rada javnih preduzeca (FOD, CPES, 2011: 35). Spoljnu kontrolu
mogu vrsiti Vlada na republi¢ckom nivou, odnosno skupstina lokalnih samouprava
na lokalnom nivou i nezavisne institucije koje je neophodno osnaziti. Spoljna
kontrola, izmedu ostalog, podrazumeva redovno izveStavanje Narodne skupstine
o radu javnih preduzeca u formi zbirnih izvestaja (FOD, CPES, 2011: 52).

Obezbediti sve potrebne uslove za efikasnije sprovodenje odluka i nesmetano
funkcionisanje nezavisnih regulatornih tela kao sto su: Agencija za borbu protiv
korupcije, Savet za borbu protiv korupcije, Drzavna revizorska institucija, Zastitnik
gradana - Ombudsman, Poverenik za informacije od javnog znacaja, Poverenik za
zastitu ravnopravnosti i dr. (Jovovic, Matijevi¢, 2012: 12). U Tacki 4.7. Radne verzije
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije Republike Srbije, Narodna Skupstina
prati sprovodenje preporuka nezavisnih drzavnih organa koja vrse nadzor nad radom
organa javne vlasti, kaze se da su nezavisni drzavni organi (Agencija za borbu protiv
korupcije, Zastitinik gradana, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti i Drzavna revizorska komisija) podneli Narodnoj Skupstini svoje
godisnje izvestaje o radu, ali da je postupanje po njima ostalo vrlo ograni¢enog
obima. Proces se okoncava time $to Narodna Skupstina usvaja zakljucke koji sadrze
preporuke iz izvestaja, bez postojanja mehanizama da se oni uc¢ine obavezuju¢im
za one organe vlasti na koje se odnose. Stoga je neophodno stvoriti pravni osnov
za uvodenje obaveze Narodne Skupstine da od Vlade zatrazi izvestaj o sprovodenju
zaklju¢aka, uzmogu¢énost preduzimanja mera u slucaju da zakljucci nisu sprovedeni
bez opravdanih razloga.

Smanjenje nezaposlenosti, odnosno povecanje brojaradnih mesta je nesumnjivo
vazan cinilac u smanjenju korupcije prilikom zaposljavanja. Medutim, treba
napomenuti da uticaj ovog Cinioca ima slabo dejstvo na smanjenje koruptivnih
radnji prilikom zaposljavanja na ekonomski i statusno lukrativnim pozicijama i
radnim mestima.

Dosledno procesuiranje slucajeva korupcije i depolitizacija sudske viasti

Ako se slucajevi korupcije dosledno procesuiraju, gradani ¢e imati podsticaj da
prijavljuju svoja saznanja (Prokopijevi¢, 2011: 18). Neprocesuiranje/zataskivanje
slucajeva korupcije doprinosi njenom dodatnom Sirenju. Samo nezavisno i
samostalno sudstvo moZze suzbijati korupciju i partokratiju u drugim organima
vlasti, i objektivno i u skladu sa pravnim poretkom postupati u brojnim sudskim
procesima u kojima su zaposleni pokrenuli i prijavili sluajeve o koruptivnim
radnjama (Jovovic, Matijevic, 2012: 12).

Sankcionisanje odgovornih lica u organima koji ne primenjuju vazece propise
0d 2000. godine donet je veci broj zakona u vezi sa korupcijom (Zakon o agenciji za
borbu protiv korupcije, Zakon o pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakon



0 javnim preduzedima itd.) i ratifikovani su medunarodni dokumenti i konvencije
protiv korupcije, ali je problem njihova slaba primena i odsustvo mehanizama
sankcije za odgovorna lica u institucijama nadleznim za sprovodenje zakonskih i
drugih propisa.

8. Obezbediti zastitu uzbunjivaca

Neophodno je hitno doneti potpun i jasno definisan Zakon o zastiti uzbunjivaca,
koji ¢e zastiti gradane koji prijavljuju koruptivne radnje. U Radnoj verziji Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije Republike Srbije predlaze se uspostavljanje
efikasne i delotvorne zastite uzbunjivaca (lica koja prijavljuju sumnju na korupciju).
U Tacki 4.9. navodi se: Dosadasnja zastita uzbunjivaca regulisana je odredbama
tri zakona (Zakon o drzavnim sluzbenicima, Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja i Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije), kao
i Pravilnikom o zastiti lica koje prijavi sumnju na korupciju, koji je 2011. godine
usvojila Agencija za borbu protiv korupcije. Konstatuje se da je,Ipak ova zastita (je)
ograni¢enog obima po vise osnova (...) pa je neophodno zaokruzivanje pravnog
okvira u ovoj oblasti, kroz donoSenje posebnog zakona koji bi se bavio zastitom
lica koja ¢ine razotkrivanje u javhom interesu”

9. Revizija zakonske regulative sa ciljem pojednostavljivanja zakonskih proce-
dura i uklanjanja nepotrebnih, medusobno kontradiktornih i dvosmislenih/
viseznacnih odredbi.

Siroka i neprecizna regulacija doprinosi 3irenju korupcije (Prokopijevi¢, 2011: 16).

10.Uvodenje jedinstvenih kriterijuma prilikom zaposljavanja u javhom sektoru
za odredene kategorije poslova i radna mesta, uspostavljanje javnosti rada
konkursnih komisija (prilikom zaposljavanja, napredovanja, premestanja
na drugo radon mesto...) i obezebedivanje prava na javni uvid u konkursnu
dokumentaciju i prijave. Uspostavljanje obaveze pismenog odgovora na
pristigle prigovore i njihovo javno objavljivanje.

11.Smanjenje diskrecionog odlucivanja pri zaposljavanju, unapredivanju i
otpustanju
Potrebna je izmena Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakona o drzavnoj upravi
prema kojima konac¢nu odluku o zaposljavanju donosi rukovodilac, a ne Konkursna
komisija. Uspostaviti obavezu rukovodioca da pismeno obrazlozi odluku o
zaposljavanju (otpustanju), da upozna Komisiju sa svojom odlukom i da primi
komentar/odgovor Konkursne komisije koji ¢e u celosti biti dostupni javnom uvidu.

12.0bezbedivanje nezavisnosti rada ¢lanova konkursne komisije.
Nezavisnost ¢lanova Konkursne komisije smanjuje mogu¢nost dobijanja zaposlenja
ili napredovanja pomocu koruptivnih radnji. Javnost rada, dostupnost osnovnih
podataka o ¢lanovima Konkursne komisije kao i javno dostupni izvestaji o radu
Komisije, kriterijumima rangiranja, rang listama i kona¢nom izboru kandidata
mogu da ogranice subjektivnost i uticaj sa strane u radu komisija.
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13.

14.

15.

16.

Donosenje i postovanje etickih kodeksa u javnom i privatnom sektoru. Usvajanje
etickog kodeksa usloviti obavezom da sadrze propozicije o merama primene
odredbi kodeksa i sankcijama za ¢lanove koji kr$e odredbe kodeksa.

Postovanje etickih principa u radu drZavne uprave (Antonicidr., 2001:182)
Usvajanje i primena preporuka koje je OECD uputio vladama zemalja ¢lanica i
drugim vladama u vezi sa etickim principima u funkcionisanju drzavne uprave:
formulisati i objaviti osnovne eticke principe i standarde rada u drzavnoj upravi,
eticki standardi moraju biti jasni, kako bi sluzbenici mogli da ih razumeju i
primenjuju;
eticki standardi moraju biti sadrzani u zakonima, ¢ime se obezbeduje okvir za
istragu, disciplinsku akciju i kaznjavanje,
drzavni sluzbenici treba da ta¢no znaju svoja prava i obaveze; oni moraju biti
upoznati sa svim propisanim procedurama i preciznim lancem odgovornosti, kao
i sa pravima na zastitu od nadredenih,
politicki lideri odgovorni su za odrzavanje visokih eti¢kih standarda, posebno
davanjem li¢nog primera u obavljanju duznosti,
visi drzavni ¢inovnici su takode odgovorni za odrzavanje eti¢kih standarda, putem
svoje liderske uloge u administraciji, kojom su u prilici da daju model eti¢kog
ponasanja za nize sluzbenike i gradane,
uslovirada treba da podsti¢u na dobro ponasanje; potrebno je stvoriti podsticajne
uslove za eticko ponasanje, kao $to su povoljni uslovi napredovanja, li¢cnog
razvoja, nagradivanja, obucavanja i sli¢no.

Donosenje plana integriteta

Plan integriteta je dokument koji donose drzavni organi i organizacije, organi
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, javne ustanove i javna preduzeda.
On predstavlja rezultat postupka samokontrole institucije u cilju odrzanja i
unapredenja integriteta, transparentnosti i profesionalne etike. Ovaj dokument
sadrzi mere kojima se sprecavaju, umanjuju i otklanjaju rizici za nastanak i razvoj
etickih i profesionalno neprihvatljivihi koruptivnih postupakaidrugih nepravilnosti
(Smernice za izradu i sprovodenje plana integriteta). Plan integriteta se odnosi i
na upravljanje kadrovima, postupak zaposljavanja, ocenjivanje i napredovanje
zaposlenih.

Nezavisni mediji

Nezavisni i slobodni mediji imaju veliku ulogu u stvaranju antikorupcijskog
pritiska na drzavne sluzbenike i politicke stranke i u podizanju svesti gradana o
Stetnosti korupcije. Oni objektivno, nepristrasno i odgovorno informisu gradane
o slucajevima korupcije i razvijaju svest o oblicima, dubini i Stetnosti korupcije.
Moguce je koristiti razli¢ite forme medijskih nastupa, od organizovanja kampanja,
tematskih emisija, dokumentarnih emisija o istoriji i rasirenosti korupcije u drustvu,
istrazivackog novinarstva do izvestaja o aktivnostima nadleznih organa, nalazima
istrazivanja itd (Antonicidr., 2001: 213).

Mediji u Srbiji su velikim delom politizovani i kontrolisani od strane politi¢kih
partija i/ili monopolistickih centara ekonomske moci. Alternativna medijska kuca,



specijalizovana za pitanja kontrole vlasti, ljudska i gradanska prava i slobode
(prava na dostojanstven rad), izvestavanje o korupciji bila bi u direktnom interesu
ogromnog dela gradanstva (Jovovic, Matijevi¢, 2012: 12).

17.Propagandne akcije i terenske kampanje
Propagandne akcije i terenske kampanje za promociju borbe protiv korupcije
(plakati u ustanovama, bedZevi sa odgovaraju¢im porukama, leci i drugi
propagandni materijal; nedelje borbe protiv korupcije i sli¢cno (Antonic i dr,, 2001:
213).

18.IstraZivacke aktivnosti
Istrazivacke aktivnosti podrazumevaju kontinuirani istrazivacki i stru¢ni rad na
problemima korupcije, simpozijume, savetovanja, publikacije i sli¢cno (Antonicidr.,
2001:213).

19.0brazovanje

Neophodne su dugorocne i kratkoro¢ne aktivnosti obucavanja specijalizovanih
sluzbi, drzavnih sluzbenika i gradana o uzrocima, Stetnosti i metodama borbe protiv
korupcije; uvodenje odredenih sadrzaja u okviru vaspitnih programa u skolama i
sli¢no (Antonicidr,, 2001:213). Mnogi smatraju da je jedan od glavnih uzroka velikog
obima korupcije u nas mentalitet gradana, odnosno sistem vrednosti i prihvacen
obrazac ponasanja. Uvodenje obrazovanja o Stetnosti, mehanizmima i negativnim
posledicama korupcije u $kolske programe bi moglo uticati na promenu ponasanja
gradana.

42 prema Zakonu o javnim preduzec¢ima predvideno je da nadzorni odbor javnog preduzeca ¢iji je osniva¢ Republika Srbija,
ima pet ¢lanova. U slucaju kada je osnivac lokalna samouprava ili autonomna pokrajina nadzorni odbor ima tri ¢lana.
U preduzec¢ima kojima je osnivac Republika Srbija, jedan ¢lan imenuje se iz reda zaposlenih, dok jedan ¢lan nadzornog
odbora mora biti nezavisan. Kada je osnivac javnog preduzeca autonomna pokrajina ili lokalna samouprava, jedan ¢lan
imenuje se iz reda zaposlenih.




Srecko Mihailovi¢ « Vojislav Mihailovi¢

Radnici u raljama
korupcije

Korupcija pri zaposljavanju

~Svaka osoba na svetu treba da ima posao
od kojeg moze dobro da zivi i da ispuni
svoje osnovne Zivotne potrebe.”

Dostojanstven rad. MKS. 2007.




1. Pristup i metode istrazivanja

»Korupcija znaci razli¢ite stvari razlicitim ljudima, ali

Za mnoge ona je poput sablasti ¢ija se stetna prisutnost
moZe osetiti, ali joj je sastav neopipljiv i neodreden.”
(Gibbons, 2011:47)

Istrazivanje korupcije je veoma slozeno ¢ak i onda kada se redukuje na percepciju ko-
rupcije’. Ova istrazivanja su dodatno sloZzena u odnosu na istrazivanja drugih pojava, u
meri u kojoj uzimanje mita, pa i bilo koje koruptivno ponasanje, predstavlja socijalno
nepozeljnu pojavu. Korupcija se nerado priznaje. Da budemo precizniji, korumpirani
nerado priznaju korupciju. Na drugoj strani, oni koji korumpiraju, koji podmicuju, oni se
ponekad time i hvale. Iz treceg ugla, za one koji koji korupciju gledaju sa strane korup-
cija moze biti neka vrsta racionalizacije, i pred sobom i pred drugima, za neke njihove
(Zivotne) neuspehe (,Nisu me primili iako sam zadovoljavao sve uslove, a zaposlio se
Covek ¢iji je ujak jedan od direktora fabrike”). Korupcije je ,zgodno” objasnjenje nekih
fenomena. Ono je jednostavno, prosto, svima razumljivo objasnjenje, objasnjenje
koje je uvek,pri ruci” Sa cetvrte strane su oni koji posreduju u korupciji koji na tome
zaraduju, bilo novac, bilo glasove na izborima ili nesto trece. Na petoj strani su oni koji
(treba da) sankcionisu korupciju (policija, sudstvo), pa ako bi zakljucivali na osnovu
slucajeva korupcije koji su pravno okoncani, mogli bi da kazemo da u nas korupcije i
nema. Na $estoj strani nalazimo politiku prema korupciji, i politicare! | tako dalje.

O korupciji se ¢uti ili govori u Cetiri oka, a ipak price i glasine idu od uha do uha uz
Cesto povecanje i broja onih koji su dali i broja onih koji su uzeli, i vrednosti mita, i ne-
rada onih koji su zaduzeni da proganjaju korupciju...,Sve se zna, ali se javno ne prica“,
kaze ucesnik u FGD u Jagodini. A u fokus-grupi u Kraljevu ¢uli smo i ovo:,Brzinski ¢u,
samo ovo da kazem, u principu prosti smo i jesmo prost narod. Iskreno, znam iz licnog
iskustva, prica se da ste dali novac/.../ prica se /.../ on uzima lovu, on ovo, on ono. Li¢no
/.../, mislim da nas narod voli te price, i da voli da malo doda.” (u¢esnica FGD pod na-
dimkom Medijka).

Zavisno od resursa podataka, obim korupcije se potcenjuje, ili $to je ¢eSce, obim ko-
rupcije se precenjuje.

Ono 3to je Cinjenica jeste da ispitanici u javhomnjenskim istrazivanjima daju odgo-
vore koji se odnose na ,pozeljni imidz" korupcije a ne na korupciju kao takvu. Otuda je
istrazivanje percepcije korupcije, korupcionih iskustava, ocena korupcijskih postupaka...
itekako sloZeno i trazi od istrazivaca veoma dobro poznavanje procedura ispitivanja i
veliku umesnost u sastavljanju upitnika i drugih procedura za prikupljanje podataka. — S
druge strane, u istrazivackoj praksi najcesce su, na zalost, banalni pristupi? koji ne pre-

1"Zbog/.../ prikrivenog karaktera /korupcije/, kao i nespremnosti onih koji su uklju¢eni u korupciju da o njoj raspravljaju, i
dalje je tesko doci do objektivne dokumentacije. Stoga je najvedi deo informacija vezanih za korupciju zasnovan na percep-
ciji korupcije unutar zemlje ili profesije. lako je ova percepcija korisna za istrazivace, aktiviste i kreatore politike, treba imati u
vidu da najveci deo raspolozivih informacija o korupciji i dalje ostaje subjektivne prirode.” (Korupcija i..., 2010: 1)

2 Rece mijedan ,analiticar”: Ma sta se bavi$ korupcijom, to je banalna tema! Malo me zbuni, pa za svaki slu¢aj uzeh re¢nik
da proverim znacenje pojma banalnost. Ne, ne varam se. To je zaista to. No, mozda banalnost zaista ima neku vezu sa korup-
cijom. Sve je banalnija analiza korupcije, sve su banalnija istrazivanja, sve su banalnije politike protiv korpcije...




poznaju skrivenost, neopipljivost, namernu prikrivenost, ali i ,prividanje” korupcije.
Misljenje koje smo ovde naveli ipak nije usamljeni uvid u karakter i kvalitet istraZivanja
korupcije. Evo kako to “finije” vidi Jonathan Gibbons: “Opste je prihvaceno da prikupl-
janje empirijskih podataka iz ove oblasti predstavlja pravi izazov zbog njene sloZene i
prikrivene prirode. Ove teskoce se ponekad zaobilaze jer se tezZiste stavlja na percep-
ciju o korupciji umesto na stvarno iskustvo. Indikatori zasnovani na percepciji jesu, s
jedne strane, korisni za podizanje nivoa svesti o korupciji i mogu se koristiti pri usmera-
vanju mera politika, ali, s druge strane, ne pruzaju jasne informacije o obimu korupcije
i osetljivim oblastima. Izrazena je sve veca zabrinutost u pogledu valjanosti metoda
koris¢enih za izradu indikatora na osnovu percepcije” (Gibbons, 2011: 12).

Situiranje polja istrazivanja. Nesumnjivo je da korupcije rada ima manje u privat-
nom, nego u drzavnom sektoru upravo zato $to vlasnici kapitala nisu skloni radnja-
ma koje im nisu profitabilne, dakle njima je u principu stalo da zaposle najbolje, da
najbolji zadrze radna mesta, da najbolji napreduju... Privatnik stoga i bolje kontrolise
podredene kako ovi ne bi preduzimali radnje koje nisu profitne. Korupcija se privatni-
ku ne isplati. Ne isplati se ona ni drzavi, ali se isplati drzavim sluzbenicima. Slaba drzava
nije u stanju da kontrolise sluzbenike koji pak preduzimaju radnje koje su za njih li¢no
profitne, a Stete njihovom poslodavcu. Korumpiranim drzavnim sluzbenicima odgovara
slaba drzava, oni ra¢unaju na nju i oni, po pravilu, opstriuraju njeno jacanje.

Vlasniku svojine korupcija rada ne samo 5to ne koristi ve¢ mu steti. Korupcija odgovara
(sve dok im se ,isplati”) samo uzurpatorima javne ili drzavne svojine, pa i bilo koje (i u
privatnim firmama menadzeri mogu da uzurpiraju tudu (privatnu) svojinu pa da,zarade”
na korupciji rada. Naravno, ne tvrdimo da kada je re¢ o zaposljavanju nema korupcije
u privatnom sektoru?, ve¢ samo to da je to daleko reda pojava nego u javnom sektoru.

Cinilo nam se o¢itim da je korupcija rada prvenstveno smestena u javno/drzavni sek-
tor, pa otuda nismo posebno ni naglasavali u dubinskim intervjuima taj ,teritorijalni”
aspekt korupcije rada. No, kad su nam pojedini ispitanici jasno razdvojili odgovore koji
se odnose na javni sektor od odgovora koji se odnose na privatni sektor, poceli smo da
naglaSavamo da je nase istrazivanje usmereno na javno/drzavni sektor.

Tehnike prikupljanja podataka. U ovom istraZivanju smo za prikupljanje empirijskih
podataka koristili dubinske intervjue (DI), fokus grupe, odnosno fokusgrupnu diskus-
iju (FGD) i sekundarne izvore.

Obavljeno je ukupno 119 dubinskih intervjua (za analizu je zadrzano 100 intervjua).
Intervjui su obavljani sa namerno izabranim ljudima za koje smo pretpostavljali da
su dobro obavesteni o temi istrazivanja (,dobri informanti”) ili da su na polozajima
koji im omogucavaju dobar uvid u koruptivnu praksu, kako na republi¢kom tako i na
lokalnom nivou. MozZe se re¢i da smo intervjuisali, gotovo u podjednakom broju na

3 Dubinski intervju, ispitanik vlasnik proizvodne firme sa 86 zaposlenih:,Da ne bih remetio porodi¢ne odnose i svadao se
sa zenom, zaposlim jednog rodaka na mesto ¢uvara u firmi, iako sam znao kakav je ¢ovek. Posle tri-cetiri meseca, vidim da
bas ne ide; ne obavlja svoj posao kako treba, Steti firmi, meni Steti. | otpustim ga, kupim mu alat da moze da radi ono $to
zna, kupim im kozu da imaju $ta da jedu /.../ Posle nekog vremena ¢ujem da je alat prodao, da su kozu pojeli... Shvatio sam
da ako nekog ba$ mora da zaposlis, bolje mu 3alji platu postom, samo da ne dolazi na posao!”.

,U privatnim firmama je manje podmicivanja za posao. Gazde dobiju spisak, ne znam od koga dobijaju, ali oni tada neke po-
zovu, pa jedan krug razgovora, pa drugi krug, i tako se vrsi selekcija. | onda devet gazda, to je privatna firma, uzme najbolje.
Doduse ima i onog koji kaze ovo mi je 3kolski drug i ima 59 godina i nigde ne moze da radi, primite njega, prime ga.” (FGD
u Kraljevu, ucesnik pod nadimkom Pcelica).




republickom i na lokalnom nivou, po nasem misljenju reprezente drustvene elite.

Da bi napravili 119 intervjua kontaktirali smo potencijalna 164 ispitanika. Intervju nije
prihvatilo 45 lica. Kada se ovom broju doda i onih 19 intervjua koje smo odbacili (pr-
venstveno zbog ,slabog” odgovaranja, odnosno zbog izbegavanja odgovora na nasa
klju¢na pitanja), mozemo zakljuciti da je odziv bio veoma slab. Narocito su nas odbijali
direktori javnih preduzeca za koje smo predpostavljali da su veoma dobar izvor infor-
macija o korupciji rada*. Stoga smo bili prinudeni da se orijentiSemo na biv3e direktore,
i zaista oni su barem nasto malo vise iskazali spremnost za u¢esée u intervjuima. - U
svakom slucaju, moze se zakljuciti da korupcija rada nije tema o kojoj rado i otvoreno
govore oni koji na tu korupciju, ovako ili onako, imaju upliva.

Tri fokusgrupne diskusije smo organizovali u Kraljevu (8.7.2013. — devet ucesnika),
KruSevcu (17.7.2013. — 10 ucesnika) i Jagodini (18.7.2013. — Sest ucesnika). Izbor
ucesnika bio je orijentisan na ljude iz lokalne vlasti, ljude iz javnih preduzeca i ljude iz
organizacija civilnog drustva. Kvalitet diskusije je u jednom slucaju bio dobar, u dru-
gom osrednji, a u trecem - slab. Razgovor na fokus-grupama kretao se od veoma ot-
vorenog (Kraljevo), do prili¢cno zatvorenog (Jagodina).

Vazan nalaz iz fokusgrupnih diskusija je opsti zakljucak nasih u¢esnika u diskusiji: Ko-
rupcija je privatna stvar, o njoj se ne govori javno, a i kad se govori javno, to nema
efekata, a nisu isklju¢ene negativne posledice po onog koji javno govori.

Drugi vazan nalaz odnosi se na ,zatvoreni krug podmicivanja“ — do price o korupciji
niti je stalo onome ko daje, niti onog ko uzima, a ni onome ko povezuje one koji
daju i one koji uzimaju!

Deo dubinskih intervjua smo i kvantitivno obradili. Podaci koje navodimo iz te kvatifi-
kacije (100 ispitanika) mogu se shvatiti isklju¢ivo kao indicije o percepciji i ocenama
korupcije i o koruptivnom iskustvu. Dakle, nije re¢ o reprezentativnom uzorku koji bi
mogao pouzdano da kvantifikuje ispitivane pojave u korupciji rada.

Sadrzaj/ciljevi — DI i FGD: mnjenje o tipovima korupcije vezane za zaposljavanje,

zaposlenost i otpustanje (ukljuciv i ocenu ucestalosti); mnjenje o mehanizmima ko-
rupcije i korupcijskim procedurama (ukljuciv i ocenu ucestalosti); mnjenje o uzrocima
korupcije pri zaposljavanju, tokom radne karijere i pri otpustanju radnika; mnjenje o
posledicama korupcije pri zaposljavanju, tokom radne karijere i pri otpustanju rad-
nika; percepcija efikasnosti postojecih mera protiv korupcije; procena kapaciteta
socijalnih aktera borbe protiv korupcije; testiranje odnosa prema popravljenim
postojec¢im merama i prema novim merama borbe protiv korupcije...

Fokusne tacke pitanja za dubinski intervju i za raspravu na fokus grupama:
razumevanje korupcije; $ta se sve podrazumeva pod korupcijom; stavovi prema ko-
rupciji; misljenje o rasirenosti korupcije; misljenje o posledicama (socijalne, ekonom-
ske, politicke, moralne...): licno i indirektno iskustvo sa korupcijom; odnos prema borbi
protiv korupcije; ocena efikasnosti; percepcija aktera borbe protiv korupcije; mere u
borbi protiv korupcije — percepcija, ocena, prognoza efikasnosti...

4 |spitanicima je garantovana anonimnost, medutim ni visokoobrazovani ljudi ne shvataju znacenje tog pojma. Tako smo
od potencijalnih ispitanika relativno ¢esto ¢uli ovakvu reakciju:,Pa kako je anonimno kad ste dosli do mene i mene pitate”.
Odbijali su nas i nasi prijatelji, sa obrazloZzenjem da nema anonimnosti u nas, ako se ne3o govori $to ¢e biti objavljeno.,Uvek
mogu nesto da kadem po c¢emu ¢eme prepoznati iako znam da neces$ da navodis ni moje ime ni ime moje firme.”




Sekundarni izvori. Od sekundarnih izvora najvise smo koristili empirijska istrazivanja
korupcije, a posebno ona retka koji su koliko-toliko obuhvatala i problem korupcije
rada, potom na razne analize korupcije, medijske priloge o korupciji rada, kao i dis-
kusije na forumima koje su bile usmerene na razna pitanja korupcije rada.

Pored izvora podataka koji se odnose na Srbiju, koristili smo i izvore iz drugih zemalja,
prvestveno iz postjugoslovenskih. S obzirom, da nam prvenstveni cilj nije bilo dimen-
zioniranje pojave, ve¢ kvalitativna analiza korupcije rada, izvore koji se odnose na ko-
ruptivnu praksu drugih zemalja, mogli smo komotno da koristimo.

Kritika izvora (u prvom redu - istrazivanja) davana je u samom radu i ovde je ne¢emo
ponavljati.

Ukupno uzev, iako metodski resursi za nasu analizu nisu bili optimalni, pre svega
zbog odsustva moguénosti da izvrSimo empirijsko istrazivanje koruptivnog iskustva,
mozemo da zaklju¢imo, da je sa realizovanim resursima sacinjena analiza koja u naj-
manju ruku moze da ima preliminarnu funkciju, ali i da bude dobra osnova daljeg rada
na ovom problemu i osnova za planiranje sistematskih akcija protv korupcije rada, a za
priblizavanje konceptu dostojanstvenog rada.

.Davno, radeci na uticajnoj privrednoj funkciji, bio sam u poziciji da me Cetiri-pet puta
neko iz tadasnje vladajuce partije pozove, radi necijeg zaposljavanja. Uglavhom sam
toi ¢inio, ali ne na ustrb strucnosti. To tada nije nazivano korupcijom, ja za uzvrat nista
nisam ni traZio, ni dobijao, ali, gledajuci danas na to, mislim da su tada posejani koreni
istog, ako ne i goreg, partijskog ponasanja. Negativna selekcija kadrova je, nazalost,
glavna posledica takvog pristupa.” (DI — bb upitnik).




2. Opste postavke analize korupcije rada

U nas se odomacila redukcija pojma radnik. Taj pojam se
upotrebljava samo za one koji su u stalnom radnom odnosu.
Tako nam radnici nisu oni koji su nezaposleni, a ni oni koji
su penzionisani. Tu su pridevi,nezaposlen” i, penzionisan”
postale imenice. U tekstu koji je pred vama, radnici su i

oni koji su nezaposleni i oni koji su penzionisani.

Dakle, radnici, nezaposleni radnici, penzionisani radnici...

Da li rad do kojeg se dode na kvaran nac¢in moZe da bude dostojanstveni rad? Po
¢emu, kako? Pitanje je, dakle, da li je zaposlenje do kojeg se dode putem korupcije
u ravni dostojanstva rada i dostojanstva zaposlenog radnika? Da li je to pravedno?
Mozda takav nacin zaposlenja koristi onome koji je zaposlen, a sigurno je da Steti on-
ome koji je zbog toga izgubio radno mesto iako je ispunio sve trazene uslove za dati
posao. Na Steti smo i svi mi, jer se u praksu uvodi korupcija kao svekoliko kvarenje. (Ima
liih i $ta biva sa onima koji su zavrsili Skolu putem korupcije, koji su se zaposlili putem
korupcije, putem korupcije opstali na poslu i putem korupcije — napredovali?)

Borba za dostojanstvo rada, za dostojanstvo radnika - bilo kako da gledamo je borba
za dostojanstvo onih koji imaju posao, koji su zaposleni, koji su u radnom odnosu. A Sta
je sa dostojanstvom nezaposlenih, oni koji bi hteli da rade, koji traZze zaposlenje a do
njega ne mogu da dodu. ,Favorizuju se zaposleni na racun nezaposlenih” kaze se u jed-
noj studiji® u jednom drugom kontekstu, ali to vazi i u slucaju predmeta nase analize.

Posledice nezaposlenosti su tragi¢ne. U Evropi je nezaposlen svaki ¢etvrti mladi ¢ovek,
u Srbiji - svaki drugi. Kako u takvim uslovima zameriti onome ko podmicuje da bi
dosao do posla?

Radnici koji konkurisu za radno mesto a koji imaju u konkursnim uslovima trazene
kvalifikacije, odgovarajucu skolsku spremu, koji raspolazu sa trazenim vestinama, koji
imaju traZzeno iskustvo, - nemaju $anse u suceljavanju sa radnicima koji na konkurs za
radno mesto dolaze sa koruptivnim ponudama. U Srbiji se koruptivna ponuda retko
odbija. U korumpiranoj drzavi kao 3to je nasa, najteze je onima koji nemaju ni za
podmicivanje.

Ko ne radi treba da se boji gladi. Pored svekolikih funkcija rada, danas se u prvi plan pro-
bija njegova funkcija u odnosu na socijalni i bioloski opstanak. Rad nije samo izvor pri-
hoda, vec i temelj socijalnog statusa, ali i uslov opstanka u fizickom smislu. Dugotrajno
nezaposleni gotovo automatski silaze ispod granice siromastva. Socijalna ekskluzija
prvo pogada dugotrajno nezaposlene ili ih priblizava granici tog isklju¢enja. Oskudica
rada, njegova deregulacija i fleksibilizacija, kao i institucionalna neuredenost radnog
odnosa - dovode do ontoloske ugrozenosti radnika kao ljudskog bica.

5 Stavoviposlodavaca... 2013.




Kvarenje institucije rada - rada kao temelja bioloske i socijalne egzistencije ¢oveka - da-
nas u Srbiji, pocinje u procesu rane socijalizacije. U narodu rad vise nije na pijedestalu
najvisih vrednosti, on je postepeno gubio ugled, u nekim drustvenim grupama sluzi za
podsmeh (,Vidi budale..”) ili cudenje (,Zivi od rada..”). Rad je vrednosno urusen u mn-
jenju naroda. Kvarenje rada se nastavlja u procesu obrazovanja, a ubrzava se i pojacava
tokom traganja za radnim mestom, za zaposlenjem. Ako se i ta barijera prede, kvarenje
rada se nastavlja kroz nestabilnost radnog odnosa i stalni strah od gubitka radnog
mesta. | sama radna karijera je ¢esto zagadena kvarenjem rada. — Kvarenje rada se
desava kroz pojave kao sto su diskriminacija, korupcija, mobing, ,siva ekonomi-
ja“... U stvari, shodno izvornom znacenju reci korupcija, mozemo konformno govoriti
o korupciji rada. Otuda ovde, shodno temi koja je u centru nase paznje, i govorimo o
korupciji rada kao primerenom izrazu za svu onu korupciju do koje dolazi u procesu
zaposljavanja, osiguravanja radnog mesta i radne karijere, odnosno napredovanja
primerenog kvalitetima zaposlenog radnika.

Kupuju se se i prodaju i radna mesta za koja su potrebna najvise kvalifikacije; kupuju
se i prodaju i radna mesta za koja je svaka kvalifikacija suvisna; kupuju se i prodaju
rukovodeca radna mesta; zaposljavanje i rad su zagadeni pojavama kao $to su nepoti-
zam, izrabljivanje, mobing, krada rezultata rada (ove pojave gotovo da postaju tipi¢ne
u naucnim ustanovama i na univerzitetima); tu je i simonija, koja ma koliko prikrivana,
potresa crkvene redove; tu je Sikana u tzv. sivoj ekonomiji koja je toliko rasirena da se
takmici sa legalnom ekonomijom, a koju pod silom nuzde ,dobrovoljno” prihvataju
¢ak i oni koji su Sikanirani... | da kazem nesto $to ¢emo u ovom radu jo$ poneki put
doslovno ponoviti. Malo je toga $to u ovoj oskudici radnih mesta i oskudici dobrih
i sigurnih radnih mesta, ¢ovek ne bi ucinio da bi dosao do zaposlenja, do dobrog
posla, do sigurnog posla, do posla u kojem se moze napredovati.

Ne kupuju se i ne prodaju radna mesta i ono $to ide uz njih - samo za novac. U igri
su raznorazna dobra, benefiti, usluge, razmene uticaja i dobara, politicke veze,
rodacke veze, etnicke/plemenske/rodovske veze, poslusnost i/ili strah od nadredenih,
uzvracanja usluga, zaduZenja...gotovo sve $to ima neku upotrebnu vrednost moze da
se razmeni i razmenjuje se za radno mesto i druge benefiti koji idu uz to mesto.

Korupcija rada, korupcija u zaposljavanju, ili prosto rec¢eno, kupovina zaposlenja
(radnog mesta, radnog odnosa) nije medu prioritetnim pitanjima u razmatranju i
istrazivanja fenomena korupcije®. Tako, na primer, kada se govori o urgentnim tackama

6 Ovde se ne¢emo baviti pitanjem definisanja korupcije, iako ¢emo kasnije ukazati na pojedine elemente odredenja korup-
cije uzaposljavanju. Za sada je dovoljno ukazati na opsti okvir odredenja. Na primer, za OECD korupcija je ,aktivna ili pasivha
zloupotreba ovlascenja javnih zvani¢nika (imenovanih ili izabranih) radi sticanja privatne finansijske ili neke druge koristi"
Prema Transparency International korupcija je zloupotreba poverenih ovlas¢enja u privatne svrhe. Gotovo isto korupciju vidi
i Svetska banka - kao zloupotrebu javne funkcije u privatne svrhe.

,Korupcija kao predmet pravnih, socioloskih, politikoloskih i filozofskih rasprava prisutna je kroz ¢itavu istoriju. Posmatrano
kroz temporalnu i sadrzinsku dimenziju, definicije korupcije se mogu podeliti na tradicionalne i savremene. - U tradicio-
nalna shvatanja korupcije ubrajamo Platonovo, Aristotelovo, Polibijevo i Monteskijevo objasnjenje korupcija kao kvarenje
vlasti, vladanje koje nije u opstem interesu, tj. interesu politicke zajednice - drzave. Drugi pristup, unutar tradicionalnog
shvatanja korupcije, su razvili Makijaveli i Ruso, koji su smatrali da je korupcija moralno kvarenje ljudi, odnosno ponistavanje
drustvenih vrednosti i vrlina kod gradana.

Savremene definicija korupcije se mogu klasifikovati na:

Administrativne definicije korupcije - korupcija je devijantno ponasanje pojedinca u odnosu na formalnu ulogu
Ekonomske definicije korupcije - korupcija je maksimizacija profita krsenjem zakona i morala

Javno-interesne definicije korupcije - koris¢enje javnih sredstava za li¢ne interese.




korupcije, govori se o temama kao $to su: javne nabavke, sukob interesa, finansiranje
stranaka, slobodan pristup informacijama, rad kontrolnih tela, unapredenje krivicnog
zakonodavstva... (videti Gavrilovi¢, 2013: 10). Medu prioritetima i urgentnim aspektima
korupcije, prema uobicajenom videnju stvari, dominira tzv. ,velika korupcija®“, sistem-
ska korupcija, korupcija u kojoj se ,nalaze” institucije, organizacije, drzava... Od korup-
cije u cijem je centru ¢ovek kao pojedinac ,u susretu sa institucijama’, eventualno se
pomene korupcija u zdravstvu (ne i uvek ona koja se desava na relaciji pacijent — lekar),
a retko, ako ikada, kupovina zaposlenja.

Sve u svemu, tema - zaposljavanje i korupcija ili dostojanstveni rad i korupcija - nije
bila predmet empirijskih istrazivanja korupcije niti nekih posebnih analiza na osnovu
sekundarnih izvora podataka. Tema je ponekad evidentirana kao problem i to je sve.
Ne moze se govoriti ¢ak ni o perifernom istrazivackom statusu ove teme, ona je gurnu-
ta pod tepih. Uostalom i drugi vazni aspekti korupcije ostaju zasenjeni (politi¢arskim i
medijskim) fokusiranjem interesovanja javnosti na temu javnih nabavki (zbog ogrom-
nih svota novca koja je u igri) i na korupciju u zdravstvu, carini i policiji (zbog senza-
cionalizma)...

U korupciji u zaposljavanju neposredno su pogodeni pojedinci, a ne drzava ili neke ve-
like organizacije i institucije. U korupciji u zaposljavanju, u pojedinacnoj ravni, radi se o
relativno malim sumama novca (najveca cena radnog mesta za koju smo ¢uli je 10.000
eura, skuplja su samo rukovodeca mesta, tj. ona radna mesta uz koja ide ovakva ili
onakva mo¢). Zanimljivo je da se gornja granica cene radnog mesta, tj. koli¢ina novca
koju pojedinci daju kao mito radi zaposlenja, krece u sli¢cnim okvirima kao i ona koju
drzava daje kapitalistima za otvaranje novih radnih mesta (4-10.000 eura).

Ima misljenja po kojima je korupcija na Balkanu, a i u Srbiji, genetskog karaktera ma
$ta to znacilo. Drugi nastoje da nase koruptivno ponasanje smeste u istorijski kontekst,
pa se govori o vizantijskom nasledu, o nasledu iz mnogovekovnog zivota pod turskom
okupacijom... Tre¢i pak govore o socijalizaciji i stvaranju navika... ,Mi smo sami uveli
korupciju. Od starih vremena, kada nam ¢ovek nesto zavrsi, mi obi¢no damo ¢oveku
/.../ rakiju, kafu... To je ljudima uslo u krv i onda se roba zamenila novcem. Tako da ko-
rupciju iskoreniti — tesko /.../ Kao neka navika medu ljudima. RuZne navike veoma se
brzo Sire, a one korisne, to niko ne uzima zdravo za gotovo. (Fgd — Jagodina, uc¢esnik u
FGD pod nadimkom,,Srce”).

U korupciji u zaposljavanju nije novac najcesce sredstvo razmene, ¢ak, tvrde nasi sago-
vornici u dubinskim intervjuima i u fokusgrupnim diskusijama, sve se rede koristi novac
za kupovinu zaposlenja’. Kao $to smo pomenuli, upotreba novca za kupovinu zaposlenja
je potisnuta od upotrebe veza i poznanstava (rodaci, prijatelji, razni kolektivni identiteti),
a jos vise od upotrebe politickih veza, $to je manje atraktivno na trziStu senzacija, u

Medu definicijama korupcije koje su najvise prisutne u stru¢noj literaturi i javnosti isticu se:

Zloupotrebu javnih resursa zarad li¢nih interesa (Svetska banka)

Narusavanje principa nepristrasnosti (Vito Tanci)

Devijanto ponasanje u odnosu na formalnu ulogu (Nye i Khan)." - http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/content/cid1006/

definicije

7 Nas$ sagovornik u dubinskim intervjuima, Ivan Zlati¢, skre¢e paznju i na neke elemente podmicivanja koji se obi¢no ne
svrstavaju u korupciju. ,Mislim da je u 'kvalitete’ potrebne za zaposljavanje, napredovanje i otpustanje trebalo uvrstiti i
poslusnost, spremnost da radite Sta vam se kaze iako mislite da je to pogresno (pritom ¢ak i ne mislim na eticki pogresno, ni
na nezakonito ili,nemoralno”, nego na pogresno u poslu), kada vidite da poslodavac gresii na vasu i na svoju Stetu, ali znate
da vas Cuje jer on sve zna bolje). To je takode korupcija po mom misljenju”.




odnosu na spominjanje velikih deviznih svota. No posto su nepotizam i politicke ViP ve¢
uobicajeni, preostaje novac koji u ve¢im koli¢inama nikad ne postaje stvar obic¢ajnosti!

* * *

Do zaposlenja se danas ne moze do¢i ni putem mita. Zaposlenje, a pogotovo sigurno
zaposlenje, u Srbiji danas je uzuzetno retko dobro. Retki su i resursi koji omoguéavaju
zaposlenje i sigurnost zaposlenja®, pa i onda kada je re¢ o nelegalnim i nelegitimnim
procedurama i sredstvima sa kojima se to postize (,Do zaposlenja se danas ne mozZe doci
ni putem mita..."). - Kada je veliki problem da se dode do bilo kojeg rada i bilo kakvog
rada, onda onaj koji traZi zaposlenje, pogotovo oni koji to dugo traZe, ne postavljaju
pitanje dostojanstva rada, a bogme ni pitanje dostojanstva ¢oveka! Pravilo je: $to je
vrednost reda, korupcija je veca!

* * *

Premeri razumevanja korupcije - prema mnjenju sagovornika iz dubinskih in-
tervjua. Sest odgovora na pitanja: Sta mislite o korupciji? Sta je za vas korupcija u kon-
tekstu rada i radnog odnosa?

*

»Svaki odnos u kom su radno mesto i karijera uslovljeni bilo ¢im drugim 3to nije rad,
znanje i profesionalna etika”. (DI - Ivan Zlati¢).

*

»,Sama saznanja o kupovini radnog mesta za novac, kao najogoljeniji oblik korupci-
je, imam samo u nekim maglovitim pri¢ama, na nivou rekla-kazala. No, tzv. partijsko
zaposljavanje je deo nase svakodnevnice, prepoznat od vecine gradana. Ni to mi ne bi
smetalo, da, kad prode vakat neke stranke, svi koji su s njom dosli odu (bez obzira i na
stru¢nost i, eventualni, kvalitet rada). Ovako imamo ‘akumulaciju” stranackih kadrova.
(DI = upitnik br. 6).

*

.Pre svega postojanje cenovnika koji su javna tajna. Iz iskustva bliskih osoba znam
na primer da se za mesto na Zeleznici na poslovima niZeg ranga traZi oko 5.000 evra.
Nesto manje uhvatljiv sistem je sistem usluga gde je svako zaduzen prema nekome a
ovaj prema nekom drugom i gde ,konkurencija’za jedno mesto zavisi od tezine osobe
koja trazi uslugu i necije zaduzenosti.

Na kraju, postavljenja na najvise funkcije u javnim preduzeéima, ministarstvima pa ¢ak
i privatnim firmama koje su taj status stekle privatizacijom, a koje kasnije podrazume-
va oduZivanje partiji je verovatno najeklatantniji i najjavniji oblik korupcije.

U vezi sa pripadnosc¢u politi¢koj partiji i dobijanju radnog mesta, ¢ini mi se da tu ima
preterivanja u ovom smislu: mnogo je vise ljudi u¢lanjeno u partije nego $to ima sansu
da se preko partijske veze zaposli” (DI - upitnik br. 26).

*

,Korupcija u kontekstu rada pocinje ¢&inom trazenja posla. Sto se ti¢e zaposljavanja u
javnom sektoru, gotovo je nemoguce bez,jake” veze. To podrazumeva prvo uclanjenje
u stranku ciji je ¢lan (i ¢esto funkcioner) direktor preduzeéa gde se zaposljavate.

8 Moj rodak mi prica kako prodaje deo (dobrog) imanja da bi zaposlio ¢erku i sina. U prvi mah me zaprepascuje i obara s
nogu, mirnoca s kojom sve to prica; i bas to ga pitam: Kako ti o tome tako mirno pri¢as? Kaze, A sta ¢u, prosla me sekiracija.
Tako se to danas radi. | znas sta, jos sam ja dobar, jer imam Sta da prodam, tu pored Morave, a $ta ¢e oni jadnici koji nemaju
nista. Da se ubiju ili da druge ubiju?”.




Najcesce je potreban i novac, ali on ne ide direktno. Tu je u lancu vise ljudi, da se zavara
trag. Vi dajete novac nekom prijatelju, koji ¢e opet preko prijatelja dostaviti gde treba.
Cesto novac ostane onom prvom, a ostalo se zavrsava sistemom ‘ja tebi, ti meni’ -
usluga za uslugu.

Poznato je da su zdravstveni radnici morali da se u¢lane u G 17+, pa da konkurisu za
radno mesto. U Cacku je javna tajna da je radno mesto u zdravstvu kostalo od 5-7.000
evra. Godinama su drzali veliki broj radnika na odredeno vreme, pa ko je mogao da
plati, primljen je u stalni radni odnos. Takode su zaposleni na odredeno vreme mnogo
izloZeniji mobingu.

| nepotizam se moze svrstati u kategoriju korupcije, samo tu nema novca, a moze i da
ga bude, ako je u pitanju Sira rodbina.” (DI - upitnik br. 33).

*

“Karcinom koji grize i drustvo u celini i svakog ¢oveka pojedinac¢no” (DI — upitnik br. 51).
*

,Korupcija je postala deo srpskog drustva i miljea i sveprisutnija u fazi dobijanja i zas-
nivanja radnog odnosa a to se nastavlja i u situaciji kada se radni odnos na ovakav
nacin dobije. Nas narod bi rekao 'Vrzino kolo' U Srbiji postoji neznatan procenat ljudi
koji su imuni na korupciju i za to placaju visoku cenu a ostali spadaju u dve grupe, oni
koji zele da budu predmet korupcije i oni koji korupciju sprovode. (DI - upitnik br. 44).




3. Koruptivno zaposljavanje u kontekstu
dostojanstva rada

,Sta je dostojanstven rad?
Kratak odgovor na ovo pitanje bio bi da je
to takav rad koji omogucava dobar Zivot.”
(Dostojanstven rad...2007.)

“Tamo gde nema posla nedostaje i dostojanstvo/.../
Bez rada nema dostojanstva.”
(Papa Franjo u govoru u Kaljariju, 22.9.2013.)

Tema ,Dostojanstveni rad i korupcija” u nasim uslovima moze se komotno preimen-
ovati u temu ,Korupcija rada” ili uze ,Korupcija u zaposljavanju”. Naime, koruptivni
odnosi izmedu pojedinaca sa razli¢itim kolicinama mo¢i u procesu rada, prakti¢no su
izmesteni u zaposljavanje, tj. u normativno pravni ulazak u radni odnos i u otpustanje,
kao prestanak pomenutog odnosa. U nas dominira tema zaposljavanja i ostajanja u
radnom odnosu, tj. sigurnosti zaposlenja, naspram svih socijalnih odnosa, pa i korup-
tivnih, u samom procesu rada. Vazno je imati radno mesto i zadrZati ga $to duze, bez
obzira na cenu (bez obzira na korupciju, diskriminaciju, mobing...).

Pri¢a o dostojanstvu rada (ostajem pri upotrebi ove frazeme iako je primerenije go-
voriti o dostojanstvu radnika)® fakticki je pri¢a o normi ¢ijem ostvarivanju treba teziti,
standard koji treba ostvarivati, a u krajnjem — prica o dostojanstvenom radu je veoma
pozeljna utopija. Kao i prica o slobodi rada:,Sloboda rada podrazumeva pravo svakog
da sopstvenim radom stvori sredstva za Zivot. Svaki pojedinac ima pravo da sam iza-
bere posao koji ¢e obavljati.” — Prazne redi, i nista vise! Tako je i sa ¢lanom 60 Ustava
Republike Srbije: “Jemci se pravo na rad, u skladu sa zakonom. Svako ima pravo na slo-
bodan izbor rada. Svima su, pod jednakim uslovima, dostupna sva radna mesta. Svako
ima pravo na postovanje dostojanstva svoje licnosti na radu, bezbedne i zdrave us-
love rada, potrebnu zastitu na radu, ograni¢eno radno vreme, dnevni i nedeljni odmor,
plac¢eni godisnji odmor, pravi¢nu naknadu za rad i na pravnu zastitu za slucaj prestan-
ka radnog odnosa. Niko se tih prava ne moze odre¢i. Zenama, omladini i invalidima
omogucuju se posebna zastita na radu i posebni uslovi rada, u skladu sa zakonom.”

Ve

No, te norme, standardi, utopije, ,prazne reci”... itekako su potrebni i kao orijentir i kao
cilj. Stvar je u tome $to razlika izmedju stvarnosti koju Zivimo i pozeljne radne stvar-
nosti (o kojoj govorimo kroz temu dostojanstvenog rada) predstavlja meru stvarnog
stanja stvari. To je mera naseg civilizacijskog ne/uspeca, pokazatelj naseg mesta na listi
civilizacijiskih vrednosti.

Pojednostavljeno re¢eno, dostojanstvo rada' podrazumeva Cetiri strateska cilja:

9 Treba se prisetiti da je naziv prve velike kampanje na ovu temu bio Decent Work, Decent Life; kampanje je pokrenuta na
Svetskom socijalnom forumu, Najrobi 2007. godine.

10 O dostojanstvu rada je 1999. godine pocela da govori Medunarodna organizacija rada (MOR). Tada je dostojanstveni rad
definisan u kontekstu produktivnog radnog mesta na kojem se stite prava radnika, koje omogucava pristojnu zaradu i gde
postoji odgovarajuca socijalna zastita radnika. - Sire o temi dostojanstvenog rada videti: Kosanovi¢ i drugi, 2008.




1. Zaposljavanje: stvaranje uslova za otvaranje novih radnih mesta, privreda koja stvara
mogucdnosti za investicije, preduzetniStvo, odrziv pristojan zivot, razvoj vestina...
2. Prava radnika: predstavljanje radnickih interesa i prava na radu i u vezi sa radom,
mogucdnost zastupanja, uklju¢enost u donosenje odgovarajuc¢ih odluka, kolektivnho
pregovaranje... 3. Socijalna zastita: osiguranje za slucaj nezaposlenosti, adekvatna
nadoknada u sluc¢aju nestanka ili umanjenja prihoda, adekvatna zdravstvena zastita
ukljuciv i preventivu, zastitu u slucaju trudnoce, bezbedni radni uslovi... 4. Socijalni di-
jalog: izgradnja i povezivanje nezavisnih radni¢kih udruzenja i udruzenja poslodavaca
klju¢no radi izbegavanja sporova u vezi sa radom i prihodima od rada, tripartizam...

Okvir no 1. Dostojanstveni rad...

Dostojanstveni rad: Zaposljavanje znaci...

« pristojan prihod koji omogucava dostojanstven zivotni standard

« jednak tretman i jednake prilike za sve

« dobri uslovi rada

- zdravstvena zastita i sigurnost na radnom mestu

« mogucnost smislenog i produktivnog rada

« mogucnost licnog razvoja

Dostojanstveni rad: Radnicka prava u kontekstu zaposlenja podrazumevaju...

« slobodu organizovanja

« slobodu izrazavanja

- daiZene i muskarci imaju moguénost ucestvovati u donosenju odluka koje uticu na njihove Zivote: pra-
vo na kolektivno pregovaranje, sloboda od diskriminacije, sloboda od prisilnog rada, sloboda od de¢jeg
rada, pravno priznanje i pristup pravnom sistemu, postojanje radnog zakonodavstva i opste vladavine
zakona

Dostojanstveni rad: Socijalna zastita naglasava...

« vazne veze izmedu produktivnog zaposlenja i sigurnosti za one koji iz bilo kojeg razloga nisu uopste

zaposleni
- zastita od gubitka ili smanjenja prihoda usled nezaposlenosti, povrede, majcinstva, roditeljstva ili sta-

rosti
« pravedno i inkluzivno drustvo

Dostojanstveni rad: Socijalni dijalog istice...

« da radnici i poslodavci imaju pravo i nacin da budu predstavljeni kroz svoje organizacije

- da se najbolja i najtrajnija reSenja postizu kroz saradnju koja je osnov socijalne stabilnosti,

ravnomernog rasta i razvoja

- da postoje kanali kroz koje se konflikti diskutuju i reSavaju

(Dostojanstven rad. Mini vodic za akciju. Medunarodna konfederacija sindikata, 2007.)

Da bi se govorilo o dostojanstvu rada, treba prethodno imati rad, zaposlenje, radno
mesto... Govor o dostojanstvu rada podrazumeva i govor o dostojanstvenom dolazenju
do rada, do zaposlenja...Govoriti o dostojanstvu rada, a ne govoriti o korupciji rada
nije narocito smisleno. Ne samo zbog toga $to onda prica o dostojanstvu rada postaje
neuverljiva, ve¢ i zbog toga $to je ona onda potpuno neutemeljena jer se ne zasniva
na istini o radu, o zaposljavanju, o nemoci da se radnici organizuju i pregovaraju ili
se bore sa vlasnicima kapitala, o deregulisanom radnom odnosu, o fleksibilizovanom
radu koji je rizi¢an za golu egzistenciju radnika. Samo uz temeljenje na svekolikom
kvarenju rada, govor o dostojanstvu rada ima smisla.




Korupcija u zaposljavanju i u drugim aspektima radnog odnosa predstavlja veliku
prepreku dostojanstvu rada, odnosno dostojanstvu radnika. Fakticki nijedna od na-
vedene Cetiri temeljne tacke dostojanstva rada ne moze biti ostvarena, ukoliko se ko-
rupcija ne svede na minimum. Sve dok se do zaposlenja dolazi razli¢itim koruptivnim
sredstvima, sve dok je korupcija prepreka ostvarivanju radnickih prava, sve dok nema
sigurnog zaposlenja nema ni socijalne zastite radnika, a bez te sigurnosti iluzorno je
ocekivati efikasna radnicka udruzivanja i bilo koje pregovaranje sa onima koji vas u
svakom trenu mogu ostaviti bez posla.

Grafik 1. Korupcija rada vs. dostojanstva rada
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- Koliko sledeci Cinioci uticu na zaposljavanje, sigurnost posla i na karijeru -

Korumpirani rad je susta suprotnost dostojanstvenom radu, isto kao 5to je radnik koji
korumpira susta suprotnost dostojanstvenom radniku. U nas je dostojanstveni rad
norma, pozeljno stanje stvari, a korumpirani rad — tuzna svakodnevica nase stvarnosti.
Otuda je borba za dostojanstveni rad, istovremeno i borba protiv korupcije.




Postovati dostojanstvo radnika moze da zvuci kao iluzorni zahtev onda kada se stavi u
kontekst odnosa rada i kapitala, radnika i kapitalista. Nema dobrovoljnog, plemenitog,
filantropskog postovanja radnika od strane onih za koje radnici rade, od strane kapital-
ista (pa ni onda kada je kapitalista - sama drzava).

U kontekstu klasnih odnosa, radnik je onoliko dostojanstven koliko moze da izbori
dostojanstva, ali i onoliko koliko moZe da ga odbrani. Dostojanstvo nije stvar milosti,
niti poklon ovakve ili onakve drzave. Dostojanstvo rada je rezultat borbe protiv korup-
cije kao kvarenja rada i radnika, i mera uspeha u toj borbi.

Grafik 2. Korupcija vs. dostojanstva rada (aritmeticke sredine)
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Dostojanstveni rad ima male 3anse u suceljavanju sa korupcijom rada. Podaci prezenti-
rani u grafiku 1. 2., belodano pokazuju dominaciju korupcije nad dostojanstvom, a
po misljenju 100 ispitanika sa kojima smo obavili dubinske intervjue. Naravno, treba
imati na umu, kada je re¢ o kvantitativnim podacima iz nasih intervjua i fokusgrupnih
diskusija, da se tu radi o orijentacionim nalazima, o indicijama a ne o pouzdanim po-
dacima dobijenim na reprezentativhom uzorku.




4., Temelji korupcije rada/radnika

Dostojanstvo rad(nik)a (radnicki integritet), u kontekstu korupcije, vezuje se za tri
tacke radni¢kog habitusa:

(1) Zaposlenje, radni odnos, ,dobijanje” radnog mesta'’;
(2) Sigurnost radnog mesta vs. otpustanje (manipulacija egzistencijalnim strahom);
(3) Radna karijera, radni status (kretanje u karijeri: pitanje napredovanja...).

Na $ta smo sve spremni i ovoj oskudici radnih mesta i veoma cestih otpustanja, a da bi
se zaposlili i da bi opstali na poslu, a potom i da bi napredovali (ako smo se ve¢ zaposlili
i obezbedili dugotrajnost zaposlenja)?

Sve u svemu, malo je toga $to ne bi ucinio nezaposleni radnik ili ovako ili onako
delimi¢no zaposleniili onaj kojem preti otpustanje — kako bi dosao do posla'? izbegao
otpustanje, uc¢inio radno mesto sigurnijim... |, eventualno, napredovao u poslu!

Pored navedeneiispitivane trodelne podele prostora za koruptivno ponasanje (zaposljavanje,
sigurnost radnog mesta, napredovanje/karijera), poseban prostor za korupciju predstavlja
raspodela benefita i svih drugih oblika nejednakosti tokom radnog procesa.

4.1. Velika nezaposlenost temelj korupcije u zaposljavanju

Korupcija u zaposljavanju je karakteristi¢na za sve zemlje sa visokom stopom nezapos-
lenosti. Ovu tvrdnju pokriva pravilo o visokoj korelaciji retkosti izvora i korupcije. Evo
primera iz Bosne. ,Prijave pristigle u Centar za pruzanje pravne pomo¢i gradanima u
borbi protiv korupcije Transparency International BiH tokom 2011. ukazuju na to da
su nepravilnosti u zaposljavanja najveci problem s kojim se gradani susrecu, a najvise
prijava odnosi se na drzavnu upravu. - Analizirajuci prirodu sluc¢ajeva u ovim oblasti-
ma, evidentno je da se najvise prijava, kako u sektoru drzavne uprave, tako i u ostalim
segmentima, odnosilo na proces zaposljavanja, pri ¢emu gradani najcesce prijavljuju
neregularno sprovedene konkurse za prijem drzavnih sluzbenika na svim nivoima
vlasti, te neregularno sprovedene postupke imenovanja na razli¢ite funkcije. Ovakva
praksa eskalirala je slu¢ajevima nepotizma na najvisim nivoima vlasti, te otvorenih
podjela najodgovornijih funkcija u institucijama putem medustranackih dogovora,
¢ime se namece zaklju¢ak da su nepotizam i klijentelizam klju¢ni mehanizmi za napre-

11 Clan 60, stav 3 Ustava Republike Srbije: Svima su, pod jednakim uslovima, dostupna sva radna mesta. A u

Krivicnom zakoniku, ¢lan 164: (1) Ko svesnim krsenjem propisa ili na drugi protivpravan nacin uskrati ili ogranici pravo
gradana na slobodno zaposljavanje na teritoriji Srbije pod jednakim uslovima, kaznic¢e se novéanom kaznom ili zatvo-
rom do jedne godine. (2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i ko se svesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa
ili opstih akata o pravima gradana za vreme nezaposlenosti i time nezaposlenom licu uskrati ili ogranici pravo koje mu
pripada.

12 Nedavno su novine pisale o jednom slucaju iz Bosne. Tamo se, u jednom od najpopularnijih oglasnika, pojavio sledeci
oglas: ,Trazim stalni posao kao ¢istacica u $kolama ili drzavnim bolnicama, moze kanton Sarajevo ili Tuzla. Samo ozbiljni
mogu se javiti u privatnim porukama. Majka sam troje maloljetne djece, imam 40 godina. Osnovnu $kolu zavrsenu, iskustvo
na ovom poslu pet godina. Ako netko ima vezu da bi me mogao zaposliti platit ¢u 5000 maraka” - http://pogled.ba/gospo-
darstvo/bih/36104-preko-veze-majka-troje-djece-putem-bh-oglasnika-za-5000-maraka-kupuje-posao




dovanje i najzastupljeniji nacin dobijanja funkcija u institucijama BiH."'?

Ako je Bosna daleko, evo dva primera iz Srbije.

»Sa oko 40.000 zaposlenih u raznim institucijama, EU spada u najbirokratskije struk-
ture na svetu. Medutim, u poredenju sa srpskim gradovima i opstinama oni su puki
amateri, jer, po priznanju prvog potpredsednika Vlade Aleksandra Vucica, u lokalnoj
administraciji u Srbiji zaposleno je ¢ak 41.500 ljudi! - To je za 3.700 dusa vise nego
pre tri godine, kad je stupio na snagu zakon koji je trebalo da smaniji broj opstinskih
¢inovnika! (,Opstina - sigurno skloniste za stranacke ljude”-Vecéernje novosti, 11.6.2013.)
U Prokuplju koje ima 45.000 stanovnika, u opstinskoj upravi danas radi 300 ljudi, a pre
13 godina nije ih bilo ni 100! (,Opstina - sigurno skloniste za stranacke ljude” - Vecernje
novosti, 11.6.2013.)

Nesumnjivo je da veliki broj nezaposlenih i retkost radnih mesta, predstavljaju temelj
za cvetanje korupcije. U maju ove 2013. godine, prema podacima Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje, bilo je evidentirano 792.888 nezaposlenih gradana (u julu, mesecu
sezonskih poslova — 771.809). S druge strane, poznavaoci tvrde da u javnim i drugim
drzavnim preduzec¢ima ima 20 do 40% viska. Nesumnjivo da nezaposleni evidentirani
od strane Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, skupa sa neprijavljenim a nezaposlenim
radnicima, i sa viskom zaposlenih u javhom sektoru, premasuju cifru od milion realno
nezaposlenih radnika. Dakle, viSe od broja zaposlenih i od broja penzionera. - Kada
imamo milion nezaposlenih moramo da se zapitamo koliko kosta jedno radno mesto, tj,
koliko je nezaposleni radnik spreman da plati zaposlenje (ako ima para) i Sta je sve spre-
man da ucini da dode do zaposlenja.

Tokom prosle, 2012. godine, bez posla je ostalo preko 170.000 radnika'. - Koliko bi neki
medu njima platili da zadrZe radno mesto (ako imaju para), i Sta su sve spremni da ucine
da bi zadrZali radno mesto?

Status rada i radnika postaje jo$ upitniji, ako navedenim podacima dodamo i podatke
kao $to su zaposljavanje na mese¢nom nivou - 16.900; mesecni priliv na evidenciji
nezaposlenih - 39.000 radnika; veliki broj novouposlenih na odredeno vreme - na 100
zaposlenih na neodredeno vreme zaposljava se 127 na odredeno vreme; a tu je i po-
datak da vecina poslodavaca sve vise koristi ,alternativne” vidove zaposljavanja - ugo-
vor o delu, ugovor o radu sa nepotpunim radnim vremenom, ugovor o povremenim i
privremenim poslovima, lizing radnika, odnosno iznajmljivanje radnika, ugovor o radu
na daljinu, ugovor o radu na poziv...

Velika nezaposlenost i dominacija koruptivnih nadina zaposljavanja otvara
pitanje klasnog karaktera korupcije.

Prosle godine je Forum beogradskih gimnazija ustvrdio da se radna mesta u pros-
veti prodaju po ceni od 7.000 eura, a po 5.000 eura u Novom Sadu. Nadlezni su trazili
dokaze za te tvrdnje sindikalaca (valjda policija i prosvetne inspekcije misle da je doka-

13 ,Korupcija u zaposljavanju jos uvijek najzastupljenija“, http:/ti-bih.org/4991/korupcija-u-zaposljavanju-jos-uvijek-

najzastupljenija/ - 20.3.2012.

14 U jednom istrazivanju iz decembra 2009. godine (,Bliskosti i distance u srpskom drustvu i strahovi gradana Srbije na
kraju prve decenije 21. veka; strahovi gradana Srbije”) utvrdeno je da se gradani se najvise plase siromastva (77%), a odmah
potom - gubitka zaposlenja (69%). Konkretno, 29% ispitanika se veoma plasi, 40% se prili¢no plasi, 19% se uglavnom ne
plasi, a 11% se uopste ne plasi gubitka posla. U odnosu na 2004. godinu, strah od gubitka posla je blago povecan - sa 64%
na 69%. (Brankovi¢, 2010.)
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zivanje korupcije sindikalni zadatak). Poznavaoci korupcijskih tarifa tvrde “Sto juznije
to tuznije’, pa je tako u NiSu mito za radno mesto u prosveti tek 3.000 eura. No, neka
radna mesta su jeftinija u Beogradu, mesto ekonomskog tehnicara u Pozarevcu ide i
do 5.000 eura, a u Beogradu moze da se nade i za,svega” 2-3.000 eura. Blic (19.8.2013)
pise da mito za radno mesto u prosveti u Srbiji kosta 3-7.000 eura.

S druge strane, retko ko moZe da dosegne cenu koju nasa Vlada placa radno mesto —
10.000 eura'® (naime, sa toliko para“podmicuje”inostrane kapitaliste — toliko kosta rad-
no mesto kada se kupuje od stranaca, a od domacih se valjda i ne kupuje!)'s. Doduse,
rukovodeca radna mesta nadilaze letvicu koju je postavila Vlada. Sefovsko radno mes-
to u jednom velikoj beogradskoj zdravstvenoj instituciji ide do 30.000 eura...

No, ne radi se samo sa eurima. Evo, nedeljnik Vreme je u septembru prosle 2012. go-
dine (Sanja Zari¢, "Podmazivanje radnog mesta’, Vreme br. 1132) pisao kako je u Kloko-
tu na Kosovu, direktor osnovne skole “Sveti Sava” u svojoj skoli zaposlio sina kao Sefa
racunovodstva, snaju kao psihologa, nastavnicu ruskog jezika i gradanskog vaspitanja,
a suprugu kao bibliotekarku i nastavnicu biologije i hemije. Sta da se radi kada je u
pitanja bas stru¢na porodica.

,Nadlezni u Srbiji treba $to pre da definisu kriterijume za zaposljavanje nastavnika jer
je percepcija javnosti da njihovo zaposljavanje zavisi od politickih veza i licnih simpati-
ja, a ne od stru¢nosti, ocenio je OECD u izvestaju o integritetu i korupciji u obrazovanju
Srbije!” (EurActiv.rs — 25.10.2012).

Zaposleni u prosveti su se u periodu decembar 2010 — decembar 2011. najcescée
zalili Ministarstvu prosvete i nauke, na zaposljavanje i otpustanje bez postovanja
odgovarajuce procedure, a na osnovu li¢nih afiniteta ili politicke pripadnosti — 36%
(podatak iz citirane studije OECD iz 2012. godine).

Na skali indeksa percepcije korupcije u oblasti obrazovanja za 2010. godinu, od 10 (bez
korupcije) do 0 (visok nivo korupcije), Srbija se sa rezultatom od 3,5 nalazi na 78. mestu
medu 178 zemalja. U poredenju sa susednim zemljama, Srbija se nalaziizmedu sredine
i dna tabele; Bugarska (3,6), Hrvatska (4,1), Madarska (4,7), Makedonija (4,1), Crna Gora
(3,7) i Rumunija (3,7) dozivljavaju se kao manje korumpirane, dok Bosna i Hercegovina
(3,2) i Kosovo (2,8) imaju visi nivo korupcije. (OEBS, 2012: 27).

Velika nezaposlenost, veliki broj konkurenata za radna mesta, problemi u ocenjivan-
ju najpogodnijih za dato radno mesto i tu ne vredi rang lista koja se dobije od NSZ.
»Dobijes 87 ljudi rangiranih i onda si u obavezi da ih pozoves, nisi mogao da primis
prvog na listi /.../ ve¢ da pozove$ na razgovor nekoliko ljudi i das obrazlozenje zasto
ih ne primas. Pozovem prvih pet na razgovor i dolazi mi jedan decko i pita me ovako,
da li tu radi ve¢ neko, a ja kazem ne radi, zasto bih raspisivao konkurs. Da li znas koga
¢es$ da primis? Pojma nemam. Od vas koje sam pozvao primi¢u nekoga. On kaze, znaci
bi¢e posteno. Razmisljam, 87 za jedno radno mesto, pa ja kazem nece. On kaze, kako
nece, pa jel ti ne radi niko? Ne radi. Nema$ nikog? Nemam nikog. Sve je ok. Kako moze

15 Komentar jednog ¢itaoca (nezaposleni, bez veze i stranacke knjizice) povodom teksta B. Stjelje u Vecernjim novostima
,Posao nadje svaki deseti’, od 11. aprila 2013. godine: Ko ima vezu procice, tako je i u Prokuplju, a i svuda u Srbiju ,zato nam
tako i ide u Srbiji. Predlozio bi da pare koje daje nsz stranim investitorima za zaposlenog radnika od 5000 do 10000 evra neka
daju nezaposlenim ljudima i tako smanje nezaposlenost. Evo ja se prvi javljam, dajte mi pare i skinite me sa zavoda za ceo zivot
ionako nikakve vajde od nsz

16 No, ako ¢ovek hoce da se,samouposli’, tj. da pokrene sopstveni biznis, od NSZ moze da racuna samo na 1.500 eura.




biti posteno? Ja primim jednog, a to je za ostalih 86 neposteno. To je problem ... A'i
kazite mi, ko ¢e da formira tu komisiju koja ¢e da napravi rang listu tih 87 ljudi? Ko ¢e
da boduje? Ko ¢e da oceni te ljude? Mislim da je to Sizifov posao, i svega ima, i mogu
da razumem. /.../ Mogu da kazem da mi je savest apsolutno mirna i samo kazem necu
nikom uzeti nista, a bilo je situacija da vratim koverte... (FGD u Kraljevu, bivsi direktor
jednog javnog preduzeca).

Kada se pogledaju svi ovi podaci, veoma je vazno skrenuti paznju na nesto sto se zabo-
ravlja ili se namerno ili nenamerno previda, a to je: klasni karakter'” najrazlicitijih
oblika korupcije u postizanju zaposlenja i stalnosti zaposlenja. Prosto receno,
nemaju svi para da kupe radno mesto, nemaju svi nesto (bilo sta) $to bi mogli da tram-
pe za radno mesto, nemaju svi rodake i prijatelje na poloZajima koji im omogucavaju
da vas zaposle, a nece svakome ni ¢lanstvo u partiji na vlasti obezbediti radno mesto (i
oni gledaju $ta od vas mogu dobiti za uzvrat!).

Uz odredeno uopstavanje mozemo da tvrdimo da znatna vecina nezaposlenih, po-
gotovo onih dugotrajno nezaposlenih, skupa sa onima koji su nesigurno zaposleni,
¢ine onu novu klasu koju Gaj Standing naziva prekarijat. Dakle, odrednicama koje
specifikuju pripadnike ove nove klase, mozemo da dodamo, nemoguénost ucesca u
koruptivhom ponasanju. Oni koji mogu sebi da priuste podmicivanje i druge oblike
korupcije, oni su ve¢ srednja klasa.

Cini¢no da primetim, u traganju za zaposlenjem i sigurnim zaposlenjem, mnogi su
posteni iz nuzde,- nemaju s ¢im da ,kupe” radno mesto; naravno ima i onih izuzetno
retkih, postenih ,po cenu Zivota”! MoZzemo se zapitati: Ima li postenih s one druge
strane? lli je stanje stvari onakvo kako je to svojedobno video Dusko Radovi¢: “Ima
nepodmitljivih ljudi. To su oni od kojih nista ne zavisi". - Znam ¢oveka koji bi i njima nesto
dao, “Za svaki slucaj'.

* * *

Premeri razumevanja korupcije - prema mnjenju sagovornika iz dubinskih in-
tervjua. Osam odgovora na pitanja: Sta mislite o uzrocima korupcije pri zaposljavanju,

tokom radne karijere i pri otpustanju radnika?
*

,Osnovno je nestabilnost i razorenost drustva, poremecen sistem vrednosti, nista nije
sramota. U takvoj situaciji i lopov postaje uzor, a moralan covek najcesce ostaje bez
posla ili je poslovno neuspesan. A nezaposlenost je sli¢cna stanju kao da se boluje od
teske bolesti, pa onda i moralan ¢ovek Cesto trazi leka u nekom vidu korupcije...Uti-
caj politickih stranaka je razoran u pogledu enormnog zaposljavanja svojih pristalica
i aktivista, ¢esto bez osnovnih struc¢nih i radno-iskustvenih pretpostavki, u funkciji
odrzavanja i osvajanja vlasti.” (DI — upitnik br. 51).

*

,Korupcija je uzrokovana, pre svega, slabim stanjem na trzistu rada. Nezaposlenost
koja je na rekordnom nivou i nestabilnost radnog mesta, ucinili su da se do posla dola-

17 “Korupcija ima izuzetno Stetne posledice po Zivote ljudi koji Zive u siromastvu u poredenju sa drugim drustvenim gru-
pama koje imaju visa primanja.” (Korupcija i...2010: 10).
Indirektno o klasnom karakteru korupcije bilo je reci i na fokus grupi u Jagodini:,Ja bih da se dopunim za istrebljenje korup-
cije. Korupcijom se bave samo bogati ljudi, jer jedini oni imaju pare kojim mogu da kupe, siromasan ¢ovek ne moze ni da
podmiti, da bi uspeo u ne¢emu. Da smo svi ravnopravni, onda bi svako bio zadovoljan svojim ishodom, platom, poslom, ne
bismo trazili tude.” (u¢esnik FGD pod nadimkom Vule).
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zi veoma tesko i samim tim se sredstva u ostvarivanju tog cilja ne biraju. Zaposljavanje
i napredovanje u karijeri sve vise li¢i na ratiSte, a sve manje na fer plej utakmicu. A u

takvom sistemu svi su zrtve.” - (DI - upitnik br. 30).
*

,Uzroci su u nasledenoj kleptokratskoj korupciji s kraja XX veka i usavrsenoj u prvoj deka-
di XXI veka, kao i u vestacki stvorenoj ekonomskoj krizi koja je dovela do velikog broja

viskova, velike nezaposlenosti i nametnula borbu za egzistenciju.” (DI - upitnik br. 27).
*

» Uzroke bih podelila na tri dela:

Prvi tradicionalan koji je karakteristiCan za ovakvo drustvo je traZenje prijateljskih
i rodackih veza gde je mito naj¢eSce netrazen, podrazumevan kao ‘oduzivanje’ bilo
zbog ranijih veza i zasluga (materijalnih i nematerijalnih) ili ocekivanih bududih proti-
vusluga. Ono je mislim karakteristi¢nije za uzu Srbiju nego za Vojvodinu osim za popu-
laciju 'dodosa’

Drugi je izazvan Cinjenicom da je ‘drzavni posao’ jedini siguran posao. Takav sklop
vrednosti u drustvu koji nije karaktersitican samo za nas (jedno istrazivanje koje sam
¢itala o privatnom sektoru u EU kaZe da i vlasnici tamo3njih i uspesnih preduzeéa sma-
traju da je bolje biti zaposlen u drzavnom sektoru). Takvo vrednovanje poslova stvara
pritisak na zaposljavanje u drzavnom sektoru i samim tim stvara prostor za korupciju.
Kad se s tim poveze dugotrajno napredovanje u institucijama po partijskoj liniji, jasno
je zasto tu korupcija tvrdo opstojava.

Povezano s tim i ¢injenicom da je drzava najveci narucilac razlicitih poslova (davalac
misljenja, raspisivac tendera i sl) jasno je da jednom osvojeno mesto pruza prostor za
stalno sticanje rente po osnovu zaposlenja c¢ak i kad je ono formacijski neznatno.
Specifi¢an slucaj je lekarska praksa gde su rentni motivi izraziti. Verovatno se zbog
toga kaze 'samo se zbog lekara ili advokata kuca prodaje’

Ovim stalno prisutnim uzrocima treba pridodati i visok stepen nezaposlenosti. On je
i odranije bio prisutan kod nas ali je sada toliko izrazen da ranija ‘podela snaga’ gde je
postojala moguc¢nost da se neko zaposli i bez veze ili da napreduje do nekog nivoa bez
veze sada se izgubila i svela na ogoljeni mito ili neposredan i jak partijski uticaj (o tome
nedavno dobro govori jo$ jedno istrazivanje gde je nekoliko hiljada sluzbenika koje je
zaposlio DS u administraciji u najSirem smislu bilo otpusteno i zamenjeno sadasnjim
¢lanicama koalicije)” (DI - upitnik br. 26).

*

»Mislim da je najveci problem koji generise korupciju velika nezaposlenost i mali broj
radnih mesta. Budimo iskreni, ako se na konkurs za jedno, obi¢no i ne bas narocito
zahtevno i kvalifikovano radno mesto (a takvih je danas u Srbiji najvise, bududi da je
dobar deo ozbiljne industrije propao) javi 300 ljudi, koji je taj HR genije koji ¢e zaista
da izabere najboljeg-najbolju? Sam po sebi se otvara prostor da od 50-100 podjedna-
ko kvalifikovanih, podjednako 'najboljih; izaberete onog ko vam ponudi novag, seks...
Posle nezaposlenosti, najvedi generator korupcije je zaposljavanje preko partija, jer
usmerava privredu da uspeh trazi u sprezi sa politickim vlastima, a ne u poslovanju.”
(DI- lvan Zlati¢).

*




»Zavisno od polazista sa kojeg kre¢emo, mozemo izolovati razli¢ite uzroke i pojave ko-
rupcije: to mogu biti pravni, ekonomski, drustveni ili pak moralni uzroci.

Kao glavni uzroci korupcije izdvajaju se bezakonje i nepostojanje vladavine prava,
na drugom mestu se nalaze moral i nepostenje i na trecem mestu se nalazi opste
siromastvo.

U ovom kontekstu, korupcija ne predstavlja izraz nepostenja, ve¢ radnje kao Sto su
korupcija, podmicivanje, varanje (u Zargonu ‘snalaZenje’), postaju socijano pozeljne
karakteristike pojedinaca.” - (DI - upitnik br. 24).

*

,Pa to je bar jednostavno: kada imate zvani¢no prijavljenih 700.000 nezaposlenih, a re-
alno oko milion nezapsolenih, jasno je da je radno mesto — i to ono za koje se uredno do-
bija korektna plata - viSe nego premija. Da nije toga, zasto bi tako veliki broj mladih ljudi
odlazio iz zemlje kad znamo da im tamo ne moze biti lepse da zive.” (DI - upitnik br. 15).

4.2, Nesigurnost radnog mesta stimuliSe pojavu korupcije

Medunarodna asocijacija Gallup International je u okviru komparativne studije Voice
of the People - VOP®, sprovela istrazivanja, 2007. godine, u 61 zemlji, a 2008. u 46 ze-
malja. U Srbiji je to istrazivanje realizovala agencija TNS Medium Gallup, na uzorku od
1005 punoletnih gradana. U Srbiji je tada utvrdeno da 33% ispitanika vidi svoj posao
kao siguran, da se 47% suocava sa mogucnos$cu gubitka posla, dok 19% ne zna ili nije
odgovorilo na ovo pitanje. Prema istraZivanju obavljenom slede¢e 2008. godine, 46%
ispitanika vidi svoj posao kao nesiguran, a isto toliko ispitanika smatra sigurnim svoje
radno mesto (gotovo isto kao prethodne godine), dok je bitno smanjen broj onih koji
nisu odgovorili na pitanje ili su rekli da ne znaju (8%). - U 2007. godini Srbija je bila na
drugom mestu na svetskoj listi zemalja u kojima je nesigurnost radnog mesta visoka.
Krajem 2009. godine, ista istrazivacka agecija je na uzorku od 438 zaposlenih nasla da
svoje radno mesto 60% ispitanika vidi kao nesigurno'

lako nalaze o nesigurnosti iz ove tri uzastopne godine ne mozemo shvatiti kao Sirenje
polja nesigurnosti: 47% — 46% - 60%, pa cak iako prihvatimo da svoj posao smatra
nesigurnim svaki drugi radnik, a ne dva od tri radnika kako je to nadeno 2009. go-
dine, radi se o veoma velikoj nesigurnosti zaposlenja i shodno tome o velikoj egzist-
encijalnoj neizvesnosti u kojoj se nalazi gotovo polovina zaposlenih radnika. Naravno,
podatke o percepciji nesigurnosti radnog mesta i izloZzenosti otpustanju uvek treba
gledati u relaciji sa malim moguénostima za novo zaposljavanje'.

Radnu nesigurnost veoma mnogo povecavaju razni oblici tzv. fleksibilizacije radnog
odnosa, tj. razni oblici zaposljavanja koji posao ¢ine, ovako ili onako, privremenim. Re¢

18 Navedeno prema: http://www.tnsmediumgallup.co.rs/newsletters/Newsletter TNSMediumGallup Rad%20vlade%20
i%20sigurnost%20posla_Dec 09.pdf)

19 Upravo u ovom kontekstu treba posmatrati pokusaje aplikacije normi karakteristi¢nih za tzv. fleksigurnost. Naime, u po-
jedinim zapadnim zemljama u radno zakonodavstvo su unete norme koje pojednostavljuju i olaksavaju otpustanje radnika
, uz istovremeno pojednostavljivanje i olaksavanje procedura zaposljavanja radnika. Prosto re¢eno, posao se lako gubi, ali i
lako nalazi. Medutim, to je moguce samo u zenljama u kojima ima dovoljno radnioh mesta da se nezaposleni radnici mogu
bez dugog cekanja ponovo zaposliti. Uvozenje tih normi u zemlji u kojoj su prava retkost slobodna radna mesta, znaci
samo: lako izgubiti posao, zauvek! O tome narocito svedoce oni koji i pri sadasnjem random zakonodavstvu, izgube posao
u svojim pedesetim godinama...




je o sve brzem i sve ¢ed¢em i sve proceduralno jednostavnijem udaljavanju od sig-
urnog i trajnog zapsolenja. Pri tom treba reci, bez obzira na svu neoliberalnu tlapanju
o radu i radniku kao robi, da radna mesta nikad i nigde nisu bila ni sigurna ni trajna;
uvek se tu radilo o relativnoj sigurnosti i relativnoj trajnosti. Uostalom samo je ,radno
mesto” roba u robovlasnickom sistemu bilo trajno i sigurno, barem onoliko koliko je
Zivot roba bio trajan i siguran!

Onda kada je radno mesto manje trajno i sve manje sigurno, razumljiva je i moralno
opravdana, teznja radnika i radni¢kih organizacija da radna mesta ucine trajnijim i sig-
urnijim.

Kada sigurno radno mesto postaje retkost koja je na velikoj ceni, u korumpiranoj
zemlji je korupcija uobic¢ajen i ,normalan” odgovor. U tom kontekstu unekoliko je ra-
zumljivo, ali ne i moralno opravdano, nastojanje radnika da gotovo masovno, putem
podmicivanja i drugih koruptivnih procedura ucine svoje radno mesto sigurnijim.

4.3. Napredovanje na poslu i korupcija

Da je radnih mesta dovoljno, sigurno bi bilo i manje korupcije vezane za zaposljavanje
i otpustanje (gubitak radnog mesta). Koruptivni fokus bi tada bio pomeren ka rad-
noj karijeri?°, ka napredavanju u radnoj hijerarhiji, jer su bolji radni statusi uvek redak
resurs a korupcija se upravo i vrti oko retkih resursa.

Od tri ,predmeta” korupcije rada — zaposljavanje, osiguranje radnog mesta i napre-
dovanje na poslu - napredovanje/razvoj karijera je najmanje ugrozena od koruptivne
agresije, ali to ne znaci da je mali obim ove pojave.

Polje karijere je relativno zasti¢eno od korupcije zato $to je u interesu poslodavca,
odnosno vlasnika, da napreduju najbolji. Dejstvo ovog interesa biva delimi¢no
ponistavano onda kada o napredovanju ne odluc¢uju poslodavci i/ili vlasnici, vec
nadredeni u organizaciji rada (menadzment, stru¢ne sluzbe za razvoj ljudskih resursa).
Ako se ovom doda Cesta neuredenost procedura koje ovako ili onako normiraju napre-
dovanje, onda je voluntarizam nadredenih dusu dao za korupciju. No, treba primetiti,
da su diskriminacija i mobing ¢es¢i od korupcije kada je re¢ o oblicima kvarenja rada
na polju napredovanja u karijeri.

Da napredovanje zavisi od sposobnosti, ali sposobnosti u jednom pervertiranom
smislu, ¢uli smo u fokusgrupnoj diskusiji u Krusevcu.,U javnom sektoru, napredovanje
zavisi $to od toga na kojoj ste poziciji u stranci, $to od vasih sposobnosti. /.../ Ne mis-
lim konkretno na sposobnosti (potrebne) za to radno mesto, (za posao) koji treba da
obavljate, vec¢ na sposobnost koju ste pokazali u odnosu prema donosiocima odluka,
ili u stranci prema funkcionerima i sli¢cno. Sposobnost da i vestina da, ali ne u odnosu
na ono $to Cete raditi, nego u vasem odnosu prema onima od kojih vam zavisi napre-
dovanje! (u¢esnik FGD, sifra,D").

20 Uobicajeno je da se pod pojmom karijere podrazumevaju nekolike njene dimenzije: profesionalno napredovanje, zani-
manje i polozaj, totalitet Zivotnog iskustva... Obi¢no se kaze da je karijera — put pojedinca kroz obrazovanje i rad.




5. Oblici korupcije rada/radnika

LZar nije korupcija kada ti zaposlenik lize ruku,
puzi po podu i ne znam sta jos, a ti si onda milostiv
prema njemu; zar i to nije razmena ‘dobara’”
(Dubinski intervju)

Nekad: Ni po babu, ni po stricevima!
Danas: I po babu, i po stricevima, i po tetkama!

U nasem istrazivanju putem dubinskih intervjua i fokusgrupne diskusije, testirali smo

primerenost razlikovanja devet oblika korupcije, kako bi doznali kako nasi sagovornici

vide raznolikost koruptivnog ponasanja i Sta sve smatraju korupcijom, a $ta, eventu-
alno, bliske korelate korupcijskog ponasanja.

Proveravali smo ,korupcijski status” sledecih oblika kvarenja rada i radnih odnosa:

(1) klasi¢na korupcija — mito; ,crna korupcija“; kupovina radnog mesta?', kupovina
polozaja, kupovina opstanka na radnom mestu; simonija®...

(2) politicka korupcija?® u blazoj formi - zaposljavanje na osnovu partijske bliskosti;
pozitivna diskriminacija politickih istomisljenika; politizacija radnog odnosa; par-
tijsko zaposljavanje...

(3) sistemska korupcija — privilegovan status drzavnih radnika/sluzbenika (drzavna
uprava, javna preduzeca...); javni sektor vs. privatnog sektora;,dualno trziste” rada...

(4) ViP korupcija — veze i poznanstva (nepotizam u Sirem znacenju)®...

(5) etnicke-plemensko-rodacke mreze?*, nepotizam u uzem znacenju® (Amerikanci

21 Podatak (koji ¢e kasniji biti detaljnije analiziran) iz Ankete o korupciji prilikom zaposljavanja: ,Na osnovu rezultata An-
kete, oko 16% gradana ili ¢lanova njihovih domacinstava prijavilo se za radno mesto u drzavnom sektoru tokom tri godine
koje su prethodile Anketi, od kojih je 23% i dobilo posao. Medu primljenim licima, 6% je priznalo da je dalo novac, poklon ili
ucinilo protivuslugu u cilju dobijanja posla“ (str. 31). Percepcija dve tre¢ine odbijenih kandidata je da je neko drugi zaposlen
zbog dugogodisnjih veza ili nepotizma, dok dodatnih 14% veruje da je neko drugi dobio mesto na osnovu davanja mita.
Svega 8% smatra da je neko drugi bolje ispunjavao uslove (str.31-32). Anketa je sprovedena u junu/julu 2010. (Navedeno
prema: Gibbons, 2011.)

22 “...simonija predstavlja rak-ranu na telu Crkve’, kaze Zeljko Zugi¢ Kotoranin. Znacajno je videti razloge zasto crkva vise
osuduje kupce od prodavaca crkvenih polozaja!

23 "“Politicka korupcija predstavlja zloupotrebu poverene vlasti u privatne svrhe, koju politicki lideri vrse sa ciliem da
uvecaju mo¢ ili bogatstvo.” (Miodrag Jovanovic)

24 Najcesci nacin zaposljavanja u Srbiji jeste preko prijatelja ili rodaka - ovaj odgovor navodi 34% ispitanih poslodava-
ca, zatim slede oglasi - 25%, Nacionalna sluzba za zaposljavanje - 23% i ostali (nenavedeni) nacini - 14%. Najredi nacini
zaposljavanja radnika jesu zaposljavanje preko privatnih agencija za zaposljavanje (2%), iz institucija za obrazovanje/obuku
(1%) i unapredenje postojecih radnika u preduzecu (0,5%). Zanimljivo je da kada je rec o sektorima da nije zabelezen nijed-
na slu¢aj zaposljavnja preko VIP-a u sektoru Vadenje ruda i kamena, dok u sektoru Proizvodnja elektricme energije, gasa i vode
preko VIP-a zaposljava se ¢ak 75%. Ocigledno da u nekim sektorima VIP nije potreban. - Podaci navedeni prema: Anketa o
potrebnim vestinama zaposlenih u Srbiji, RZS, Beograd 2009, str. 25.

25 Sociolog Stjepan Gredelj u svom istrazivanju Stavovi zaposlenih na Beogradskom univerzitetu o korupciji (http://www.
doiserbia.nb.rs/(A(C6pn98pqygEKAAAZY) nalazi da ¢ak 70% zaposlenih na BU smatra da je zaposljavanje rodbine i prijatelja
u drzavnim institucijama ‘preko veze'- mnogo prisutno.

26 Prema standardnim rec¢nicima nepotizam (od latinskog: nepos, nepotis = necak, potomak, unuci italijanskog: nipote =




kazu: ,Bob’s your uncle!”; u nas: “Bog mu je ujak!"); davanje privilegija na osnovu
rodackih i prijateljskih veza - a bez ocekivanja protivusluge (pojedini autori ovaj
oblik korupcije oznacavaju kao “belu korupciju”)...

(6) diskriminacija kao korupcija¥” - razni oblici; nije diskriminacija svako nejednako
ponasanje; korupcija je svaka zloupotreba ovlascenja i modi radi dobiti ne samo
materijalne, ve¢ i ne-materijalne prirode...

(7) mobing kao korupcija (korupcija je svaka zloupotreba ovlas¢enja i modi radi do-
biti ne samo materijalne, ve¢ i ne-materijalne prirode), zlostavljanje na poslu; uloga
mobinga u rekompoziciji statusa u firmi — mobing/korupcija koja ima ishodiste u
promeni statusa, odnosno u denormalizaciji radne karijere, a u krajnjem dovodi
u pitanje sigurnost radnog mesta (,Sta treba da radim i kako da se ponasam da bi
sacuvao/la radno mesto”);

(8) zloupotreba politicke moci?® i uticaja radi zaposljavanja klijenata, karijere i sl. —
Lbiciklisticke mreze”; ukljuciv i neke specificne forme ,sukoba interesa“®...

(9) usluga za uslugu, trgovina uticajem, razmena uticaja, ,daj-dam” (do ut des)
ponasanje - radi zaposljavanja i karijere klijenata; za neke autore ovaj oblik korup-
cije je siva korupcija.

necak) je termin kojim se oznacava tip ponasanja naj¢esce nosioca politicke, ekonomske, vojne ili neke druge moci, koji
na osnovu svog povlastenog polozaja u hijerarhiji, kod zaposljavanja ili dodjeljivanja nekih benificija, favorizuju ¢lanove
svoje porodice ili prijatelje u odnosu na druge osobe, bez obzira na njihovu stru¢nu sposobnost. “Nepotizam je posebna
vrsta sukoba interesa. Mada izraz ima $iru upotrebu, njegovo znacenje se vezuje za situaciju u kojoj neko upotrebljava svoja
ovlad¢enja kako bi ostvario neku prednost za ¢lana svoje porodice (npr. ujak koristi polozaj da bi zaposlio sestri¢a).”

27 Ako je korupcija nejednak tretman drugih radi privatne materijalne ili ne-materijalne koristi — onda je i nezaposljavanje
Zene zato $to se moze ocekivati da ¢e koristiti benefite porodiljskog odsustva, ¢ista korupcija. U krajnjoj liniji, korupcija je
nanosenje stete drugom licu sa mesta moci i uticaja i bez ikakve koristi! Pogledajte sledecitekst:

,ZenaizLinca se izborila obestecenje, jer je poslodavac i pored najboljih kvalifikacija odbio da joj da radno mesto na osnovu
pretpostavke da Zeli da dobije jo3 jedno dete

BEC - U Austriji poslodavci nemaju pravo da zene, prilikom razgovora za dobijanje posla, pitaju za zelju za decom, ali se ipak
desava da kandidatkinje budu odbijene bas iz tog razloga.

Radnicka komora Austrije (AK) uspesno se angazovala oko jedne Zene iz Linca, kojoj je izborila obestecenje, jer je poslo-
davac i pored najboljih kvalifikacija odbio da joj da radno mesto na osnovu pretpostavke da zeli da dobije jos jedno dete.
Na osnovu obrazovanja i iskustva ona je u potpunosti odgovarala trazenom profilu, ali je poslodavac trazio Zenu sa
“zavrs$enim planiranjem porodice”.

Zbog neopravdane odbijenice ona je otisla na sud da zatrazi pravdu, a pravosudna instanca je presudila u njenu korist
jer je odbijanje u slu¢aju idealne kvalifikacije nedozvoljeno ako poslodavac polazi od toga da kandidatkinja zeli jo$ dece”
(Odbijena za posao zbog ‘nezavrsenog planiranja porodice’ Vecernje novosti, 25. mart 2013).

28 Prokopijevi¢ u najvece prilike za korupciju na rashodnoj strani ubraja i rashode za zaposlene:,Nepotrebno zaposljavanje
(stranackih kadrova, rodaka i prijatelja, za mito..); Arbitrarni dodaci i nagrade; Nezakonite nadoknade troskova.
(Prokopijevi¢, Miroslav. 2012. ,Korupcija na lokalnom nivou vlasti’, u: LAP za borbu protiv korupcije. Topli¢ki centar za de-
mokratiju i ljudska prava. str. 18).

29 Profesor Miodrag Jovanovi¢ navodi sledece oblike sukoba interesa:

,* samozaposljavanje (funkcioner ili javni sluzbenik koristi svoj polozaj da obezbedi ugovor za sopstvenu konsultantsku
firmu, ili obezbeduje honorarni posao za ¢lana svoje porodice);

* prihvatanje odredene koristi (primanje mita ili prihvatanje poklona koji se ne mogu smatrati znakom paznje);

* uticanje (funkcioner trazi odredene usluge, odnosno beneficije, u zamenu za upotrebu svog uticaja, ali na nacin kojim bi
dao prednost interesima odredenog lica);

* kori$cenje poverljivih informacija (kada se manipulise na trzistu nekretnina ili berze na osnovu posedovanja poverljivih
informacija koje su dostupne javnom funkcioneru);

*rad izvan sluZbe (prodavanje privatnih savetodavnih usluga od strane funkcionera drugim licima, i stavljanje do znanja da
ée im se obezbediti odredene olaksice ili beneficije od strane drzave);

*promena posla (kada javni funkcioneri napustaju sluzbu i zaposljavaju se u privatnom sektoru u istoj delatnosti).”




Grafik 3. Oblici korupcije rada -

velika rasirenost (procenti)

Zloupotreba politicke moci i uticaja _ 88
Partijska bliskost _ 78
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U ovoj klasifikaciji (mogucih) oblika korupcije, u koju smo sa namerom ukljucili i neke
korelate korupcije rada, uklju¢ena su i dva oblika korupcije koja su veoma sli¢na, pa
mozdaiista.Rec je o tackama 2i 8, odnosno o politi¢koj korupciji i zloupotrebi politicke
modi. Svakako je zloupotreba politicke moci samo jedan od aspekata politicke korup-
cije, medutim zbog Sirokog uobicavanja (,normalizacije”) ,blazih” oblika politicke ko-
rupcije za razliku od i dalje socijalno osudjivane zloupotrebe politicke moci, mi smo
razdvojili ta dva aspekta politicke korupcije, razlikujuci njeno uze i Sire znacenje.

Evo $ta o tome kazu autori studije ,Kako stati na put politizaciji javnih preduzeca u Sr-
biji” (Centar za primenjene evropske studije, 2011), polazeci od odgovarajucih izvora®,
navode da najsira definicija odreduje politizaciju drzavne sluzbe kao zamenu kriteri-
juma zasluge politickim kriterijumima - u odabiru, unapredenju, nagradivanju i disci-
plinovanju pripadnika javnih sluzbi. No oni se potom orijentisu ka uzem odredenju
po kojem je politizacija javnih preduzeca ,upravljanje javnim preduzeé¢ima u interesu
politickih partija i njima bliskih pojedinaca” (pomenuta studija, str. 9).

No, u krajnjoj liniji, bez obzira na uze i ire znacenje, rec je samo o politickoj korupciji!

prihvatanje odredene koristi (primanje mita ili prihvatanje poklona koji se ne mogu smatrati znakom paznje);

uticanje (funkcioner trazi odredene usluge, odnosno beneficije, u zamenu za upotrebu svog uticaja, ali na nacin kojim bi
dao prednost interesima odredenog lica);

koris¢enje poverljivih informacija (kada se manipulise na trzistu nekretnina ili berze na osnovu posedovanja poverljivih
informacija koje su dostupne javnom funkcioneru);

* rad izvan sluzbe (prodavanje privatnih savetodavnih usluga od strane funkcionera drugim licima, i stavljanje do znanja
da ¢e im se obezbediti odredene olaksice ili beneficije od strane drzave);

promena posla (kada javni funkcioneri napustaju sluzbu i zaposljavaju se u privatnom sektoru u istoj delatnosti).”

30 Prema: Peters, G.B., Pierre, J. 2004. Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: The quest for control, Rout-
ledge. New York and London, str. 4.




Okvir no 2: Mladi protestuju u opstini zbog nepotizma

Oko 100 mladih nezaposlenih Zitelja Lucana sa roditeljima blokiralo je danas zgradu opstine
pred pocetak sednice skupstine. Oni tvrde da se u lokalnoj upravi uposljavaju deca partijskih
kadrova.

Kako je za agenciju Beta izjavila Ivana Kovacevic (26) koja je pokrenula i sudski spor, opstina je
raspisala konkurs za prijem 10 radnika u Opstinsku upravu na odredeno vreme, a javilo se 139
kandidata, pri cemu vecina primljenih, kako tvrdi, nije ispunjavala uslove.

“Konkurisala sam na radno mesto operativno-pripremni poslovi u oblasti gradevine i urbaniz-
ma i u potpunostiispunjavam sve uslove sa poloZzenim stru¢nim ispitom, a primili su kandidata
koji ni priblizno ne ispunjava zahteve’, rekla je Ivana Kovacevic.

Ogorceni mladidi i devojke i njihovi roditelji, novinarima i odbornicima pokazali su spiskove ko
je sve primljen i navode da su to deca direktora javnih preduzeca i ustanova u Lu¢anima i Guci,
kao i deca opstinskih funkcionera.

Zbog toga je juce 150 gradana potpisalo peticiju protiv takvog nacina zaposljavanja i zatrazilo
da o tome raspravljaju odbornici Skupstine opstine, $to je danas i uvrs¢eno u dnevni red sed-
nice.

Predsednik Skupstine opétine Dragan Susi¢ razgovarao je sa mladima i ocenio da je bilo pro-
pusta u radu, te se saglasio da se o tome danas raspravlja, a sednici prusustvuje i tro¢lana
delegacija demonstranata. (Mondo, Beta - 2.10.2013.)

Ukupno uzev, nakon analize dubinskih intervjua, fokusgrupnih diskusija i podataka iz
sekundarnih izvora, prihvatamo klasifikaciju od Sest oblika korupcije rada?®', iako i dalje
mislimo da je u stvari bitno da se pojavni oblici korupcije specifikuju, da se zna o cemu
se govori i da se precizno imenuje predmet i sadrzaj govora! Uvek, na primer, mozemo
da se zapitamo: Zasto bi se razlikovalo direktno uzimanje mita (na primer, radi zapos-
lenja) od diskriminacije koja za predpostavku ima profit firme dobijen na osnovu dis-
kriminacije po odredenom obeleZju radnika... Uostalom kako piSe na zvani¢énom sajtu
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje ,Poslodavci koriste formalne nacine samo kada se
mesta ne popune neformalnim putem.?

U finalnoj klasifikaciji, kao $to je pomenuto, spojili smo politicku korupciju i zloupotre-
bu politicke mo¢i u jedan oblik korupcije, dok diskriminaciju® i mobing? tretiramo kao
korelate korupcije rada. Tako smo klasifikaciju sveli na Sest oblika korupcije rada oko
kojih je u nasem istrazivanju postignuta visoka saglasnost. Najvise sumniji je izrazeno
u onaj oblik korupcije koju smo nazvali sistemskom korupcijom (re¢ je o povlas¢enom
poloZaju javnog i/ili drzavnog sektora). Jednostavno, neki nasi ispitanici (29%) smatrali
su da ovu fakticki drzavnu korupciju, ne terba tretirati kao korupciju jer je rec o Siroko
rasprostranjenom konceptu drzave.

31 Odustali smo i od razlikovanja korupcije u uzem smislu (tacke 1-5) i u Sirem smislu (tacke 6-9), zbog opasnosti da se
»,mnogo toga” svrsta u korupciju, pa tako na naki nacin ,razvodni” pojam korupcije.

32 (http://www.nsz.gov.rs/live/trazite-posao/dok-trazite-posao/saveti/tehnike tra _enja posla.cid270 - pristup 4.4.2013).

33 Na nasem uzorku od 100 ispitanika 17% diskriminaciju ne ubraja u korupciju, a ¢ak 73% ubraja.

34 U nasem istrazivanju 64% ispitanika mobbing ubraja u korupciju, a 22% ne ubraja.




Dakle, u ovom radu, govorimo o sledec¢im oblicima korupcije rada:

(1) ,Crna korupcija“ klasi¢na korupcija, mito - kupovina radnog mesta, kupovina
polozaja, kupovina opstanka na radnom mestu; simonija...

(2) Politicka korupcija, zloupotreba politicke mo¢i, politizacija rada i radnog odnosa
- zaposljavanje na osnovu partijske bliskosti; pozitivha diskriminacija politickih
istomisljenika; partijsko zaposljavanje...

(3) Sistemska korupcija - privilegovan status drzavnih radnika/sluzbenika (drzavna
uprava, javna preduzedca...); javni sektor vs. privatnog sektora;,dualno trziste” rada...

(4) ViP korupcija - veze i poznanstva®> (nepotizam u Sirem znacenju).

(5) “Bela korupcija” - etnicke-plemensko-rodacke mreze, nepotizam u uzem
znacenju.

(6) ,Siva korupcija” - usluga za uslugu, trgovina uticajem, razmena uticaja, ,daj-dam”
(do ut des) ponasanje - radi zaposljavanja i karijere klijenata.

* * *

Premeri razumevanja korupcije - prema mjnenju sagovornika iz fokus grupa
i dubinskih intervjua. Sest odgovora na pitanja: Koji su postojeci tipovi korupcije i
podmicivanja u zaposljavanju, obezbedivanju radne karijere i spre¢avanju otpustanja; sta
mislite o njima?

*

»Ja tebi, ti meni. Takva su vremena. Ne mislim o tome povoljno, a i sam sam u sli¢nim
transakcijama ucestvovao.” (DI - upitnik br. 16).

*

,Evo pojava koje bitno uticu (ako je to korupcija ili jeste u Sirem znacenju?!!)

Lojalnost (odanost $efu) je klju¢ni kriterij kod: zaposljavanja (ocekivana lojalnost za Sta
su rodacke i prijateljske preporuke garancija); kod napredovanja i karijere (lojalnost
kroz diskretnost i ¢uvanje tajni, narocito onih koju mogu da diskredituju sefa); kod
otpustanja (izneverena lojalnost-izdaja Sefa)

Mobing-seksualni: ogromna vecina direktora su muskarci, pri ¢emu su Zene Zrtve ili
ucesnice u korupciji(one podmicuju).” (DI - upitnik br. 35).

*

,Kada je u pitanju koriS¢enje prijateljskih veza, da, imao sam na svojoj kozi, i u moju
korist. Veoma sam se protivio tome, osec¢ao sam se lose, u pocetku sam odbio, imao
sam rok recimo od tri dana da razmislim da li ¢u da prihvatim da stane neko na moju
stranu i da zavrsi pricu. U pocetku sam odmah odbio, u startu. Medutim, ubedivali su

35 Naravno da treba imati na umu ono na sta skrece paznju jedan na$ ispitanik: “Kod veza poznanstava i preporuka /.../ ne
treba izgubiti iz vida onu dobru stranu koja igra ulogu i u drugim ekonomija mnogo manje pogodenim korupcijom. Naime,
kvalifikovana preporuka nije stvar korupcije. U slu¢ajevima koje znam, uspostavljena je takva hijerarhija vrednosti gde ljudi
rado preporucuju druge ljude za koje smatraju da su kvalitetni jer to i njima samima dize rejting kao stru¢nim odgovornim
i razboritim osobama.” (DI- upitnik br. 26).

,Preporuke je, jednostavno, takode jedan vid selekcije, koji se nedovoljno koristi. Svaki poslodavac koji zeli da dobije $to
boljeg kandidata, naravno da ¢e da trazi preporuke od ljudi kojima veruje, od ljudi koji su u njegovom okruzenju. Tako da
/.../ ne bih preporuke svrstavala u neku korupciju.’ (FGD u Kraljevu, u¢esnica sa nadimkom Beti).




me da ¢u da napravim gresku objasnjavajuci mi kakav je sistem, kakva je drzava, da ja
zivim u bajkama, da sam neki Don Kihot i da se to nikad nece promeniti i poslusao sam
ih. Naravno, sve je to urodilo plodom i dosao sam, recimo, do zaposlenja na odredeno
vreme. Jako sam se lose osecao zbog toga. Da li bih to opet uradio? Da opet dodem
u tu situaciju? Verovatno da. Verovatno e to moje osecanje prema samom sebi, kako

bih rekao, nepostovanja da bude i manje, vremenom, $to kaze nas narod - oguglacu!
(FGD u Kraljevu, u¢esnik sa nadimkom RI048).

*

~Davanje novca, kupovina radnog mesta. Takode postoji mogucnost da se radi sistem
usluga za uslugu, ako je na primer otac novozaposlenog neki politi¢ki funkcioner ili
direktor u nekoj firmi. Mnogi pristaju da rade vise od 8 sati dnevno, tj. 40 nedeljno,
bez slobodnih dana, godisnjeg odmora, placenog toplog obroka, naknade za prevoz.
To rade i zaposleni radi obezbedivanja radne karijere i spre¢avanja otpustanja - dakle,
sami, dobrovoljno rade prekovremeno, bez slobodnih dana, pauze za topli obrok...da
bi se dodvorili poslodavcu i tako sacuvali radno mesto i/ili napredovali u karijeri. U
manjim sredinama se praktikuje i davanje poklona u naturi (meso, voce, povrce, rakija).
Ima slu¢ajeva da neko od rodbine zaposlenog (najcesce otac) poslodavcu besplatno
obavlja usluge (odrzavanje auta, gradevinski radovi...). (DI — upitnik br. 33).

*

" Posto su zatajili legalni mehanizmi zaposljavanja, a u situaciji opte i duboke krize, pos-
toje bezbroj vrsta kako se ljudi snalaze da dodu do posla: od servilnosti i ponizavanja,
preko podmidcivanja, politickih, rodackih i prijateljskih kanala, do prostitucije...Razume
se (ve¢ sam rekao) to je jedna od najvecih i najtezih drustvenih i li¢nih bolesti” - (DI -
upitnik br. 51).

*

+Nepotizam se kod nas toliko razvio da ga mozemo smatrati oblikom obicajne korup-
cije, zatim korupcija preko politicki postavljenih osoba, podmicivanje, prevare itd.” (DI
- up.57).

*

.Koliko ja znam prednjaci najobi¢nije podmicivanje — das 2 ili 5 hiljada evra i dobijes
posao na nekom izmisljenom ili nize kvalifikovanom radnom mestu, mada znam za
ovaj vid korupcije i za vrlo odgovorna radna mesta u struci ili srednjem menadzmentu.
To je najradirenija pojava, narocito u javhom sektoru, ali nije najstetnija. Najstetniji
su po mom misljenju politicki/partijski uticaji. Situacija je u Srbiji toliko losa da ve¢
nekoliko godina stranke svoje ,kvote” za zaposljavanje ¢lanova vise nemaju samo u
javnim preduzecima, vec i u privatnim firmama koje reketiraju (znam za slucaj sred-
njeg preduzec¢a u Cacku od oko 400 zaposlenih u kom radi nekih dvadesetak ljudi
po nalogu lokalne vladajuce koalicije, a koji firmi uopste nisu potrebni i koji samo
hvataju zjale i prave spletke; zauzvrat lokalna samouprava ne goni vlasnike za razlicite
prekriaje koje su pravili, a za koje su nadlezne lokalne inspekcije). To je jako povezano
i sa sredstvima koja se odobravaju iz budZeta za otvaranje novih radnih mesta, $to je
druga vrsta korupcije i nije nam ovde tema, navodim samo zato $to je to deo rezer-
voara radnih mesta koja se obezbeduju spregom politi¢ara i biznisa i pojacavaju tu
spregu.” (DI - Ivan Zlatic).




6. Korelati korupcije rada/radnika

Diskriminacija, korupcija i mobing ¢ine crnu trojku, trijadu rada i radnih odnosa u Srbiji.
Ovome treba dodati i izrabljivanje (Sikana) u sivoj ekonomiji.

6.1. Diskriminacija

Dve su prepreke jednakopravnom pristupu®® slobodnim radnim mestima: korupcija i dis-
kriminacija. Korupciju mogu da iniciraju kako oni koji traZze posao, tako i oni koji daju posao.
Po prirodi diskriminacije, njeno ispoljavanje je vezano za one koji zaposljavaju, za psolodavce.
Od korupcije korist, ovakvu ili onakvu, ima onaj koji uzima mito, neku vrstu koristi
ima i onaj koji daje, dok oStecenu stranu ¢ine oni koje je koruptivni odnos iskljucio iz
igre, kao i oni koji u krajnjoj liniji trpe Stetu od nelegitimnih i nelegalnih koruptivnih
procedura, bilo da je re¢ o novcu, bilo da je re¢ o nekim drugim dobrima. Logic¢no je
stoga, $to Rasma Karklins umesto dva ucesnika u procesu korupcije (aktera korupcije
i korumpiranog), razlikuje tri aktera: osobu koja inicira korupciju, osobu koja u njoj ak-
tivno ili pasivno sudeluje i, najzad, ,pojedinca ili Siru grupu ljudi koja plac¢a cenu korup-
cije..” (Karklins 2007, Beograd, OEBS, 163). Na taj nacin Karklins uvodi kao treceg aktera
os$tecenu stranu. - U svakom slucaju, korupcija pri zaposljavanju predstavlja diskrimi-
naciju drugih kandidata za radno mesto do kojeg je koruptor dosao putem korupcije¥.

Odbor za ljudska prava Ujedinjenih nacija definise diskriminaciju kao, svako razlikovanje,
isklju¢ivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti na osnovu rase, boje koze, pola, jezika,
vere, politickog ili drugog stava, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovinskog stanja,
rodenja ili drugog statusa, a koje za svrhu ili ishod ima ponistavanje ili krsenje prizna-
vanja, uzivanja ili ostvarivanja svih prava i sloboda svakom licu na jednakoj osnovi".

Diskriminacija pri zaposljavanju vrsi se po razli¢itim osnovama. Danas u prvi plan dola-
zi nekoliko tipova diskriminacije, a pre svega prema polu, starosti, politi¢ckoj pripad-
nosti, etni¢koj pripadnosti...

Ako ¢ovek redovno prati nase medije, mogao bi da zakljuci da se vise ljudi zaposli pre-
ko vladajucih politickih partija nego preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje?
Radovan Ristanovi¢, na primer, tvrdi da se ,u velikom broju javnih preduzeca i ustano-
va zaposljavaju (se) lica po osnovu ¢lanstva u politickim organizacijama. Sistemski
je problem 3to te institucije nemaju ¢ak ni zakonsku obavezu raspisivanja javnog
konkursa, tako da je zaposljavanje po osnovu ovog diskriminatorskog kriterijuma vrlo
rasprostranjeno i zbog netransparentnosti tesko dokazivo. To se u svakom slucaju

odnosi i na sva druga prava iz radnog odnosa - napredovanje na poslu, obrazovanje i
36 ,Pravni poredak Srbije garantuje pravo svakog na jednakost prilikom zaposljavanja. Ustavom je zabranjena svaka dis-
kriminacija, bilo da je ona neposrednaili posredna, naizgled nevidljiva, vesto skrivena pod velom legaliteta.” - (Dobra praksa...
2008: 36).

37 Evo kako se u jednoj studiji ta relacija izmedu korupcije i diskriminacije objasnjava na jednom drugom primeru. ,Kada
neko lice dobije privilegovan tretman na osnovu mita (na primer, pri podnosenju zahteva za dobijanje sluzbenog doku-
menta kao $to je pasos ili viza, ili prolazak robe kroz carinsku kontrolu bez placanje poreza i carina), ne mora nuzno biti
neposredno povredeno nijedno pravo osim prava na jednakost, tj. prava na jednak tretman pri dobijanju vize ili prolasku
robe kroz carinu. Ovo pravo nezavisno je od drugih ljudskih prava. Pa ipak, postoje velike Sanse da gorepomenuti privi-
legovani tretman zapravo posredno uti¢e na druga prava. Na primer, ako veliki broj ljudi ne placa carinu, ona moze da se
poveda, $to ce uticati na siromasne porodice koje dobijaju robu od rodaka iz inostranstva; ako neki ljudi ubrzano prolaze
kroz proceduru dobijanja vize, drugi ¢e biti suoceni sa kasnjenjem itd.” (Korupcija i..2010: 32-33).




usavrsavanje, pa sve do otkaza ugovora o radu.” (Ristanovi¢, 2011:9).

Za razliku od korupcije koja je prvenstveno vezana za zaposljavanje a manje za osi-
guranje radnog mesta i naredovanje u karijeri, diskriminacija je relativno ravnomerno
raspodeljena na zaposljavanje, osiguranje radnog mesta i napredovanje, iako ima au-
tora koji njenu koncentraciju vezuju za napredovanje u karijeri.

Magdalena Sepulveda Karmona, direktorka istrazivanja Medunarodnog saveta za

politiku ljudskih prava (ICHRP), na osnovu radnih izvestaja narucenih od strane ove

organizacije, uradila je izvestaj koji je kod nas objavio, 2010. godine, Fond za otvoreno
drustvo pod nazivom “Korupcija i ljudska prava: uspostavljanje veze”. 1z tog izvestaja
navodim tri znacajne relacije izmedu diskriminacije i korupcije:

- dela diskriminacije su Siroko definisana (,svako razlikovanje, iskljucivanje,
ogranicavanje ili davanje prednosti”), a dela korupcije sama po sebi prave razliku,
iskljucuju ili daju prednost.

- definicija diskriminacije zabranjuje dela koja imaju diskriminatornu ,svrhu ili ishod".
Po definiciji, korupcija ima i diskriminatornu svrhu i diskriminatorni ishod.

- diskriminacija mora kao konkretan ishod imati ponistavanje ili krSenje priznavanja,
uzivanja ili ostvarivanja nekog ljudskog prava /../ Korupcija /.../ pravi razliku, ili
iskljucuje, ogranicava ili daje prednost, na nacin koji spre¢ava pojedince u ost-
varivanju jednog ili viSe prava. (Korupcija i..2010: 32)

Za nase istrazivanje bitni su podaci o radirenosti diskriminacije prilikom zaposljavanja i u
samom radnom precesu®, Podaci iz istrazivanja Vesne Nikoli¢-Ristanovi¢ (2012.) govore
o tome da je tri petine Zena (61%) iz njihovog uzorka bilo suoceno sa nekim oblikom
diskriminacije. U odnosu na ukupan broj Zena koje su bile diskriminisane, 56% je navelo
diskriminaciju prilikom zaposljavanja, a 79% diskriminaciju tokom rada*. Nesumnjivo,
znatan broj Zena je diskriminisan i prilikom zaposljavanja i tokom rada®. Inace, pitanja o
diskriminaicji su se odnosila na period od pet godine pre samog anketiranja.
Zanimljivo je da su ispitivane Zene ce$ce primedcivale diskriminaciju prilikom
zaposljavanja drugih Zena nego kada su one same u pitanju (66% prema 56%), dok
su postoci u slucaju diskriminacije tokom rada, bili obratni - u slu¢aju samih ispitanica
79%, a percepcije ovog tipa diskriminacije drugih Zena, znatno manje — 53% (podaci
navedeni prema Nikoli¢-Ristanovi¢, 2012: 80 i dalje).

6.2. Mobing

Prema Branku Lubardi (2012.), pojam mobinga uklju¢uje tri osnovna obeleZja: a)
zlostavljanje ili zastrasivanje od strane jednog ili, ceSce, vise lica na sistematski nacin; b)
zlostavljanje se odvija u duzem vremenskom periodu na ucestali nacin; c) cilj zlostavl-

38 U istrazivanju diskrimnacije u Hrvatskoj, 2009. godine je utvrdeno da 32% ispitanika diskriminaciju smesta u rad i
zaposljavanje, a 2012. godine postotak je povecan na ¢ak 59% (Istrazivanje o stavovima...2012).

39 U jednom ranijem istrazivanju (Beogradski centar za ljudska prava i Stratedzik marketing, 2008. godine) utvrdeno je da
Cetiri petine Zena smatra da postoji diskriminacija bilo prilikom zaposljavanja, bilo na samom radu, bilo prilikom otpustanja.

40 Paralelno sa korupcijom, diskriminacija se javlja i u slu¢aju napredovanja - 8% ispitanica je ustvrdilo da se suocilo sa dis-
kriminacijom tokom napredovanja (isto, str. 122). Re¢ je o smanjenim moguc¢nostima za napredovanje zbog diskriminacije;
inace, taj fenomen u svetu poznat kao tzv. “stakleni plafon” (glass ceiling).




janja jeste da se zaposleni nade u situaciji produzenog stresa usled nepodnosljivog rad-
nog okruzenja, kako bi sam otkazao radni odnos.” Inace, prema Zakonu o sprecavanju
zlostavljanja na radu, mobing, odnosno zlostavljanje je “...svako aktivno ili pasivno
ponasanje koje se ponavlja, a koje za cilj ima ili predstavlja povredu dostojanstva,
ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, zdravlja, polozaja zaposlenog i koje izaziva
strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje, pogorsava uslove
rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili navede da na sopstvenu inicijativu
raskine radni odnos ili otkaze ugovor o radu ili drugi ugovor.” (Sluzbeni glasnik Repub-
like Srbije 36/10; 28.5.2010).

Pet najcescih oblika mobinga u Srbiji: 1. sprecavanje napredovanja u radnoj organi-
zaciji, 2. osveta u slucaju blagonaklonosti prema biviem 3efu, 3. otpustanje radnika
sa zdravstvenim problemima, 4. psiholoska tortura i ponizavanje zaposlenih, i 5. sek-
sualno uznemiravanje. (Vera Kondi¢, predsednica udruzenja “No mobing” - navedeno
prema: http://www.mediaportal.rs/2013/09/16/mobing-kome-se-obratiti-u-slucaju-
nasilja-na-radnom-mestu/ - 16.9.2013)

Postoji uska margina odnosa mobinga i korupcije. Mobing se pojavljuje kao sredstvo
iznude koruptivnih ponuda - za korektan odnos prema radniku, radnik mora da da
mito, da podmiti (nebitno je s ¢ime se to ¢ini, ali je sadrzaj mita deo,pogodbe”. S druge
strane, u slu¢aju vertikalnog mobinga moze se govoriti o korupciji podredenih kojima
se nude odredene pogodnosti ukoliko realizuju mobing prema zrtvi koju su odredili
njima pretpostavljeni. S trece strane, posebno je pitanje zastite od mobinga onih rad-
nika koji su razotkrili neku korupciju®'.

Rasirenost mobinga® je u nas posebno pitanje o kojem su daleko ce3ce procene, nego
istrazivacki podaci u koje se moze imati poverenje. Ovde navodimo podatke iz jednog
istrazivanja*® Saveza samostalnih sindikata uz podrsku Instiuta za psihologiju Filozofskog
fakulteta u Beogradu. Po tim podacim svaki Cetvrti ispitanik (24%) tvrdi da je bio izlozen
maltretiranju na radu barem jednom u poslednjih Sest meseci. A tu je jos i 11% onih koji
nisu maltretirani u poslednjih Sest meseci ali jesu barem jednom tokom svog radnog
veka. No, ako uzmemo u obzir,,samo” ono maltretiranje koje se ponavlja nekolokiko puta
mesecno, a to se Cini kako bi se fenomen razlikovao od ,nekih kratkotrajnih konflikata’,
onda se broj maltretiranih svodi na 4%. S druge strane, ako se kao indikator mobinga uzme
neki objektivni pokazatelj, npr.,izlozenost negativnim postupcima na radu” na nedeljnom
nivou, onda se moze zakljuciti da je maltretirano izmedu 2% i 9% ispitanika.

Prema nasoj oceni,,najstrasniji” podatak iz ovog istrazivanja je to $to se troje od petoro
maltretiranih (61%) nikome nije obratilo za pomoc¢ jer se plasi posledica a ne vidi ni-

kakav mehanizam zastite od maltretiranja. Za njih je mobing pitanje sudbine. Cuti i tri!
41 “U uporednom pravu se posebno u poslednje dve decenije sve veca paznja posvecuje zastiti zaposlenih koji ukazuju,

postupci za obelodanjivanje u javnom interesu, odnosno obelodanjivanje koruptivnog ponasanja, kao i drugog nezakoni-
tog ponasanja u javnom sektoru, kao i obelodanjivanje ponasanja koje izaziva opasnost za javno zdravlje ili bezbednost i
opasnost za zivotnu sredinu. Zakonom se pruza zastita “duvaca u pistaljku”koji bi zbog obelodanjivanja mogli da trpe Stetne
posledice usled mobinga! (Lubarda, 2012).

42 Sasa Jankovi¢, zastitnik gradana, kaze da je od ukupno 45.000 obracanja gradana kancelariji ombudsmana, skoro po-
lovina bila u vezi sa problemima iz radnog odnosa, bilo da je u pitanju maltretiranje na radnom mestu, ostvarivanje prava
na penziju ili da su u pitanju neisplacene zarade. (S. Veljovi¢,Cetvrtina radnika trpi mobing®, 24 sata, 8.10.2012).

43 Istrazivanje je obavljeno na uzorku od 1998 ispitanika u javhom i privatnom sektoru.




6.3. Izrabljivanje (profitna Sikana) u sivoj ekonomiji

Po broju zaposlenih tzv. siva ekonomija konkurise broju legalno zaposlenih radnika. Sk-
romnije procene pak govore da na dvoje zaposlenih u legalnoj ekonomiji, dolazi jedan
zaposleni u sivoj ekonomiji. Tako, na primer, Risti¢ i Kosanovié, na osnovu rezultata
istrazivanja iz 2010. godine, procenjuju da je oko 665.000 radno aktivnog stanovnistva
na neki nacin angazovano u sivoj ekonomiji bilo da im je taj angazman osnovni izvor
prihoda, bilo da je to dodatni izvor prihoda (Efikasno suzbijanje... 2010: 14).

+Zaposleni koji rade na crno, u potpunosti ili delimi¢no, ne ostvaruju prava koja im ga-
rantuju zakoni/.../ Naime, radnik koji radi na crno, odnosno nije prijavljen, ne ostvaruje
prava iz radnog odnosa poput prava na ograni¢eno radno vreme, odmore i odsustva,
zastitu zivota i zdravlja na radu, ne uplacuje mu se penzijsko i zdravstveno osiguran-
je idr” (isto, str. 15). (Od 838 ispitanih radnika, ¢ak 93% izjavljuje da su im uskra¢ena
gotovo sva prava.) Po definiciji MOR-a zaposljavanje u sivoj ejkonomiji ili neformalno
zaposljavanje je u stvari,zaposljavanje bez sigurnih ugovora, beneficija za radnike ili
bez socijalne zastite”.

Zaposljavanje u sivoj ekonomiji je po pravilu iznudeno. Ono je gotovo uvek strategija
za prezivljavanje. - Mladi su najvise pogodeni losim efektima rasta rada na crno. Prema
ovom sprovedenom istrazivanju*, samo 15% mladih se izjasnilo da ne bi prihvatilo rad
na crno. Situacija se dodatno pogorsava ¢injenicom da oko 30% mladih nije upoznato
sa pravima koje mogu da ostvare na trzistu rada.

»Za rad u sivoj ekonomiji najcesce se angazuju mladi, nekvalifikovani radnici, najvise
do nivoa srednje stru¢ne spreme, zaposleni bez redovnih zarada, nezaposleni preko
40 godina Zivota, primaoci nov¢anih naknada, socijalne pomodii sl. Mnogi poslodavci
zloupotrebljavaju razli¢ite radno pravne institute a pre svega probni rad, stru¢no
usavrsavanje i dr. i koriste ih kao mogucnost za zloupotrebe raznih vrsta. Najvise su
ugrozeni mladi, bez radnog iskustva -

pripravnici.’ (Ristanovi¢, 2011: 5).

I dok je u legalnoj ekonomiji pitanje pristojnog, odnosno dostojanstvenog rada, pitan-
je borbe za ostvarivanje postojecih radnickih prava i urednog ispunjavanja zakonskih
obaveza poslodavca, u paralelnom svetu sive ekonomije, niti ima normi, niti prava, niti
obaveza poslodavca. | dok je krienje radnickih prava u legalnoj ekonomiji nelegalni
izuzetak, dotle je to u sivoj ekonomiji — pravilo. Pitanje radnickih prava se i ne postavlja.
Sve je stvar volje onog koji,pravi pos'o”. lli, kako rece nas ispitanik,jedni moraju, mislim
na radnike, a drugima se moZe, mislim na vlasnika radnje na crno”.

Sve u svemu, kako kaze Sanja Paunovic (2008: 17) ,Raditi na crno znadi biti neprijavljen,
nemati obavezno socijalno osiguranje, zdravstvenu zastitu, penzioni staz i materijalno
obezbedenje u slucaju nezapsolenosti. Radnici koji rade na crno, nemaju ugovore o
radu koji im garantuje bilo kakvu zaradu, bezbednost i zdravlje na radu, zakonsko rad-
no vreme, odsustva, odmore, itd., jer ovakav nacin rada predstavlja rad u robovskim
uslovima, bez ikakve odgovornosti poslodavca za njihove Zivote.”

44 Unija poslodavaca Srbije sprovela je istrazivanje u 259 malih, srednjih i velikih kompanija i anketirala 1.141 mladih do 30
godina starosti - http://www.telegraf.rs/vesti/843977-lose-svaki-drugi-mladi-covek-u-srbiji-bez-posla - 3.10.2013.




7. Korupcija u zaposljavanju - dimenzije pojave

~DrZavna administracija je najveci poslodavac u Srbiji, a sigurnost

njenih radnih mesta i pratece koristi ¢ine ova radna mesta najpoZeljnijim.
Otprilike 16% srpskih gradana ili clanova njihovih domacinstava prijavilo
se za neko radno mesto u drZavnom sektoru u toku tri godine koje su
prethodile sprovodenju ove ankete, ali od svih prijava koje su imale
pozitivan ishod 6% njih moralo je da plati odredeni iznos novca, da da
poklon ili da ucini uslugu kako bi dobilo posao. Medu onima koji nisu
imali uspeha, vlada sveopste misljenje da su faktori kao sto su prisni
prijatelji, nepotizam ili mito odigrali odlucujucu ulogu u procesu
zaposljavanja, dok samo 8% njih veruje da je izbor zasnovan

na zaslugama.” (Gibbons, 2011: 6)

Kao zakljucak naseg celokupnog istrazivanja moze da posluzi konstatacija, naizgled
banalna, koju smo ¢uli u fokusgrupnoj diskusiji u Krusevcu: ,Danas je prakti¢no
nemoguce zaposliti se u neko javno preduzece ako niste stranacki predisponi-
rani za to!” (u¢esnik FGD pod nadimkom JKP).

Dakle, koje su dimenzije korupcije u zaposljavanju kada je re¢ o Srbiji? Pojedinac¢na
licna iskustva nisu merodavna za procenu rasirenosti korupcije u zaposljavanju i ko-
rupcije rada uopste, ali su dragocena ilustracija obima: ,Velika je politizacija postavl-
janja na nacelni¢ka mesta. U svom dosadasnjem radu, a radim nekih 18 godina u loka-
Inoj samoupravi, nisam videla neki veci broj slu¢ajeva da je neko dosao na neko radno
mesto, na neko rukovodece mesto, zato $to je bio dobar stru¢njak. Kazem da nisam
videla...(FGD u Kraljevu, u¢esnica ciji je pseudonim Mira).

Relevantan izvor podataka predstavlja istrazivanje koje je na uzorku od 3.000 gradana
Srbije, sprovedeno 2010. godine, od strane Republickog zavoda za statistiku i UNO-
DCa. Podatke koji se odnose na temu nase analize, dali smo u motou ovog odeljka. Evo
kako to izgleda konkretnije na primeru apsolutnih brojeva. Po nasoj racunici tih 16%
koliko je traZilo posao u drzavnoj sluzbi u toku poslednje tri godine, u apsolutnim bro-
jevima iznosi oko 120.000 lica. Od tog broja posao je dobilo ¢ak 23% (!1???) Sto iznosi
oko 27.600 lica. Medu njima je 6% priznalo da je koristilo neki vid korupcije a to je u
apsolutnim brojevima oko 1.656 lica, pa ispada da je godisnje u koruptivne odnose
radi zaposljavanja uslo tek oko 552 lica (!!1?7?). Tako sebe ocenjuju i procenjuju oni koji
su dobili posao u drzavnom sektoru.

Sasvim drukcije misljenje imaju oni koji su konkurisali za radno mesto u drzavnom sek-
toru a nisu ga dobili. Takvih je, prema ovoj anketi, tokom tri godine bilo 120.000. Posao
nije dobilo 92.400 - od tog broja 18.480 lica (20%) ne misli da su oni koji su se zaposlili
to ucinili putem korupcije, za razliku od 73.920 lica koji (80%) smatra da su oni koji su
dosli do radnog mesta to postigli zahvaljujuci korupciji.

Dakle, od onih koji su konkurisali a nisu dobili posao u drzavnom sektoru ¢ak 80% tvrdi
da su oni koji su zaposleni to ucinili putem korupcije. S druge strane, medu primljenim
u radni odnos u drzavnoj sluzbi samo 6% priznaje korupciju. Razlika je ogromna. Pa
bi stoga pre rekli da preteruju u ocenama oni koji nisu,,prosli“ na konkursu za drzavni
posao, a da oni koji su dali neku vrstu mita da bi dosli do posla, nece to da priznaju!




Po istoj proceduri radeno je i istrazivanje u Hrvatskoj (u stvari, oba istraZivanja su
deo Sireg istraZivanja u zemljama Zapadnog Balkana), a komparativni rezultati koji se
odnose na korupciju u zaposljavanju u javnom sektoru, dati su u tabeli 1.

Komparativni podaci o autopercepciji korupcije pokazuju da je gotovo tri puta vise u Hr-
vatskoj onih koji,priznaju” da su se zaposlili putem korupcije (16% prema 6%). IstraZivanje
ne daje podatke koji bi nam omogucili da vidimo da li u Srbiji ispitanici bolje ,prikrivaju”
korupciju ili je ona zaista manja u Srbiji $to bas i ne izgleda narocito verovatno).

S druge strane, kada je rec o percepciji korupcije onih koji su konkurisali a nisu dobili
posao, u Srbiji se vise naglasava nepotizam (66% prema 53%), a u Hrvatskoj je duplo
vise onih koji misle da su oni koji su se zaposlili u stvari bili oni koji su bolje udovoljili
zahtevima konkursa (16% prema 8%).

Tabela 1: Komparacija podataka o korupciji u zaposljavanju - Srbija i Hrvatska

Odg_ovor/ se odnose na konkurisanje i zaposljavanje u poslednje tri Hrvatska Srbija
godine, u javnom sektoru

Postotak ispitanika koji je konkurisao za posao 18% 16%
Postotak lica koji su se zaposlili 35% 23%
Postotak lica koji priznaju da su se zaposlili putem korupcije 16% 6%
Drugi su dobili posao na osnovu nepotizma 53% 66%
Drugi su platili da bi dobio posao 17% 14%
Drugi su se zaposlili zbog boljeg udovoljavanja zahtevima 16% 8%
konkursa

Ne zna 14% 12%

Podaci za Hrvatsku: Gibbons, 2011a: 29; podaci za Srbiju: Gibbons, 2011b: 32.

U prvom istraZivanju percepcije korupcije u nas (Centar za proucavanje alternativa,
mart 2000), na pitanje u kojim bi situacijama ponudili mito, 53% ispitanika je reklo da
bi to ucinilo zbog lekarske usluge, 40% radi zaposlenja, 30% zbog carine...

U istrazivanju koje sam 2005. godine radio na uzorku omladine Crne Gore, nasao sam

da tri cetvrtine ispitanika smatra da su veze nuzan uslov za dobijanje posla u

javnom sektoru, pritom 43% daje prvenstvo politickim vezama, a 32% ne-politickim*,

o Cak 85% ispitanika smatra da ¢lanstvo u politickim partijama mnogo uti¢e na radnu
karijeru.

e Nesto vise od polovine ispitanika (52%) misli da politi¢ari mogu da uti¢u i na
zaposljavanje u privatnom sektoru.

o Cetvrtina ispitanika se slaZe sa otpustanjem administracije iz javnih institucija nakon
promene vlasti, dok se tri ¢etvrtine ispitanika s tim ne slaze.

e Na pitanje ,Da li biste pristali da budete zaposleni od strane vladajuce partije sa
rizikom da budete otpusteni kada ta partija vise ne bude na vlasti, petina ispitanika
je odgovorila potvrdno, polovina odre¢no, dok je Cetvrtina rekla da ne zna kako bi
se ponasala.

o Cak 87% ispitanika misli da postoji politi¢ka diskriminacija pri zaposljavanju mladih
u javnim institucijama.

45 Podaci iz istrazivanja,Zaposljavanje u javhom sektoru i partijska pripadnost’, obavljenog na uzorku mladih u Crnoj Gori,
2005. godine - https://www.google.rs/search?q=Zaposljavanje+u+javnom+sektoru-+i+partijska+podobnost&rlz=1C1CH
NY_enRS524RS524&aq=f&og=Zaposljavanje+u+javnom+sektoru+i+partijska+podobnost&ags=chrome.0.57&sourceid=c
hrome&ie=UTF-8.




U nedavnom istrazivanju korupcije (u BiH, 2011. godine), na pitanje U kojim Zivotnim
situacijama danas, presudan utjecajimaju veze i mito? ¢ak 84% ispitanika odgovorilo je
zaposlenje. Po ucestalosti sledecu Zivotnu situaciju izlozenu korupciji, navelo tri ipo
puta manje ispitanika (35% ispitanika je reklo: upis u $kolu ili na fakultet).

U ovogodisnjem istrazivanju na uzorku od 1.141 mladih, Unija poslodavaca Srbije je
utvrdila da ¢ak 82% ispitanika smatra da se do posla moze doc¢i jedino putem ,veze”
ili ulaskom u politicke stranke. (http://www.telegraf.rs/vesti/843977-lose-svaki-drugi-

mladi-covek-u-srbiji-bez-posla - 3.10.2013.)

Okvir no 3: Drzavna firma greSkom zaposlila strucnjaka (Kako autor ironi¢nog ¢lanka u Njuznetu
vidi situaciju prilikom zaposljavanja u drzavnom sektoru u Srbiji)

Ameri¢, 21. oktobar 2010. (Njuz) - U drzavnom preduzecu za izgradnju lokalnih puteva,,Udarnik” iz
America nesvakidasnja afera izaziva negodovanje i ogorcenje kod zaposlenih. Prema izjavama koje
smo uspeli da dobijemo iz radnog kolektiva ,Udarnika’; sve je pocelo pre dve nedelje kada je na
mesto nadzornika radova greskom dosao dr Milan Obradovi¢, inZenjer koji je svoju titulu stekao na
prestiznom univerzitetu llinois u Cikagu.

Gospodin Milan Obradovi¢ je na ovu poziciju dosao a da ne poznaje nijednog ¢lana upravnog odbora,
a nije morao nikoga ni da potplati kako bi bio izabran. Da stvari budu jos ¢udnije, gospodin Obradovi¢
tvrdi kako uopste nije u srodstvu sa bilo kim od svojih kolega ili nadredenih.

- Zavrsio sam fakultet u Americi pre sedam godina, sa najvisim ocenama, potom sam staZirao i radio u
nekim od najpoznatijih gradevinskih kompanija u llinoisu, da bih pre godinu dana resio da se vratim
u zemlju i pokusam da svoja znanja i iskustva iskoristim kako bih pomogao brzem razvitku Srbije -
objasnjava Dr Obradovi¢.

Zaposleni tvrde da se greska dogodila jer je kompjuter pomesao dva kandidata koji imaju isto ime
i prezime. Drugi Milan Obradovi¢, sinovac jednog od ¢lanova upravnog odbora kome je ovo radno
mesto i bilo namenjeno na namestenom konkursu, tvrdi da jo$ nista nije gotovo i da ¢e slucaj dobiti
sudski epilog.

- Ovo je necuveno, da neki ekspert koji nema nikakvu vezu dode na jedno takvo dobro pla¢eno mesto
kao $to je predsednik upravnog odbora. Ako ¢emo od sada tako svuda zaposljavati ljude, pitam se
¢emu uopéste rodbinske i prijateljske veze sluze? - ¢udi se Obradovic.

Dr Milan Obradovi¢ tvrdi da je i sam bio iznenaden kada su ga obavestili da je dobio posao. - Iskreno,
nisam ocekivao ovu poziciju jer, iako imam sve kvalitete i predispozicije za ponudeno radno mesto,
nisam poznavao nikoga iz te opstine ko bi mogao da utice na direktora ili nekog drugog odgovornog
za zaposljavanje novih radnika a svi su mi govorili da to tak ide. Postojala je i mogucnost da platim pet
hiljada evra kako bih povecao svoje sanse za dobijanje te pozicije, ali u tom trenutku nisam imao to-
like pare u gotovini jer sam prethodno vec veliku sumu novca morao da dam dekanima na fakultetu
kako bi mi verifikovali diplomu, za koju se kasnije ispostavilo da mi nije ni potrebna. Zao mi je $to je
sve tako ispalo jer izgleda da su sve moje kolege ovde dosle preko veze ili davanjem mita, kao i da
niko nema nikakvog radnog iskustva ni teorijskog znanja iz oblasti izgradnje puteva, pa se pitam da
li éemo uopste moci da saradujemo. Mozda i ima smisla ovaj sistem zaposljavanja jer bi uobicajenom
procedurom dosao neko ko bi se odmah uklopio - zaklju¢uje Dr Milan Obradovic.

Direktor preduzeca Veljko lli¢ kaze da su se i ranije desavale greske zbog toga Sto su svi zaposleni
u administraciji na svoje pozicije dosli normalnim putem preko veze, pa nemaju iskustva u radu sa
kompjuterima, ali da nikad nije doslo do ovako drasti¢ne zabune.

Viktor Markovic (http://www.njuz.net/drzavna-firma-greskom-zaposlila-strucnjaka-2/#ixzz2M5NtFBt8 )




Zapostavljenost (ili perifernost) teme korupcije u zaposljavanju ne znaci da sami
gradani ili sami nezaposleni ne pridaju paznju ovoj temi, ve¢ samo to da istrazivaci
korupcije zapostavljaju ovu temu (i na konceptualnom planu, alii na planu sadrzaja in-
strumenata za prikupljanje podataka — u brojnim ponudjenim odgovorima na pitanja
o tome da li u nekoj oblasti ima korupcije, u toj ponudi” naj¢es¢e nema korupcije. O
tome svedodi i najobicniji uvid u rezultate raznih istraZivanja korupcije, kao i uvid u
upitnike pomocu kojih se naj¢esce prikupljaju podaci o percepciji korupcije!

Grafik 4. Sta najée$ce utice na zaposlenje?

M politicke veze, partijska
pripadnost

m porodiéne, rodacke i
prijateljske veze

m Skolska sprema;
stru¢nost, kvalifikovanost

Emito1li2

W radno
iskustvo, samopregorni rad

W sposobnost
kandidata, profesionalne
vestine

S druge strane, nezaposlenost i korupcija su dva naj¢e$¢e pominjana problema
gradana u brojnim istraZivanjima javnog mnenja, $to znaci da ne zanemaruju gradani
korupciju u zaposljavanju, ve¢ istrazivaci!

Tabela 2. Cinioci koji uti¢u na zaposlenje (u %)

Sta danas najcesce utice | Sta je najviSe uticalo na

leni . leni
Politicke veze, partijska pripadnost 56 8
Porodic¢ne, rodjacke i prijateljske veze 22 12
Skolska sprema; strucnost, kvalifikovanost 6 31
Radno iskustvo 4 7
Sposobnost kandidata, profesionalne vestine 4 20
Mito 2 (razmena usluga ,Ja tebi, ti meni”) 3 -
Mito 1 (dati novac da bi se zaposlio) 2 -
Ne zna, bez odgovora 3 13
Nezaposlen - 9
UKUPNO 100 100




Podaci iz naseg malog istrazivanja pokazuju znatnu razliku izmedu ocene (¢inioca
koji uti¢u na zaposljavanje danas i ¢inilaca koji su uticali na svojevremeno zaposlen-
je ispitanika (videti tabelu 2). — Nasi ispitanici kod zaposljavanja drugih u prvi plan
isticu politicke veze i partijsku pripadnost (56%), a u svom slucaju — skolsku spremu,
stru¢nost, kvalifikovanost (31%). Kod zaposljavanja drugih na drugom mestu su
porodi¢ne, rodacke i prijateljske veze (22%), a u svom slucaju — sposobnosti i profe-
sionalne vestine (20%). Zanimljivo je da 8% ispitanika priznaje ulogu politickih veza u
sopstvenom zaposljavanju, a 12% ulogu porodicnih, rodackih i prijateljskih veza.

Umesto zakljucka

Postoji znatna razlika izmedu dimenzionisanja pojave korupcije rada (zaposljavanje,
sigurnost radnog mesta i napredovanje) koju smo dobili putem kvalitativnih metoda
istrazivanja (dubinski intervjui, fokusgrupne diskusije, i deo sekundarnih izvora - med-
iji) na jednoj strani, i na drugoj strani, specijalnih istrazivanja usmerenih na korupciju
u zaposljavanju u javhom/drzavnom sektoru. Preciznosti radi treba rec¢i da na opstem
planu postoji saglasje u nalazima dobijenim nasim kvalitativnim metodama i javnom-
njenskih istrazivanja o nespecifikovanoj rasirenosti korupcije.

Konkretno, nasi dubinski intervjui, fokusgrupne diskusije i holisticka analiza sadrzaja
medijskih priloga, isto kao i opsta javhomnjenska istrazivanja (percepcije) korup-
cije — ukazuju na izuzetnu rasirenost korupcije, na njenu sveobuhvatnost, na
brojnost onih koji nude mito i onih koji primaju mito, na svekoliku uklju¢enost
politickog faktora u posredovanje izmedju koruptora, odnosno onih koji traze
posao i onih koji mogu posao da ponude. Na sli¢nu saglasnost nailazimo i u drugim
postkomunistickim zemljama iz naseg okruzenja. Upravo ova komparacija sa nalazima
istrazivanja iz drugih zemalja potvrduje validnost pominjanih tipova nasih istrazivanja.

S druge strane, istrazivanje koje je u nas radeno 2010. godine kao deo $ireg istrazivanja
u zemljama Zapadnog Balkana, od strane Republi¢ckog zavoda za statistiku i UNODC-a,
na uzorku od 3.000 gradana Srbije, predstavlja sigurno relevantan izvor kvantitativnih
podataka dobijenih na reprezentativhom uzorku. Ovim istrazivanjem, kao $to smo na-
veli, evidentirano je tek 6% lica (od onih koji su se zaposlili u janvom sektoru) koja su
priznala da su se zaposlila u javnim sektoru, putem korupcije. Istovremeno oni koji su
konkurisali a nisu dobili posao, misle da je u pitanju velika korupcija — tako milsi ¢ak
80% onih koji su,,propali” na konkursu za radno mesto u javnom sektoru.

| sami nasi probrani ispitanici u dubinskim intervjima, u delu kvantifikacije podataka,
razlikuju se u samopercepciji svog zaposlenja od percepcije zaposlenja drugih: 20%
Lpriznaje” korupciju, a 58% navodi socijalno poZeljne kriterijume kao $to su stru¢nost,
iskustvo, skolska sprema...

Jednostavno receno, kada smo u pitanju mi sami i nase zaposlenje i karijera, onda
procenjujemo da su oni znatno manje rezultat nekih koruptivnih procedura,
kada su pak u pitanju drugi ljudi i njihovo zaposljavanje i karijera, onda percep-
cija korumpiranosti rada u javnom sektoru ide gotovo do maksimumal! Sve u sve-
mu postoji saglasnost u rezulatatima koje daju nase kvalitativhe metode i percepcije
koruptivnog zaposljavanja drugih u javnom sektoru!




* * *

Premeri razumevanja korupcije - prema mnjenju sagovornika iz dubinskih in-
tervjua. Sest odgovora na zahtev ispitaniku da oceni ucestalost razih tipova korupcije i
podmicivanja pri zaposljavanju, u toku radne karijere i otpustanju.

*

.../ koliko ja znam najsigurnije radno mesto koje je obezbedeno korupcijom jeste ono
koje je obezbedeno rodackim, kumovskim ili drugim privatnim vezama, jer su te veze
stabilnije od politickih, ili od obaveze koju stvara 2 ili 5 hiljada evra datih da se posao
dobije. Ovo se verovatno i samo po sebi razume, ali eto da napomenem da se moj brat
zaposlio u privatnoj firmi preko kumovske veze pre jedanaest godina i ,preziveo” je
nekoliko kriznih perioda u firmi zahvaljujuci tome sto je medu jednako vrednim i kvali-
fikovanim kolegama on bio kumce gazdinog rodaka, a drugi to nisu bili pa su ostali
visak. Firma je u razli¢itim periodima od pocetka devedesetih do danas zaposljavala
izmedu pedesetak i stotinak radnika.” (DI - Ivan Zlati¢).

*

,Korupcija je postala stil Zivota koji je dominantan u odnosu na sve ostale vrednosti, a
njeni pojavni oblici se menjaju shodno potrebama. To je veoma dinamican sistem sa
velikim brojem veoma kreativnih ‘dizajnera; koji uspevaju jer rastu na plodnom tlu i
razvijaju se u 'zdravoj’ konkurenciji tako da podizu kvalitet resenja.” (DI - uitnik br. 62).

*

,U vreme dominacije ideologije i iz toga izvodenih kriterijuma ‘podobnosti, narocito
za domasaje radne karijere, alternativa su bile druge vrste ‘pripadanja; pre svega, ple-
mensko, zemljacke i rodacke.

U novije vreme, u kojem dominira trgovina i visoka rasprostranjenost ‘trange frange
poslovanja’ (oficijelno se to oznacava u nijansama crnog ili sivog trzista) i rad,
zaposljavanje, radna karijera i stabilnost zaposlenja su kontaminirani nekim drugim
kriterijumima i mehanizmima koji su sve drugo samo ne i profesionalna selekcija. Otu-
da Siroka rasprostranjenost raznovrsnih oblka razmene’- od pla¢anja u gotovom do
pristajanja na 'robske’ uslove rada.

Nepovoljna situacija na trzistu rada samo pogoduje Sirenju i odrzavanju 'korupciji i
podmicivanju’ u sferi rada. Cinjenica da posla nema ‘preko puta’ ukida slobodu i au-
tonomiju rada i radne karijere i ’korumpira’ dostojanstvo i rada i radnika. -(DI — upitnik
br. 50).

*

,Posebnost mog posla je u tome sto je malo placen i trazi mnogo rada tako da sam
najc¢esce imala priliku da vidim udomljavanje ljudi koji mozda po radnim karakteris-
tikama nisu najbolji ali imaju veze u kompaniji i mogu se smatrati delimi¢no obuceni
za oblast kojom se bave. S obzirom da imam vise od 20 godina iskustva dobro pam-
tim vreme kada je sposobnost ipak bila najvaznija, a u nijanse je spadalo druzenje sa
Sefovima uz alkohol itd.

U skorije vreme imala sam prilike da vidim zaposljavanje gde je politicki faktor bio
bitan ili za zaposljavanje ili je bio presudan kod nenapredovanja iznad izvesnog nivoa
i mogucnosti otpustanja.” (DI — upitnik br. 26).




*

,Kod zaposljavanja je presudni faktor politicka stranka: danas je lakSe dobiti sed-
micu na lotou nego radno mesto na bazi znanja, postenja, rada. U toku karijere
je klju¢no da se nalozi rukovodioca izvriavaju dosledno, bez ikakvog pitanja, ¢utke.
Kod sprecavanja otpustanja je dobro da je stranka i dalje na vlasti, da i dalje postoje
rodacke veze, da imate informacije zbog kojih 'zvizdacdi’i postoje (ali na njih reaguju
sasvim drugacije - iznose ih u javnost). A ko je otpusten, taj ocito nije imao srece ni sa
jednim od ovih prethdonih faktora, ili je delovao po savesti pa preSao medu ‘zvizdace™
(DI - upitnik br. 18).

*

,Pre svih politicki. O tome se ne govori, ali i ptice na grani znaju da je imati prijateljaili
rodaka na politickoj funkciji prednost u svakom smislu, i da to potire sve kvalifikacije
- blago nepismeni dobijaju ono $to poZele..Naravno, ve¢ sam pomenuo cenu rad-
nog mesta od 5.000 evra, koja ide i do 10.000 evra, u zavisnosti od pozicije i ugovora.
Otpustanje - to se uglavnom desava ljudima koji nemaju pojma sta je korupcija, i koji
zele da svojim radom prezive (odavno ne zive)." (DI — upitnik br. 11).

* * *

Premeri razumevanja korupcije - prema mnjenju sagovornika iz dubinskih in-
tervjua. Sest odgovora na pitanje: Sta mislite o mehanizmima podmicivanja, korupcije
i korupcijskim procedurama (ukljuciv i ocenu ucestalosti tih mehanizama); kako se vrsi,
odvija korupcija?

*

»,Mehanizam u Srbiji je javan tako da ponekad poslodavci imaju i nadimke u skladu
s tim npr. Jedan "ugledni’ poslodavac ima nadimak 357 (3.000 ¢istacica,5.000 srednja
Skola a 7000 eura za visokoobrazovane osobe). Sada se malo ta slika menja u vestini
relizacije korupcije jer se ne traze novci direktno ve¢ preko posrednika i opreznije.” - (DI
- upitnik br. 57).

*

~Korupcija se vrsi maltene javno i za nju svi znaju, a glavni uzrok je sistem (vladajudi)
koji je uspostavljen tako s vrha' i kome svi nekako plivaju. Svi smo nekako u Zivom
blatu i kao da svima odgovara, niko se javno ne buni, ve¢ svi prihvataju situaciju takvu
kakva jeste. Niko vise i nema snage da se suprotstavlja jednom takvom nakaradnom
sistemu, koji su jo$ jednom ponavljam, postavili ‘oni odozgo”” (DI - upitnik br. 56).

*

“Mehanizmi su jednostavni, nedostatak svedoka, ili nedostatak zelje za svedocenjem
protiv korupcije velikim delom potice od nemoguénosti dokazivanja iste, zatim
nemogucnosti realnog kaznjavanja onog ko prima ‘mito; kao i nemogu¢énost izbega-
vanja kaZnjavanja onog ko je prisiljen da daje mito. Korupcija se realno dozivljava od
strane onih koji je forsiraju kao pomo¢ drugima, a od strane onoga ko se ukljucuje u
korupciju se dozZivljava kao jedino resenje.” (DI — upitnik br. 55).

*

Jreba se prisetiti do kakvog je haosa doslo pocetkom 70.tih godina prosloga veka




posle sloma liberala u Srbiji. Doslo je do prave sece knezova ne samo sferi politike nego
i privrede. Tako se i danas u vreme tzv visestranacke parlamentarne demokratije sve
to na isti nacin samo jo$ ¢eS¢e desava. Rec je o javnom sektoru, javnim preduzec¢ima
i institucijama, upravi... i mnogim jo3 organizaacijama gde drzava ima direktnu ili in-
direktnu mo¢ odlucivanja. Jednostavno kada se izmeni vlast odmah se (mozda ne
odmah da bi se zaboravilo predizborno obecanje o tzv. departizaciji odgovornih funk-
cija i duznosti) po kratkom postupku smenjuju postojeci direktori i druga lica na odgo-
vornim funkcijama i dolaze partijski ljudi ¢ija je stranka na vlasti i kojoj je u podeli
plena pripala bas ta delatnost i institucija. Ponekad se neko od tih ljudi brze - bolje
presaldumii pride toj stranci koja vrsi vlast u toj delatnosti, i na taj nacin zadrzava svoju
funkciju ili biva rasporeden na neku srodnu. Ali dana se ide i ire i dublje. Salju se spisk-
ovi ljudi koji se moraju zaposliti i van krugova odgovornih funkcija...Stranke i stranacka
rukovodstva postaju stvarni, mada nelegalni, biroi za zaposljavanje.

Podmicivanje, korisc¢enje rodackih i etnickih veza, mobing, diskriminacija i trgovina uti-
cajima (ja tebi.ti meni)... pojave su prikrivenije: radi se mnogo diskretnije, ali po svemu
u situaciji kada je svako radno mesto veliko kao planina, moze se zakljuciti da je sve to
u igri — Koliko? Kada? Gde? iKako? to se tesko moze dokuciti, samo indirektno... ili kad
se neko osmeli da se pobuni ili progovori. | u ovom pogledu primeri javnih li¢nosti,
javna kriticka re¢, moze biti poucna u pozitivnom smeru..moze zastititi, delovati pre-
ventivno i sl (DI — upitnik br. 45).

*

»U slucaju zaposljavanja u javhom sektoru nema mnogo tajnovitosti. Zna se ko
zaposljava, na koji nacin, koja je cena. Korupcijske procedure u javnom sektoru i ako
postoje se ne postuju a u privatnom sektoru sve je prepusteno osobama zaduzenim za
prijem radne snage i otpustanje.” (DI — upitnik br. 44).

*

»Mehanizmi podmicivanja su dosta stari i poprilicno izandani,sada se to sve prelilo
u bahatost i mo¢ koju poseduju odredene strukture ljudi i to se radi jako otvoreno i
javno, kako bi se stavilo do znanja ko je koliko uticajan i mocan.” (DI — upitnik br. 28).
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8. Sta ¢initi protiv korupcije u zaposljavanju

“Nedemokratske snage vesto preuzimaju antikorupcijsku zastavu i

zalaZu se za uspostavljanje cvrste ruke koja bi autoritarnim sredstvima
donela promenu. Ukoliko prodemokratske snage ne povedu borbu protiv
korupcije, ili ukoliko se bore protiv korupcije bez uspeha, stvaraju otvoren
prostor za autoritarne snage, kako leve tako i desne. Korupcija se mora
uzimati za ozbiljno, jer cesto dovodi do ogorcenosti protiv rezZima,

makar on bio i demokratski, i moZe predstavljati povod za revoluciju.”
Rasma Karklins. 2007. Sistem me je naterao - Korupcija u
postkomunistickim drustvima. Beograd: OEBS, Misija u Srbiji

Voditi borbu protiv korupcije pa makar i sa malim rezultatima ili tolerisati korupciju s
obzirom da je umnogome uslovljena realnim stanjem stvari, a pre svega izrazito ve-
likom nezaposlenoscu (stopa nezaposlenosti od 25%), i izrazito velikim brojem radnika
koji svakodnevno gube posao (u prosloj godini, u proseku se dnevno na Saltere NSZ,
prijavljivalo nesto vise od 3000 ljudi)?

Ovo pitanje nije nesuvislo kao $to moze da izgleda na prvi pogled. Naime, dominant-
na reakcija nasih ispitanika (dubinski intervjui), na pitanja o borbi protiv korupcije u
zapoSljavanju, a uz molbu da se to ne belezi, jeste izraziti skepticizam u mogucnost
borbe protiv korupcije pri ovolikoj stopi nezaposlenosti i pri ovoj retkosti slo-
bodnih radnih mesta. Dakle, Cekati da se stvari na trziStu rada promene, dok se ne
promeni sistem?, a onda... No, ako se stvari menjaju same od sebe, onda nikakva ak-
tivnost i nije potrebna. — Drugi razlog velikog skepticizma u suvislost borbe protiv ko-
rupcije, jeste sveprisutnost korupcije, njena gotovo potpuna rasirenost, ona je usla u
sve pore drustva, obuhvata sve. Retko ko odbija koruptivnu ponudu. Retko ko ne nudi
neki mito ako je u prilici da to ucini. — Treci razlog je to $to smo znacenje korupcije
redukovali na podmicivanje, a samo mito na njegovu novc¢anu formu, zaboravljajuci
sve njegove ne-materijalne forme¥. Cetvrti razlog velikog skepticizma u suvislost
borbe protiv korupcije, jeste to 3to je korupcija postala uobicajena; normalizovali smo
korupciju, oguglali smo na korupciju.

Osecaj nemoci u borbi protiv korupcije, defetizam, uzaludnost i drugi sli¢ni osecaji
spadaju u red psiholoskih kocnica koje nas ometaju u suprotstavljanju korupciji u
zaposljavanju (a i uopste). ,Kako mi mozemo da se izborimo sa korupcijom? Prvo, da
mi ne oguglamo /.../ iako vas u drustvu posmatraju kao budalu /.../. To je najgore od
svega. /.../ Imate percepciju da su ljudi oguglali, da su se srodili sa tim, i nekako pricaju
kao da to nije problem, u fazonu nije to nista...Morate kao pojedinac prvo sebe da nat-
erate da se borite protiv toga i da prosto ne pokleknete.” (FGD u Kraljevu,,Novinarka®).

46 Evo $ta kaze jedan nas ispitanik: “Na Zalost u sistemu gde je korupcija prisutna u sva tri nivoa vlasti, zakonodavnoj, sud-
skoj i izvrsnoj nemoguce je resiti taj problem dok se sistem ne promeni (DI, upitnik br. 55).

47 Podmicivanje se ne vrsi samo putem novca, a i sve manje putem novca. U jednoj studiji podmicivanje se definise kao
“obecanje, ponuda ili poklon dat javnom funkcioneru, odnosno kao trazenje ili prihvatanje, direktno ili indirektno, neoprav-
dane koristi od strane javnog funkcionera, za njega samog ili drugo lice ili subjekat, kako bi javni funkcioner ispunio svoju
sluzbenu duznost ili kako bi se uzdrzao od njenog ispunjavanja.’ (Korupcijai..., 2010: 18)




Okvir no 3. Zvani¢na preporuka za varanje

“Savremeni poslodavac je slobodan pri odabiru radnika, viSe nije zakonski obavezan da javno
oglasava potrebu za radnicima. Zato nezaposleni moraju biti aktivni ¢inioci u traganju za poslom -
ako zele da rade, moraju da se nametnu, jer na trzistu rada deluje klasi¢ni princip ponude i traznje.
/... Uz pomo¢ instruktora Nacionalne sluzbe dobicete prakti¢ne savete da sami nadete posao,
napisete biografiju, motivaciono pismo, prijavu za posao i preporuke, usklade svoj profil sa potre-
bama firme u koju konkuri$ete. U¢iete da sa pravom merom istaknete svoje prednosti i uspehe, a
prikrijete nedostatke. Tako Cete biti u stanju da se $to reprezentativnije predstavite na trzistu rada i
da navedete poslodavca, dobrim izgledom i sadrzajem radne biografije i ¢itave dokumentacije koja
prati odredenu aplikaciju (kontaktno, propratno pismo, preporuke, diplome, dokazi o dodatnom
obrazovanju i steCenim novim vestinama), da vas pozove na razgovor.” (podvukli SM i VM) - Iz
teksta Obuka za aktivno traZenje posla sa sajta Nacionalne sluzbe za zaposljavanje - http://www.
nsz.gov.rs/live/trazite-posao/dok-trazite-posao/saveti/obuka za aktivno tra enje posla.cid1358
- pristup 4.4.2013.

Svojevrsni skepticizam (zacinjen cinizmom) u rezultate borbe protiv korupcije javlja
se kroz predloge o drzavnoj odnosno socijalnoj pomoci onima koji podmicuju kako bi
imali s ¢ime da podmite one od kojih traze posao. Drugi pak, neki ,eksperti’, zalaZzu se
za legalizaciju korupcije. Tada su nam, kazu oni, rezultati zagarantovani. | karikiranje
sredstava borbe protiv korupcije je svojevrsni oblik osecaja nemodi u toj borbi. ,Da-
nas je normalno da ne moZzes da se zaposlis, ali ja mladim ljudima ovako pri¢am, oni
dodu i traze, pa da li da se u¢lanim, a ja kazem u¢lani se, u¢lani se u SNS, uclani se
u DS, u sve se partije uclani. Daj da ponistimo taj sistem partija /.../. Jednostavno ili
kazem /.../, jednom sam rekao primicu te, ali prethodni dan ¢u da te u¢lanim u SPS.
Uclanjujem te da mi ne kazu nisi primio nekog iz SPS, ako ti da G17 u¢lani se u G17, DS,
DSS. Mnogo su pametniji oni koji imaju sve partijske knjizice, neka ih imaju, a kazem
vi glasajte za onog u koga verujete, bez obzira ko je, jer treba dovesti taj sistem do
apsurda ili su u jednoj partiji ili budi u svim partijama.” (FGD u Kraljevu, bivsi direktor
javnog preduzeca).

Najgore je to 5to se prikriva skepticizam u suvislost borbe. U istraZivanjima percepcije
korupcije se taj skepticizam prikriva tako $to se daju socijalno pozeljni odgovori, a kod
nas u dubinskim intervjuima — molbom da se taj skepticizam ne evidentira.

Sirenje uverenja da korupcija nije nepobediva; daima zemalja u kojima je ona svedena
na minimum; da ima zemalja koje su vodile uspesnu borbu protiv korupcije; da ima
zemalja koje imaju dobre rezultate u borbi protiv korupcije...Dakle, Sirenje optimizma
zasnovan na programu sistemskih i konkretnih akcija protiv korupcije i afirmaci-
ja postignutih rezultata je uslov svih uslova u borbi protiv korupcije rada, a pre
svega korupcije zaposljavanja.

U nas je drzava fakti¢ki najveci koruptor na planu zaposljavanja. Cak iako ostavimo po
strani ¢injenicu da drzava kupuje radna mesta kroz subvencije raznim investitorima
- zbog toga Sto se taj fenomen moze tumacditi i pozitivno, a ne samo negativno, kao
drzavni mito dat kapitalistima, ostaju mnoga druga polja gde se drzava pojavljuje kao
glavni igra¢ u koruptivnoj igri. Radi se o tome $to je gotovo ceo sistem zaposljavanja
podvrgnut,partijskim” kriterijjumima, kako u drzavnim sluzbama tako i u tzv. javhom
sektoru. Partokratija je kolonizovala i ovo ,polje marihuane”. Vidimo, dakle, da su oni
koji su ogrezli u korupciju, istovremeno i najglasniji u,borbi” protiv korupcije i prili¢cno
Sirokogrudi o obecanjima njenog iskorenjivanja. Na Zalost, kada je re¢ o drzavi kao




agensu borbe protiv korupcije, mozemo da podsetimo na onu narodnu: ne zna leva
ruka $ta joj uzima desna.

Okvir no 4: Partije su postale agencije za zaposljavanje i biznis

Na tekst Marka R. Petrovica ,Partije su postale agencije za zaposljavanje i biznis" objavljenog
26.1. 2012. u Blicu (http://www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/303361/Partije-su-postale--agencije-
za-zaposljavanje-i--biznis) bilo je 199 komentara. Ovde izdvajam pet:

* ,Ne dolazi se do drzavnog posla samo putem partijske knjizice, tu je i mnogo starija i jaca
veza, mama, tata, teca, tetka, stric, strina, kum, kuma, a ako nije rodacka onda je zemljacka lini-
ja, a mozda moze i da se kupi posao. Sto se ti¢e direktora DS ili bilo kojih drugih, to je najmanji
problem, jer ako stranke snose odgovornost za rad javnih preduzeca sasvim je normalno i da
daju direktore. U ostalom ako firma normalno funkcionise nebitno je iz koje stranke je direktor.
Problem je kada stranka dovede nekog koji od solventne firme napravi gubitasa.” (sumnjam-
da-bas-imas-toliko-lepe-oci - 26.1.2012. - neregistrovan korisnik).

* ,Sramota, pa nismo mi tako daleko odmakli od rodovsko-plemenske zajednice, znate onu
narodnu: 'Pa ¢iji si ti mali?’. Samo te danas pitaju iz koje si stranke...? Zar morate pripadati stran-
ci da bi se osecali kao deo drustva u kome Zivite? (Srdjan - 26.1.2012. - neregistrovan korisnik).

* A kako to izvesti kad su vodece stranke, stranke sa najvise glasaca u Srbiji i tvorci takve sit-
uacije? Srbijom vladaju smutni tipovi bez ikakvih kvaliteta, tipovi kojima su jedini 'kvaliteti’
lukavstvo, licemerje i nedostatak morala. Njima su suprotstavljeni isti takvi likovi u vidu opo-
zicije. Vredni, strucni i sposobni ljudi su u dubokoj ilegali. Pisci, slikari, glumci, intelektualci,
naucnici i drugi ljudi koji su se istakli svojim radom, talentom, sposobnostima, rezultatima,
gde su nam oni? Niko se ziv ne cuje. Kako je moguce da su nas ovi prosec¢ni a najc¢esce i ispod
prose¢ni zarobili u svoju paukovu mrezu interesa, nemorala i niskih pobuda? Zivot u Srbiji se
sveo na partijske knjizice onih koji vladaju i onih koji se nadaju da ¢e da zamene ove prve. A
gde ¢emo mi ostali, gde ¢emo mi koji nemamo partijske knjizice? Ja samo znam da i za vreme
Tita a i Slobe kad je partijska knjizica mnogo znacila i dalje nije znacila kao danas. (Vladimir-
M - 26.1.2012. - neregistrovan korisnik).

* Jbyan, Hema Ham gpyre, MOPAMO CBW pa ce yunaHumo y Heky oa Behux naptuja!! JEQUHO
TAKO moxemo ga um poakamo! Jep, ako cy CBW unanosu naptuje MOPAJY pa ce yBopge,
NPWINKOM 3anoLbaBakba JOAATHM KpUTEPMjyMU, a MOHeKa To Moxe aa 6yae CTPYYHOCT v/
unu NOLWTEHE! Ja cam cnpemaH, fa 1 ako Hucam 6uo yak Hu ynaH CKJ oBora nyTa nprctaHem
1 Ha TO MOHWXKeHe caMo Ja 61 ce TO 3110 Hekako UckopeHusio! [la ypaanmo HewwTo Kao y OHOM
dunmy ca Bynu lfonpbepr kao kanybepuyom! (DO-DES-KA-DEN - 26.1.2012. - neregistrovan ko-
risnik).

* ,Hobotnici zvanoj vlast pipci su porasli i razgranali se kroz sve slojeve drustva tako da i ba-
basera mora imati partijsku knjizicu da bi zadrzala posao.” (perro - 26.1. 2012. - neregistrovan
korisnik).

Prvo polje borbe protiv korupcije je politicko polje - politicke partije i drzava — dak-
le, borba protiv partokratije, protiv zloupotrebe politicke mo¢i... U krajnoj liniji moze
se tvrditi da je u nas stvoren jedan polutajni koruptivno-politicki sistem koji je parale-
lan oficijelnom politickom sistemu i koji je u faktickoj opstrukciji prema tom sistemu.
U tom kontekstu, borba protiv korupcije rada mora se usmeriti ka njenom rodnom
mestu, a to je upravo taj polutajni koruptivno-politicki sistem.




Okvir no 5. Direktor KC Nis: Samo me Vucic i Daci¢ nisu zvali da urgiraju!

Razlog za to je namera uprave Klinickog centra Ni§ da stane na put
viegodisnjoj  praksi da  deca  profesora  Medicinskog  fakulteta  studije
zavrsavaju s desetkama i automatski dobijaju posao u niskoj bolnici.
Zoran Radovanovi¢, direktor niskog Klini¢kog centra /.1
- Primio sam 280 urgencija za devet radnih mesta (po jedan vaskularni hirurg, neurolog,
grudni hirurg i po dva neurohirurga, ginekologa i urologa), samo me Vuci¢ i Daci¢ nisu
zvali! Upozoravam vas da, ukoliko se s pritiscima nastavi, postavi¢u na Fejsbuk profil
imena onih koji za vas budu intervenisali - upozorio je buduce kolege Radovanovic. /../
Na konkurs za prijem devet lekara prijavilo se ¢ak 243 kandidata. Medutim, uslove, medu
kojima je najvazniji prose¢na ocena studiranja preko 8,50, ispunilo je njih 173. (Kurir, 12.9.2013.)

Evo kako se ta antikorupcijska borba vidi sa strane:, Tim OECD za procenu preporucuje
vlastima da postupak i kriterijume za selekciju zaposlenih ucine jasnijim i da povecaju
transparentnost procesa zaposljavanja; da ublaze postoje¢u uzajamnu zavisnost
izmedu direktora skola i zaposlenih tako $to bi se zaposljavanje i otpustanje prenelo
na komisije za izbor; da uvedu jasnije kriterijume za ulazak kandidata u uzi izbor za
zaposlenje; da nastavnicima koji su postali visak ponude mogucnost sticanja kvalifi-
kacije za predavanje drugog predmeta; i da istraze mogucnosti za uvodenje sistema
preraspodele zaposlenih.” (OECD, 2012: 14).

Okvir no 6. Obecanja o departizaciji Sumom, a praksa drumom

Buduci da je jedna od tac¢aka dnevnog reda bila imenovanje direktora javnih i komunalnih
preduzeca, koji se prvi put biraju po novom zakonu, na osnovu konkursa, u Kragujevcu su svi
sa nestrpljenjem ocekivali jucerasnju sednicu Skupstine grada. /.../ Vladajuce partije su iskazale
jedinstvo, a politicka samovolja je jos jednom odnela pobedu nad demokratskom procedurom.
Naime, vladajuca vecina je glasala samo za svoje kadrove, a kandidati opozicije nisu prosli, iako
su na konkursu dobili najvise glasova. Na ovaj nacin, vlast u Kragujevcu je potpuno obesmislila
i zakon i rad gradske komisije koja je ispitivala i bodovala kandidate.

Odbornici vladajucih partija zanemarili su komisijsku rang listu i glasali samo za ,svoje ljude”.
Drugi kandidati nisu dobili podrsku, i to samo zato sto ih je kandidovao opozicioni DS. Da stvar
bude interesantnija, protiv predloga komisije bili su svi odbornici URS-a, stranke koja se uoci,
a i posle majskih izbora 2012. Zestoko zalagala za depolitizaciju i departizaciju javnog sektora.
(Brane Kartalovi¢:,Partijska podobnost iznad stru¢nosti”, Politika, 14.9.2013.)

Prvi korak u borbi protiv korupcije jeste stvaranje imuniteta prema korupciji.
Imunitet se stvara u prvom redu razvijanjem integriteta®, institucionalnog, or-
ganizacijskog, licnog.

Rec je o zahtevu da organizacijsko i institucionalno ponasanje na planu zaposljavanja i
otpustanja, na planu uredivanja radne karijere — bude transparentno*, nepristrano, posteno...

48 Pojam integritet znaci potpunost, postenost, Cistost, uskladenost i sl., a znaci suprotno od pojmova kao sto su pokva-
renost, moralna perverznost, potkupljivost, korupcija isl. (prema: Pagon, Mesko, Lobnikar, 2003: 147).

49 ,Integritet politike i prakse u oblasti kadrovske politike je slab. Rupe u zakonu omogucuju zaobilazenje spiskova viska zapo-
slenih kroz zaposljavanje na odredeno vreme, postojeci propisi dovode do toga da zaposleni i direktori skola zavise jedni od
drugih kada je u pitanju njihov (re)izbor, a postoje i potencijalni problemi sa nezavisno3cu $kolskih odbora. Nepostojanje transpar-
entnih smernica za zaposljavanje i otpustanje zaposlenih izaziva medu ucesnicima utisak da prijem u radni odnos i unapredenje
nastavnika i zaposlenih u skolama po pravilu zavisi od politicke pripadnostiili usluga, a ne (samo) od stru¢nosti!” (OECD, 2012: 14).




Usmeravanje fokusa na li¢ni integritet u ovakvoj oskudici radnih mesta ne moze biti
narocito efikasno. S druge strane, fokusiranje na organizaciju/instituciju u drzavno/
javnom sektoru, moze biti efikasno utoliko $to je antikorupcijsko ponasanje stvar
politickog kompasa. Politi¢cka korupcija, a 0 njoj je ovde re¢, nije nikakvom posebnom
nuzdom uslovljena, a njene koristi po partijski imidz su precenjene, pa zato moze, kao
dimenzije politicke volje, da bude ponistavana isto onako kao $to je bila proizvodena.

* * *

Premeri razumevanja korupcije - prema mjnenju sagovornika iz intervjua. Osam
odgovora na pitanje: Sta mislite o posledicama korupcije pri zaposljavanju, tokom radne
karijere i pri otpustanju radnika - uz razlikovanje posledica na drustvenom i licnom planu?

*

“Na licnom planu posledice su moralna degradacija i neka vrsta stalne ucene, na
drustvenom planu to je razarajudi ¢inilac koji ima i povratno dejstvo na li¢ni plan.” (DI
- upitnik br. 63).

*

sErozija radnog morala, kao i morala uopste, je ‘cena’ masovnog korupcionaskog
ponasanja.

Ako se radno mesto, radna karijera ili sigurnost zaposlenja mogu 'kupiti ili prodati
gubi se svaki smisao radne motivacije, zalaganja i lojalnosti na poslu.
Samopostovanje mora biti ugroZeno, bilo da ste akter ili svedok, kada se u sferi rada
korumpirani kriterijumi profesionalne selekcije.” (DI - upitnik br. 50).
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*

,Posledice su ogromne. Na licnom planu razlikujem one koji su zZrtve - jer su zbog ko-
rupcije ‘oSteceni’ - i one koji napreduju zahvaljujudi korupciji. Prva grupa je pod veé¢im
pritiskom jer vriemenom gubi volju za radom, puni se gnevom i teSko pronalazi nove
resurse koji bi im pomogli u nastavku karijere. Ovi drugi, pak, zZive lazni Zivot jer ma-
hom uzivaju u privilegijama koje nisu valjano zasluzili i koji im uglavnom ne pripadaju.
Zato se opravdanost poteza koje donose na svom poslu Cesto dovode u pitanje, ali
se o tome ne diskutuje i sprecava se svaki oblik kritike, a samim tim i poboljSavanja
rezultata rada.

Ovakav odnos zato direktno implicira i drustvene posledice. Sistem koji vode
neodgovarajuci kadrovi ne moze da se razvija pa poslovanje (dugoro¢no gledano) ide
u loSijem pravcu. Klima na poslu je uglavnom losa i 3alje se poruka da uspevaju samo
oni’'debelog obraza’ Naposletku, ¢itava poslovna kultura se 'kvari’i to ne vodi ekonom-
iju napred.” (DI - upitnik br. 30).

*

,Na drustvenom nivou Steta je nemeriva, jer ovakav nacin zaposljavanja unistava
privredu. Na licnom planu ¢ini da se ¢ovak oseca kao govno.” (DI - Ivan Zlatic)

*

,Na licnom planu postojanje korupcije obesmisljava teznju ljudi da se obrazuju da
ozbiljno rade da se usavrsavaju itd. Takode deluje pogubno i na samopouzdanje,
osecanje licnog dostojanstva i ispunjenosti na poslu.

Na drustvenom planu dovodi do opsteg pada ne samo kvaliteta usluga, nego i mo-




tivacije koja je kod nekih usluga presudna (na primer u zdravstvu) . istovremeno do-
vodi i do opadanja svih pokazatelja rada ustanove preduzeca. Kod preduzeca (ako
je u javnom vlasnistvu) to fakti¢ki nema uticaja na pojedinca ve¢ samo na drustvo
tj poreske obveznike koji nekvalitetan rad placaju veé¢im poreskoim obavezama za
izmirivanje usluga (grejanje, vodosabdevanje, zdravstvo, skolstvo itd), a kod drzavne
administracije takode prolazi nekaznjeno jer izbori ‘peglaju’ vecinu propusta tj u vrlo
malo slu¢ajeva politicke partije osecaju da su kaznjene jer su na lo$ nacin upravljale
bilo na republickom bilo na lokalnom nivou. O tome uostalom svedoce i besramna im-
enovanja ljudi bez skole morala (radnog i licnog) na mesta i u administraciji i u javnim
preduzec¢ima i smestanje kadrova u privatizovana preduzeca koja su prethodno bilau
drzavnom vlasnistvu.” (DI — upitnik br. 26).

*

+Posledice korupcije su totalni gubitak nade kod gradana da se bilo licnom bilo
zajednic¢kom akcijom (preko NVO i udruzenja gradana, preko suda, ombudsmanai svih
ostalih koji bi, kao, trebalo da stite i nas i zakonitost) moze bilo $ta promeniti u licnom
Zivotu, a da se i ne govori o drustvu kao celini.

Ni jedan od lopova koji su kroz razne forme organizovanog kriminala postali vlasnici
veceg broja firmi nije zavrsio na robiji; ni jednom tajkunu koji je sa drzavom potpisao
ugovor da Ce investirati u preduzece, da ¢e obezbediti novu opremu, tehnologiju, da
¢e povecati proizvodnju i produktivnost i izvor, a onda poceti da vraca radnike koje
je u startu optustio - nije ostao bez firme koju je 'kupio’ niti mu je oduzeta pokretna i
nepokretna imovina a jos manje je zaglavio na robiji.

Zato ljudi vise ne veruju ni u ¢ega, ne veruju vise strankama, ne veruju Skupstini ni
vladi, ne veruju u Ustav i zakone. Samo zato u nekim anketama ispada da ljudi najvise
veruju policiji, vojsci i crkvi — $to je inace apsurgno za svako demokratsko drustvo. Ali
mi, naravno, za sada nemamo ni ‘d’od demokratije.” (DI - upitnik br. bb).

*

,Posledice: vrednosni sunovrat u svakom smislu, kolektivna depresija, nemo¢, beda.”
— (DI = upitnik br. 11).

*

+Posledice su te da se mladi ljudi posle zavrsenog $kolovanja ne mogu zaposliti, kvalifiko-
vana radna snaga ne moze da dodje do posla; nezainteresovanost za obavljanje posla jer
losiji od vas dobijaju unapredjenje; otpustanjem sa posla gubite sve kako na drustvenom
tako i na licnom planu; povlacenje iz drustva jer nemate novca da ispratite drustvene i so-
cijalne aktivnosti, postajete asocijalni; na licnom planu gubitkom posla takode gubite sve
sigurnost, samopostovanje, nemogucnost izdrzavanja porodice etc” (DI - upitnik br. 1).

* * *

Premeri razumevanja korupcije - prema mnjenju sagovornika iz dubinskih in-
tervjua. Cetiri odgovora na pitanje: Da li prepoznajte mere koje se primenjuju u borbi
protiv korupcije; koje su to mere?

*

JTzv. Pistaljka je u duhu cinkaroskog mentaliteta Srba i ona ¢e bez problema zaziveti - s
tim, da ce Cesto, zbog neujednacenih kriterijuma, nediji trn biti veci od tudeg panja...




Permanentno podizanje svesti o Stetnosti korupcije je jedan od dobrih puteva. | ova
anketa, pretpostavljam, bice u toj funkciji..” (DI — upitnik br. 6).

*

,U sferi zaposljavanja ne vidim mere borbe protiv korupcije. Ne znam da li su uopste
moguce s obzirom na to da sadasdnji Zakon o radu ne predvida obavezu poslodavca
da raspiSe konkurs za radno mesto, niti je obavezan da da prednost skolskoj spremi
ili duzini ¢ekanja na Berzi za zaposlljavanje. Zakon mu dozvoljava da izabere koga
hoce. U drugim sferama vidim akcije hapsenja lica koja su do te mere krala da sam
zaprepascen razmerama lopovluka i korupcije.!” (DI — upitnik br. 49).

*

,Prepoznajem pocetak neCega koje bas neobecava rezultate (Agencija za borbu protiv
korupcije, razne kampanje NVO, koraci koje preduzima Vlada idt), hapSenja i pustanje
osumnyji¢enih koji ¢e traziti obesStecenja i taj krug ¢e potrajati.’ (DI — upitnik br. 57).

*

,Ne znam da u Srbiji postoje mere protiv korupcije u zaposljavanju. Postoji samo pren-
emaganje u medijima i kampanjama politicara.” (DI - Ivan Zlati¢).
* * *

Premeri razumevanja korupcije - prema mnjenju sagovornika iz dubinskih in-
tervjua. Pet odgovora na pitanje: Kako ocenjujete efikasnost postojecih mera protiv ko-
rupcije?

*

“Propagandne, tj. uticanje na javho mnjenje u cilju smanjenje percepcije korupcije,
a ne smanjenje korupcije, zatim rede kaznene mere protiv ljudi koji su ucestvovaliu
korupciji, mada sa malim efektima po imovinsko stanje istih. Sustinski previjanje rane,
bez ispitivanja odakle ona tu.” (DI- upitnik br. 55).

*

»Subijanje korupcije koju sprovodi Vlada Republike Srbije ocenjujem dvojako. Pozi-
tivno je Sto se stvara utisak da je korupcija kad-tad kaznjiva i da i oni nedodirljivi mogu
da‘padnu.

Ipak, negativno je to $to se borba svodi vise na cirkus nego na konkretne mere. Izvesna
je medijska propaganda koja je sama po sebi lin¢, pravna sredstva kojim se suzbija ko-
rupcija su netransparentna, a ucinak se jos ne vidi jer nema znacajnih rezultata odnos-
no optuzbikoje bi bile vredne pomena. Istovremeno, u borbi protiv korupcije prednjaci
jedan Covek $to je sasvim nedopustivo u bilo kojoj borbi, a kamoli u demokratiji jer se
sti¢e utisak da opet ceo sistem zavisi od pojedinaca, $to je naposletku - korupcija. A
nezavisne institucije imaju slab odjek, slab efekat, a poljuljano je i poverenje u njih
same (posledniji primer je pri¢a o direktorki Agencije za borbu protiv korupcije i njena
imovina).” (DI- upitnik br. 30).

*

»Mislim da ima mesta da se zakonski jo$ bolje regulise ta oblast, tj. uvedu strozije ka-
zne. Inace, borba protiv korupcije nije akcija, ve¢ proces, koji ¢e trajati godinama. 1z
primera prakse vidimo da je korupcija viseglava azdaja koja je pustila pipke na sve
strane, sve je povezano, nije to lako iskoreniti i sigurni ne moze brzo. Ali verujem da se




krenulo u resavanje tog problema. Treba strpljenja, treba svi da se uklju¢imo - gradjani
u svom domenu, OCD, sindikati...” (DI- upitnik br. 32).

*

“Postojec¢e mere imaju mali, ili gotovo nikakav efekat. Ljudsko poverenje u sistem je
nepovratno izgubljeno, vrednosti drustva su svakodnevno izloZzene izrugivanju u med-
ijima i u realnosti. Moralne norme koje ¢oveka ¢ine ¢ovekom su stavljene iza ekonom-
skih vrednosti, favorizuju se i glorifikuju oni koji su visi ekonomski stalez, prava se ras-
lojavaju, a neki su pravedniji od drugih.” (DI- upitnik br. 56).

*

JTrenutna euforija nazovi nosilaca borbe, i predstavnika lumpenproleterijata koji nisu,
niti ¢e napraviti vise od svog ubogog zivota, vezanog za bedne platice (pomo¢) koja
im se udeljuje. Rimski igrokaz 'hleba i igara; a lisica meso jede. Korupcija se lec¢i od vrha
drzave. Tu pomaka nema.” -(DI- upitnik br. 62).

* * *

Premeri razumevanja korupcije - prema mnjenju sagovornika iz dubinskih in-
tervjua. Tri odgovora na pitanje: Da li imate neku ideju ili misljenje o dodatnim merama
za borbu protiv korupcije ili pojacavanju postojecih?

*

.Bez kredibilnih nosilaca razlicitih nivoa vlasti, re¢ju politickog vodstva, koji stvarno
hoce uspesnu borbu protiv korupcije, nece biti uspeha. Ako kod nosilaca/predstavnika
bilo kog nivoa vlasti ili medu politickim akterima/moc¢nicima ima osoba koje su ko-
rumpirane ili se u to sumnja, osoba koje postizu ono sto Zele vladavinom partijske
moci a ne vladavinom prava-nema uspesne borbe protiv korupcije. To gradani znaju.
Potrebno je pronadi podru¢ja, od znacaja za drzavu, drusvo i gradane, u kojima se
mogu brzo i efikasno pokazati rezultati borbe protiv korupcije. Uzmite samo sivu
ekonomiju i unutar nje rad na crnoili partokratiju i eto vam uspehai poverenja gradana
u ozbiljnost antikorupcijske asistencije. Bez istrazivanja, multidisciplinarnih, naravno,
nije moguce nista ozbiljno uraditi. Dakle, anamneza-utvrdivanje Cinjenickog stanja u
drustvu i drzavi oko korupcije i alata za proizvodnju korupcije. Nakon toga utvrdivanje
dijagnoze, pa tek onda odredivanje terapije.Od svega toga zavisi uspeh. Ukoliko je
terapija odredena odokativno i uspeh ¢e biti takav - nikakav. Samo ¢e podstaci korup-
ciju. Od onih koji na osnovu dobre anamneze i dijagnoze odreduju terapiju zavisi i us-
peh borbe protiv korupcije. Ali problem mozZe nastati ukoliko se terapija ne sprovodi,
ukoliko ‘pacijent; drustvo, drzava, razne delatnosti, pojedinci i sl. Ne Zele da sprovode
terapiju ili je izbegavaju .

Ne treba potcenijivati ni nivo politicke kulture. Sta gradani, javnost, narodi i narodnosti,
znaju o tome $ta je vlast i kako funkcionidu razliciti nivoi vlasti, politickoj odgovornosti
i koliko se i sami Zele angazovati je od klju¢nog znacaja za strategiju i taktiku ali i efekte
antikorupcijske asistencije.

Bez snaznih, kompetentnih institucija i ljudi u njima i poStovanja autonomije/ nezavis-
nosti, ravnoteZe i saradnje zakonodavne, izvrine i sudske vlasti nije moguca uspesna
borba protiv korupcije. Dakako tu su i nezavisne institucije i organizacije civilnog
drustvaisl. Odgovornost, transparentnost i sl. postaju ve¢ opsta mesta... Ovo nije pop-
ularno: antikorupcijske asistencije nema bez motivisanih drzavnih, javnih sluzbenika




svih nivoa, koji se regrutuju po nacelu znanja i sposobnosti, a ne partijske pripadnosti.
Po ugledu na Francusku uvesti pojam ‘povrede javne i privatne Cestitosti, odnosno
razmisliti o uvodenju mere ‘javna Cestitost. Od konkretnih i odmah prepoznatljivih
mera prema onima koji su u koruptivnim aktivnostima vredelo bi: lisiti pomenute
gradanskih izbornih prava za odredeni period, zabrana obavljanja javnih sluzbi, ili
drugih delatnosti, objavljivanje sudskih i odluka u medijima, ponistavanje izbora kan-
didata koji nepostuju Zakon o finansiranju politickih stranaka i sl. Vredelo bi aktere ko-
rupcije koji su pravosnazno osudeni izuzeti od amnestije. Pomenucu i planove integ-
riteta, koje svaka institucija vec trebala da donese. Rokovi se prolongiraju. A i to je neki
pokazatelj Zelje i spremnosti za antikorupcijski asistenciju. Bilo bi od koristi ukoliko
bi profesije, delatnosti, zanimanja, izradila pravila ponasanja - jedinstven dentoloski
kodeks kojim bi utvrdili eticka i moralna pravila profesije, zvanja, delatnosti i sl... Javni
konkursi obavezno..”. (DI- upitnik br. 24).

*

,To je nemoguce, to je sastavni deo ovog politickog modela” (DI- upitnik br. 52).
*

JIrebalo bi zabraniti partijama da odlucuju o ¢lanovima upravnih odbora, i izmestiti na
neki nacin zaposljavanje u javnim sluzbama izvan samih sluzbi (nezavisna agencija koja
bi raspisivala konkurse i donosila odluke).

Na univerzitetu bi trebalo zabraniti zaposljavanje ¢lanova porodice na istom fakulte-
tu. Primera radi ta odluka je na Elektrotehni¢kom fakultetu u Beogradu doneta jos
pocetkom sedamdesetih godina i striktno se postuje i danas. U periodu od tih ¢etrdeset
godina Fakultet je zbog toga izgubio ukpno troje vrhunskih stru¢njaka (dece profesora)
koji su bili briljantni studenti i danas su proesori na tri zgledna fakulteta u svetu, ali se
zato ,spasao” od bar pedesetak prosecnih koji bi sigurno bili zaposleni. Naravno da se
i ovakvom merom krse necija prava, ali ¢ini mi se da je to jedini na¢in dok se ne uvede
princip odgovornosti.

Kupovina ocena na ispitima je poseban problem koji se zapravo moze resiti samo onda
kada se svuda bude zaposljavalo na osnovu ste¢enog znanja i vestina (kroz intervjue)
kao 3to je to slucaj u ozbiljnim privatnim firmama, a ne na osnovu drugih kriterijuma. U
tim uslovima nestace i motiv studenata da kupuju ispite ili diplome:” (DI- upitnik br. 61).
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BEZ KORUPCLJE

ZAUSTAVIMO KORUPCIJU
KOJA UGROZAVA DOSTOJANSTVEN RAD

CENTAR ZA DEMOKRATIU je pokrenuo projekat “Zaustavimo korupciju koja ugrozava dostojanstven rad” koji
podrzava Delegacija Evropske unije u RS u okviru programa “Podrska civilnom drustvu” koji finansira Evropska
unija. Projekat se realizuje u opstinama raskog, rasinskog i pomoravskog okruga. Projekat realizuje Fondacija

Centar za demokratiju u saradnji sa: Beogradskim centrom za ljudska prava i Inicijativom za lokalni razvoj iz
Kraljeva. Projekat je podrzala Agencija za borbu protiv korupcije.

Beogradski centar
za ljudska prava
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Fondacija
CENTAR ZA DEMOKRATJU
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Projekat je posebno usmeren na:

- Skretanje paznje javnosti na povezanost korupcije i
ostvarivanja prava na rad i prava koja proisticu iz rada.

- Podsticanje stvaranja Sire drustvene i institucionalne
podrske za borbu protiv korupcije u oblasti rada i
zaposljavanja.

- Osnazivanje lokalnih aktera za borbu protiv korupcije
u oblasti rada i zaposljavanja.

- Podsticanje usvajanja jasnih procedura za suzbijanje
korupcije u zaposljavanju na lokalnom nivou.

« Informisanje gradana o mehanizmima borbe protiv
korupcije i podsticanju anti - korupcijske kulture.

- Istrazivanje mehanizama korupcije koja uti¢ce na
jednakost pri zaposljavanju, diskriminaciju na radu
i ostvarivanje radnih prava zaposlenih u javnom i
privatnom sektoru.

Projekat je namenjen:

« Lokalnim, nacionalnim i nezavisnim institucijama
« Poslovhom sektoru

« Gradanima

Aktivnosti koje sprovodimo u okviru projekta:
- Istrazivanje korupcije u oblasti zaposljavanja i rada.

- Pracenje primene principa dostojanstvenog rada u
korelaciji sa korupcijom.

- Organizovanje treninga i obuka namenjenih lokalnim
samoupravama na temu korupcije pri zaposljavanju.

- Organizovanje treninga i obuka za organizacije
civilnog drustva radi angaZovanja u borbi protiv
korupcije.

- Sprovodenje kampanje za podizanje svesti gradana
Srbije o potrebi suzbijanja korupcije pri zaposljavanju.

Projekat podrzava Delegacija Evropske unije u RS u okviru projekta "Podrska civilnom drustvu” koji finansira EU.

DELEGACIJA EVROPSKE UNIJE U RS
Vladimira Popovica 40, 11070 Beograd, Srbija
tel. (011) 308 32 00, faks (011) 308 32 01

Delegacija: web: http://www.europa.rs
Evrposka unija:http://europa.eu

FONDACIJA CENTAR ZA DEMOKRATIJU

Kraljice Natalije 70, 112704 Beograd, Srbija

tel. (011) 362 77 80, 362 77 90 - faks (011) 268 44 28
www.centaronline.org

e-mail: info@centaronline.org

FONDACIJA CENTAR ZA DEMOKRATIU je nevladina, nestranacka
i neprofitna fondacija koja u Srbiji deluje od 1995. godine u oblasti
obrazovanja za demokratiju, politicke edukacije, unapredenju rada
demokratskih institutcija, promociji proevropskih politika, kao i
pracenju ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava. Nasi najpoznatiji
projekti su POLITEIA - Skola za politiku i civilno drustvo, Demokratski
politicki forum i kampanja za dostojanstven rad Crno na belo.
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Svima su, pod jednakim uslovima,
dostupna sva radna mesta.

Ustav RS, Clan. 60, stav 3
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