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UvOoD

Tesko je, ali je istovremeno i korisno, sagledati 2021. godinu iz perspektive sredine 2022. godine.
Od 24. februara vi$e nista nije isto, mada smo, zbog pandemije COVID-19, isto tako pocinjali
opise i analize 2020. godine. Naizgled je besmisleno raspravljati o svemu onome $to je obelezilo
post-kovid godinu i u svetu i u Evropi i na Balkanu, a pogotovo u Srbiji, sada kada znamo da postoji
samo ta jedna tema - agresija Rusije na Ukrajinu i njene nesagledive posledice. Medutim, upravo
vra¢anje na 2021. godinu nudi odgovore na pitanja: da li su se i Evropska unija i ¢itav svet zaista
pripremili za ovakav scenario i da li mogu da se izvuku pouke i bolje planira budu¢nost. Nada
Ursule fon der Lajen ,,da ¢e 2021. godina biti zapaméena kao godina u kojoj je Evropa pocela da
iz pandemije gleda u bolju buduénost® je bila osnovana, ali na kratko. Ve¢ pocetkom ove godine i
Evropa i svet, pa i Srbija, stoje pred novim izazovima.

Tokom 2021. godine Evropska unija je bila posvecena sumiranju rezultata borbe protiv pandemi-
je, izdavanju kovid sertifikata, ekonomskom oporavku (NextGenerationEU), digitalizaciji, Zelenoj
agendi. Ta godina je proglasena godinom mladih (European Year of Youth) i otpocela je Konferen-
cija o budu¢nosti Evrope. Posebno su i Evropska komisija, kao i drzave ¢lanice, bile posvecene vla-
davini prava. U julu je objavljen drugi Godisnji izvestaj o vladavini prava, za svaku drzavu ¢lanicu
Unije. Izvestaj sadrZi izraze zabrinutosti za nezavisnost pravosuda u pojedinim drzavama, a Poljska
je u julu prijavljena Evropskom sudu pravde zbog spornog zakona o pravosudu i Sud je izrekao
finansijsko kaznjavanje od milion evra dnevno za neizvr$avanje odluka Suda od strane Poljske.
Dobar primer i pouka za one koji teze ¢lanstvu, a misle da se sve time zavrsava.

U oktobru su Evropski parlament i Savet usvojili amandmane na Arhusku konvenciju, koja treba
da jaca kapacitete civilnog drustva u EU u oblasti zastite Zivotne sredine. Njima je omoguceno da,
od institucija Unije, traZe izmene odluka i aktivnosti u cilju bolje zastite Zivotne sredine i efika-
snijeg odgovora na klimatske promene. Kod nas se nad aktivistima koji to traze od Vlade vrsila
represija i podnosile su se SLAP prijave.

U oblasti migracija, EU je posebno bila fokusirana na odgovor prema destabilizuju¢em ponasanju
Belorusije, koja je odlucila da suspenduje sporazum o readmisiji, na $ta je odgovor Unije bio sus-
penzija sporazuma o viznim olaks$icama i to samo za funkcionere, a ne i za obi¢ne gradane. To bi
se moglo dogoditi svakoj drzavi koja jo§ uvek nije ¢lanica i grani¢i se sa EU.

Takode, Savet je usvojio i Strategiju za potpuno funkcionisanje odrZive Sengen zone, kako bi se bolje
upravljalo spoljnim granicama, sa preporukom da se ta zona prosiri i na nase susede: Bugarsku,
Rumuniju i Hrvatsku, ali i Kipar, onda kada ispuni sve uslove. Mi ¢emo se kao drzava naci na gra-
nicama zone Sengena, $to zahteva odredena prilagodavanja.

Usvojena je i nova evropska Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala, sa setom mera za
bolju pravosudnu saradnju i sprovodenje zakona, kao i njihovo prilagodavanje digitalnom dobu.
Srbija, kao pridruzena ¢lanica, ali i Crna Gora, mogu se ubrzanom harmonizacijom sa EU dodatno
ojacati za borbu protiv organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu.

U maju je Evropska komisija znatno izmenila Evropsku industrijsku strategiju (European industri-
al Strategy) kako bi je prilagodila post-kovid uslovima, ali i pripremila za buduce krize i definisala
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stratesku zavisnost i najvece slabosti u lancima snabdevanja i industrijskim ekosistemima, kao i da
bi ubrzala zelenu i digitalnu tranziciju. Poglavlje 20 je zvani¢no otvoreno 27. februara 2017. godine.
U Zajednickoj poziciji konstatovano je da Pregovaracko poglavlje 20 moze biti privremeno zatvo-
reno isklju¢ivo kada se Evropska komisija saglasi da je ispunjeno slede¢e merilo: ,,Republika Srbija
treba da izradi i zapocne sprovodenje sveobuhvatne industrijske strategije, koju podrzava sistem
indikatora za evaluaciju i merila koja su predlozena na osnovu politike Evropske unije relevantne
za industriju®. To podrazumeva da Republika Srbija treba da ,,unapredi svoje kapacitete za kreira-
nje industrijskih politika, pre svega kroz uspostavljanje sistema jasnih merila, indikatora i kriti¢kih
pregleda stru¢njaka, i da dostavlja redovne izvestaje o sprovodenju Komisiji“ Preporuka Konventa
je da se prate obrasci kreirani u EU i $to pre ispune kriterijumi za zatvaranje ovog poglavlja.

2021. godinu je obelezila i Konferencija o buduénosti Evrope, koja je formalno otpocela tokom por-
tugalskog predsedavanja Unijom, 9. maja u Strazburu, a sledeca je odrzana u junu u Lisabonu. Tokom
godine, prema izvestajima Evropske komisije, odrzano je 4.639 dogadaja u svim drzavama ¢lanicama
sa vi$e od 340.000 ucesnika, dok je platformu, kreiranu za tu namenu, posetilo vie od 4,1 milion ljudi.
Finalni tekst izvestaja je objavljen ovog proleca iako, prema istrazivanju Eurobarometra, 55% posto
gradana EU ne veruje da ¢e to nesto bitno promeniti. Konvent je tim povodom, na Dan Evrope uputio
apel Evropskoj uniji, ali i na$oj Vladi i Narodnoj skupstini, da dogovore na¢in ukljuc¢ivanja vlada i par-
lamenata zemalja Zapadnog Balkana, da Vlada Republike Srbije insistira na aktivnom uklju¢ivanju
Srbije u rad Konferencije o budu¢nosti Evrope, da predlozi okvir ucesc¢a kroz dijalog sa Evropskom
komisijom, Evropskim parlamentom i vladama zemalja ¢lanica EU, ali i sa civilnim drustvom, da
podstakne vlade zemalja Zapadnog Balkana da upute zajednicki predlog o modalitetu uceséa Za-
padnog Balkana na Konferenciji i da o svojim potezima obavestava javnost, kao i da iskoriste meha-
nizam Nacionalnog konventa o EU i omoguce aktivno ucesée i doprinos gradana Srbije u dijalogu o
budu¢nosti Evrope i da prikupljene stavove, ideje i predloge proslede predsedavaju¢ima Konferencije
o budu¢nosti Evrope. Ministarstvo za evropske integracije se angazovalo na prikupljanju predloga i
ideja od gradana i organizacija civilnog drustva, formiran je i meduresorni tim za organizaciju stalnog
dijaloga o modalitetima pracenja i u¢es¢a Srbije u radu Konferencije o buduénosti Evrope, a zakljucci
su predstavljeni na zavrSnom dogadaju u Privrednoj komori Srbije, uz ucesce predstavnika Vlade,
Delegacije EU u Srbiji i Nacionalnog konventa, kao i brojnih drugih organizacija i medija.

Kraj godine u Evropskoj uniji je obeleZilo objavljivanje Strateskog kompasa, sa konkretnim akci-
onim planom za razvoj kapaciteta Unije od kriznog menadZmenta, preko sajber bezbednosti do
definisanja strateskih partnerstava. Ovaj dokument nije nova strategija ve¢ konkretan plan oroc¢en
na deset godina i struktuiran kroz Cetiri stuba akcije, a ciljem da, kako to navodi Josef Borelj, ,EU
progovori jezikom sile“ i da u radikalno izmenjenim medunarodnim okolnostima zastiti evropski
i globalni poredak tako $to ¢e razvijati sposobnost da zajednicki planira, vezba i upotrebi sna-
ge i resurse u borbi protiv hibridnih pretnji, sajber napada, prirodnih katastrofa i pandemija uz
koordinirano i fokusirano zajednicko investiranje, kao i uz odrZavanje partnerstava, pre svega sa
NATO-om, a zatim i sa bilateralnim partnerima, uklju¢uju¢i i Zapadni Balkan, ali i drzave istoc-
nog i Mediteranskog partnerstva, od kojih je samo drzavama Zapadnog Balkana u tom trenutku
otvorena perspektiva punopravnog ¢lanstva, ali se to u dokumentu ne navodi.

EU je tokom 2021. godine intenzivno razvijala saradnju sa drzavama isto¢nog i Mediteranskog
partnerstva i vazno je da se naknadno sagledaju i ti planovi. Plasirana je nova agenda za bilateral-
nu, regionalnu i meduregionalnu saradnju kroz instrument Globalna Evropa. Za period od 2021.
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do 2027. godine, Evropska komisija je planirala da mobilise sedam milijardi evra kroz Evropski
fond za odrzivi razvoj plus i Susedsku investicionu platformu (European Fund for Sustainable De-
velopment Plus and the Neighbourhood investment Platform), $to bi u krajnjoj instanci, prema tom
planu, trebalo da rezultira privatnim i javnim investicijama u iznosu do ¢ak 30 milijardi evra. U
decembru 2021. godine, samo dva meseca pre ruske agresije na Ukrajinu, odrzan je Sesti samit
isto¢nog partnerstva, bez Belorusije. Ciljevi koji su promovisani bili su: povecanje trgovinske raz-
mene, rasta i zaposljavanja, jacanje demokratskih institucija i vladavine prava, zelena i digitalna
transformacija, rodna ravnopravnost i inkluzivna drustva. Ekonomski i investicioni plan je pred-
vidao mobilisanje 17 milijardi evra javnih i privatnih investicija, kako bi se ubrzao oporavak od
pandemije. Za demokratizaciju Belorusije je bilo predvideno tri milijarde evra, kao i momentalna
podrska mladima i nezavisnim medijima od 30 miliona. Za Moldaviju je bio predviden Plan eko-
nomskog oporavka sa finansijskom podr$kom od 600 miliona evra, kao i dodatnih 60 miliona
evra za promociju zelene energije i podrku usled skoka cene gasa, kao i za energetsku bezbednost.

U oktobru 2021. godine, samo cetiri meseca pred rusku agresiju na Ukrajinu, u Kijevu je odrzan
23. Samit EU-Ukrajina. Glavne teme su bile kako modernizovati i integrisati energetski sistem
Ukrajine u energetsko trziste EU i povecati nivo energetske bezbednosti, uz razmatranje brojnih
drugih oblasti saradnje na bazi ve¢ vaze¢ih sporazuma o slobodnoj trgovini, uklju¢ujudi i zelenu
tranziciju i digitalizaciju. U kontekstu tadasnjeg konflikta Ukrajine sa Rusijom, EU je kroz Euro-
pean Peace Facility sa 31 milion evra podrzala ukrajinske oruzane snage, uklju¢ujuéi i vojnome-
dicinske jedinice, logistiku i sajber odbranu. Ukrajina je pristupila i programu HORIZON, kao i
programima EUROATOM za istrazivanje i obuku.

Odnose sa Rusijom je, u junu 2021. godine, predstavio Visoki predstavnik za spoljnu i bezbedno-
snu politiku, u dokumentu Zajednicka komunikacija, u kom se saopstavaju klju¢ne tacke odnosa
Unije sa Rusijom. Zadrzava se balansiran stav, a o¢ekuje se da ruska strana ucini dodatne napore
kako bi se odnosi pobolj$ali, kao i puna primena Minskih sporazuma i mirno resenje konflikta, $to
su klju¢ni uslovi za pobolj$anje odnosa. Uz napomenu da pomno prati kr$enje ljudskih prava i slo-
boda u toj zemlji, EU je upozorila Rusiju da u slucaju bilo kakve vojne agresije racuna na ozbiljne
posledice i nesagledive troskove kao odgovor EU, koja podrzava teritorijalni integritet Ukrajine.
Za sve mere koje ¢e kasnije preduzeti, EU je dobila i jasnu podrsku svojih gradana. Prema Euro-
barometru iz aprila ove godine, 79% gradana misli da je EU pokazala solidarnost od pocetka rata
u Ukrajini, 63% misli da je bila jedinstvena, a 58% i da je bila brza u odgovoru na rusku agresiju.
Devet od deset gradana EU odobrava humanitarnu pomo¢ gradanima Ukrajine, 88% odobrava
priliv gradana koji beze od rata, 80% odobrava finansijsku pomo¢ ovoj zemlji, 66% se slaze sa time
da Ukrajina postane ¢lanica EU kada ispuni uslove, a 89% oseca simpatije prema Ukrajincima.

Imajudi u vidu da je Srbija glasala za rezolucije Generalne skup$tine UN-a kojima se osuduje ruska
agresija i pruza podrska humanitarnim naporima, kao i za izbacivanje Rusije iz Saveta za ljudska
prava UN-a, i da se usaglasila sa odredenim brojem deklaracija EU na istu temu, pa ¢ak i odludi-
la da uvede sankcije bivem ukrajinskom premijeru Viktoru Janukovi¢u i njegovim saradnicima,
Konvent je apelovao na Vladu Srbije da nastavi sa ovim trendom, kao i da se postepeno usaglasi
sa preostalim (i ve¢im brojem) deklaracija EU. Iako je Srbija u delikatnoj poziciji iz koje spoljnu
politiku prilagodava potrebama zastite svog teritorijalnog integriteta, gde pravo veta Rusije u Sa-
vetu bezbednosti UN-a ima znacajnu ulogu, ona ipak, prema misljenju ¢lanica Konventove Radne
grupe za Poglavlje 31, treba da pokaze spremnost da razmotriti postepeno uvodenje odredenih
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sankcija, s ciljem pruzanja uverenja partnerima iz EU da je Srbija ¢vrsto posvecena viziji, nacelima
i ciljevima Zajednicke spoljne i bezbednosne politike Evropske unije.

U septembru 2021. godine je objavljen jo§ jedan znacajan dokument Evropske unije, vredan paznje
i daljih analitickih napora, pogotovu u drzavama kandidatima, kako bi bolje razumele vreme i iza-
zove koje dolaze - The 2021 Strategic Foresight Report, koji identifikuje klju¢ne globalne megatren-
dove koji ¢e uticati na EU do 2050. godine, a to su: klimatske promene i ostale promene u Zivotnoj
sredini, hiperpovezanost i tehnoloske transformacije, pritisak na demokratiju i njene vrednosti,
promene u globalnom poretku i demografiji. Identifikovano je i deset klju¢nih oblasti u kojima je
potrebno da EU jaca svoje kapacitete i slobodu delovanja.

Toj i takvoj Evropskoj uniji tezimo i mi, a 81% gradana EU je sre¢no §to ve¢ Zivi u njenim granica-
ma, dok 68% smatra da je Unija mesto stabilnosti u dana$njem turbulentnom svetu. Vise od po-
lovine gradana EU, odnosno 67% njih smatra da evropski projekat nudi perspektivnu budu¢nost
za mlade koji u njoj zive, sudeci prema podacima Eurobarometra iz septembra 2021. godine. U
junu 2022. godine, dve tre¢ine gradana EU smatra da je ¢lanstvo njihovih drzava u EU dobra stvar,
61% njih vidi rat u Ukrajini kao fundamentalnu promenu u svojim Zivotima, 59% njih vidi borbu
za demokratiju i evropske vrednosti kao klju¢nu, bez obzira na posledice, kao $to su rast cena i
troskova zivota.

Gde je u svemu tome i za to vreme Zapadni Balkan bio Evropskoj uniji? Tokom 2021. godine su
odrzana su dva samita EU-Zapadni Balkan. Potvrda evropske perspektive za drzave Zapadnog
Balkana je stigla formi jo$ jedne deklaracije sa Brda kod Kranja, gde se kaze da ,,drzave Zapadnog
Balkana i dalje imaju evropsku perspektivu i brzina je u njihovim rukama®, kao i da je ,,ispunjava-
nje uslova ono $to ih deli od Evropskog investicionog fonda i sredstava iz IPA III fonda u iznosu
od 30 milijardi evra u narednih sedam godina, a to treba na dugi rok da obezbedi socioekonomski
razvoj, zelenu i digitalnu tranziciju, ubrza odrzivu povezanost, regionalnu integraciju, trgovinu i
ojaca saradnju i uskladenost sa ciljevima EU kada je re¢ o klimatskim i drugim ciljevima odrzivog
razvoja i Zelene agende®. Naravno, sve to uz ,primat demokratije, po§tovanja osnovnih prava i
vrednosti, kao i vladavine prava® Ni na jednom od tih samita nisu otvoreni pregovori Albaniji i
Severnoj Makedoniji, niti je Kosovo* dobilo viznu liberalizaciju, ali je objavljena Agenda za inova-
cije, istrazivanje, nauku, kulturu, mlade i sport za Zapadni Balkan, dokument kojim se promovise
naucna izuzetnost, reforma obrazovnih sistema u regionu, otvaraju nove mogucnosti za mlade i
sprecava odliv mozgova. Pokrenute su i pripreme za ukidanje rominga izmedu EU i drzava regiona
(Roame Like at Home), koji treba da startuje od 1. jula 2022. godine.

Kada je re¢ o regionalnoj saradnji, prethodni period je obelezio i sve vec¢i znacaj Otvorenog Balka-
na, inicijative za regionalnu saradnju, potekle od predsednika Albanije, Severne Makedonije i Srbi-
je, najpre kao mini Sengen, da bi krajem jula 2021. godine prerastao u regionalnu inicijativu. Sefovi
drzava i vlada ¢lanica inicijative Otvoreni Balkan su se sastali 21. decembra 2021. godine u Tirani/
Elbasanu. Potpisano je nekoliko sporazuma, usmerenih ka olak§anom prometu ljudi, robe, kapita-
la i usluga izmedu tri zemlje i pojednostavljenom poslovanju privrednika u regionu. Potpisani su
Sporazum o radnim dozvolama, koji omogucava radnicima iz Albanije, Severne Makedonije i Sr-
bije da lakse dobiju neophodne radne dokumente i Sporazum o integrisanim sistemima elektron-
skih usluga, koji treba da omoguc¢i gradanima tri zemlje da podnose prijave u drugim zemljama na
bilo kom mestu. Potpisana su i ¢etiri sporazuma iz oblasti veterinarstva i fitosanitarne inspekcije.
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Osmi samit, tokom prethodnog perioda prili¢no zanemarenog, Berlinskog procesa je odrzan 5.
jula 2021. godine u Berlinu, u video formatu, i to u prisustvu Sefova drzava i vlada Albanije, Bosne
i Hercegovine, Kosova*, Severne Makedonije, Crne Gore i Srbije, kao i Sefova drzava i vlada Austri-
je, Bugarske, Hrvatske, Francuske, Gr¢ke, Italije, Poljske, Slovenije i Ujedinjenog Kraljevstva, kao i
EU i drugih medunarodnih i regionalnih organizacija. Tom prilikom su usvojeni zakljucci kojima
se podvlaci znacaj regionalne saradnje, evropske vrednosti demokratije, vladavine prava i osnov-
nih prava, kao i procesa pomirenja. Potvrdena je dobra koordinacija izmedu projekata iniciranih
u okviru Berlinskog procesa, Ekonomskog investicionog plana (EIP), Zelene agende za Zapadni
Balkan EU. Istaknuta je vaznost Agende povezivanja (Connectivity Agenda), investicionog okvi-
ra Zapadnog Balkana, kao aktivnosti usmerenih na stvaranje Zajednickog regionalnog trzista, na
sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan i realizaciju Digitalnog samita Zapadnog Balkana.
Tokom 2022. godine zapocece rasprave o kompatibilnosti, odnosno rivalitetu ove dve regionalne
inicijative, ¢ije rezultate iz ove perspektive nije moguce sagledati. U tu svrhu Konventova Medu-
sektorska radna grupa za regionalnu saradnju preduzima znacajne analiticke napore, kako bi dala
doprinos debati i uticala da se postoje¢i mehanizmi za saradnju u regionu usklade i unaprede, a
koordinatorka i druge ¢lanice aktivno ucestvuju u radu ove inicijative koja okuplja i organizacije
civilnog drustva, pre svega think-tankove.

U Srbiji je tokom 2021. godine proces pristupanja Evropskoj uniji i formalno i stvarno stagnirao
negde do leta, kada Vlada priprema pregovaracke pozicije, potrebne da bi se otvorili klasteri, na-
kon $to je, kao i Crna Gora, prihvatila da dalje pregovara prema novoj metodologiji. U formalnom
smislu, godina je zavrSena sa dva otvorena klastera, $to je proces pregovora, posle skoro dve godine
pomerilo sa mrtve tacke. Kako su u svojim monitoring izvestajima tvrdile organizacije civilnog
drustva, a potvrdio i izvestaj Evropske komisije, Srbija jeste bila spremna da otvori Klaster 4 -
Zelena agenda, ali nije otvorila Klaster 3 - Konkurentnost i inkluzivni rast, iako je bilo naznaka
i spremnosti. Nakon osam godina od formalnog pocetka pregovora, saldo Srbije je: dva otvorena
Kklastera i vise od polovine svih poglavlja, od kojih su samo dva zatvorena. O tome $ta je Vlada
uradila tokom 2021. godine nema ni jednog sveobuhvatnog izvestaja, iako su ¢lanice Konventa vise
puta apelovale i na predsednicu Vlade i na ministarku za evropske integracije da se takav izvestaj
pripremi i predstavi jednom godi$nje Parlamentu, kao i javnosti. Na sajtu ministarstva nadleznog
za evropske integracije nalazi se nekoliko dokumenata koji omogucavaju pracenje mera, ali nema
samoevaluacije, niti izve$taja same Vlade o tome $ta je od planiranog uradeno, a $ta nije i zasto.

Jedini javno dostupan dokument, koji se relativino redovno azurira, jeste Nacionalni program za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije i predstavlja nastavak Nacionalnog programa za inte-
graciju (NPI) koji je realizovan u periodu od 2008. do 2012. godine. Cetvrti, najnoviji revidirani
Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA), usvojen je 21. jula
2022. godine, a poslednji izvestaj o sprovodenju Nacionalnog programa za usvajanje pravnih teko-
vina Evropske unije je objavljen za period jul-septembar 2019. godine.

Drugi dokument na bazi kog bi se takode mogao interno pratiti napredak Srbije ka ¢lanstvu u
Evropskoj uniji jeste Srednjorocni plan Ministarstva za evropske integracije 2022-2024. Nigde nema,

bar javno dostupnog, izvestaja o realizaciji ovog plana.

Tre¢i dokument od znacaja za proces integracije Srbije u EU jeste Strateski okvir komuniciranja o
IPA iz decembra 2020. godine, koji propisuje i preporucuje svim donosiocima odluka da zajedni¢-
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ki i na isti nac¢in promovi$u rezultate pomoc¢i koja dolazi iz EU fondova, a predvida se i razrada
posebnih Planova komunikacije za razli¢ite programe, kao bi poruke iste sadrzine $to pre doprele
do gradana. O tome kako se sprovode smernice iz ovog dokumenta, najbolje govori ¢injenica da
se u Izvestaju Evropske komisije za ovu godinu posebno skrece paznja Srbiji, a pogotovu njenim
najvi$im zvani¢nicima, da obrati paznju na narativ o Evropskoj uniji.

Dakle, mi nemamo ni jedan vladin izvor iz kog se moze saznati $ta je planirano, a $ta ispunjeno na
putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, koje je jo$ uvek stratesko spoljnopoliticko opredeljenje Srbije
i klju¢ni mehanizam za sprovodenje unutrasnjih reformi. Zato je Knjiga preporuka Nacionalnog
konventa, koja je pred vama, jedini izvor na srpskom jeziku (ako ne ra¢unamo prevod Godisnjeg
izvestaja Evropske komisije), koji predstavlja sveobuhvatan dokument o toku, dinamici i rezultati-
ma pregovora Srbije sa Evropskom unijom. U njoj se nalazi detaljan prikaz svakog poglavlja, zatim
pregled svih aktivnosti Vlade i Parlamenta u svakom od njih, sa preporukama civilnog drustva
i kvantitativnim pokazateljima prihvacenosti tih preporuka od strane Vlade, ali i onih koje se iz
godine u godinu ponavljaju i ¢ije ispunjenje ¢ekamo. Clanice Konventa su jedine u ovoj zemlji koji
analiziraju medusobne veze i uslovljenosti izmedu poglavlja, u ¢emu najznacajniji doprinos daju
medusektorske radne grupe za politicke kriterijume, za slobodu govora i slobodu medija, za prace-
nje Programa ekonomskih reformi, za regionalnu saradnju i za odrzivi razvoj.

U atmosferi kada je Evropska unija i njena uloga u Srbiji u najmanju ruku osporavana, a neretko
i otvoreno napadana, kako od predstavnika vlasti, tako i od opozicije, dakle od klju¢nih politi¢kih
aktera, Konvent je pokus$avao da svojim delovanjem, kao i kredibilnim analizama, edukacijom i
informisanjem gradana o tome $ta je priroda i svrha Unije i kako ona funkcioniSe, demantuje i
jedne i druge i ublazi posledice takvog narativa na javno mnjenje, ¢ija se podrska procesu ionako
smanjuje iz godine u godinu i iznosi ispod 50%, §to je znatno manje nego prethodnih godina,
ali i znatno manje nego u drugim drzavama regiona, koje su takode kandidati za ¢lanstvo u EU.
Uspeli smo nekako da, ¢ak i u otezanim uslovima pandemije, dopremo do gradana $irom Srbije,
da diskutujemo na sve teme, da pruzimo podatke i relevantne informacije o tome zasto nam je
vazna Evropska unija i $ta mi dobijamo procesom, pristupanja ako znamo da zbog toga $to nismo
¢lanica EU gubimo viSe od milijardu evra godignje. Drugi bitan kolosek naseg rada je bio da kroz
procedure Vlade i Parlamenta, ¢iji je Konvent deo, pokusamo da uti¢emo na kreiranje politika,
zakona, strategija, akcionih planova za poglavlja, pregovarackih pozicija, pa i predloga za promenu
Ustava i upodobimo sve te mere i formulacije zahtevima Evropske unije, ali i realnim potrebama
gradana i privrede. Stalnim pritiscima, kroz kontinuiran i struktuiran dijalog sa svim granama i ni-
voima vlasti, pokusali smo da, najpre kroz nase radne grupe, artikuliemo stavove samog civilnog
drustva, a onda i da nastupamo odlu¢no i prema Vladi i prema organima i institucijama Evropske
unije. Osim $to su ¢lanice Konventa jedine u ovoj zemlji koje, uz vladine sluzbenike kojima je to u
opisu posla, ¢itaju sve godi$nje izvestaje Evropske unije, sve rezolucije i odluke institucija EU, sve
strategije, akcione planove za sva poglavlja, sve pregovaracke pozicije, analiziraju ih i prezentuju
gradanima, one su te koje su kroz institucije uticale i da se Ustav iz 2018. godine vrati na doradu, da
u radne grupe za izmene Ustava udu i predstavnici strukovnih udruzenja, da se povuce, takozvana,
Medijska strategija, kao i da se povuce Zakon o policiji i besmislena uredba o nau¢no-istrazivackoj
delatnosti Ministarstva odbrane, da se produZe javne rasprave o nacrtu zakona o izmenama i do-
punama Krivi¢nog zakonika, kao i Zakona o u¢e$¢u civila u mirovnim operacijama, da se pozovu
na dijalog, ali i na odgovornost, autori i akteri afere ,,Spisak®, kojom su i neke nase ¢lanice neo-
snovano optuzene da imaju veze sa terorizmom i pranjem novca, titile su i one organizacije koje
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nisu nase ¢lanice, poput CRTE, a koje su brutalno napadane ¢ak i iz skupstinskih klupa, i mnogo
toga jos, sve do otvorenog poziva da se povuku sporni zakoni o referendumu i eksproprijaciji i
to na inicijativu CEKOR-a koji je koordinator nase Radne grupe za Poglavlje 27. Uspeli smo u
tim poduhvatima. Pozitivno smo ocenili, u okviru redovne parlamentarne procedure, sve pristigle
pregovaracke pozicije Vlade koje su bile neophodne da se otvori Klaster 4, pokrenuli inicijativu za
donosenje Strategije odrzivog razvoja Srbije, prvi upozoravali na opasnosti netransparentne izrade
Prostornog plana Srbije, kao i na posledice izostanka javne rasprave o brojnim zakonima, od kojih
su neki na nase insistiranje i vraeni iz procedure. Radili smo sa puno entuzijazma na smanjenju
podela i tenzija u drustvu i podizanju nivoa politi¢ke i kulture dijaloga, iako to u Srbiji nije bilo
popularno tokom 2021. godine.

Model otvorenog dijaloga sa premijerkom, dao je lanovima Nacionalnog konventa moguénost da
u direktnom i javnom dijalogu iznesu svoja zapazanja i shvatanja o odredenim problemima. Ovo
je bilo narocito vazno za one organizacije koje dolaze sa lokalnog nivoa, jer su mogle da skrenu pa-
znju predsednici Vlade i na goruca pitanja koja se ti¢u njihovih sredina. Odrzano je pet sastanaka
na teme iz oblasti vladavine prava, odrzivog razvoja i Zelene agende za Zapadni Balkan (sa foku-
som na energiju i zastitu Zivotne sredine), regionalnog razvoja i poljoprivrede, kao i zdravstvene
zastite. Na sastancima su ucestvovali koordinatori i zainteresovani ¢lanovi radnih grupa Konventa
¢ije su teme bile na dnevnom redu, kao i resorni ministri u zavisnosti od teme, predstavnici UN-
a, Delegacije EU. Svi sastanci su bili javni, uz mogu¢nost pracenja uzivo i uz prisustvo medija.
Poslednji sastanak ticao se ustavnih promena. Radna grupa za Poglavlje 23 je odbila da ucestvuje
na ovom sastanku, o ¢emu je pisanim putem obaves$tena predsednica Vlade, ali uz aktivno ucesée
u svim debatama u javnosti tokom predreferndumskog perioda. Konvent je pozvao gradane da
izadu na referendum i pruzio stru¢nu argumentaciju za i protiv izmena Ustava u aktuelnom sazivu
Parlamenta, u kom nije bilo dela opozicije koja je bojkotovala izbore. U januaru je ve¢ina gradana
podrzala izmene Ustava, u delu koji se odnosi na pravosude, ¢ime je nacinjen prvi korak ka us-
postavljanju nezavisnosti ove grane vlasti i ispunjen jedan od najvaznijih kriterijuma, ne samo iz
Poglavlja 23, ve¢ i za dalji napredak u pregovorima sa Evropskom unijom o ¢lanstvu.

Tokom 2021. godine je odrzavana komunikacija i sa drugim drzavnim organima i resornim mi-
nistarstvima, posebno sa Ministarstvom finansija (prilikom revizije i evaluacije ERP-a), Ministar-
stvom poljoprivrede (u vezi sa sprovodenjem IPARD programa), Ministarstvom pravde (kada je
u pitanju revizija Akcionog plana za Poglavlje 23 i ustavne promene), Ministarstvom unutra$njih
poslova (nakon povlacenja predloga zakona je intenzivirana komunikacija na nivou sekretara mi-
nistarstva i uz u¢e$cée nacelnika nadleznih sektora), Ministarstvom zastite Zivotne sredine (narocito
tokom pripreme Pregovaracke pozicije za Poglavlje 27), Ministarstvom trgovine i telekomunikacija
(narocito kada je re¢ o saradnji u vezi sa Poglavljem 10 i Poglavljem 30 i pitanju ¢lanstva Srbije u
STO-u) i sa Ministarstvom spoljnih poslova (u vezi Zakona o spoljnim poslovima i Zakona o an-
gazovanju civila u mirovnim operacijama).

Medusektorska radna grupa za odrzivi razvoj je inicirala izradu krovnog strateskog dokumenta
za odrzivi razvoj i bila pozvana od strane predsednice Vlade da se pridruzi radnoj grupi Vlade u
izradi tog strateskog dokumenta. Radna grupa nije nikada formirana, iako je iznet detaljan plan i
vremenski okvir, a poziv Konventu upuéen javno. Clanice Konventa su uéestovale u diskusijama i
javnim raspravama o budzZetu i nizu vaznih zakona za oblasti koje pokrivaju, poput Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, a deo njih i u raspravi o Strategiji za obezbedi-



vanje podsticajnog ambijenta za razvoj civilnog drustva, dok se jedan deo nasih ¢lanica odlucio da
ovu raspravu bojkotuje. Strategija je posle deset godina usvojena na predlog Ministarstva za ljud-
ska i manjinska prava i drustveni dijalog, ¢iji je deo postala i nekadasnja Kancelarija za saradnju
sa civilnim drustvom. Povodom nacrta Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, Konvent se oglasio saopstenjem i ukazao da su pojedina reSenja iz Nacrta neprihvatljiva,
jer sniZavaju postojeci nivo prava gradana na pristup informacijama, dok, s druge strane, Nacrt ne
sadrzi re$enja za neke od najkrupnijih problema u ostvarivanju ovog prava.

Broj prihvacenih preporuka Nacionalnog konventa od strane Vlade je u proseku povecan za 20%
u odnosu na prethodnu godinu. Pedeset procenata preporuka koje je dala Medusektorska radna
grupa za ERP je bilo u potpunosti ili delimi¢no prihvaceno od strane Ministarstva finansija i
predstavljeno Evropskoj komisiji kao Aneks. Praksa koju je Medusektorska radna grupa za ERP
razvila pokazala se uspesnom, jer je ovo redak primer gde su institucije obavezne da pismeno
odgovore na sve preporuke OCD-a. Stoga u Godi$njem izvestaju Evropske komisije vi$e ne stoji
preporuka Vladi da ,,treba vise da uvazava i koristi preporuke Nacionalnog konventa®, ve¢ samo
formulacija da ,Konvent nastavlja da vrs$i monitoring i evaluaciju procesa pregovora sa Evrop-
skom unijom®.

Tokom 2021. godine je odrzano 65 sednica Radnih grupa, izradeno je 38 monitoring izvestaja i
analiza. Zahvaljuju¢i podrsci Delegacije EU u Srbiji i Balkanskog fonda za demokratiju, Konvent je
svoj analiticki rad tokom 2021. godine usmerio i na nova polja koja uklju¢uju i pracenje klju¢nih
aspekata procesa pripreme, usvajanja i implementacije rashoda iz javnih fondova, procenu tros-
kova politika i projekata i procenu uskladenosti alokacije sredstava sa (navedenim) prioritetima u
javnim politikama, a posebno onim u vezi sa napretkom ka ¢lanstvu u EU. Uradena je analiza ERP-
a, sa aspekta mogucnosti kori$¢enja ERP-a kao polazne tacke za merenje isplativosti pojedinih
politika. Uradena je analiza ostalih planskih dokumenata Republike Srbije, pre svega dokumenata
koji se odnose na poljoprivredu i regionalni razvoj. Zahvaljuju¢i podrsci Vlade Savezne Republi-
ke Nemacke, Konvent ve¢ drugu godinu za redom sprovodi Skolu odrzivog razvoja u Petnici, a
podrzava i projekte koje sprovode gimnazije i srednje Skole, koji imaju za cilj promociju odrzivog
razvoja.

Tokom 2021. godine, uz podrsku Delegacije EU u Srbiji i Balkanskog fonda za demokratiju, spro-
vedeno je najobimnije istraZivanje i mapiranje organizacija civilnog drustva u Srbiji, u kojem se
ispituju njihovi organizacioni i finansijski kapaciteti, sposobnost saradnje sa lokalnim samoupra-
vama i kapaciteti za uspe$no konkurisanje za fondove EU. Doglo se do znacajnih kvalitativnih po-
kazatelja, pre svega s ciljem da, kao najveca proevropska platforma civilnog drustva u Srbiji, sagle-
damo realnu snagu i moguénosti organizacija civilnog drustva da prate i uti¢u na proces evropskih
integracija, i to u godini kada se registruje najmanja podrska gradana tom procesu do sada. 59,8%
organizacija tvrdi da nedovoljno ucestvuje u procesu evropskih integracija, dok je njih 25,5% izja-
vilo da su ukljuceni u dovoljnoj meri. Samo 5% ispitanika je odgovorilo da u potpunosti ucestvuje
u ovom procesu, $to nama u Konventu govori kako treba dalje da usmeravamo svoje aktivnosti.

Zahvaljuju¢i podrici koju je Konvent dobio kroz program ACT, organizovan je niz radionica za
civilno drustvo i medije na lokalnom nivou, s ciljem da ih informiSemo i o stanju pregovora sa
Evropskom unijom, o njenim politikama, o radu i mogué¢nostima Konventa. Na radionicama je
ucestvovalo oko dve stotine ucesnika, dok su dve radionice bile u hibridnoj formi. Razgovori sa
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lokalnim organizacijama i gradanima koji Zive van Beograda, omogucio nam je uvide koji su bili
neophodni za pripremu modela saradnje civilnog drustva i jedinica lokalne samouprave, koji ¢e
znacajno unaprediti rad Konventa na lokalnom nivou.

Predstavnici Konventa su i tokom 2021. godine imali priliku da se sretnu i iznesu svoje stavove i
preporuke visokim zvani¢nicima Evropske nije. U junu odrZan je sastanak sa Ilvom Johanson, ko-
mesarkom za unutra$nje poslove EU, u sklopu njene prve zvani¢ne posete Srbiji, a u novembru sa
politickim direktorom Direktorata za politicke poslove EK, Enrikeom Mora. Sastanak Radne gru-
pe Konventa za Poglavlje 35 sa Miiroslavom Laj¢akom je otkazan zbog politicke situacije na Koso-
vu. Clanovi Konventa su odrzavali intenzivnu komunikaciju sa Savetom Evrope (MONEYVAL),
Transparency International, OEBS-om i drugim vaznim organizacijama. Posebno je znac¢ajna bila
komunikacija sa kancelarijom Ujedinjenih nacija u Beogradu o pitanjima odrzivog razvoja i im-
plementacije Agende 2030 u Srbiji. Konvent je prepoznat od strane UN-a kao akter koji povezuje
proces evropskih integracija sa Agendom 2030, a Sefica Kancelarije UN-a u Srbiji, Fransoa Zakob,
prisustvovala je svim sastancima Konventa sa predsednicom Vlade, kao i na Plenarnoj sednici
Konventa.

Kona¢no, rad Konventa pokazao se znacajnim i za ceo region Zapadnog Balkana. Konvent je pro-
movisan u regionu kao najuspes$niji model uklju¢ivanja civilnog drustva u proces pregovora sa
Evropskom unijom. Koordinatorka Nacionalnog konventa je prihvatala brojne pozive regionalnih
OCD-a i vlada (Severna Makedonija, Albanija, Crna Gora, BiH) kako bi prezentovala strukturu,
nacin rada, iskustva i rezultate. Uestvovala je na Plenarnoj sednici Nacionalnog konventa Albani-
je, a koordinatori radnih grupa su se aktivno angazovali u Albaniji i Severnoj Makedoniji da pre-
nesu iskustva u pracenju pregovora u poglavljima 19, 24 i 28. Uspostavljena saradnja i poverenje
su dobra osnova za dalju saradnju i umreZzavanje sa drugim zemljama regiona i to ¢e u narednom
periodu, narocito nakon otvaranja pregovora sa ovim drzavama, biti vrlo vazan aspekt Konvento-
vog rada, u nadi da ¢e region Zapadnog Balkana zaista ubrzati tempo pristupanja Uniji i da ¢e ti
napori biti adekvatno vrednovani u Briselu i prestonicama ¢lanica Evropske unije.

Na kraju, zahvalnost od nastanka Konventa dugujemo ¢lanicama i osnivacima, ali i svima onima
koji su na bilo koji na¢in podrzali na$ rad i prepoznali vrednost objektivnog i nepristrasnog, nada-
sve neostra$¢enog, ali doslednog javnog angazovanja i zalaganja za ¢lanstvo Srbije u Evropskoj uni-
ji. Zahvaljujemo se i kriti¢arima, koji su osporavali ovakav pristup, zahvaljujui kojima smo zapo-
Celi procese samoprocene i veoma vazne interne debate, koje se ti¢u na¢ina na koje civilno drustvo
treba i moze da utice na politike u Srbiji, institucionalno i vaninstitucionalno. Mi smo odabrali put
kroz institucije i uspeli smo da neke stvari promenimo ili da ih pobolj$amo. Ova Knjiga preporuka
je svedocanstvo i o tome koliko smo uspeli. Konvent ostaje na tom kursu i pri tom izboru - dijaloga
i konstruktivne kritike, iako je to slabo prihva¢eno u duboko podeljenom drustvu, kao sto je Srbija.

S druge strane, one organizacije koje su uzele uce$¢e u radu Konventovih radnih grupa, prema
nasem istrazivanju, objasnjavanju taj stav Zeljom za razvojem drustva u celini, unapredenjem kul-
ture dijaloga, pobolj$anjem kvaliteta Zivotne sredine, u¢e$¢em u tranzicionim procesima i dava-
njem doprinosa uspesnom zavrsetku procesa evrointegracija, razvojem zakonskih i podzakonskih
reSenja, jatanjem kulturne i sportske razmene sa zemljama Evropske unije, unapredenjem rada
organizacija civilnog drustva, boljem informisanju gradana i sli¢éno. Kao prednosti od uéestvova-
nja u aktivnostima radnih grupa, nasi ¢lanovi su istakli javno zagovaranje i promocija aktivnosti
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civilnog drustva kod donosioca odluka i predstavnika EU (64,5%), sticanje znanja i uticanje na
proces evropskih integracija Srbije (61,3%), ostvarivanje kontakata sa OCD-ima koji imaju slicna
interesovanja (58,1%), ostvarivanje kontakata sa predstavnicima institucija Republike Srbije i pred-
stavnicima EU (54,9%), kao i jacanje kapaciteta OCD-a (54,9%). Za sve njih je ¢lanstvo u Konventu
bilo korisno i doprinelo je razvoju njihovih organizacija.

Na kraju, ali upravo zato jer je to najvaznije, najve¢u zahvalnost Konvent duguje Ivani Lazarevi¢ i
Nini Lopandi¢, koje su omogucile da Sekretarijat Konventa obezbedi normalno funkcionisanje i
rad najvele platforme proevropskih organizacija civilnog drustva, ne samo u Srbiji, ve¢ i u regionu,
kao i svim ekspertima, novinarima i donatorima, koji su pomogli da realizujemo veliki deo nasih
zamisli i da ih predstavimo javnosti kako Srbije, tako i Evropske unije.

Natasa Dragojlovi¢
Koordinatorka
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji
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SLOBODNO KRETANJE ROBE

PRIKAZ POGLAVLJA

Nacelo slobodnog kretanja robe predstavlja jedno od osnovnih nacela na kojima se zasniva
fukcionisanje jedinstvenog trzi§ta EU. U prakti¢nom smislu ovo nacelo podrazumeva trgovinu
bez nepotrebnih tehnickih prepreka uz postovanje propisanih zahteva koji se ticu kvaliteta i
bezbednosti proizvoda stavljenih na trzidte. Na ovaj nacin se obezbeduje jednak tretman za sve
proizvode ¢ime se povecava konkurencija i dostupnost proizvoda kupcima na celoj teritoriji EU.
Uzevsi ovo u obzir ne ¢udi ¢injenica da je princip slobodnog kretanja robe uvrsten u sam vrh
vrednosti na kojima pociva pravni i ekonomski poredak EU.

Kako bi postali punopravni ¢lan EU, zemlje kandidati za ¢lanstvo u toku procesa pristupanja moraju
da preduzmu mere kojima ¢e obezbediti da princip slobodnog kretanja robe bude sproveden u
delo i u njihovom slucaju. S tim u vezi, institucije i organizacije (horizontalna dimenzija) i tehnicki
propisi (vertikalna dimenzija) koji imaju za cilj nesmetanu trgovinu bezbednim i kvalitetnim
proizvodima moraju da budu postavljeni i operativni na nacin koji je identican njihovim
pandanima u EU. Postizanjem ovog cilja se ispunjavaju obaveze harmonizacije regulative i prakse
sa onom aktuelnom u EU §to predstavlja sustinu pregovara u Poglavlju 1.

U sklopu horizontalne dimenzije materije obuhvacene Poglavljem 1 harmonizacija se odnosi
na sistem infrastrukture kvaliteta koji predstavlja mrezu institucija i organizacija u oblasti
standardizacije, metrologije, akreditacije i ocenjivanja usaglasenosti sa datim zahtevima. Takode,
pored javnih i privatnih institucija u navedenim oblastima, sistem infrastrukture kvaliteta ukljucuje
i zakonodavni okvir unutar kojeg ove institucije funkcionisu. Pored infrastrukture kvaliteta kao
sistema koji sluzi da obezbedi adekvatno okruzenje za proizvodnju i promet robe na nacionalnom
i EU trzi$tu, tehnicki propisi utvrduju zahteve koje proizvod mora da ispuni u smislu bezbednosti
i kvaliteta. S tim u vezi, tehnicki propisi EU se vertikalno dele u dve velike grupe: harmonizovana
(isti propisi vaze na teritoriji cele EU) i neharmonizovana (neposredna primena nacionalnih
propisa) oblast. U delu harmonizovane oblasti se po nivou detalja mogu razlikovati propisi koji
su pisani u duhu Starog pristupa (zahtevi koje proizvod treba da ispuni su detaljno navedeni u
samom tehni¢kom propisu) i Novog i Globalnog pristupa (u tehni¢kom propisu su definisani samo
obavezni sustinski zahtevi za bezbednost proizvoda dok je detaljan opis tehnickih zahteva dat u
harmonizovanim standardima na koje se tehnicki propis poziva). Kako bi se i u neharmonizovanoj
oblasti obezbedilo da se trgovina odvija nesmetano, uvedeno je nacelo uzajamnog priznavanja koje
u sustini garantuje da se bilo koji proizvod koji se zakonito stavlja na trziste jedne drzave ¢lanice
EU moze prodavati i u bilo kojoj drugoj zemlji ¢lanici.

STATUS POGLAVLJA

Nakon sprovedenog skrininga tokom 2014. godine, Evropska komisija je 13. marta 2015.
godine objavila Izvestaj o skriningu o spremnosti Srbije da otpoc¢ne pregovore u Poglavlju 1. U
oblasti horizontalnih mera (infrastrukture kvaliteta) je utvrdeno da je Srbija dostigla dobar
nivo uskladenosti po pitanju standardizacije i akreditacije. Medutim, po pitanju metrologije,
oznacavanje usaglasenosti (znak usaglasenosti) i trziSnog nadzora, ocenjeno je da je potrebno
dodatno uskladivanje.
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Izvestaj o skriningu sadrzi dva merila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju:

« Akcioni plan za usaglagavanje sa ¢l. 34-36 UFEU (Ugovora o finansiranju EU), sa vremenskim
okvirom za analiticki pregled domaceg zakonodavstva i administrativnih praksi, za uvodenje
klauzule o uzajamnom priznavanju, kao i za neophodne dalje izmene ili dopune;

« Strategija i akcioni plan sa vremenskim okvirima za sprovodenje evropskog zakonodavstva u
okviru ovog poglavlja, koji sadrze planove za sprovodenje vertikalnog (Stari i Novi pristup) i
horizontalnog zakonodavstva i planove za relevantne horizontalne institucije (standardizacija,
akreditacija, metrologija i nadzor trzi$ta). Oni, takode, treba da utvrde kako i do kada ¢e Srbija
ukloniti prepreke u trgovini u pogledu proizvoda obuhvacenih ovim poglavljem, naro¢ito do-
datne grani¢ne i ostale kontrole i da defini$u jasne nadleznosti za uvodenje i delotvorno spro-
vodenje zakonodavnih mera, kao i za obezbedivanje neophodnih administrativnih kapaciteta.

Nakon objavljivanja izvestaja o skriningu, usledila je priprema akata koji su definisani kao merila
za otvaranje poglavlja, ali do ovog momenta merila i dalje nisu ispunjena. U ovom momentu, nacrti
dokumenata su izradeni i u toku su konsultacije sa Evropskom komisijom povodom pojedinih
otvorenih pitanja.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

U svom Izvestaju o napretku Srbije za 2021. godinu, Evropska komisija (EK) ocenjuje da je Srbija
umereno pripremljena u oblasti slobodnog kretanja robe. Konstatovan je ograni¢eni napredak
usvajanjem Zakona o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, a uklanjanjem
vecine ,prelaznih odredbi“ u vezi sa primenom srpskog znaka usaglagenosti usvojena je jedna od
preporuka iz prethodnog perioda. U harmonizovanoj oblasti se konstatuje da su uspostavljene
i uredene klju¢ne nacionalne institucije sistema infrastrukture kvaliteta, da odrzavaju potreban
nivo razvojenosti potvrden stalnim ¢lanstvom u relevantnim evropskim i medunarodnim
organizacijama, ali da postoji potreba za daljim jacanjem finansijskih i kadrovskih resursa u
pogledu tela koja se bave standardizacijom (tehnicki odbori), akreditacijom (tela za ocenjivanje
usaglasenosti), sanitarnom inspekcijom (budZzetiranje i ljudski resursi) i trzi$nim nadzorom
(budzetiranje). U oblasti standardizacije se uoc¢avaju visoki stepeni usaglasenosti tehnickih
standarda, i to na nivou od 99,58% standarda Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN), 98,03%
standarda Evropskog komiteta za standardizaciju u oblasti elektrotehnike (CENELEC) i 95,56%
standarda Evropskog instituta za standardizaciju iz oblasti telekomunikacija (ETSI). Konstatovano
je da su, u maju 2021. godine, usvojene izmene i dopune Zakona o akreditaciji, s ciljem delimi¢nog
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU. U tom periodu je prosiren i delokrug Akreditacionog tela
Srbije na akreditaciju sertifikacionih tela za ocenjivanje i verifikaciju kontinuiteta performansi, kao
i ocenjivanje usaglasenosti u oblasti gradevinskih proizvoda. U oblastima metrologije i trzi$nog
nadzora nisu uo¢ene posebne promene izvan redovnih aktivnosti nadleznih tela.

Izvestaj Evropske komisije dalje ocenjuje da, u prethodnom periodu, nije bilo daljeg napretka u
oblastima sektorskog zakonodavstva u vezi sa proizvodima obuhvaéenim kako ,,novim i globalnim
pristupom’, tako i ,starim pristupom* (harmonizovana oblast). U pogledu proceduralnih mera,
konstatovano je da je Srbija, tokom 2020. godine, usvojila i primenila nacionalne kontrolne liste za
robu dvostruke namene i za naoruzanje i vojnu opremu, koje su osmisljene tako da budu uskladena
sa pravnim tekovinama EU.
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Preporuke iz Izvestaja za naredni period su da se obezbedi uklanjanje preostalih ,,prelaznih odredbi®
u vezi sa upotrebom srpskog znaka usaglasenosti i sertifikata o usaglasenosti nakon pristupanja
EU, da se usvoje akcioni planovi za harmonizovanu (,stari i ,novi pristup”) i neharmonizovanu
pravnu oblast, kao i da se obezbede adekvatni administrativni, finansijski i kadrovski kapaciteti za
trzi$ni nadzor, standardizaciju, agenciju za homologaciju vozila, kao u za sprovodenje Uredbe EU
o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢enju hemikalija (REACH).

Tokom 2021. godine, u materiji ovog poglavlja su sprovedene znacajne zakonodavne novine. Posle
duzeg perioda pripreme i viSe predloga zakona, donet je novi Zakon o tehnickim zahtevima za
proizvode i ocenjivanju usaglasenosti (,,Sluzbeni glasnik RS br. 49/2021). Pored ostalog, novine
predvidene ovim Zakonom obuhvataju pojednostavljivanje postupka priznavanja inostranih
isprava, posebno sertifikata izdatih od strane tela u EU, preciziranje obaveza i odgovornosti
privrednika u lancu isporuke proizvoda, definiSe se srpski znak usaglasenosti i pretpostavka
usagla$enosti proizvoda, propisuje se pravni osnov za formiranje Saveta za kvalitet, unapreduju se
zahtevi za laboratorije i tela koja kontroli$u ili sertifikuju proizvode, kao i preciziranje nadleznosti
trzi$nog nadzora. Usvojene su izmene u dopune Zakona o akreditaciji (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
47/2021), kojim je narocito preciziran i prosiren delokrug poslova Akreditacionog tela Srbije, kao
i sprovedene izmene u postupku akreditacije. Donet je i novi Zakon o predmetima od dragocenih
metala (,,Sluzbeni glasnik RS br. 47/2021), kojim se celovito ureduje ova oblast, a u cilju
uskladivanja sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, u delu koji se odnosi na nadzor koji sprovodi
Direkcija za mere i dragocene metale. Narocito su znacajne novine u proceduri, na¢inu i nadzoru
otkupa dragocenih metala. Pored toga, donete su nove uredbe o nacinu sprovodenja ocenjivanja
usaglasenosti i ispravi o usaglagenosti, kao i o znaku usaglasenosti, kao i pravilnici o jednostavnim
posudama pod pritiskom, o pregledima opreme pod pritiskom tokom veka upotrebe, o opremi
pod pritiskom i o imenovanju tela za ocenjivanje usaglagenosti.

Najznacajnija novina u izveStajnom periodu je okoncavanje izrade akcionih planova za
harmonizovanu i neharmonizovanu oblast, njihovo uskladivanje sa primedbama Evropske
komisije, azuriranje rokova za harmonizaciju propisa, kao i data ocena da je dono$enjem novog
Zakona o predmetima opste upotrebe (,,Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019 i 14/2022) sadrzinski
ispunjen i poslednji zahtev vezan za ostvarivanje merila za otvaranje poglavlja. Na ovaj na¢in
se okoncava aktivnost pripreme i donosenja dokumenata koji predstavljaju merila za otvaranje
pregovora u ovom poglavlju, odnosno ispunjavanje merila usvajanjem akcionih planova na sednici
Vlade Srbije.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 1

Radna grupa NKEU za Poglavlje 1 - Slobodno kretanje robe se u prethodnom periodu sastala
na zajednickoj sednici sa radnim grupama NKEU za Poglavlje 3 i za Poglavlje 28, odrzanoj 10.
maja 2021. godine, na kojoj je predstavljana nova metodologije u pregovorima o pristupanju EU,
raspodela klastera i vodena diskusija povodom mogu¢nosti primene nove metodologije u kontekstu
Klastera 2 — Unutrasnje trziste. Tom prilikom je analizirano i stanje u pregovarackim poglavljima
ove tri radne grupe, posebno u svetlu moguénosti ispunjavanja merila za otvaranje tih poglavlja,
tamo gde su ona definisana, odnosno stvaranja uslova za otvaranje poglavlja iz ovog klastera.
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Povodom stanja u pregovarackom poglavlju, radna grupa je u izvestajnom periodu u kontinuitetu
pratila relevantne aktivnosti koje su od znacaja stanje u Poglavlju 1, narocito za ispunjavanje
merila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju. Povodom pitanja kompletiranja akcionih planova
za neharmonizovanu i za harmonizovanu pravnu oblast, tokom 2021. godine je sprovedeno
kompletiranje nacrta oba dokumenta, radi otklanjanja preostalih primedbi Evropske komisije na
ove dokumente, koji su u pripremi duzi niz godina. Medutim, ocenjeno je da je, pored intenzivne
normativne aktivnosti, tokom 2021. godine napredak na planu ispunjavanja merila za otvaranje
bio minimalan i izvan uvida javnosti.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 1 je u prethodnom periodu bila uklju¢ena u aktivnosti u okviru projekta
»Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za aktivno ucesce u pregovorima o pristupanju EU
kroz odredene radne grupe Nacionalnog konventa o EU (Pripremite se za u¢es¢e - P2P)“. Ovaj projekat
je sproveo Centar za evropske politike zajedno sa Nacionalnom alijansom za lokalni ekonomski razvoj
(NALED) i Centrom za savremenu politiku (CSP) kao parterima na projektu. Opiti cilj projekta je bio
da se omogudi razlicitim segmentima civilnog drustva da aktivno ucestvuju u procesu pregovora o
pristupanju EU u okviru pregovarackih poglavlja koja se ti¢cu ekonomije. Projekat je uspe$no okoncan
realizacijom svih planiranih aktivnosti, po¢etkom 2021. godine.

EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU
Knjiga preporuka NKEU za 2020. godinu sadrzi sledece preporuke za Poglavlje 1:

« Neophodno u najkracem roku okonéati proces usvajanja akcionog plana koji ¢ée uokviriti put
Srbije ka potpunom usaglasavanju sa clanovima 34-35 UFEU (neharmonizovana oblast), kao
i strategije i akcionog plana za dalje usaglasavanje zakonodavstva u harmonizovanoj pravnoj
oblasti.

Preporuka koja se ponavljala u vise ciklusa Knjige preporuka NKEU, ni ove godine nije u
potpunosti ispunjena, jer navedeni planski dokumenti, ¢ije donosenje predstavlja istovremeno
merilo za otvaranje pregovora u ovom poglavlju, nisu doneti do ovog momenta. Medutim, moze se
konstatovati da je preporuka delimicno ispunjena, s obzirom da je okoncana izrada finalnih nacrta
i da treba u narednom kratkom periodu oéekivati pozitivnu ocenu uskladenosti ovih dokumenata
sa zahtevima Evropske komisije.

o Dalje intenziviranje napora za potpuno usaglasavanje sektorske tehnicke regulative, kao i regulative
u domenu infrastrukture kvaliteta, pre svega u delu koji se tice akreditacije i metrologije.

U izve$tajnom periodu su ostvareni znacajni koraci u daljem unapredenju zakonodavstva o
tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, kao i akreditaciji. Narocito su
znacajne izmene i dopune Zakona o akreditaciji, kojima je preciziran i prosiren delokrug poslova
Akreditacionog tela Srbije, kao i sprovedeno preciziranje postupka akreditacije, ¢cime se omogucava
povecanje broja i kapaciteta tela za akreditaciju. S druge strane, potrebno je dalje intenziviranje
usaglasavanja sektorske tehnicke regulative. Preporuka se ocenjuje kao delimicno ispunjena.
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o Dalje jacati administrativne i finansijske kapacitete institucija koje se direktno bave ovom
tematikom obuhvacenom Poglavljem 1, uz adekvatnu strucnu i sektorsku podrsku od strane
relevantnih aktera (ministarstva, Vlada, ATS, Direkcija za mere i dragocene metale, Institut za
standardizaciju Srbije itd).

Pitanje administrativnih i finansijskih kapaciteta administrativnih struktura koje ucestvuju u
izradi zakonodavnog okvira i implementaciju propisa u oblastima tehnickih zahteva, akreditacije,
metrologije, ocenjivanja usaglaSenosti i trzisnog nadzora, tokom duzeg vremenskog perioda
predstavlja jednu od preovladujuc¢a tema izvestaja Evropske komisije u Poglavlju 1. Iako se ¢ine
napori na ovom planu, potrebe za daljim ja¢anjem administrativnih kapaciteta su i dalje aktuelne.
Ocenjuje se da ove preporuka nije ispunjena.

o Vise napora uloZiti u razvoj adekvatnog okruZenja za primenu principa uzajamnog priznavanja,
pre svega kroz usvajanje novog Zakona o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju
usaglasenosti, kao osnovnog nacela kojim se pojednostavljuje trgovina u neharmonizovanoj oblasti.

Kako je u 2021. godini donet novi Zakon o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanje
usagladenosti kojim se, pored ostalog, unapreduju uslovi i procedura priznavanja inostranih
isprava, ¢ime je unapredeno stanje u pogledu kretanja robe koja spada u neharmonizovanu oblast,
moze se konstatovati da je ova preporuka ispunjena.

o Obezbediti da portal Ministarstva privrede - TEHNIS/Proizvod info dobije aktivhu komponentu,
tj. odredeni broj specijalista koji bi bili usredsredeni na aktivno pruZanje pomoci privrednicima
vezano za tehnicke propise.

U prethodnom periodu nije uocen napredak sa novim funkcijama i nadgradnjom postojeceg
informativnog portala TEHNIS/Proizvod info. Ostaje potreba za jacanjem stru¢ne podrske
privrednicima putem aktivne funkcije pruzanja potrebnih podataka vezanih za ispunjavanje
zahteva tehnickih propisa za pojedine vrste proizvoda. Navedena preporuka nije ispunjena.

o Potrebno je obezbediti jasniju i brzu komunikaciju izmedu predstavnika Generalnog direktorata
Evropske komisije za unutrasnje trziste, industriju, preduzetnistvo i mala i srednja preduzeéa (DG
GROW) i Ministarstva privrede RS $to, pre svega, podrazumeva krace rokove za odgovore od strane
administracije u Briselu. (preporuka za institucije EU)

Tokom 2021. godine je realizovana redovna komunikacija, pre svega u vezi sa komentarima
i primedbama na sadrzinu akcionih planova za harmonizovanu i neharmonizovanu oblast i,
zahvaljujudi tome, u ovom momentu se moze konstatovati da je ova aktivnost sadrzinski realizovana
od strane Ministarstva privrede. Predstoji zavr$na pozitivna ocena Generalnog direktorata
Evropske komisije i procedura usvajanja ovih dokumenata, kako bi se najzad ispunila merila za
otvaranje ovog poglavlja. Medutim, istovremeno treba konstatovati da su aktivnosti rada na ovim
dokumentima trajali viSe od $est godina, a da je takav tempo u odredenoj meri bio uslovljen i
nedovoljno efikasnom reakcijom nadleznih tela Evropske komisije. Medutim, preporuka se moze
oceniti delimicno ispunjenom, u odnosu na prethodni izvestajni period.
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o Pojacati napore u podizanju opsteg nivoa svesti, kako gradana tako i privrednika, o znacaju i
koristima koje donosi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti je od izuzetnog
znacaja. S tim u vezi, uloga civilnog drustva u ovom procesu je bitna kako bi se animirala Sira
javnost. (preporuka za organizacije civilnog drustva)

Kroz aktivnosti sprovedene u okviru projekta ,Pripremite se za uce$¢e — P2P” ostvaren je
znacajan pomak u razumevanju vaznosti tema pokrivenih ovim poglavljem, kako medu civilnim
drustvom tako i medu gradanima i privrednicima. Rezultati ovog projekta, dokumenti javne
politike i informativni materijali usmereni na podizanje svesti javnosti, bili su dostupni kako
putem drustvenih mreza, tako i preko konvencionalnih medija, o ¢emu svedo¢i vise od 15.000
evidentiranih kontakata i angazmana. S druge strane, s obzirom da je projekat okonc¢an pocetkom
2021. godine, javlja se potreba nastavka ove vrste aktivnosti, pogotovo u svetlu nedovoljne paznje
koja se posvecuje ovim pitanjima u medijima. Prema tome, moze se konstatovati da je preporuka
delimicno ispunjena.

PREPORUKE RADNE GRUPE ZA 2022. GODINU
Vladi Republike Srbije:

« Potrebno je okoncati proces usvajanja akcionog plana koji ¢e uokviriti put Srbije ka potpunom
usaglasavanju sa ¢lanovima 34-35 UFEU (neharmonizovana oblast), kao i strategije i akcionog
plana za dalje usaglasavanje zakonodavstva u harmonizovanoj pravnoj oblasti; (ponovijena
preporuka)

o Potrebno je dalje intenziviranje napora za potpuno usaglasavanje sektorske tehnicke
regulative, kao i regulative u domenu infrastrukture kvaliteta; (delimicno ponovljena)

o Dalje jacati administrativne i finansijske kapacitete institucija koje se direktno bave
tematikom obuhva¢enom Poglavljem 1, uz adekvatnu stru¢nu i sektorsku podrsku od strane
svih relevantnih aktera — ministarstva, Vlada, ATS, Direkcija za mere i dragocene metale,
Institut za standardizaciju Srbije itd; (ponovijena)

o Obezbediti da portal Ministarstva privrede — TEHNIS/Proizvod info dobije aktivnu
komponentu, tj. odredeni broj specijalista koji bi bili usredsredeni na aktivno pruzanje
pomodi privrednicima vezano za tehnicke propise. (ponovljena)

Evropskoj uniji:

o Potrebno je obezbediti jasniju i brzu komunikaciju izmedu predstavnika Generalnog
direktorata Evropske komisije za unutrasnje trziste, industriju, preduzetni$tvo i mala i srednja
preduze¢a (DG GROW) i Ministarstva privrede Republike Srbije sto, pre svega, podrazumeva
krace rokove za odgovore od strane administracije u Briselu. (ponovljena)



SLOBODNO KRETANJE ROBE

Organizacijama civilnog drustva:

« Pojacati napore u podizanju op$teg nivoa svesti, kako gradana tako i privrednika, o znacaju i
koristima koje donosi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti je od izuzetnog
znacaja. S tim u vezi, uloga civilnog drustva u ovom procesu je bitna kako bi se animirala Sira
javnost. (ponovljena)
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SLOBODA KRETANJA RADNIKA
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POGLAVLJE 2 - SLOBODA KRETANJA RADNIKA
PRIKAZ POGLAVLJA

Sloboda kretanja radnika je jedna od osnovnih sloboda koja je garantovana pravom Evropske unije
(EU). U skladu sa ¢lanom 45. Ugovora o funkcionisanju EU, svaki gradanin EU ima pravo na
slobodno kretanje, boravak i rad u drugim drzavama ¢lanicama, bez diskriminacije na osnovu
drzavljanstva. Pravne tekovine EU ovim poglavljem obezbeduju nediskriminatoran tretman (na
osnovu drzavljanstva, boravista i jezika) radnika, koji su legalno zaposleni u drzavi ¢lanici koja nije
zemlja njihovog porekla, u pogledu uslova rada i zaposljavanja, kao i socijalnih i poreskih olaksica.

Prema odredbama pravne tekovine EU, radniku koji se seli u drugu drzavu ¢lanicu obezbedeno
je: pravo na rad bez radne dozvole (osim radnika iz drzava ¢lanica koje su obuhvacene prelaznim
periodom); jednakost postupanja u zaposljavanju; pravo na jednaku socijalnu sigurnost; pravo
¢lanova porodice da se pridruze radniku i da primaju porodi¢nu naknadu; potpuna koordinacija
sistema socijalne sigurnosti i uzajamno priznavanje kvalifikacija.

Zemlje kandidati treba da se pripreme za uce$¢e u sistemu Evropske sluzbe za zaposljavanje
(European Employment Services — EURES), ¢iji je cilj promovisanje slobode kretanja radnika u
okviru EU, kroz saradnju javnih sluzbi za zapo§ljavanje radi razmene informacija o moguénostima
zaposljavanja. Na operativnom nivou, potrebno je baze podataka (o slobodnim radnim mestima,
prijavama za posao i biografijama kandidata) integrisati sa EURES mehanizmom za razmenu

podataka, a potrebno je razmeniti i opste informacije o trzistu rada, kao i uslovima Zzivota i rada.

Pravo na slobodno kretanje radnika je dopunjeno sistemom za koordinaciju sistema socijalnog
osiguranja, odnosno pravom mobilnih radnika iz zemalja EU i ¢lanova njihovih porodica da
steknu, kumuliraju ili prenose naknade socijalnog osiguranja, kao i da primaju isplate po osnovu
ovih naknada bez diskriminacije.

U oblasti zdravstvene zastite, potrebno je da medicinski troskovi budu nadoknadeni za zdravstvene
troskove osiguranika izvan drzave ¢lanice u kojoj su osigurani. U skladu sa navedenim, evropska
kartica zdravstvenog osiguranja treba da bude izdata svim drzavljanima Evropske unije. Od
sredine 2019. godine, sve informacije koje se odnose na socijalnu sigurnost razmenjuju se izmedu
drzavnih institucija za socijalnu sigurnost drzava ¢lanica isklju¢ivo elektronski, putem sistema
Elektronske razmene informacija o socijalnoj sigurnosti (Electronic Exchange of Social Security
Information — EESSI).

Uredbom (EU) 2019/1149 od 20. juna 2019. godine je osnovano Evropsko nadzorno telo za rad
sa ciljem obezbedenja pravedne mobilnosti radne snage u EU i pomo¢i drzavama ¢lanicama i
Komisiji u koordinaciji sistema socijalne sigurnosti unutar EU. Zadaci ovog tela su: upravljanje
mrezom EURES-a; omogucavanje lakSeg pristupa informacijama o mobilnosti radne snage;
jacanje saradnje medu ¢lanicama u primeni relevantnog prava EU; koordinacija i podrska
uskladenim i zajedni¢kim inspekcijama; sprovodenje analize i procene rizika o pitanjima vezanim
za prekograni¢nu mobilnost radne snage; pruzanje podrske ¢lanicama u reSavanju problema
neprijavljenog rada; sprovodenje medijacije i olakSavanje pronalaZenja resenja u slucajevima
prekograni¢nih sporova medu drzavama ¢lanicama.
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Evropska unija tradicionalno postavlja odredena ogranicenja u slobodnom kretanju radnika iz
novih drzava clanica, takozvani prelazni period. Ukupni prelazni period koji traje sedam godina je
podeljen u tri faze — ,formula 2+3+2 godine®, §to znaci da pocetno ogranicenje za pristup trzistu
rada od dve godine, drzave ¢lanice mogu nakon revizije produziti za jos tri godine, a uz opravdan
razlog za jo§ dodatne dve godine.

STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 2 je odrzan 23. januara 2014. godine, dok je bilateralni skrining
odrzan 25. marta 2014. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 1. septembra 2015. godine. Nisu
data merila za otvaranje poglavlja.

Predlog pregovaracke pozicije Republike Srbije za Poglavlje 2 razmatran je na sednici Odbora za
evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije, 18. jula 2018. godine. Predstavnici Rad-
ne grupe NKEU za poglavlja 2 i 19 su dali komentare na Sazetak pregovaracke pozicije i predstavili
su ih na sednici. Opsti komentari su se odnosili na: potrebu prilagodavanja uobicajenoj strukturi
pregovaracke pozicije koju je Vlada Republike Srbije do tada koristila u pripremi usvojenih pre-
govarackih pozicija, nedostatak procene finansijskih efekata pregovaracke pozicije, kao i potrebu
navodenja relevantnih medunarodnih pravnih izvora, relevantnih nacionalnih strategija, te na
analize stanja u pojedinim oblastima. Za svaku oblast su dati pojedina¢ni komentari.

Odbor za evropske integracije NSRS dao je pozitivno misljenje o Predlogu pregovaracke pozicije.
Iako je proslo vise od godinu dana od odrzavanja sednice, radna grupa nema povratnu informaciju
o stavu Vlade Republike Srbije o iznetim komentarima. Poglavlje o slobodi kretanja radnika do
trenutka pisanja ovog izvestaja nije otvoreno.

Prema novoj metodologiji ovo poglavlje je u Klasteru 2 - Unutragnje trZiste, u kojem se nalaze i
pregovaracka poglavlja 1 - Slobodno kretanje robe, 3 — Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda
pruzanja usluga, 4 - Slobodno kretanje kapitala, 6 - Pravo privrednih drustava (otvoreno poglavlje),
7 - Intelektualna svojina (otvoreno poglavlje), 8 — Politika konkurencije, 9 - Finansijske usluge
(otvoreno poglavlje) 1 28 — Zastita potro$aca i zastita zdravlja.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

Prema Izvestaju o skriningu, Republika Srbija je navela da moze da prihvati pravne tekovine EU u
pogleduslobodekretanja radnika i da ne o¢ekuje te$koce u primeni pravnih tekovina EU umomentu
pristupanja. Opste ocene u Izvestaju su da je Srbija dostigla zadovoljavajudi nivo uskladenosti u
oblasti slobode kretanja radnika. Neophodno je izvr$iti znac¢ajna uskladivanja zakonodavstva kako
bi se ono uskladilo sa pravilima EU o pristupu trzistu rada, uglavnom u pogledu nediskriminacije
radnika iz drzava ¢lanica. U Izvestaju se navodi da su neophodni trajni napori, naroéito u razvoju
administrativnog kapaciteta za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti. Ukazano je da ¢e biti
neophodne investicije u IT infrastrukturu kako bi se izvrsile priprema za u¢esée u EESSI sistemu.
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Potrebno je nastaviti napore u pogledu buduceg ucesca Srbije u mrezi EURES-a, kao i u pogledu
uvodenja Evropske kartice zdravstvenog osiguranja od trenutka pristupanja EU. U pogledu mreze
EURES-a, u Srbiji su uvedeni svi osnovni elementi, a postoji potreba unapredenja jezickih vestina
EURES savetnika, kao i nastavljanje pripreme za povezivanje na Evropski portal za radnu mobilnost,
objavljivanje na Portalu po pristupanju Srbije Evropskoj uniji. Pre pristupanja, Srbija treba da uradi
studiju o uticaju uvodenja Evropske kartice zdravstvenog osiguranja na javne finansije.

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije u 2021. godini uglavnom se ponavljaju ocene
iz prethodnog Izvestaja. Navodi se da je Srbija umereno pripremljena u oblasti slobode kretanja
radnika, kao i da je postignut izvestan napredak u odnosu na proslogodi$nju preporuku za
sprovodenje priprema za pridruzivanje EURES-u. Iako su izmene i dopune propisa o pristupu
trzi$tu rada, usvojene u 2019. godini, dodatno pojednostavile proceduru za izdavanje radnih
dozvola, potrebno je dalje pojednostaviti procedure za izdavanje radnih dozvola drzavljanima EU
za koje trenutno vaze pravila za drzavljane tre¢ih zemalja. Od 1. decembra 2020. godine je pocela
primena propisa po kome se podnosi objedinjeni zahtev za privremeni boravak i dozvolu za rad,
¢ime je postupak znatno pojednostavljen.!

Srbija ima bilateralne sporazume sa institucijama socijalnog osiguranja u 19 drzava ¢lanica EU,
ali treba dodatno da poboljsa zakonodavne i tehnicke uslove u institucijama socijalne sigurnosti
radi saradnje sa kolegama u zemljama ¢lanicama EU. Elektronska razmena podataka o socijalnom
osiguranju je operativna sa Slovenijom, Hrvatskom, Severnom Makedonijom i Crnom Gorom.
Treba da se unaprede pravni okvir i tehnicki uslovi za saradnju institucija u oblasti socijalnog
osiguranja sa srodnim institucijama u zemljama ¢lanicama EU. Nije bilo napretka po pitanju
Evropske kartice zdravstvenog osiguranja, a Srbija je do trenutka objavljivanje Izvestaja EK imala
zakljucene sporazume o upotrebi kartice sa devet drzava clanica.

Od aktivnosti koje su relevantne za ovo pregovaracko poglavlje, a nisu bile obuhvacene Izvestajem
o napretku, izdvajamo neuskladenost aktivnosti na izmenama Zakona o strancima i Zakona o
zapo$ljavanju stranaca, a koje se odnose na pitanje uspostavljanja jedinstvene boravisne i radne
dozvole. Ove izmene bi bile znacajne za uskladivanje ovih zakona sa direktivama relevantnim za
Poglavlje 2. Postupajuci po Zakonu o zaposljavanju stranaca, u filijalama Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, u periodu od 1. januara do 31. decembra 2021. godine, u prvostepenom upravnom
postupku, izdato je ukupno 23.662 (3.369 Zene) dozvola za rad stranim drzavljanima u Republici
Srbiji. Kao i prethodnih godina, evidentan je stalni rast broja izdatih dozvola za rad strancima, pa
je tako broj izdatih dozvola za rad u 2021. godini skoro dvostruko veéi u odnosu na broj izdatih
dozvola za rad u 2020. godini (kada je izdata 12.931 dozvola za rad).?

Planom rada Vlade RS predvideno je, da se do kraja treceg kvartala 2021. godine, izradi Predlog
zakona o izmenama i dopunama Zakona o strancima koji ¢e, izmedu ostalog, biti uskladen i sa
Direktivom 2011/98/EU. U isto vreme, nisu planirane izmene Zakona o zapo$ljavanju stranaca,
iako su ove izmene nuzne kako bi se izvr$ilo medusobno uskladivanje ova dva propisa, ali i

! Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije 2021, str. 82.

% Izvestaj Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za 2021.godinu, dostupno na: https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Do-
kumenta/Izve%C5%A 1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TA]%200%20RADU%20NSZ%20
ZA%202021.pdf, str. 98.
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uskladivanje rada i sprovodenje institucionalnih i kadrovskih promena u Ministarstvu unutrasnjih
poslova i Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje. Pored toga, planom Vlade nisu predvidene izmene
Zakona o drzavnim sluzbenicima radi uskladivanja sa odredbama Uredbe EU broj 492/2011,
na nacin da se preciziraju slucajevi opravdanog interesa javnog poretka i javne sigurnosti za
utvrdivanje drzavljanstva, kao uslova za zaposlenje drzavnog sluzbenika, a $to Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (National programme for adoption of the
acquis - NPAA) predvida za Cetvrti kvartal 2021. godine. Nisu predvidene ni izmene Zakona o
zdravstvenom osiguranju $to, prema NPAA, treba uraditi do ¢etvrtog kvartala 2021. godine, kako
bi se odredbe ovog zakona uskladile sa pravnim tekovinama EU u pogledu kori$¢enja Evropske
kartice zdravstvenog osiguranja i prekograni¢na zdravstvena zastite.

EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Potrebno je izvrsiti procenu finansijskih efekata Pregovaracke pozicije za Poglavije 2, prema Zakljucku
kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u
procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji (Zakljucak 05 Broj: 337-5081/2016.
od 31. maja 2016. godine).

Ne postoje dostupne informacije da li su u Pregovaracku poziciju za Poglavlje 2 unete procene
finansijskih efekata u skladu sa Zaklju¢kom kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne
uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji, buduéi da radna grupa nije dobila povratnu informaciju o stavu Vlade
Republike Srbije o ovom komentaru.

Izmeniti Zakon o zaposljavanju stranaca brisanjem ¢lana 5. stav 4, prema kome drzavljani EU ne
smeju postati neprimereni teret sistemu socijalne zastite Republike, odnosno prema kojoj moraju
imati dovoljno sredstava da izdrZavaju sebe i clanove svoje porodice.

U 2021. godini nije bilo izmena Zakona o zapo$ljavanju stranaca, niti su te izmene planirane u 2022.
godini. Izmenama Zakona o zapo$ljavanju stranaca u 2019. godini, propusteno je da se ¢lan 5. stav 4
brise, a kako je to bila preporuka NKEU zbog neusaglasenosti sa odredbama Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom i neusaglasenosti sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
EU i Srbije. Prvo, prema uslovima propisanim Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom,
pravo na naknade iz sistema socijalnog osiguranja, kao i na davanja iz sistema socijalne zastite,
imaju i strani drzavljani. Drugo, prema ¢lanu 49. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
EU i Srbije, Srbija treba da omoguc¢i da drzavljani EU, koji su zakonito zaposleni na njenoj teritoriji,
kao i njihovi supruznici i deca koji na teritoriji Srbije zakonito borave, ne trpe diskriminaciju na
osnovu drzavljanstva u pogledu uslova rada, naknade ili otpustanja.

Potrebno je uskladiti domace zakonodavstvo sa Uredbom (EU) Evropskog parlamenta i Saveta
od 5. aprila 2011. godine o slobodi kretanja radnika u Evropskoj Uniji i Uredbom (EU) 2016/589
Evropskog parlamenta i Saveta od 13. aprila 2016. godine o Evropskoj mreZi sluzbi za zaposljavanije
(EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljoj integraciji trZista rada i izmeni uredbi (EU)
br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013.
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U 2021. godini nije bilo aktivnosti na uskladivanju domaceg zakonodavstva sa navedenim
uredbama.

Potrebno je uskladiti evidencije o kvalifikacijama i zanimanjima koje vodi Nacionalna sluzba za
zaposljavanje sa evropskom klasifikacijom za vestine/kompetencije, kvalifikacije i zanimanja.
Navedeno podrazumeva izradu Nacionalnog okvira kvalifikacija (standarde kvalifikacija i
zanimanja) koji ée omoguciti interoperabilnost i automatizovano uskladivanje slobodnih radnih
mesta (ponude) i profesionalnih biografija (potraznje).

Vlada Republike Srbije je, 17. jula 2018. godine, usvojila Odluku o Jedinstvenom kodeksu Sifara
za unosenje i Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 56/18),
¢iji je sastavni deo Sifarnik zanimanja i Sifarnik nivoa kvalifikacija, a Odluka se primenjuje od
1. januara 2019. godine. Uprkos tome, nije doslo do izmena Zakona o evidencijama u oblasti
rada, niti je Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje promenila nacin vodenja evidencija, ve¢ se i dalje
evidencije u oblasti zapogljavanja u nadleznosti NSZ vode na dosadasnji nacin i po metodoloskim
principima propisanim Odlukom o jedinstvenim metodoloskim principima za vodenje evidencija
u oblasti rada i obrascima prijava i izvestaja (,,Sluzbeni list SRJ, br. 40/97 i 25/00).

Potrebno je unaprediti organizacione i tehnicke kapacitete Nacionalne sluzbe za zaposljavanije
u odnosu na najmanje zajednicke kriterijume u pogledu pruzanja usluga i ucestvovanja u mrezi
EURES.

Prema podacima iz Izvestaja o radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, u 2021. godini nije bilo
obuka za savetnike za zapo§ljavanje u filijalama Nacionalne sluzbe kako bi se ukljucili u rad iz
nadleznosti migracionih servisnih centara. Pored toga, nijedna obuka, koja je organizovana u
2021. godini, nije se odnosila na temu EURES-a, niti su organizovane obuke engleskog jezika.’

Potrebno je da Ministarstvo zdravlja pristupi pripremama za uvodenje Evropske kartice zdravstvenog
osiguranja izradom studije opravdanosti, kao i unapredenjem administrativno-tehnickih kapaciteta
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, izmedu ostalog, i kroz raspolozive IPA fondove.

U 2021. godini nije bilo aktivnosti na sprovodenju studije opravdanosti za uvodenje Evropske
kartice zdravstvenog osiguranja.

* Izvestaj o radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u 2021. godini, dostupno na: https://www.nsz.gov.rs/filemanager/
Files/Dokumenta/Izve%C5%A1taj%20i%20program%20rada%20NSZ/IZVE%C5%A0TAJ%200%20RADU%20
NSZ%20ZA%202021.pdf, str. 78-80.
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PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU

« Izvrsiti uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti slobode kretanja
radnika, a u skladu sa sadrzajem i dinamikom navedenim u NPAA.

« Radi ja¢anja administrativnih kapaciteta, organizovati razlicite vidove obuka zaposlenih u
organima i organizacijama koje se bave pitanjima socijalnog osiguranja na temu upoznava-
nja i usvajanje pravnih tekovina i propisa EU.

+ Izraditi jedinstvenu bazu podataka i internet stranicu o slobodnim radnim mestima, kao i
prijavama za posao i biografijama kandidata.

POGLAVLJE 19 - SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOSLJAVANJE
PRIKAZ POGLAVLJA

U okviru Poglavlja 19, za potrebe pregovarackog procesa, grupisana su pitanja socijalne politike
i zapo$ljavanja. Nadleznost EU u ovim oblastima zasniva se na ¢lanu 153. Ugovora o funkcioni-
sanju Evropske unije, prema kojem ona podrzava i dopunjuje aktivnosti drzava ¢lanica u oblasti
socijalne politike. Pravne tekovine obuhvataju minimalne standarde u oblastima radnog prava,
bezbednosti i zdravlja na radu, borbe protiv diskriminacije u pogledu zaposljavanja, rada i soci-
jalnog osiguranja, politike zaposljavanja i socijalnog dijaloga. Propisima u ovoj oblasti uredeno je
i funkcionisanje i kori$¢enje sredstava Evropskog socijalnog fonda. Pored toga, postoje i obavezu-
juca pravila za sve drzave ¢lanice EU u pogledu zabrane diskriminacije po osnovu: rasne i etnicke
pripadnosti, religije i vere, invaliditeta, starosne dobi i seksualne orijentacije. Ovo poglavlje uklju-
¢uje i medunarodne ugovore kojima je Unija pristupila, kao $to su konvencije Ujedinjenih nacija,
a posebno Medunarodne organizacije rada.

Klju¢ni ciljevi socijalne politike EU su: postizanje jedinstvenog i pravednog pristupa osnovnim
socijalnim uslugama, unapredenje sistema socijalne zastite, visoka stopa zaposlenosti, dobri uslovi
rada, visoka produktivnost i socijalna kohezija, uz posebnu brigu za grupe koje su manje prisutne
na trzi$tu rada.

U skladu sa ¢lanom 148. Ugovora o funkcionisanju EU, Evropska komisija i Savet sastavljaju Za-
jednicki izvestaj o zaposljavanju (Joint Employment Report — JER) kao deo Evropskog semestra.
JER daje godisnji pregled klju¢nih kretanja u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja, kao i
reformi drzava ¢lanica, u skladu sa smernicama za politike zapo§ljavanja drzava ¢lanica. Izvestaj
prati strukturu smernica: podsticanje potraznje za radnom snagom (smernica 5), pobolj$anje po-
nude radne snage i pristupa zapo$ljavanju, vestinama i kompetencijama (smernica 6), pobolj$anje
funkcionisanja trzista rada i delotvornosti socijalnog dijaloga (smernica 7), promocija jednakih
moguénosti za sve, podsticanje socijalne uklju¢enosti i suzbijanje siromastva (smernica 8). Pored
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toga, svrha ovog izvestaja je i pracenje uspesnosti drzava ¢lanica u odnosu na pregled socijalnih
pokazatelja, utvrden u kontekstu Evropskog stuba socijalnih prava koji su Evropski parlament,
Savet i Komisija zajedno su proglasili 17. novembra 2017. godine. U novom strateskom programu
Saveta EU, za period od 2019. do 2024. godine, isti¢e se da je potrebno sprovesti Evropski stub
socijalnih prava na nivou EU i drZava clanica, uz po$tovanje odgovaraju¢ih nadleznosti. U naj-
novijem izvestaju* se navodi da ¢e sprovodenje Evropskog stuba socijalnih prava biti prioritet u
trenutnoj krizi. Komisija je, u januaru 2021. godine, objavila Akcioni plan kao klju¢ni instrument
koji ¢e srednjoro¢no i dugoro¢no doprineti socio-ekonomskom oporavku i otpornosti kako bi se
povecala socijalna pravednost digitalne i zelene tranzicije.”

Strategijom prosirenja EU 2013-2014. pokrenut je novi instrument na osnovu kojeg zemlje u pro-
cesu pristupanja EU utvrduju i prate prioritete u oblastima zaposljavanja i socijalne politike — Pro-
gram reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (Employment and Social Reform Programme
— ESRP). Proces izrade ESRP u Republici Srbiji je zvani¢no zapocet u septembru 2013, a usvojen
je 2016. godine, za period 2016-2020. ESRP treba da prati proces evropskih integracija, kao glavni
mehanizam za dijalog o prioritetima u oblastima socijalne politike i zapo$ljavanja. Strukturiran je
po modelu Strategije Evropa 2020, a fokusiran je na ograniceni broj klju¢nih prioriteta u oblasti-
ma: 1) trziste rada i politike zaposljavanja; 2) ljudski kapital i politike razvoja vestina i 3) politike
socijalnog ukljuc¢ivanja i socijalne zastite.

Program ekonomskih reformi (Economic Reform Programme — ERP) Republika Srbija, kao drzava
kandidat za prijem u ¢lanstvo EU, izraduje u pretpristupnom periodu u cilju priprema za uce$ée u
procesu Evropskog semestra, tj. ekonomskog i fiskalnog nadzora drzava ¢lanica EU. Osmi ciklus
izrade Programa ekonomskih reformi za period 2022-2024. godine je zavr$en u predvidenom roku
i predat je Evropskoj komisiji do kraja januara 2022. godine. Vlada Republike Srbije je prethodno,
na sednici odrzanoj 20. januara 2022. godine, usvojila ovaj dokument, koji predvida 21 strukturnu
reformu. Medu identifikovana tri klju¢na izazova su povecanje zaposlenosti, posebno mladih, i
uskladivanje kvalifikacija sa potrebama trZista rada.

U odnosu na Preporuke Saveta za ekonomska i finansijska pitanja (EKOFIN) iz maja 2021. godine,
koje se odnose na pitanja iz oblasti Pregovarackog poglavlja 19, istaknuto je sledece:

U odnosu na preporuku br. 6 — Smanjiti siromastvo poveCanjem adekvatnosti davanja iz Sema
novéane socijalne pomo(i za pojedince i porodice s decom, u Programu ekonomskih reformi za
period 2022-2024. godine, odgovoreno je da ,Povecanje iznosa novéane socijalne pomodi
zahteva veliki obim sredstava. Ocekuju se rezultati implementacije Registra socijalna karta koji
bi trebao da donese neke ustede, pa se planira povecanje na racun te ustede. Implementacija
Registra treba da po¢ne 1. marta 2022. godine. Registar socijalna karta daje mogu¢nost ukrstanja
podataka i efikasan je mehanizam za smanjenje, greske socijalne ukljucenosti’ i ,greske socijalne
isklju¢enosti: Veliki problem predstavlja to $to polovinu primalaca nov¢ane socijalne pomo¢i
¢ine radno sposobna lica, ¢ije je zaposljavanje otezano zbog niskih kvalifikacija. Zaposljavanjem

* European Commision (2021): Joint Employment Report 2021, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion.

* European Commission (2021): European Pillar of Social Rights Action Plan, dostupno na: https://op.europa.eu/webpub/
empl/european-pillar-of-social-rights/en/.
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ovih lica (oko 100.000) oslobodio bi se veliki deo sredstava za uve¢anje nov¢ane socijalne pomoci
radno nesposobnih lica“*

U odnosu na preporuku Olaksati prelazak iz skole na radno mesto pojacavanjem daljeg struénog
obrazovanja, ukljucujuci dualno strucno obrazovanje, kroz revidirani nastavni plan i program i
obezbedivanje infrastrukture koja omogucava sticanje prakticnih vestina, istaknuto je da su ,,kreirani
su novi standardi kvalifikacija i modernizovani postoje¢i obrazovni profili, koji odgovaraju
potrebama privrede i trziStu rada, a u cilju poveéanja zapo$ljivosti mladih i njihove lak$e tranzicije
iz sveta obrazovanja u svet rada. U toku je usvajanje metodologije za razvoj planova i programa
nastave i u¢enja za dualne obrazovne profile. U narednom periodu e se nastaviti sa uspostavljanjem
regionalnih trening centara, kao vida podrske kako formalnom dualnom, tako i neformalnom
obrazovanju, u kojima ¢e se sprovoditi obuc¢avanje, struéno osposobljavanje, prekvalifikacija i
dokvalifikacija razlicitih grupa stanovnistva“’ Program ekonomskih reformi za period 2022-2024.
godine, u okviru prvog klju¢nog ERP izazova, predvida novu strukturnu reformu koja se odnosi
na uspostavljanje okvira za uvodenje garancija za mlade u Republici Srbiji.

U odnosu na preporuku Razviti Plan primene garancija za mlade u saradnji sa svim relevantnim
ministarstvima, njihovim agencijama i zainteresovanim stranama, odgovoreno je da su ,, Aktivnosti
koje se odnose na pripremu za uvodenje i pilotiranje Garancije za mlade u Republici Srbiji
predvidene u okviru Strategije zapo$ljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine
(»Sluzbeni glasnik RS br. 18/21 1 36/21 - ispravka) i Akcionog plana za period od 2021. do 2023.
godine za sprovodenje Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 30/21), za prvi trogodisnji period sprovodenja te strategije.
Kao partneri Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja i Nacionalne sluzbe
za zapo§ljavanje, na sprovodenju ovih aktivnosti prepoznati su: Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnologkog razvoja, Ministarstvo omladine i sporta, kancelarije za mlade, organizacije civilnog
drustva i drugi“®

STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 19 je odrzan od 10. do 12. februara 2014. godine, a bilateralni
skrining od 24. do 26. juna 2014. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 18. januara 2016. godine.

U Izvestaju o skriningu je navedena procena stepena uskladenosti propisa Republike Srbije sa stan-
dardima EU, kao i administrativnih kapaciteta za njihovo sprovodenje. Glavni zaklju¢ak ovog izve-
$taja je da Srbija nije dovoljno pripremljena za pregovore u okviru Poglavlja 19, zbog ¢ega mora da
ispuni merilo za otvaranje tih pregovora kroz podnosenje Evropskoj komisiji akcionog plana (AP)
za postepeno prenosenje pravnih tekovine EU u domacdi pravni poredak, izgradnju neophodnih
kapaciteta za njihovo sprovodenje i primenu. Akcionim planom treba da budu definisani sledeci

¢ Program ekonomskih reformi za period 2022-2024, dostupno na:
https://www.mfin.gov.rs//upload/media/l1Maq2a_6246eba00ce4e.pdf, str. 19.

7 Ibid, str. 20.

8 Ibid, str. 21.
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elementi: vremenski raspored, ljudski resurse potrebni za ispunjavanje svih zadataka, nadlezne in-
stitucije i njihove uloge u procesu pregovora, aktivnosti koje ¢e dovesti do jacanja administrativnih
kapaciteta. Vlada Republike Srbije je o rezultatima skrininga obavestena 28. aprila 2016. godine.

Ministarstvo za rad, zapogljavanje, boracka i socijalna pitanja (MRZBSP) je zapocelo izradu AP za
Poglavlje 19, ali se proces pripreme odvijao veoma sporo tako da je Vlada RS tek 15. januara 2019.
godine organizovala prvo javno predstavljanje njegovog nacrta u okviru radne grupe NKEU. Pred-
stavnici organizacija civilnog drustva su ostavili MRZBSP-u brojne komentare na nacrt, na osnovu
kojih je ono izradilo drugi nacrt koji je predstavljen na sastanku odrzanom u okviru NKEU, 14.
juna 2019. godine. Na tom sastanku su ponovljeni mnogi komentari koji nisu u meduvremenu
uvazeni. Uprkos obe¢anju MRZBSP-a da ¢e novi nacrt staviti na uvid javnosti putem sajta NKEU,
to se nije desilo i, u maju 2020. godine, Vlada je usvojila AP za Poglavlje 19.°

Poglavlje 19 jo$ uvek nije otvoreno.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE
Presek stanja prema Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu

Srbija je umereno pripremljena u oblasti socijalne politike i zaposljavanja. Postignut je ograni¢en
napredak u daljem uskladivanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa pravnim tekovinama EU.
Neophodno je pripremitiiusvojiti novi Zakon o $trajku. Neznatno je smanjen obim neregistrovanog
rada (sa 16,4% u 2020. godini, na 13,2.% u 2021. godini'’). Inspekcijski nadzor u oblasti spre¢avanja
neregistrovanog rada nema znacajniji rezultat, a Zakon o inspekcijskom nadzoru i dalje nije
uskladen sa konvencijom Medunarodne organizacije rada br. 81 o Inspekciji rada koju je Srbija
ratifikovala, posebno u delu nadleznosti vr$enja nadzora na mestu rada bez prethodne najave.

U oblasti zdravlja i bezbednosti na radu, novi zakon jo$ uvek nije donet.

U oblasti socijalnog dijaloga i dalje postoje slabosti, narocito u pogledu uklju¢enosti socijalnih
partnera u dizajniranje relevantnih politika. Sektorski kolektivni ugovori zakljuceni su u javnom
sektoru (11 kolektivnih ugovora) dok su samo dva kolektivna ugovora na snazi u privatnom
sektoru.

Evropska komisija konstatuje da je stopa zaposlenosti za starosnu grupu od 20-64 povecana sa
65,2% na 65,9%. Nezaposlenost u starosnoj grupi od 15-74 je smanjenja sa 10,5% u 2019. na
9,1% u 2020. godini. Nezaposlenost mladih (15-24) je smanjena sa 27,5% u 2019. na 26,6% u
2020. godini, ali je stopa NEET mlade populacije porasla sa 19% u 2019. na 20% u 2020. godini.
Konstatuje se da Srbija nastavlja da primenjuje projekat ,Moja prva plata“ u okviru kojeg je oko
8.000 mladih ucestvovalo u programu. Srbija je usvojila Deklaraciju Zapadnog Balkana, od 8. jula

° Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-inte-
gracije-i-projekte/akcioni-plan-za-poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje.
1 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi 2021, str. 44.
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2021. godine, za osiguranje odrzivog ukljucivanja mladih ljudi na trziSte rada i za sprovodenje
konkretnih koraka u cilju postepenog uspostavljanja i primene Garancije za mlade. Srbija
preduzima pripreme za pilotiranje Garancije za mlade kroz uspostavljanje inter-ministarske radne
grupe. Mere za zaposljavanje Roma treba da daju vidljive rezultate. U 2021. godini se nastavilo
smanjenje budZetskih sredstava za aktivne mere zaposljavanja. Januara 2021. godine je usvojena
nova Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2021-2026. godine, sa trogodi$njim Akcionim
planom za period 2021-2023. godine. Poslednji izvestaj o primeni Programa reformi zaposljavanja
i socijalne politike za 2019.godinu, objavljen je februara 2021. godine.

Nije bilo razvoja u domenu pripreme za Evropski socijalni fond.

U oblasti socijalne inkluzije i socijalne zastite, konstatuje se da je, u 2019. godini, 7% populacije
zivelo u apsolutnom siromastvu, a u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti je 31,1%, §to je
znacajno viSe od proseka EU (21,1%). I dalje je visoka stopa siromastva medu zaposlenima (9,2%),
a 47,7% gradana subjektivno se oseca siromasno. Istice se neophodnost da se pazljivo prati uticaj
posledica pandemije COVID-19 na pripadnike osetljivih grupa, imaju¢i u vidu da nije bilo mera
koje su posebno dizajniranje za najugrozenije. Uticaj socijalnih transfera na smanjenje siromastva
je 18,02% u 2019. godini, $to je znatno ispod proseka EU-27 (32,38%).

U februaru 2021. godine je usvojen Zakon o socijalnim kartama. Medutim, i dalje nije doneta
Strategije socijalne zastite, kao ni izmene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti. Obuhvat i adekvatnost
iznosa socijalne pomod¢i nije dovoljan da zadovolji osnovne potrebe. Takode, kvalitet i pokrivenost
institucija socijalne pomod¢i treba unaprediti, kao i nadzor nad sprovodenjem mera.

U delu koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti zaposljavanja i socijalne politike, u maju 2021.
godine su usvojene izmene i dopune Zakona o sprecavanju diskriminacije.

U oblasti jednakih mogu¢nosti izmedu Zena i muskaraca u zaposljavanju i socijalnoj politici,
usvojen je novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti. Stopa zaposlenosti muskaraca (starosna grupa
20-64) je 14 procentnih poena visa od stope zaposlenosti Zena. Neaktivnost Zena je uzrokovana
nepla¢enim radom u domacinstvu, neadekvatnom podrskom u uskladivanju obaveze na poslu i
u porodici, diskriminacijom mladih Zena od strane poslodavaca, postoje¢im razlikama u zaradi i
drugim.

Presek stanja na osnovu uvida Radne grupe
Usvojene strategije i zakonska regulativa

Do kraja marta 2022. godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Nacionalnu strategiju o
zapoSljavanju za period 2021-2026. godine sa trogodi$njim Akcionim planom za period 2021-
2023. godine, Strategiju rodne ravnopravnosti za period 2021-2030. godine, Strategiju prevencije i
sprecavanje diskriminacije za period 2022-2030. godine, Strategiju deinstitucionalizacije i razvoja
usluga socijalne zastite u zajednici za period 2022-2026. godine, kao i Strategiju za spre¢avanje i
borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025.
godine.



SLOBODA KRETANJA RADNIKA

SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE

Tokom 2021. godine je zapocet rad na izradi nekoliko posebnih zakona koji nisu sadrzani u Planu
rada Vlade za 2021. godinu i to: Nacrt zakona o radnom angazovanju zbog povecanog obima
posla, Nacrt zakona o radnoj praksi, Nacrt zakona o volontiranju i Nacrt zakona o solidarnom
preduzetnistvu. Pored navedenih nacrta zakona, obrazovana je radna grupa za pripremu predloga
kojima bi se regulisao status frilensera. Pored pomenutih Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona
o0 izmeni i dopuni Zakona o sprecavanju diskriminacije, Zakona o socijalnoj karti, donet je i
Zakon o socijalnom preduzetnistvu (februara 2022. godine) i Zakon o pravima korisnika usluga
privremenog smestaja u socijalnoj zastiti (decembra 2021. godine), kao i Zakon o izmenama i
dopunama zakona o zapo$ljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (maja 2021. godine).

Odlukom Vlade Republike Srbije, od 9. septembra 2021. godine, minimalna cena rada je pove¢ana
za period januar - decembar 2022. godine i iznosi 33.804,96 dinara za mesec sa 168 radnih ¢asova.
Sindikati su u pregovorima sa Vladom RS trazili da minimalna zarada za 2022. godinu bude 39
hiljada dinara (oko 330 evra), $to odgovara visini minimalne potro$acke korpe u Srbiji. Prema
podacima Republickog zavoda za statistiku za septembar 2021. godine, 23,2% zaposlenih u Srbiji
(oko 520.000 ljudi) prima zaradu do 35.000 dinara (oko 300 evra).

Izdvojene teme

Prema podacima Ministarstva trgovine Srbije za januar 2022. godine, minimalna potro$acka korpa
iznosila je 41.758 dinara (350 evra), oko 60 evra vi$e od minimalne zarade u januaru, a prose¢na
potrosacka korpa iznosi 80.891 dinara (685 evra).

Prema Izvestaju o radu za 2021. godinu Uprave za bezbednost i zdravlje na radu, tokom 2021.
godine je bilo prijavljeno 11.275 povreda na radu, od kojih 12 sa smrtnim ishodom.!" Kako se
navodi u Izve$taju, prema podacima Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, u istom
periodu, registrovano je 45 smrtnih, 3.455 teskih i 17.558 lakih povreda na radu."

Tokom 2021. godine, veliku paznju u javnosti proizveo je Nacrt zakona o pojednostavljenom
radnom angaZovanju na sezonskim i drugim povremenim poslovima u odredenim delatnostima
(takozvani zakon o sezonskom radu). Velike kritike su upuéene ovom nacrtu od strane stru¢njaka,
sindikata i nevladinih organizacija zbog opasnosti da ¢e ugroziti radna prava angaZovanih
na sezonskim poslovima. Koordiniranom akcijom sindikata i mreze partnerskih organizacija
zaustavljeno je nameravano Sirenje delatnosti u kojima ¢e vaziti Zakon ¢ime je trebalo da budu
obuhvaceni gradevinarstvo, turizam i ugostiteljstvo. Indikativna je ispoljena namera da radnici
budu angazovani bez pisanih ugovora o radu, pri ¢emu su u zdravstveno osiguranje uklju¢ena
samo povreda na radu i profesionalna oboljenja, bez ukupnog zdravstvenog osiguranja. Za
razliku od poljoprivrede, u kojoj se jasno mogu uociti sezone u kojima postoji potreba za radnim
angazovanjem drugih lica, kod velike vec¢ine poslova u predlozenim sektorima nema tesne
povezanosti radne aktivnosti s klimatskim i ekologkim procesima i ciklusima, a $to je neophodno
da bi se poslovi mogli kvalifikovati kao sezonski. Na to, izmedu ostalog, upucuje i definicija

! Izvestaj o radu za 2021, Uprava za bezbednosti i zdravlje na radu, dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sites/
default/files/2022-04/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20
%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%202021.pdf, str.4.

12 Ibid, str.24.


https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2022-04/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%202021.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2022-04/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%202021.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2022-04/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%202021.pdf
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sezonskog posla koja je sadrzana u ¢l. 3 tac. ¢ Direktive Evropskog parlamenta i Saveta 2014/36/
EU koja definise sezonski posao kao aktivnost koja, zbog odredenog dogadaja koji se ponavlja ili
zbog ustaljenih prirodnih procesa koji su u vezi sa sezonskim uslovima, zahteva drugaciju vrstu
rada od uobicajenog. Javna rasprava povodom nacrta ovog zakona je odrzana u periodu od 3.
do 22. septembra 2021. godine u Beogradu, Novom Sadu i Nigu."” Na zahtev Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Medunarodna organizacija rada je, u februaru 2022.
godine, predala ovom ministarstvu tehnicki memorandum o stepenu uskladenosti nacrta ovog
zakona sa medunarodnim standardima rada, u kojem se nalaze preporuke koje bi ministarstvo
trebalo da uzme u obzir prilikom daljeg rada na nacrtu ovog zakona.

Krsenje osnovnih radnih prava vijetnamskih radnika u Ling Long fabrici je podstaklo brojne
reakcije u pogledu regulisanosti prava stranih radnika u Srbiji. Indikativna je tendencija da se
radnici bez drzavljanstva Republike Srbije mogu registrovati i bez radnih dozvola i viznog rezima,
bez primene Zakona o zaposljavanju stranaca.

Tokom 2021. godine je sprovedena i javna rasprava o Nacrtu zakona o radnoj praksi ¢ije je usvajanje
najavljeno za 2022. godinu.

U izvestajnom periodu nije pokrenut rad na izradi Zakona o fleksibilnim oblicima rada koji je,
prema obecanju Vlade Srbije, trebalo da stupi na snagu 1. januara 2022. godine. Umesto toga, u
septembru 2021. godine je formirana Radna grupa za reSavanje statusa frilensera. U radnu grupu
su, pored predstavnika nadleznih ministarstva, Unije poslodavaca i reprezentativnih sindikata,
ukljuceni predstavnici svih asocijacija frilensera i civilni sektor. U radnoj grupi jo$ nije zauzet stav
da li ¢e ovo pitanje biti reSeno izmenama postojecih poreskih propisa, u okviru posebnog zakona
o regulisanju fleksibilnih oblika rada ili u okviru novog Zakona o radu.

U izvedtajnom periodu nije izvr$eno uskladivanje Zakona o radu sa Zakonom o zastiti podataka
o li¢nosti, $to je propisano ¢lanom 100. koji kaze da e se odredbe drugih zakona, koje se odnose
na obradu podataka o li¢nosti, uskladiti sa odredbama ovog zakona do kraja 2020. godine. Ovo
je stvorilo prostor za zloupotrebe u nadgledanju rada radnika koji su radili od kuce i na daljinu.
Nacrtom zakona o bezbednosti i zdravlju na radu nije obuhvacen rad od kuée i rad na daljinu.

Socijalno-ekonomski savet (SES) ni za 2022. godinu nije uspostavio konsenzus oko minimalne
cene rada, ve¢ je Vlada jednostrano utvrdila cenu rada. Troskovi rasta hrane i medugodisnje
inflacije od preko 9% opravdavaju inicijative sindikata u vezi sa rastom minimalne cene rada i
iznosa minimalne zarade. Nema nijednog novopotpisanog kolektivnog ugovora u realnom sektoru.

Prema izvestaju o radu za 2021. godinu, u Inspektoratu za rad Republike Srbije je bilo zaposleno
ukupno 218 lica (od ukupno 278 sistematizovanih mesta), od ¢ega 203 inspektora rada. Na taj nacin
je nastavljen trend smanjenja broja zaposlenih u Inspektoratu rada koji je zapoceo 2017. godine,
buduci da je broj zaposlenih lica u Inspektoratu rada umanjen u odnosu na 2019. godinu za 18 lica
koji su ujedno i inspektori rada, a 2020. godine je bilo 218 inspektora od ukupno 235 lica."*

1 Urdarevi¢, B, Petrovi¢, M: Izvestaj o stanju radnih prava u Srbiji, Fondacija Centar za demokratiju, dostupno na: http://
www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/Izvestaj-o-stanju-radnih-prava-u-Srbiji-za-2021-godinu.pdf.
" Ibid. str 8.


http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/Izvestaj-o-stanju-radnih-prava-u-Srbiji-za-2021-godinu.pdf
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/Izvestaj-o-stanju-radnih-prava-u-Srbiji-za-2021-godinu.pdf
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Ocene Akcionog plana za Poglavlje 19

Prema nalazima analize Akcionog plana za Poglavlje 19, u AP preovladavaju pausalne ocene
o stepenu usaglasenosti domacih propisa sa relevantnim propisima EU, koje nisu utemeljene
na analizama, ili na stru¢nom metodoloskom pristupu, $to onemogucava adekvatnu procenu
obima posla koji ocekuje nadlezne institucije u narednom periodu u procesu usaglasavanja
propisa. Navedene manjkavosti uskra¢uju moguénost organizacijama civilnog drustva i drugim
zainteresovanim stranama da, na osnovu dostupnih i pouzdanih podataka, prate i ocenjuju
napredak u procesu usaglasavanja propisa u okviru ovog poglavlja. Plan usaglasavanja propisa
ima niz greska i nelogi¢nosti koje se odnose na vremenski period u kome ¢e biti izvr§eno
usaglasavanje, kao §to su navodene rokova koji su ve¢ istekli ili navodenje razlicitih rokova kod
razli¢itih aktivnosti u slu¢aju uskladivanja istog propisa. U nekim slu¢ajevima, u narativnom delu
AP, uocena je potreba uskladivanja domaceg propisa sa propisima EU, ali u u tabelarnom delu nije
predvidena takva aktivnost. Uce$ce socijalnih partnera i civilnog drustva se sporadi¢no predvida
u tabelarnom delu, u koloni o nadleznim institucijama, bez preciziranja uloge tih aktera. Postojeci
resursi za usaglaSavanje i primenu propisa u nadleznim institucijama nisu utvrdeni na jasan i
pouzdan nacin. Plan ja¢anja administrativnih kapaciteta nije dovoljno obuhvatan i vremenski se
poklapa sa planom usaglasavanja propisa, $to je nelogi¢nost koja ¢e ugroziti uspe$nost sprovodenja
Akcionog plana.

Ocene Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike za period 2016-2020.
godine

Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (ESRP), kao znacajan instrument za
jacanje socijalne dimenzije pristupanja Evropskoj uniji, istekao je 2020. godine. U Alternativhom
izvestaju'® o sprovodenju ESRP-a, dat je kriticki osvrt na stanje implementacije svih reformi koje
predvida ESRP, ukljucujuci, na nekim mestima, i period koji ne pokrivaju zvani¢ni izvestaji o
njegovoj primeni — od 2019. do 2020. godine.

Glavni zaklju¢ak analize ESRP-a u oblasti socijalne i decije zastite je da je njegovo sprovodenje bilo
izuzetno lose u izvestajnom periodu od 2016. do 2018. godine, bududi da je svega polovina mera
u ovoj oblasti u zvani¢nom izvestaju prijavljena kao sprovedena. Medutim, od tih 20 mera koje su
ocenjene kao sprovedene, samo je 17 ispunjeno, a, s druge strane, ispunjena je jedna mera koja nije
prepoznata kao takva. Tek svaka peta mera je potpuno ispunjena. Pored toga, moze se zakljuditi
da, ni u periodu nakon toga, primena ESRP-a nije unapredena, pre svega, zbog izostanka stvaranja
zakonskih preduslova za ispunjenje mera usvajanjem novog zakona o socijalnoj zastiti, ali i Zakona
o socijalnoj karti, kao i zbog smanjenja izdvajanja za socijalnu zastitu u republickom budzetu, kao
i u budzetu lokalnih samouprava.

U delu ESRP-a koji se odnosi na oblast trzista rada i zaposljavanja, u okviru ostvarivanja cetiri
cilja, predvidena je realizacija ukupno 48 mera. Ciljevi nisu uniformno struktuirani, fokus je na

15 Sekulovi¢, 1. (2020): Analiza Akcionog plana za Poglavije 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, Fondacija Centar za
demokratiju.

' Simi¢, S., Petovar, K., Stani¢, K., Bradas, S., Reljanovi¢, M. i Sekulovi¢, L. (2020): Program reformi politike zaposljavanja
i socijalne politike — Alternativni izvestaj za period 2016-2020. godine, Fondacija Centar za demokratiju.
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povecanju ponude radne snage, ali ne i na povecanju traznje. Ukupna ocena dosadasnje realizacije
predvidenih ciljeva i mera, u oblasti zaposljavanja i trzista rada, je negativna. Najvec¢i broj mera
nije realizovan, a kod veceg broja mera se navode aktivnosti koje su samo posredno povezane
sa njihovom realizacijom i koje nisu nastale kao proizvod politike i taktike realizacije ESRP-a,
ve¢ kao proizvod nekih drugih politickih ili strateskih opredeljenja. Medutim, u izve$tajima su te
aktivnosti iskori$¢ene kako bi se stvorio utisak da se na realizaciji pojedinih mera u prethodnom
periodu radilo. Kada je re¢ o indikatorima ispunjenosti pojedina¢nih mera, akcenat je isklju¢ivo na
kvantitativnom aspektu, bez vodenja ra¢una o kvalitetu poslova koji se stvaraju na trzistu rada, kao
i poloZaju radnika koji se angazuju na tim poslovima. Reforma radnog zakonodavstva, za koju se u
ESRP-u navodi da ima za cilj stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja i pove¢ano otvaranje novih
radnih mesta, dovela je do snizavanja kvaliteta zaposlenosti. Drugim re¢ima, drzava je svojim
merama efikasno odgovorila na izazov povecanja zaposlenosti, ali taj faktor nije uticao na ukupno
poboljsanje polozaja radnika na trzi$tu rada — naprotiv, u prethodnih nekoliko godina potvrden
je prekarni status odredenih kategorija radnika (kao $to su radnici van radnog odnosa, mladi
angazovani putem omladinsko-studentskih zadruga), dok su, istovremeno, stvoreni ili legalizovani
novi oblici nesigurnog rada u uslovima rada ispod opsteg zakonskog minimuma (agencijski rad,
rad dece i studenata na dualnom obrazovanju, rad sezonskih radnika).

Pregled socijalnih pokazatelja u Republici Srbiji i Evropskoj uniji

Cilj Evropskog stuba socijalnih prava je ja¢anje pravnih tekovina EU u oblasti socijalne sigurnosti,
pokretacke snage socijalne Evrope. Stub je usmeren na zapo$ljavanje i socijalne aspekte, kao i na
usaglasavanje evropskog socijalnog modela sa izazovima 21. veka. Pregled socijalnih pokazatelja je
strukturisan oko tri dimenzije: 1) jednake moguénosti i pristup trzi$tu rada, 2) dinamic¢na trzista
i pravedni uslovi rada i 3) socijalna uklju¢enost i zastita. U tabeli je prikazan pregled klju¢nih
pokazatelja u primeni Evropskog stuba socijalnih prava u Srbiji u odnosu na prosek EU-27. Od
12 prikazanih pokazatelja, za koje su dostupni podaci za Srbiju (od ukupno 14 koji se prate u
Zajednickom izvestaju o zaposljavanju), nasa zemlja zaostaje za prosekom EU u 11 pokazatelja.

Pokazatelj Srbija

Jednake mogucnosti i pristup trziStu rada

Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje 5,6 (2020) 9,9 (2020)
Rodno uslovljena razlika u zaposlenosti 14,0 (2020) 11,3 (2020)
Kvintilni odnos dohotka 6,06 (2020) 5,24 (2020)
Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti | 29,8 (2020) | 21,9 (2020)
Stopa NEET za mlade (15-29) 20,0 (2020) 13,7 (2020)

Dinamicna trzista i pravedni uslovi rada

Stopa zaposlenosti 65,9 (2020) 72,4 (2020)
Stopa nezaposlenosti 9,1 (2020) 7,1 (2020)
Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti 4,3 (2020) 2,5 (2020)
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Socijalna ukljucenost i zastita

Utinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva 18,73 (2020) | 32,68 (2020)
Deca mlada od tri godine u sistemu formalne brige 18,1 (2020) 32,3 (2020)
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom zastitom | 3,8 (2020) 1,8 (2020)
Nivo digitalnih ves$tina pojedinaca 46 (2020) 56 (2020)

Izvor podataka: Eurostat — European pillar of social rights

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 19

Tokom 2021. godine Radna grupa je odrzala dva sastanka. Na prvom sastanku, odrzanom u
januaru 2021. godine, razmatrana je Nacionalna strategija zaposljavanja za period od 2021-2026.
godine. Na drugom sastanku, odrzanom u decembru 2021. godine, razmatrani su rezultati rada
Vlade Republike Srbije i preliminarno razmotreni elementi akcionog plana Radne grupe.

Clanovi Radne grupe su uéestvovali na sastanku, organizovanom 29. marta 2021. godine od strane
predsednice Vlade RS i Nacionalnog konventa o EU, koji je bio posvecen razmeni misljenja o
proceduri izrade strategije odrzivog razvoja Republike Srbije.

Radna grupa je ucestvovala u javnom predstavljanju Knjige preporuka NKEU za 2020. godinu,
odrzanom 2021. godine, na konferenciji u organizaciji Nacionalnog konventa o EU.

Clanovi Radne grupe su ucestvovali su na Plenarnoj sednici NKEU, odrzanoj u decembru 2021.
godine.

Predstavnici Radne grupe su ucestvovali na konsultacijama u vezi sa Programom ekonomskih
reformi (ERP), odrzanim u decembru 2021. godine.

Predstavnici Radne grupe su, takode, u¢estvovali u konsultativnom procesu izrade nacrta Strategije
rodne ravnopravnosti i Strategije za prevenciju i spre¢avanje diskriminacije.

EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Akcioni plan za Poglavlje 19 je usvojen u maju 2020. godine, ali njegovom usvajanju nisu pretho-
dile javne konsultacije, kako je to preporuceno u proslogodi$njem izvestaju.

Izmene pravnog okvira usvojene u ovom izvestajnom periodu: Zakon o socijalnoj karti (2021),
kojim se reguliSe uspostavljanje i vodenje jedinstvenog registra Socijalna karta, odnosno sadrzina,
nadin pristupanja, obrada i ¢uvanje podataka u okviru Socijalne karte'” i Zakon o agencijskom za-

V7' Zakon o socijalnoj karti, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2021.
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posljavanju'® (decembar 2019). Nijedna od preporuka, koja se odnosi na izmenu postojec¢ih zako-
na (Zakon o radu, Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Za-
kon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o Socijalno-ekonomskom
savetu, Zakon o Strajku, Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu) ili donosenje novih zakona
ili strategija (Strategija socijalne zastite, Nacionalna strategija starenja, Nacionalni akcioni plan za
decu, Zakon o rodnoj ravnopravnosti), nije realizovana u 2021. godini.

U 2021. godini nije bilo aktivnosti na obnavljanju rada Platforme za pracenje sprovodenja Pro-
grama ekonomskih reformi (ERP) i Programa reformi politike zapo$ljavanja i socijalne politike
(ESRP).

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU
Ponavljamo odredene preporuke iz prethodne godine i utvrdujemo nove:

« Hitno pristupiti reviziji Akcionog plana za Poglavlje 19 na transparentan i inkluzivan
nacin, u neposrednoj saradnji sa predstavnicima socijalnih partnera, organizacija civilnog
drustva i nezavisnim ekspertima, kako bi se otklonili svi nedostaci identifikovani u dosa-
dasnjim komentarima na njegov nacrt i u ekspertskim analizama, a samim tim sprecilo da
se evropski standardi u ovoj oblasti neadekvatno prenesu u na$ pravni poredak;

+ Doneti strategije kojima je istekao rok (na primer, Strategiju za iskorenjivanje siromastva,
Strategiju socijalne zastite), uz ukljucivanje u proces strate$kog planiranja svih zaintereso-
vanih strana, posebno civilnog sektora i socijalnih partnera;

« Planom usvajanja evropskih tekovina u oblasti ovog pregovarackog poglavlja, kao i prili-
kom planiranja zakonodavnih aktivnosti u 2022. i narednoj 2023. godini, neophodno je
spreciti dalju fragmentaciju radnog zakonodavstva tako sto se veliki broj pitanja regulise
posebnim zakonima i time relativizuje i smanjuje znacaj Zakona o radu, a istovremeno po-
vecava pravna nesigurnost i smanjuje zastita prava iz rada.

« Intenzivirati normativne aktivnosti u 2022. godini u cilju uskladivanja domaceg pravnog
okvira sa standardima Evropske unije i Medunarodne organizacije rada (MOR), kao i radi
uredivanja novih oblika rada, posebno Zakona o radu, Zakona o profesionalnoj rehabilitaci-
jiizaposljavanju osoba sa invaliditetom, Zakona o socijalnoj zastiti, Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu, Zakona o Strajku, Zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i izmene i dopune
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, kao i da se rad radnih grupa na pripremi
nacrta zakona udini transparentnijim, uz ukljucivanje socijalnih partnera i nevladinih or-
ganizacija;

' Zakon o agencijskom zaposljavanju, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 86/2019.
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Nastaviti rad na trazenju resenja za regulisanje statusa frilensera u skladu sa kriterijuma
Medunarodne organizacije rada;

Inicirati donos$enje zakona koji bi regulisalo koriS¢enje video nadzora na radnom mestu
(u prostorijama poslodavca ili van prostorija poslodavca);

U okviru izrada Strategije zastite podataka o li¢nosti, utvrditi strateske pravce rada u oblasti
obrade podataka o li¢nosti zaposlenih;

Ratifikovati Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica;

Potpisati i ratifikovati Konvenciju o nasilju i zlostavljanju (br. 190) Medunarodne orga-
nizacije rada;

Pristupiti izradi novog Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike
(ESRP), kao strategije razvoja javnih politika u oblasti socijalne politike i zaposljavanja koja
je komplementarna Akcionom planu za Poglavlje 19, a u skladu sa metodologijom propisa-
nom Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije. Novi ESRP treba da bude utemeljen
na Evropskom stubu socijalnih prava, na pristupu zasnovanom na ljudskim pravima uz
uvazavanje rodnog aspekta, u skladu sa standardima Evropskog instituta za rodnu ravno-
pravnost;

Primenjivati Zakon o socijalno-ekonomskom savetu, narocito ¢lan 10. stav 1. Zakona o
socijalno-ekonomskom savetu, s obzirom da se Socijalno-ekonomskom savetu (SES) ne
upucuju svi nacrti Zakona i predlozi drugih propisa od znacaja za ekonomski i socijalni
polozaj zaposlenih i poslodavaca, pre utvrdivanja predloga zakona od strane Vlade Srbije i
upucivanja istih u Skupstinsku proceduru; neophodno je ubrzati ispunjavanje uslova za for-
miranje socijalno-ekonomskih saveta na lokalnom nivou, posebno u pogledu razvoja lokal-
nih organizacija, udruzenja poslodavaca i sindikata, njihove tehnicke i kadrovske strukture,
kroz ve¢u uklju¢enost lokalne samouprave;

Sprovesti nezavisnu analizu efekata primene zakona usvojenih u prethodnom periodu,
poput Zakona o agencijskom zaposljavanju i Zakona o pojednostavljenom radnom angazo-
vanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima;

Ponovo uspostaviti Platformu za pracenje sprovodenja Programa ekonomskih reformi
(ERP) i Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (ESRP);

Uspostaviti sistem pracenja efikasnosti zastite pojedinih ekonomskih i socijalnih prava, za
¢iju zastitu su nadlezni inspekeijski i pravosudni organi;
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« Povecati transparentnost konkursa u oblasti socijalne zastite na centralnom, kao i na lokal-
nom nivou;

« Omoguciti nesmetano funkcionisanje koordinacionih mehanizama Vlade, u oblasti soci-
jalnog uklju¢ivanja Roma i Romkinja, za rodnu ravnopravnost i za osobe sa invaliditetom
(posebno onih koji Zive u ustanovama socijalne zastite), uz punu obavestenost i uklju¢enost
organizacija civilnog drustva i relevantnih medunarodnih organizacija.
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PRIKAZ POGLAVLJA

Pregovaracko poglavlje 3 pokriva oblasti vezane za pravo poslovnog nastanjivanja i slobodu
pruzanja usluga, oblast uzajamnog priznavanja profesionalnih kvalifikacija, kao i oblast postanskih
usluga. Pravo poslovnog nastanjivanja znaci pravo zapocinjanja i obavljanja delatnosti u bilo kojoj
drzavi ¢lanici. S tim u vezi, drzave ¢lanice treba da obezbede da pravo osnivanja privrednih drustava
za fizicka i pravna lica iz EU u bilo kojoj drzavi ¢lanici ne bude ometano od strane nacionalnog
zakonodavstva. Takode, drzave ¢lanice su u obavezi da obezbede uslove da fizi¢ka i pravna lica iz
EU slobodno pruzaju prekograni¢ne usluge i u zemljama ¢lanicama gde nisu zvani¢no nastanjeni.
S tim u vezi, harmonizacija koja je obuhvacena Poglavljem 3 ima za cilj da se u pruzanju usluga
uspostavi jedinstveno unutrasnje trziste otklanjanjem pravnih i administrativnih prepreka razvoju
usluznih delatnosti izmedu drzava ¢lanica. Na taj nacin ¢e licima iz Srbije (u trenutku punopravnog
¢lanstva u EU) biti omoguceno slobodno pruzanje usluga u svakoj drzavi ¢lanici EU, a da se u
njima poslovno ne nastanjuju. Unutar Poglavlja 3 ipak postoje izuzeci: ne raspravlja se o uslugama
u podrudju finansija, poljoprivrede i prometa.

Poseban izazov u ovoj oblasti predstavlja usaglaavanje nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivom o uslugama (2006/123/EC). Pored generalnih smernica za uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva, Direktiva o uslugama definiSe i neke od prakti¢nih mera koje nadlezni organi
treba da sprovedu. Jedna od takvih mera je obaveza svake zemlje ¢lanice da uspostavi Jedinstvenu
elektronsku kontaktnu tacku (JEKT). Svrha ove platforme je da pruzi podr$ku preduzeéima
u oblasti usluzne delatnosti pri dobijanju potrebnih informacija i obavljanju administrativnih
procedura elektronskim putem. Na taj nacin, JEKT kao platforma treba da sluzi kao alat svim
zainteresovanim stranama za centralizovan pristup informacijama i olak$an protok usluga na
teritoriji EU, bez obzira u kojoj drzavi ¢lanici im je poslovno sediste.

Pravne tekovine EU u ovom poglavlju predvidaju i pravila o regulisanim profesijama, kako bi se
obezbedilo uzajamno priznavanje profesionalnih kvalifikacija izmedu drzava ¢lanica. Za odredene,
regulisane, profesije neophodno je da bude sproveden minimalni zajednicki program obuke, kako
bi kvalifikacije bile automatski priznate u svim drzavama ¢lanicama EU, kojim se pak omogucuje
olaks$an pristup jedinstvenom trzistu rada EU. U ovom slucaju re¢ je o doktorima, stomatolozima,
veterinarima, medicinskim sestrama, farmaceutima i arhitektama. Ukoliko delatnost ima uticaj na
javno zdravlje ili bezbednost, drzava ¢lanica ima pravo da ispita stepen profesionalnih kvalifikacija
pruzaoca usluga, kao i da zatrazi da pruzalac usluga pruzi dokaze o osiguranju od profesionalne
odgovornosti.

Pravna tekovina EU o postanskim uslugama ima za cilj da stvori zajednicko trziste za postanske
usluge i osigura kvalitet usluga koje se pruzaju, postepeno otvarajuci taj sektor za trzisnu
konkurenciju. Obaveza svih drzava clanica je da osiguraju jednaku mogucénost obavljanja
postanskih usluga izmedu viSe pruzalaca usluga u cilju pobolj$anja kvaliteta postanskih usluga za
gradane EU, s namerom da se postigne potpuna liberalizacija postanskih usluga kako bi se snizili
troskovi usluga potro$ac¢ima i kompanijama.
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STATUS POGLAVLJA

Izvestaj o skriningu u ovom poglavlju, koji je objavljen u martu 2015. godine, sadrzi jedno merilo

za otvaranje pregovora u ovom poglavlju:

« Sveobuhvatna i detaljna strategija za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti
profesionalnih kvalifikacija. Strategija mora da obuhvati sve reforme koje su neophodne u
smislu uskladivanja zakonodavstva i izgradnje institucionalnih kapaciteta za priznavanje
profesionalnih kvalifikacija ste¢enih u drugim drZavama ¢lanicama, kao i za pruzanje pomo¢i
stru¢njacima koji su stekli kvalifikacije u Srbiji i nameravaju da pruzaju usluge u drugim
drzavama ¢lanicama. Strategija, takode, mora da obuhvati i sva uskladivanja vezana za obuku
lekara, stomatologa, medicinskih sestara za opstu negu, babica, farmaceuta i veterinarskih
hirurga, xoja mora biti uskladena sa minimalnim zahtevima za obuku navedenim u Direktivi
2005/36/EZ. Za svaku radnju obuhvacenu ovom strategijom potrebno je definisati krajnji rok,
odgovorno lice i jasno navesti odgovarajucu odredbu propisa EU.

S obzirom da je merilo za otvaranje poglavlja ispunjeno, Vlada Srbije je, u novembru 2019. godine,
usvojila Pregovaracku poziciju Republike Srbije u ovom poglavlju i time izrazila spremnost da
otpo¢ne pregovore u ovom poglavlju. Do ovog momenta, medutim, nije doneta odluka o otvaranju
pregovora u Poglavlju 3

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

Prema Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu, konstatuje se da je Srbija
umereno pripremljena u oblasti iz Poglavlja 3, a da je ostvaren odredeni napredak u pogledu
prava poslovnog nastanjivanja i slobode pruzanja usluga. U Izvestaju se kritikuje izostanak
uspostavljanja Jedinstvene elektronske kontakt tacke (JEKT), kao i usvajanja Zakona o uslugama,
koji je jos uvek u procesu razmatranja radi usvajanja vladinog predloga zakona. S druge strane,
uocen je izvestan napredak u daljem sektorskom uskladivanju zakonodavstva sa nacrtom ovog
zakona i Direktivom o uslugama. Pored toga, u oblasti postanskih usluga, u izvestajnom periodu je
usvojeno devet podzakonskih akata, s tim da preostaje dalje uskladivanje sa Uredbom o uslugama
prekogranicne dostave paketa. U oblasti uzajamnog priznavanja stru¢nih kvalifikacija, i dalje se
preispituju re$enja iz Zakona o regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih kvalifikacija,
donetog 2019. godine, kao i izmena i dopuna Zakona o planiranju i izgradnji iz 2020. godine, u
pogledu uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.

Medu preporukama za naredni period, u ovom Izve$taju se na prvom mestu ocekuje da se
usvoji horizontalno zakonodavstvo o uslugama i uspostavi jedinstveni $alter putem portala koji
pruzaocima usluga pruza onlajn informacije o svim relevantnim administrativnim postupcima
(Jedinstvena elektronska kontakt tacka). Pored toga, preporucuje se dovr$avanje usaglasavanja
zakona koji ureduje postanske usluge sa pravnim tekovinama EU i jacanje kapaciteta po$tanske
inspekcije, kao i nastavak usaglasavanja o medusobnom priznavanju stru¢nih kvalifikacija.
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Iako je pregovaracka pozicija Vlade Srbije usvojena jo$ u novembru 2019. godine, nakon zastoja sa
aktivnostima tokom 2020. godine, koji je u velikoj meri bio uslovljen pandemijom COVID-19, i
tokom 2021. godine je pregovaracka pozicija jo§ uvek u postupku konsultacija zemalja ¢lanica. Pored
toga, implementacija nove metodologije u procesu pristupanja, kojom je ovo poglavlje uklju¢eno u
Klaster 2 (Unutra$nje trziste), uslovljava dalji napredak i otvaranje poglavlja napretkom i u ostalim
poglavljima iz ovog klastera, pa je u ovom momentu testo proceniti kada ¢e biti ispunjeni uslovi za
otvaranje pregovora u Poglavlju 3.

Tokom 2021. godine nastavljene su aktivnosti na skriningu sektorskih propisa u odnosu na prepo-
ruka za uskladivanje sa merodavnim direktivama EU u oblasti poslovnog nastanjivanja i stru¢nih
kvalifikacija (PLAC III). Takode, nastavljene su aktivnosti na izradi Popisa regulisanih profesija, u
skladu sa Zakonom o regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih kvalifikacija, s tim da
lista nije kompletirana niti doneta do ovog momenta. Krajem avgusta 2021. godine, zavrSena je
implementacija projekta ,,Razvoj integrisanog sistema nacionalnih kvalifikacija u Republici Srbiji‘,
koji je podrzavao rad Agencije za kvalifikaciju, uspostavljanje Registra NOKS i procesa poveziva-
nja sa Evropskim okvirom kvalifikacija.

U izvestajnom periodu nije bilo znacajnije zakonodavne inicijative u oblasti iz ovog poglavlja. U tom
pogledu, moze se konstatovati da su sprovedene izmene i dopune Zakona o postupku registracije
u Agenciji za privredne registre (,,Sluzbeni glasnik® RS, br. 105/2021), koje imaju znacaja za dalje
unapredenje uslova poslovnog nastanjivanja privrednih subjekata, uklju¢ujuéi pruzaoce usluga.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 3

Radna grupa NKEU za Poglavlje 3 - Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga
se u prethodnom periodu sastala na zajednickoj sednici sa radnim grupama NKEU za Poglavlje
1 i za Poglavlje 28, odrzanoj 10. maja 2021. godine, na kojoj je predstavljana nova metodologija
u pregovorima o pristupanju EU, raspodela klastera i vodena diskusija povodom moguénosti
primene nove metodologije u kontekstu Klastera 2 — Unutrasnje trziste.

Tokom godine su u kontinuitetu pracene aktivnosti nadleznih organa, relevantne za stanje u ovom
poglavlju. S tim u vezi, Radna grupa je u prethodnom periodu bila uklju¢ena i aktivnosti u okviru
projekta ,Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za aktivno ude$cée u pregovorima o
pristupanju EU kroz odredene radne grupe Nacionalnog konventa o EU (Pripremite se za ucesce
- P2P)* Ovaj projekat je sproveo Centar za evropske politike zajedno sa Nacionalnom alijansom
za lokalni ekonomski razvoj (NALED) i Centrom za savremenu politiku (CSP) kao parterima
na projektu. Opsti cilj projekta je bio da se omogudi razli¢itim segmentima civilnog drustva da
aktivno ucestvuju u procesu pregovora o pristupanju EU u okviru pregovarackih poglavlja koja
se ti¢cu ekonomije. Projekat je uspesno okoncan realizacijom svih planiranih aktivnosti, poéetkom
2021. godine.
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EVALUACIJA DOSADASNJTH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU
Knjiga preporuka NKEU za 2020. godinu sadrzi sledece preporuke za Poglavlje 3:

« Neophodno u najkraéem roku usvojiti predlog Zakona o uslugama koji je uskladen sa pravnom
regulativom EU po pitanju prava poslovnog nastanjivanja i slobode pruzanja usluga.

Ni tokom 2021. godine nije usvojen Zakona o uslugama, pa se konstatuje da preporuka nije
ispunjena ni u prethodnom periodu, iz razloga koji nisu poznati javnosti.

« Obaviti prethodne pripreme za izgradnju mehanizma Jedinstvene elektronske kontakt tacke
(JEKT), u okviru resornog Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, kako bi se stvorili
tehnicki i organizacioni uslovi za njegovo funkcionisanje, kao i analizu mogucih problema i
teskoca, u ranoj fazi izgradnje sistema.

U izvestajnom periodu nisu uocene relevantne aktivnosti u vezi sa pripremom za uspostavljanje
Jedinstvene elektronske kontakt tacke, pa se konstatuje da preporuka nije ispunjena.

+ Neophodno je urediti pitanje advokatskih usluga u novom Zakonu o uslugama kako bi se
trenutna praksa u ovoj oblasti uskladila sa onom vazeéom u EU.

Kako je navedena preporuka u vezi sa pripremom i dono$enjem Zakona o uslugama, preporuka
nije ispunjena.

+ Ubrzati proces donosenja Zakona o uslugama u trenutku kada bude poslat u parlamentarnu
proceduru jer on predstavlja krovni zakon u ovoj oblasti. (preporuka Narodnoj skupstini RS)

Kao i kod napred navedenih preporuka vezanih za potrebu dono$enja Zakona o uslugama, ni ova
nije ispunjena.

Sto se tice preporuka organizacijama civilnog drustva i Evropskoj uniji iz prethodne Knjige

preporuka za 2020. godinu, moze se konstatovati da nije dolo do znacajnijih promena, tako da
one ostaju na snazi u najvecoj meri i u ovogodi$njem izdanju.
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PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU
Vladi Republike Srbije:

« Neophodno u najkracem roku usvojiti predlog Zakona o uslugama koji je uskladen sa
pravnom regulativom EU po pitanju prava poslovnog nastanjivanja i slobode pruzanja;
(ponovljena preporuka)

» Obaviti prethodne pripreme za izgradnju mehanizma Jedinstvene elektronske kontakt
tacke (JEKT), u okviru resornog Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, kako bi
se stvorili tehnicki i organizacioni uslovi za njegovo funkcionisanje, kao i analizu mogu¢ih
problema i teskoca, u ranoj fazi izgradnje sistema; (ponovljena)

+ Neophodno je urediti pitanje advokatskih usluga u novom Zakonu o uslugama kako bi se
trenutna praksa u ovoj oblasti uskladila sa onom vaze¢om u EU; (ponovljena)

. Potrebno je intenzivirati rad na kompletiranju i donosenju Popisa regulisanih profesija,
u skladu sa zahtevima Zakona o regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih
kvalifikacija. (nova preporuka)

Narodnoj skupstini Republike Srbije:

« Ubrzati proces donosenja Zakona o uslugama u trenutku kada bude upuéen u parlamentarnu
proceduru, jer on predstavlja krovni zakon u ovoj oblasti. (ponovijena)

Organizacijama civilnog drustva:

« Potrebno je unaprediti $iri drustveni dijalog u vezi s uskladivanjem domaceg pravnog
poretka sa pravilima o slobodnom kretanju usluga i profesionalnim kvalifikacijama,
radi unapredenja nivoa znanja i otklanjanja mogucih otpora i prepreka koje se javljaju u
pojedinim profesionalnim oblastima. (nova preporuka)

Evropskoj uniji:

« Potrebno je ubrzati proceduru razmatranja pregovaracke pozicije Srbije i obezbediti uslove
za otvaranje pregovora u Poglavlju 3. (nova preporuka)
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SLOBODNO KRETANJE KAPITALA

IEJ FINANSIJSKE USLUGE

POGLAVLJE 4 - SLOBODNO KRETANJA KAPITALA
PRIKAZ POGLAVLJA

Poglavlje 4 pokriva oblasti vezane sa slobodno kretanje kapitala, $to predstavlja jednu od Cetiri
slobode na kojima se temelji unutrasnje trziste Evropske unije. Ovo poglavlje se, pre svega, odnosi
na uskladivanje propisa iz oblasti kretanja kapitala i teku¢ih placanja, kao i na borbu protiv pranja
novca i finansiranje terorizma. Drzave ¢lanice imaju obavezu da, uz odredene izuzetke, uklone sva
ogranicenja kretanja kapitala unutar EU, ali i izmedu drZava ¢lanica i ostalih drzava.

Kretanja kapitala klasifikovana su prema ekonomskoj prirodi aktive i pasive na koje se odnose
i obuhvataju: direktna ulaganja; ulaganja u nekretnine (kupovina zgrada i zemljista i izgradnja
zgrada od strane privatnih lica za stvaranje dobiti ili licno kori$¢enje; ova kategorija takode
obuhvata pravo na plodouzivanje, olaksice i pravo na gradnju); transakcije hartijama od vrednosti
kojima se uobicajeno trguje na trziStu kapitala; transakcije udelima drustava za zajednicka ulaganja;
transakcije hartijama od vrednosti kojima se uobicajeno trguje na trzi$tu novca; transakcije po
tekucim i depozitnim ra¢unima kod finansijskih institucija; kredite koji se odnose na komercijalne
transakcije ili na pruzanje usluga u kojima udestvuje rezident; finansijske zajmove i kredite;
jamstva, ostale garancije i pravo zaloge; transfere za izvr$enje ugovora o osiguranju; kretanje licnog
kapitala (na primer, zajmovi, pokloni, nasledstvo); fizicki uvoz i izvoz finansijske imovine (na
primer, hartije od vrednosti, sredstva plac¢anja bilo koje vrste); ostala kretanja kapitala (na primer,
autorske naknade, odstete u slu¢ajevima kada se mogu smatrati kapitalom).

Pravnim tekovinama EU uredena su i pitanja u vezi sa uslugama pla¢anja na unutrasnjem trzistuina
taj nacin je uspostavljena osnova za stvaranje jednog $ireg evropskog trzista za placanje. Definisana
su pravila povezana sa svim uslugama nacionalnih i prekograni¢nih pla¢anja u Evropskoj uniji. Cilj
je da prekograni¢na placanja postanu laka, efikasna i sigurna kao nacionalna unutar drZava ¢lanica,
dok se istovremeno poboljsavaju prava korisnika na kori$¢enje usluga placanja. Takode, nastoji se
da se poboljsa konkurencija, otvaranjem trzista placanja ka novim ucesnicima, tako da se podstice
povecanje efikasnosti i smanjenje tro§kova, i uspostavlja neophodna platforma za jedinstvenu zonu
za placanje u evrima. Osim toga, otklanjaju se razlike u naplatama za prekograni¢na i nacionalna
placanja u evrima do odredenog iznosa. Primenom ovih pravila postize se da potrosaca, koji
obavlja prekograni¢no elektronsko placanje u evrima, ta operacija kosta isto kao kada obavlja
odgovarajuce placanje u evrima u svojoj drzavi ¢lanici. Istovremeno, pravnim aktima EU uredena
su i pitanja o osnivanju, obavljanju delatnosti i nadzoru poslovanja institucija za elektronski novac.

U oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, zahteva se od banaka i drugih

ekonomskih operatera da identifikuju klijente i prijave odredene transakcije, naro¢ito kada se radi
o predmetima visoke vrednosti ili velikim gotovinskim transakcijama.
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STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 4 odrzan je 13. oktobra 2014. godine, a bilateralni skrining 15.
decembra 2014. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 11. januara 2016. godine.

Izvestaj o skriningu ne sadrzi merila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju.
Poglavlje 4 je otvoreno 10. decembra 2019. godine.

Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala se nalazi okviru Klastera 2 — Unutra$nje trZiste i, trenutno,
sa poglavljima 6, 7 i 9 ¢ini Cetiri otvorena poglavlja, od ukupno devet u ovom klasteru.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu je naveden slede¢i zaklju¢ak o
Klasteru 2 - Unutra$nje trziste:

»Klaster o Unutra$njem trzistu je kljucan za pripreme Srbije za ispunjavanje zahteva unutra$njeg
trzista EU i izuzetno je vaZan za eventualne mere rane integracije i razvoj Zajednickog regionalnog
trzi$ta. Napredak je postignut u usaglasavanju zakonodavstva o privrednim drustvima, slobodi
kretanja radnika i poslovnog nastanjivanja i slobodi pruzanja usluga. Ipak, nije zabelezen napredak
u oblastima slobodnog kretanja kapitala, finansijskih usluga i zastite potrosaca i zdravlja.

Izvestaj o skriningu je objavljen 11. januara 2016. godine i u njemu je zakljuceno da je, u celini
posmatrano, Srbija postigla zadovoljavajuci stepen uskladenosti i primenjuje znacajan deo
pravnih tekovina EU u oblastima obuhvacenim ovim poglavljem.

Medutim, navedeno je i da Srbija mora da nastavi sa ulaganjem napora kako bi se potpuno uskladila
sa pravnim tekovinama EU i kako bi ih u potpunosti primenila. Administrativni kapacitet Srbije
u ovoj oblasti je neujednacen, pa treba da bude oja¢an u odredenim oblastima, kao $to su borba
protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

U oblasti kretanja kapitala i placanja konstatovano je da Srbija ima dobro razumevanje pravnih
tekovina, kao i da je postigla zadovoljavaju¢i stepen uskladenosti. Rezim u Srbiji je, u velikoj
meri, liberalizovan, posebno u oblastima direktnih investicija, dugoro¢nih kapitalnih transakcija,
unutra$njih i spoljagnjih portfolio investicija i drugih poslova koji se ti¢u hartija od vrednosti,
finansijskih kredita i kreditnih poslova.

Ocenjeno je da je potrebno da se postigne potpuna uskladenost u oblasti kratkoro¢nih kapitalnih
transakcija, uz potpuno uklanjanje preostalih ogranicenja za portfolio investicije, ostale operacije
koje se ti¢u hartija od vrednosti, finansijskih kredita i kreditnih poslova. U skladu sa ¢lanom 63.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), Srbija od 1. septembra 2019. godine obezbeduje
slobodno kretanje kapitala u pogledu portfolio investicija i finansijskih zajmova i kredita s rokom
dospeca od godinu dana.
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Konstatovano je da postoje ogranicenja za sticanje nepokretnosti za strance, uklju¢ujuéiidrzavljane
EU, narocito u pogledu sticanja poljoprivrednog zemljista, kao i da se Srbija obavezala da svoje
zakonodavstvo uskladi sa ¢lanom 63. SSP do 1. septembra 2017. godine u vezi sa kupovinom
nekretnina na njenoj teritoriji od strane drzavljana EU, kako bi se nerezidentima obezbedio isti
tretman kao i drzavljanima Srbije.

Takode je konstatovano da je Srbija u skladu sa svojim obavezama koje je preuzela u okviru SSP-a u
okviru ovih oblasti i da se ne predvidaju ve¢i problemi tokom pregovora u oblasti kretanja kapitala
i placanja.

U oblasti platnog sistema je konstatovano da je postojeci pravni okvir Srbije o uslugama pla¢anja
dostigao dobar nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, a da je usvajanjem Zakona o platnim
uslugama Srbija u velikoj meri uskladila svoje zakonodavstvo sa Direktivom o uslugama pla¢anja
2007/64/EZ, sa Direktivom 2009/110/EZ o elektronskim uslugama i sa odredbama 98/26/EZ o
konac¢nosti poravnanja u vezi sa platnim sistemom.

Konstatovano je da je neophodno dalje uskladivanje koje se odnosi na upotrebu termina ,,banka“
u Zakonu o platnim uslugama, s obzirom da Direktiva 2007/64/EZ upucuje na termin ,kreditne
institucije®. Metode za izra¢unavanje sopstvenih sredstava, kako je navedeno u ¢lanu 8. Direktive
2007/26/EZ, jo$ nisu primenjene u Zakonu o platnim uslugama.

Napominje se da treba imati u vidu da je navedena direktiva u fazi revizije, s tim da ¢e nova
direktiva imati unapredenu ulogu nadzora za nadlezne organe, pa je preporuceno jac¢anje kapaciteta
nadleznih organa.

U oblasti borbe protiv pranja novca je konstatovano da je Srbija postigla zadovoljavajuci stepen
uskladenosti sa pravnim tekovinama EU. Srbija je, istovremeno, ohrabrena da nastavi svoje napore
kako bi se u potpunosti uskladila sa trenutnim pravnim tekovinama EU i kako bi ih sprovela.
Konstatovane su pripreme Srbije da se uskladi sa poslednjim izmenama medunarodnih standarda
Radne grupe za finansijske mere (FATF) koje su obuhvacene pravnim tekovinama EU kroz novu
Direktivu EU o sprecavanju pranja novca (2015/849). Srbija je kroz Strategiju finansijske istrage
navela aktivnosti koje imaju za cilj uskladivanje sa preporukama FATF-a.

Konstatovano je da je potrebno pobolj$anje saradnje izmedu razli¢itih telakoja se bave sprecavanjem
pranja novca, kao i da treba da se ojacaju administrativni kapaciteti sektora za spre¢avanje pranja
novca koji u velikoj meri nema zadovoljavajuci broj angazovanog osoblja.

Takode je konstatovano da je prijavljivanje sumnjivih transakcija i dalje neznatno, narocito izvan
bankarskog sektora, a posebno u sektoru nekretnina, menjacnica i osiguravajucih drustava. Treba
uspostaviti, i u¢initi operativnim, efikasan sistem za pracenje i analizu gotovinskih transakcija.
Pravosudnim sluzbama i sluzbama za sprovodenje zakona potrebna je bolja obuka za efikasnije
resavanje slu¢ajeva pranja novca.

Zatim, konstatovano je da se Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja

terorizma fokusira na glavne tacke i pitanja koja treba resiti u cilju pobolj$anja kapaciteta za
sprovodenje, kao i da spremnost Srbije u ovoj oblasti treba tumaciti u vezi sa nacionalnim
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performansama u primeni relevantnih aspekata obuhvacenih pravnim tekovinama EU u Poglavlju
24 - Pravda, sloboda i bezbednost.

Na kraju, konstatovano je da je Srbija dovoljno pripremljena za pocetak pregovora u ovoj oblasti,
pa je Komisija preporucila otvaranje pregovora za Poglavlje 4 — Slobodno kretanje kapitala.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 4

Poglavlje 4 je, zajedno sa Poglavljem 9, u fokusu jedinstvene Radne grupe NKEU za oba poglavlja,
koja je pocela sa radom 29. novembra 2019. godine.

Tokom 2021. godine ova radna grupa je odrzala sledece sastanke:

« 10. maja 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanaka je bila predstavljanje nove meto-
dologije EU koja se zasniva na klasterima, kao i blize upoznavanje sa njima;

« 17. juna 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanka je bila razmena misljenja o ak-
tuelnim dogadajima u vezi sa tematikom rada RG NKEU za poglavlja 4 i 9. Na sastanku se
diskutovalo i o potrebi omogucavanja otvaranja racuna nasih gradana u inostranstvu, $to je u
skladu sa praksom EU, a u vezi pruzanja finansijskih usluga i omogucavanja slobodnog pro-
toka kapitala;

. 28. oktobra 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanka je bila predstavljanje revidirane
metodologije EU koja se sada zasniva na klasterima. Poglavlja kojima se bavi ova radna grupa
NKEU (Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala i Poglavlje 9 — Finansijske usluge), se nalaze u
okviru Klastera 2 — Unutrasnje trzi$te. Na sastanku se govorilo i o moguénosti transformisanja
statusa Beogradske berze radi unapredenja finansijskog trzista, elektronskim fakturama, mo-
gucnostima za primenu smart contract tehnologija, kao i 0 moguénosti povecanja finansiranja
malih i srednjih preduzeéa radi boljeg poloZaja na trzistu;

« 8.decembra 2021. godine u prostorijama CEP-a; na sastanku je sumirano sve $to je uradeno to-
kom prethodne godine. Razmotreno je prisustvo sastancima i dogadajima koje je organizovao
NKEU, razmotreni su i sastanci koje je organizovala RG NKEU za poglavlja 4 i 9, govorilo se
o Inicijativi koja je usmerena na Agenciju za osiguranje depozita i koja je pokrenuta od strane
Radne grupe NKEU za poglavlja 4 i 9, pored toga ucesnici na sastanku su se osvrnuli i na pra-
¢enje dogadaja u vezi sa elektronskim fakturisanjem. Takode, na sastanku su predstavljeni i
planovi za narednu godinu, kao i nove aktivnosti koje se o¢ekuju.

Predstavnici Radne grupe za Poglavlje 4 su ucestvovali na onlajn sastancima i dogadajima koje je
organizovao Nacionalni konvent o EU.

Radna grupa NKEU je, pored ovih sastanaka, do pisanja ovog priloga imala nekoliko faza razmene
informacija i misljenja kroz elektronsku komunikaciju.
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EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Imajuci u vidu da je Radna grupa NKEU za Poglavlje 4 (i 9) osnovana krajem 2019. godine i
da, shodno tome, nisu postojale ranije preporuke, kao i da su 2020. i 2021. godina bile u jeku
pandemije COVID-19, nije moguce izvrsiti evaluaciju.

S obzirom na navedeni zaklju¢ak Evropske komisije iz Izvestaja o napretku Srbije za 2021. godinu
da nije zabelezen napredak u oblastima slobodnog kretanja kapitala i finansijskih usluga koje su
tematika Radne grupe NKEU za poglavlja 4 i 9, preporuke ove radne grupe ostaju iste, uz velika
ocekivanja za napredak u narednom periodu.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 4

Vladi Republike Srbije i Narodnoj banci Srbije:

Neophodno je razmotriti liberalizaciju Zakona o deviznom poslovanju u pogledu slobode
domacih pravnih lica da kupuju devize ili sklapaju terminske ugovore o kupovini deviza.
Trenutno je kupovina moguca samo u ograni¢enom broju slucajeva, na primer, ukoliko po-
stoji pravni osnov kao §to je placanje za uvezenu robu ili kredit iz inostranstva. Za posledicu,
pravna lica nemaju moguénost da kupuju instrumente zastite od deviznog rizika (forward-i
/ swap-ovi), kako od banaka tako i od drugih pravnih lica, jer se buduci tokovi deviza ne
smatraju dovoljnim pravnim osnovom, pogotovo ako su u pitanju indeksirani krediti.

Takode, potrebno je omoguciti platni promet u devizama u zemlji u svim slucajevima, $to
je u skladu sa dualnim deviznim sistemom i liberalizacijom kretanja kapitala. Ova mera bi,
takode, doprinela efikasnijoj kontroli pranja novca jer bi se i devizne transakcije, koje de
facto postoje, preusmerile u okvire bankarskog sistema.

Potrebno je unaprediti sistem izvestavanja o napretku u ispunjenju preporuka Grupe dr-
zava za borbu protiv korupcije (GRECO) na temu sprecavanja pranja novca. Trenutno nije
isklju¢eno da ucesnici na trzistu koji posluju legalno i regularno trpe posledice i troskove
neuskladenosti.

Postoje ogranicenja za naplatu prilikom prodaje roba i usluga preko interneta. Ogranicenja
se manifestuju znacajnim tro$kovima pristupa ovakvim sistemima naplate, kao i operativ-
nim tro$kovima koje, u najvecoj meri, generisu nosioci platnog sistema. Dodatna ogranice-
nja su vezana za fiksne troskove koje generi$u pruzaoci usluga transporta posiljaka, naro¢ito
ukoliko su one male vrednosti, kao i fiksni troskovi izvoznog carinjenja.

Identifikovana je zabrinutost zbog posebnog, odnosno privilegovanog tretmana prilikom
izdavanja DINA kartica, odnosno kartice ,.kod koje se u domac¢im platnim transakcijama
obrada, netiranje i poravnanje naloga za prenos, izdatih na osnovu njene upotrebe, obav-
ljaju u platnom sistemu u Republici Srbiji. Platna kartica kod koje se u domacdim platnim
transakcijama poslovi iz ovog ¢lana ne obavljaju u Republici Srbiji, moZe biti izdata samo
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na poseban zahtev korisnika platnih usluga dat u pisanoj formi i to samo ako je korisniku
tekuceg racuna ve¢ izdata platna kartica iz stava 1 ovog ¢lana‘ $to za posledicu moze imati
neravnopravan tretman razlicitih u¢esnika na trzistu izdavanja kartica.

Narodnoj skupstini Republike Srbije:
+ Nema preporuka
Organizacijama civilnog drustva:

« Civilno drustvo nema dovoljne kapacitete u ovim oblastima, pa je pracenje i aktivno uce-
stvovanje otezano.

Evropskoj uniji:

« Nema preporuka

POGLAVLJE 9 - FINANSIJSKE USLUGE
PRIKAZ POGLAVLJA

Poglavlje 9 pokriva finansijske usluge, bankarstvo, osiguranje, penzione fondove, infrastrukturu
finansijskih trzista, trzi$te hartija od vrednosti i investicione usluge.

Finansijske usluge su od velikog znac¢aja za dobro funkcionisanje unutra$njeg trzista EU, kao jednog
od temelja evropske integracije. Najvazniji ciljevi pravnih tekovina EU u oblasti finansijskih usluga
su obezbedivanje finansijske stabilnosti i adekvatna zastita potrosaca, investitora i osiguranika.
Pravne tekovine EU u oblasti finansijskih usluga obuhvataju oblasti: bankarstva, osiguranja,
reosiguranja, dobrovoljnih penzijskih fondova, trzista kapitala i infrastrukture finansijskog trzista,
pravila za dobijanje dozvole, rad i nadzor finansijskih institucija i regulisanih trziSta. Takode,
uredena su i pitanja zastite potro$aca finansijskih usluga, kao i na¢in saradnje tela zaduzenih
za nadzor finansijskog trzista. Finansijske institucije mogu da posluju $irom EU u skladu sa
»sistemom jedinstvenog pasosa’, sto omogucava nekoj finansijskoj instituciji poslovanje u bilo
kojoj drzavi ¢lanici EU bez trazenja posebne dozvole od drzave domacina, i s principom ,,kontrole
mati¢ne drzave” (princip kontrole od strane drzave u kojoj finansijska institucija ima sediste, §to
se ostvaruje putem osnivanja filijala u drugim drzavama ili pruzanjem prekograni¢nih finansijskih
usluga). Kako bi se zastitila prava investitora, na nivou EU je odredeno da se investitoru moraju
pruziti jasne i sveobuhvatne informacije potrebne za donosenje odluke o ulaganju.

Bankarstvo

U oblasti banaka i finansijskih konglomerata, pravne tekovine EU utvrduju zahteve u pogledu
izdavanja odobrenja za rad, poslovanje i kontrolu poslovanja kreditnih institucija, kao i zahteva
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koji se odnose na izra¢unavanje adekvatnosti kapitala, a primenjuju se na kreditne institucije i na
investiciona drustva. Pravne tekovine u ovom sektoru propisuju pravila koja se odnose na dodatni
nadzor finansijskih konglomerata, odreduju pravila koja se odnose na godi$nje i konsolidovane
izves$taje banaka i drugih finansijskih institucija. Time se, takode, uskladuju odredene odredbe koje
se odnose na reorganizaciju i likvidaciju kreditnih institucija sa filijalama u viSe drzava ¢lanica.
Posebna paznja regulatora usmerena je na uvodenje jedinstvene Seme za osiguranje depozita sa
obaveznim uce$¢em svih banaka u sistemu u njenom funkcionisanju.

Osiguranje i penzioni fondovi

Na podruéju osiguranja i penzionih fondova predvidena su pravila koja se odnose na izdavanje
odobrenjazarad, poslovanjeinadzor drustava za zivotno i nezivotno osiguranje, kao i reorganizaciju
i likvidaciju drustava za osiguranje sa filijalama u viSe drzava ¢lanica. Postoje posebni propisi u
sektoru nezivotnog osiguranja za saosiguranje, putno osiguranje, osiguranje kredita i osiguranje
pravnih troskova. Pravna tekovina utvrduje pravila za dodatni nadzor grupe osiguravaca, a obuhvata
i regulatorni okvir za poslove reosiguranja u EU, u cilju otklanjanja prepreka za obavljanje poslova
reosiguranja, kao $to je obaveza za drustva za reosiguranje da daju imovinu u zalog. Propisana su i
pravila za godi$nje i konsolidovane izvestaje drustava za osiguranje.

Infrastruktura finansijskih trZista

Pravila u ovoj oblasti imaju za cilj smanjenje i uskladivanje formalnih zahteva i postupaka za
formiranje i sprovodenje kolaterala u celoj EU, kao i smanjenje sistemskog rizika koji je povezan
sa insolventno$¢u ucesnika u platnim sistemima i u sistemima poravnanja hartija od vrednosti.

Trzista hartija od vrednosti i investicione usluge

Regulatorni okvir trzi$ta kapitala obuhvata pravila koja se odnose na: investicione usluge i trziste
hartija od vrednosti, osnivanje, poslovanje i nadzor poslovanja investicionih fondova i uredenih
trziSta, kompenzacione $eme za investitore, objavljivanje prospekata, zabrane zloupotrebe trzista
itd. Pravila o prospektima imaju za cilj jacanje zastite investitora bez obzira gde se izdaju u EU, jer
moraju pruzati jasne i potpune informacije koje su im potrebne za donosenje investicionih odluka.

Finansijske usluge

Clanstvo u EU imace pozitivan efekat za ucesnike finansijskih trzista, kao i za gradane, preduzetnike,
investitore, odnosno korisnike finansijskih usluga. Inovativnost i ponuda novih vrsta usluga, kao
i povecanje konkurencije koristice preduzetnicima i gradanima, posebno kada je re¢ o ponudi
banaka, ali i ponudi proizvoda i usluga nebankarskih finansijskih institucija. S tim u vezi, posebna
paznja posvelena je osiguranju zastite korisnika usluga i njihovog informisanja o uslugama
koje pruzaju finansijske institucije, pocevsi od zaklju¢ivanja ugovora o kreditu, osiguranju ili
ulaganjima na trzi§tima kapitala. Takode, sigurnost deponenata obezbedena je jedinstvenom
$emom depozitnog osiguranja sa obaveznom participacijom banaka, ¢ime se u¢vrs¢uje poverenje
javnosti u bankarski sistem i podstice stabilnost finansijskog sistema u celini.
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STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 9 odrzan je 21.122. januara 2015. godine, a bilateralni skrining
17. marta 2015. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 1. aprila 2016. godine.

Izvestaj o skriningu ne sadrzi merila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Na desetoj Meduvladinoj konferenciji u Briselu, odrzanoj 27. juna 2019. godine, doneta je odluka
o otvaranju Pregovarackog poglavlja 9.

Poglavlje 9 - Finansijske usluge se nalazi u okviru Klastera 2 — Unutrasnje trZiste i, trenutno, sa
poglavljima 4, 6 i 7 ¢ini Cetiri otvorena poglavlja, od ukupno devet u ovom klasteru.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu je naveden slede¢i zaklju¢ak o
Klasteru 2 - Unutra$nje trziste:

»Klaster o Unutra$njem trzistu je kljucan za pripreme Srbije za ispunjavanje zahteva unutra$njeg
trzista EU i izuzetno je vaZan za eventualne mere rane integracije i razvoj Zajednickog regionalnog
trzi$ta. Napredak je postignut u usaglasavanju zakonodavstva o privrednim drustvima, slobodi
kretanja radnika i poslovnog nastanjivanja i slobodi pruzanja usluga. Ipak, nije zabelezen napredak
u oblastima slobodnog kretanja kapitala, finansijskih usluga i zastite potrosaca i zdravlja.

Izvestaj o skriningu je objavljen 1. aprila 2016. godine i u njemu je zakljuceno da je Srbija ve¢
dostigla zadovoljavajuci stepen uskladenosti i delimi¢no primenjuje pravne tekovine u oblastima
koje su obuhvacene ovim poglavljem. U cilju $to bolje pripreme u vezi preuzimanja obaveza
koje proisti¢u iz ¢lanstva, Srbija bi trebalo da nastavi sa naporima kroz dalje ambiciozne reforme
zakonodavstva kako bi u oblasti finansijskih usluga inkorporirala znac¢ajan deo pravnih tekovina
EU. U tom smislu, konstatovano je da treba nastaviti sa uskladivanjem i punom primenom do
trenutka pristupanja.

EU ocekuje da dalje usaglasavanje sa pravnim tekovinama i njihovom ta¢nom primenom bude
realizovano na redovnom nivou, posebno uzimajuéi u obzir razvojnu prirodu pravnih tekovina u
oblasti finansijskih usluga.

U Izvestaju o skriningu je zaklju¢eno da je Srbija dovoljno pripremljena za otvaranje ovog poglavlja
u pristupnim pregovorima, pa je Komisija preporucila otvaranje pregovora sa Srbijom za Poglavlje

9 - Finansijske usluge.

Evropska unija je predstavila Zajednicku pregovaracku poziciju za pregovore sa Srbijom za
Poglavlje 9. Dokument sadrzi sledece zakljucke u vezi sa ocenom stanja u Poglavlju 9 u Srbiji:

Imajuéi u vidu sadasnje stanje priprema Srbije, EU primecuje da, pod uslovom da Srbija mora da
nastavi da napreduje u uskladivanju sa pravnim tekovinama i primenom istih koje su pokrivene
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Poglavljem 9, ovo poglavlje moze biti priviemeno zatvoreno samo kada EU iskaze saglasnost da su

ispunjena sledeca merila:

« Srbija pokazuje napredni nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama u oblasti bankarskih i fi-
nansijskih konglomerata, posebno u pogledu kapitalnih zahteva, nadzora finansijskih konglo-
merata, osiguranja depozita i reorganizacije i likvidacije kreditnih institucija i pokazuje da ¢e
biti spremna za sprovodenje pravnih tekovina od dana pristupanja;

. Srbija pokazuje napredan nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama u oblasti osiguranja
i strukovnih penzija, posebno u pogledu Zivotnog osiguranja, reosiguranja, posredovanja u
osiguranju, osiguranja motornih vozila, Solventnosti II i Direktive o aktivnostima i nadzoru
institucija za strukovno penzijsko osiguranje (IORP) i pokazuje da ¢e biti spremna za
sprovodenje pravnih tekovina od dana pristupanja;

. Srbija pokazuje napredan stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama u oblasti infrastrukture
finansijskog trziSta, posebno u pogledu konacnosti poravnanja i aranzmana finansijskih
obezbedenja, i pokazuje da ¢e biti spremna za sprovodenje pravnih tekovina od dana
pristupanja;

. Srbija pokazuje napredan nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u oblasti trzi$ta hartija
od vrednosti i investicionih usluga, posebno u pogledu Direktive o trzistima finansijskih
instrumenata (MiFID), prospekata, transparentnosti i zloupotrebe trzista, i pokazuje da ée biti
spremna za sprovodenje pravnih tekovina od dana pristupanja;

. Srbija pokazuje stabilnost i nezavisnost regulatornih i nadzornih institucija sa adekvatnim
administrativnim kapacitetima za sprovodenje i primenu pravnih tekovina u oblasti
finansijskih usluga.

Dalje se konstatuje da ¢e se nadgledanje napretka u uskladivanju i sprovodenju pravnih tekovina
nastaviti tokom pregovora. EU naglasava da ¢e posebnu paznju posvetiti pracenju svih gore
navedenih specifi¢nih pitanja u cilju osiguranja administrativnih kapaciteta Srbije za implementaciju
zakonodavstva u oblasti finansijskih usluga. Posebnu paZnju treba posvetiti vezama izmedu ovog
poglavlja i drugih pregovarackih poglavlja. Kona¢na ocena uskladenosti srpskog zakonodavstva
sa pravnim tekovinama i njenog kapaciteta za sprovodenje moze se izvrsiti samo u kasnijoj fazi
pregovora. Pored svih informacija koje EU moze zahtevati za pregovore u ovom poglavlju i koje treba
dostaviti Konferenciji, EU poziva Srbiju da redovno dostavlja detaljne pisane informacije Savetu za
stabilizaciju i pridruZivanje o napretku u sprovodenju pravnih tekovina. Imajuéi u vidu sve gore
navedeno, Konferencija ¢e se morati vratiti na ovo poglavlje u odgovarajuéem trenutku. Nadalje,
EU podseca da ¢e biti novih pravnih tekovina izmedu 1. januara 2017. godine i zavrsetka pregovora.

Vlada Republike Srbije je, tokom 2017. godine, usvojila Pregovaracku poziciju Republike Srbije
za Meduvladinu konferenciju o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 9 -
Finansijske usluge. Dokument detaljno opisuje preduzete i planirane mere na uskladivanju
regulatornog okvira Srbije sa pravnim tekovinama EU. Dokumentom je istaknuto da Republika
Srbija prihvata tekovine Evropske unije u Poglavlju 9 - Finansijske usluge i da ¢e biti u poziciji da
ih u potpunosti sprovede do stupanja u ¢lanstvo, onako kako su one glasile 1. januara 2017. godine.
Republika Srbija se obavezala da e sprovesti preostale pravne tekovine, odnosno tekovine nastale
nakon 1. januara 2017. godine, do stupanja u ¢lanstvo Evropske unije, u skladu sa rezultatima
pregovora u ovom poglavlju. Istaknuto je da Republika Srbija ne zahteva specifi¢na prilagodavanja
u ovom poglavlju.
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AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 9

Poglavlje 9 je, zajedno sa Poglavljem 4, u fokusu jedinstvene Radne grupe NKEU za oba poglavlja,
koja je pocela sa radom 29. novembra 2019. godine.

Tokom 2021. godine ova radna grupa je odrzala sledece sastanke:

+ 10. maja 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanaka je bila predstavljanje nove
metodologije EU koja se zasniva na klasterima, kao i blize upoznavanje sa njima;

« 17.juna2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanka je bila razmena misljenja o aktuelnim
dogadajima u vezi sa tematikom rada RG NKEU za poglavlja 4 i 9. Na sastanku se diskutovalo
i o potrebi omogucavanja otvaranja racuna nasih gradana u inostranstvu, $to je u skladu sa
praksom EU, a u vezi pruzanja finansijskih usluga i omogucavanja slobodnog protoka kapitala;

. 28. oktobra 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanka je bila predstavljanje revidirane
metodologije EU koja se sada zasniva na klasterima. Poglavlja kojima se bavi ova radna grupa
NKEU (Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala i Poglavlje 9 - Finansijske usluge), se nalaze u
okviru Klastera 2 - Unutrasnje trzi$te. Na sastanku se govorilo i o mogu¢nosti transformisanja
statusa Beogradske berze radi unapredenja finansijskog trzista, elektronskim fakturama,
moguénostima za primenu smart contract tehnologija, kao i o moguc¢nosti povecanja
finansiranja malih i srednjih preduzeca radi boljeg poloZzaja na trzistu;

. 8. decembra 2021. godine u prostorijama CEP-a; na sastanku je sumirano sve §to je uradeno
tokom prethodne godine. Razmotreno je prisustvo sastancima i dogadajima koje je organizovao
NKEU, razmotreni su i sastanci koje je organizovala RG NKEU za poglavlja 4 i 9, govorilo se
o Inicijativi koja je usmerena na Agenciju za osiguranje depozita i koja je pokrenuta od strane
Radne grupe NKEU za poglavlja 4 i 9, pored toga ucesnici na sastanku su se osvrnuli i na
pracenje dogadaja u vezi sa elektronskim fakturisanjem. Takode, na sastanku su predstavljeni
i planovi za narednu godinu, kao i nove aktivnosti koje se ocekuju.

Predstavnici Radne grupe za Poglavlje 4 su ucestvovali na onlajn sastancima i dogadajima koje je
organizovao Nacionalni konvent o EU.

Radna grupa NKEU je, pored ovih sastanaka, do pisanja ovog priloga imala nekoliko faza razmene
informacija i misljenja kroz elektronsku komunikaciju.

EVALUACIJA DOSADASNJTH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Imajuéi u vidu da je Radna grupa NKEU za Poglavlje 9 (i 4) osnovana krajem 2019. godine i
da, shodno tome, nisu postojale ranije preporuke, kao i da su 2020. i 2021. godina bile u jeku
pandemije COVID-19, nije moguce izvrsiti evaluaciju.

S obzirom na navedeni zakljucak Evropske komisije iz Izvestaja o napretku Srbije za 2021. godinu
da nije zabelezen napredak u oblastima slobodnog kretanja kapitala i finansijskih usluga koje su
tematika Radne grupe NKEU za poglavlja 4 i 9, preporuke ove radne grupe ostaju iste, uz velika
ocekivanja za napredak u narednom periodu.
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PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 9
Vladi Republike Srbije, Narodnoj banci Srbije, Komisiji za hartije od vrednosti:

. Neophodno je razmotriti dosadasnji regulatorni okvir koji se nije pokazao dovoljno
stimulativnim za razvoj ,nebankarskog“ dela trzista finansijskih usluga. Naime, na osnovu
inicijalnih nalaza Radne grupe moze se zakljuciti da je trziSte osiguranja relativno slabije
razvijeno, posmatrano u odnosu na druga, uporediva, nacionalna trziSta u regionu,
posebno u segmentu Zivotnih i §tednih osiguranja. Nedovoljna razvijenost trzista kapitala
jos je znacajnije identifikovana, a moze se pretpostaviti da je ovo, u najve¢oj meri, direktna
posledica javnih politika koje su uticale na razvoj regulatornog okvira u ovom segmentu.

« Potrebno je preduzeti mere kako bi se unapredio rad institucija trzista kapitala. Naime,
primetna je stagnacija i relativan pad kapaciteta, ali i raspolozivih finansijskih sredstava u
svim institucijama koje se bave trziStem kapitala - Centralni registar hartija od vrednosti,
Beogradska berza i Komisija za hartije od vrednosti.

« Potrebno je preduzeti mere kojima ce se ublaziti posledice slabosti trzista kapitala, naro¢ito
za mikro i mala preduzeca koja zbog disfunkcionalnosti trzista kapitala imaju otezan pristup
finansiranju. Rast i razvoj malih ucesnika na trzistu, u srednjem i duzem roku pogoduje i
bankarskom sektoru jer stvara buduce klijente.

Narodnoj skupstini Republike Srbije:

« Nema preporuka

Organizacijama civilnog drustva:

+ Civilno drustvo nema dovoljne kapacitete u ovim oblastima, pa je praenje i aktivno
ucestvovanje otezano.

Evropskoj uniji:

+ Nema preporuka
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JAVNE NABAVKE

Pravila EU obezbeduju da javne nabavke dobara, usluga i radova u bilo kojoj zemlji ¢lanici budu
transparentne i otvorene za sva privredna drustva iz EU na osnovu jednakog tretmana i zabrane
diskriminacije.

PRIKAZ POGLAVLJA

Javne nabavke su vazan segment funkcionisanja privrede s obzirom na ¢injenicu da znacajno ude-
stvuju u bruto nacionalnom proizvodu vedine drzava savremenog sveta (u Srbiji je, prema zvanic¢-
nim izvestajima, taj udeo oko 8,93%)". Ustrojstvo sistema javnih nabavki veoma utice i na ostvari-
vanje principa slobodnog trzisnog nadmetanja. Preduslov slobodnog trzista jeste sistem koji nece
diskriminisati privredne subjekte prema zemlji porekla ili drugim nerelevantnim kriterijumima.
Imajuci to u vidu, pravne tekovine EU o javnim nabavkama utemeljene su na nacelima transpa-
rentnosti, ravnopravnog tretmana, slobodne konkurencije i nediskriminacije. U razradi tih nacela,
EU je donela pravila koja se primenjuju kod odabira najpovoljnijeg ponudaca i dodele ugovora o
javnim nabavkama radova, usluga i dobara. Posebna pravila se primenjuju za pojedine sektore.
Deo pravnih tekovina su i pravila o tome kako se odluke organa javnog sektora preispituju kori-
$¢enjem pravnih lekova. Da bi se pravila primenila treba da postoje i specijalizovana tela koja ée se
baviti javnim nabavkama®

Postupak koji prethodi odluci o ,,dodeli“ ugovora (odnosno ,,zaklju¢enju® u smislu Zakona o obli-
gacionim odnosima) ureduju Direktiva 2014/24/EU o, takozvanim, ,tradicionalnim narucioci-
ma“ (,klasi¢ni sektor®) i Direktiva 2014/25/EU o organima i subjektima koji posluju u sektoru
vodoprivrede, sektoru energetike, saobracaja i postanskih usluga (,komunalni sektor®). Pored
toga, Direktiva 2009/81/EZ? ureduje postupke za dodelu odredenih ugovora o izvodenju radova,
pribavljanju dobara i usluga za potrebe odbrane i bezbednosti. Propisima EU je uredeno i pitanje
elektronskih nabavki, koje uklju¢uju elektronska sredstva komunikacije, sisteme dinami¢ne kupo-
vine i elektronske aukcije. Pravila su donela i Zajednicki re¢nik nabavki, kao i standardne obrasce
za objavljivanje nabavki.

Sistem javnih nabavki u EU, u $irem smislu, ¢ine i procedure za ugovaranje koncesija i drugih obli-
ka javno-privatnog partnerstva. Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta 2014/23/EU o dodeli
ugovora o koncesiji, po prvi put su definisana jasna i nedvosmislena pravila na nivou EU.

Drzave ¢lanice EU su imale rok, do 18. aprila 2016. godine, da ove direktive pretoce u nacionalno
zakonodavstvo. Generalno, cilj aktuelnih direktiva je bio da se postupak nabavke pojednostavi i
sti uslova za ponudace (ESPD). Ovaj nacin dokazivanja moze, kroz digitalizaciju javnih nabavki,
znacajno da poveca efikasnost sistema, jer samo ona firma koja pobedi u nadmetanju podnosi
celokupnu dokumentaciju. Novim pravilima su ograni¢ene mogucnosti za postavljanje zahteva
pred ponudace u pogledu prethodnog obrta. To bi malim preduzecéima trebalo da u¢ini dostupni-

! Videti: http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/1.-UJN-Program-UJN-2019-2023..pdf.
% Videti: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_en.
* Videti: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/defence_en.
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jim trziSte javnih nabavki. Sli¢an efekat bi trebalo da imaju i pravila o podeli nabavki na partije.
Naglasenije su moguénosti da javne nabavke posluze kao sredstvo za sprovodenje javnih politika,
narocito u oblasti zastite Zivotne sredine, socijalne integracije i inovacija.

Drzave ¢lanice moraju imati i odgovaraju¢e administrativne kapacitete za sprovodenje direktiva
EU da bi postigle punu usagladenost. Te institucije treba da obezbede funkcionisanje sistema jav-
nih nabavki, da kreiraju javne politike u ovoj oblasti, da se staraju o operativnim sredstvima i
funkcionisanju sluzbi za podrsku, da vr$e nadzor i pripreme statisticke podatke, kao i sprovode-
nje kontrola radi provere uskladenosti sa pravilima u svim oblastima koje se ti¢u javnih nabavki.
Glavni narucioci na svim nivoima vlasti moraju imati odgovarajuce kapacitete. Isto tako, drzavni
organi treba da obezbede sprovodenje propisa i da omoguce delotvoran sistem pravne zastite u
slu¢ajevima kada su u¢esnicima javnih nabavki ugrozena prava.

Evropska komisija je, u martu 2021. godine, objavila izvestaj koji se odnosi na dosadasnji proces
pregovora sa tre¢im zemljama o pristupu firmi iz EU njihovim trZzitima.'

Imajuci u vidu razvoj sistema javnih nabavki od 2002. godine, koji je u velikoj meri bio zasnovan
upravo na pracenju standarda EU, Srbija je dobila poziv da Pregovaracku poziciju podnese bez
merila za otvaranje poglavlja. Ukoliko bi se potencijali procesa pridruzenja iskoristili na najbolji
nacin, unapredenje sistema javnih nabavki, u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji, omoguéilo
bi Srbiji da ostvari ustedu javnih sredstava kroz slobodno nadmetanje ponudaca, privredni rast,
razvoj privrednih subjekata koji deluju na otvorenom trzistu u Srbiji i EU, kori$¢enje standardnih
procedura, ucenje na iskustvima drzava ¢lanica EU i drugih kandidata za pristupanje i jacanje
sistema za sprecavanje korupcije i suzbijanje drugih nepravilnosti u javnim nabavkama i kod jav-
no-privatnih partnerstava.

U institucionalnom okviru Srbije koji je od znacdaja za Poglavlje 5 funkcionise vise organa razli¢i-
tog pravnog statusa. Najvaznije su Kancelarija za javne nabavke (do 1. jula 2020. godine Uprava za
javne nabavke) i Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. Kancelarija/
Uprava za javne nabavke od 2002. godine postoji kao posebna upravno-stru¢na organizacija (nije
deo nijednog ministarstva). Po¢ev od 2013. godine, KJN je bila nadlezna i za vréenje nadzora nad
sprovodenjem ovog zakona, ali se ova nadleznost, na osnovu Zakona koji se primenjuje od 1. jula
2020. godine, vi$e ne navodi izri¢ito. Republicka komisija je nezavisni drzavni organ koji resava za-
hteve za zastitu prava u drugom stepenu, a od 2013. godine do 1. jula 2020. godine je bila nadlezna
i za prvostepeno sudenje u prekrsajima zbog kréenja pravila o javnim nabavkama.

Pored njih, narocito su vazne sledece institucije: Komisija za zastitu konkurencije - nezavisno regu-
latorno telo koje ima odredene nadleznosti u slucaju nedozvoljenih sporazuma izmedu ponudaca
u postupcima javnih nabavki; Komisija za javno-privatno partnerstvo - telo neodredenog pravnog
statusa koje ima znacajnu ulogu u odobravanju organima vlasti da zapoc¢nu postupak javno-pri-
vatnog partnerstva; Ministarstvo finansija — nadlezno za dono$enje pojedinih akata bitnih za javne
nabavke, u ¢ijjem okviru radi budzetska inspekcija i koje je od 1. jula 2020. godine postalo izri¢ito
nadlezno za nadzor nad sprovodenjem ugovora o javnim nabavkama, ali bez preciznije odredenih
ovlaséenja; Uprava za zajednicke poslove republickih organa - sluzba Vlade Srbije nadlezna da

! Videti: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44929.
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sprovodi centralizovane javne nabavke; Agencija za sprecavanje korupcije, koja vodi registar po-
stupaka nabavki u kojima u¢estvuju firme u vlasnistvu funkcionera i Drzavna revizorska institucija
(DRI), koja u postupku revizije kod organa vlasti moze da utvrdi nepravilno trosenje sredstava za
javne nabavke, ali i situacije kada su sredstva utro$ena, ali to nije u¢injeno na nac¢in koji obezbeduje
najvecu vrednost za uloZeni novac.

Pregovaracke pozicije za Poglavlje 5, kako Republike Srbije tako i drzava ¢lanica EU, objavljene su
na internet stranici Ministarstva za evropske integracije i na taj na¢in su postale dostupne javnosti.
Ovi dokumenti nisu bili dostupni za diskusiju pre nego $to je Pregovaracka pozicija usvojena.

Javne nabavke u Poglavlju 23

Kao sto je primeceno i u ranijim izve$tajima, ovo poglavlje ima veliki znacaj za ostvarivanje kako
ekonomskih, tako i politickih kriterijuma za pristupanje Srbije EU. Jedan od problema koji se tice
javnih nabavki i javno-privatnih partnerstava, a za koji se reSenje trazi kroz realizaciju planova u
okviru drugih poglavlja, jeste rasirena korupcija. To je uzrokovalo da se pitanjem unapredenja
pravnog okvira, kao i primenom postoje¢ih pravila u javnim nabavkama i javno-privatnim par-
tnerstvima, bavi i Akcioni plan za Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava), u okviru potpoglavlja
2 (Borba protiv korupcije). Zbog toga je, u kontekstu evropskih integracija Srbije, nemoguce odvo-
jiti napredak u oblastima koje pokriva Poglavlje 5 od ispunjenja preporuka koje su date za Poglavlje
23. Rokovi za realizaciju aktivnosti iz ovog Akcionog plana su istekli u decembru 2018. godine, a
izvestaji o realizaciji nisu objavljivani za 2019. i 2020. godinu.? Dugotrajni postupak revizije okon-
¢an je tek sredinom 2020. godine tako da su, tokom cele 2019. i tokom prve polovine 2020. godine,
aktivnosti u borbi protiv korupcije bile sprovodene bez plana i mehanizama organizovanog pra-
¢enja od strane drzavnih organa Republike Srbije. Situacija je delimi¢no poboljsana tek od 1. sep-
tembra 2020. godine, kada je poceo da se primenjuje Zakon o sprecavanju korupcije. Na osnovu
odredaba tog Zakona®, Agencija za sprecavanje korupcije je dobila nadleznost da prati sprovodenje
AP za Poglavlje 23, potpoglavlje 2. U oktobru 2021. godine, Vlada je usvojila Operativni plan za
sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, gde se nalaze i javne nabavke. Kao jednu
od mera u oblasti javnih nabavki, Operativni plan predvida meru koja ima za cilj obezbedivanje
uslova za uklanjanje rizika od korupcije u zakonima koji dozvoljavaju moguénost zakljucivanja
ugovora sa drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i finansijskim institucijama, bez
primene odredaba Zakona o javnim nabavkama.

Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23*, iz jula 2020. godine, u delu borbe protiv korupcije se bavi
i pitanjem unapredenja pravnog okvira, kao i primenom postoje¢ih pravila u javnim nabavkama
(a samo posredno i u javno-privatnim partnerstvima), narocito u okviru prelaznog merila broj
2.2.8. U okviru ovog merila se trazi sprovodenje mera za jacanje kontrole u javnim nabavkama
i pracenje ostvarenih rezultata. Takode, trazi se uspostavljanje ,evidencije merljivog umanjenja
stepena korupcije“. Kao indikatori uticaja su prepoznati: 1) pozitivna ocena Evropske komisije; 2)

! Videti: https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/pristupni-pregovori-sa-eu/pregovaracke-pozicije/pre-
govaracke-pozicije-za-poglavlje-5/.

% Videti: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26471/polugodisnji-izvestaj-pregovaracke-grupe-za-poglavlje-23-za-treci-
i-cetvrti-kvartal-2018-godine.php.

* ,Sluzbeni glasnik RS, br. 35/2019, 88/2019 i 11/2021 - autenti¢no tumacenje, ¢lan 6.

* Videti: https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf.
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godisnji izvestaj o nadzoru KJN, godi$nji izvestaji Republicke komisije za zastitu prava i Drzavne
revizorske institucije i 3) broj pokrenutih i okoncanih prekrsajnih i drugih postupaka za krSenje
Zakona o javnim nabavkama. Iz indikatora za ocenu uspe$nosti sprovodenja ove preporuke ne vidi
se jasno po kojim kriterijumima ¢e biti ocenjivano da li je postignut napredak i da li je ostvaren
kona¢ni cilj. Naime, nije dovoljno jasno naglaseno da ce se uspeh ocenjivati u odnosu na pitanje da
li su se Kancelarija za javne nabavke i drugi nadlezni organi sluzili svojim nadzornim ovla$¢enjima
i da li su pokretali postupke za otklanjanje uocenih nepravilnosti i kaznjavanje pocinilaca u svim
uocenim slucajevima kréenja Zakona.

Aktuelna verzija AP predvida slede¢e mere:

2.2.8.1. Ojacati kadrovske kapacitete Kancelarije za javne nabavke, narocito u pogledu broja
zaposlenih. Bilo je predvideno da se ova mera sprovede do kraja 2020. godine, $to je i ucinjeno.

2.2.8.2. Uspostaviti novi Portal javnih nabavki upodobljen sa novim funkcionalnostima koje
proisti¢u iz novog Zakona o javnim nabavkama. Novi Portal javnih nabavki poceo je sa radom
tokom 2020. godine i predstavlja znacajno unapredenje u odnosu na prethodni, iako i na njemu
treba unaprediti i dodati odredene funkcionalnosti.

2.2.8.3. Pradenje mera koje se odnose na primenu nadzora i kontrole u javnim nabavkama. Ova
se aktivnost sprovodi ,,kontinuirano, jednom godi$nje. Zadatak je dodeljen Kancelariji za javne
nabavke (KJN), Republi¢koj komisiji za zastitu prava (RKZP) i Ministarstvu finansija (MF), a
metod su posebni izvestaji o nadzoru koje treba da sac¢ine KJN i ME kao i godi$nji izvestaj RKZP-a.
Nije predviden obim obuhvata sprovedenog nadzora. Stavise, iako bi u okviru ove mere trebalo
da se prati kako se sprovode nadzor i kontrola u javnim nabavkama, nije predvideno ko ¢e ove
izvestaje da razmatra (na primer, skupstinski odbor). Nemamo podatke o primene ove mere.

2.2.8.4. Sprovesti obuke za pripadnike policije, tuzioce i sudije kako bi se slu¢ajevi korupcije u
javnim nabavkama efikasnije procesuirali (kompatibilno sa Strategijom finansijskih istraga).

Sli¢no kao i ranije, predvideno je da se obuke sprovode kontinuirano, s tim da je cilj postavljen kao
»procenat obucenih ... u odnosu na one koji imaju potrebe®.

2.2.8.5. Razviti Metodologiju za izradu Procene uticaja mera preduzetih u cilju smanjenja korupcije
u oblasti javnih nabavki. Rok za izradu metodologije za procenu uticaja bio je kraj 2020. godine.
To je trebalo da ucine zajednicki KJN, Agencija za sprecavanje korupcije i Pravosudna akademija.
Medutim, prema raspolozivim podacima, umesto izrade posebnih metodologija za razne oblasti,
pripremana je jedna koja bi posluzila za svih osam, a koja jo$ uvek nije primenjena za procenu
konkretnih efekata antikorupcijskih mera u javnim nabavkama.

2.2.8.6. Obrazovati Radnu grupu za izradu Procene uticaja mera preduzetih u cilju smanjenja korupcije
u oblasti javnih nabavki koja treba da prikupi sve relevantne podatke. Nije poznato da je radna grupa

formirana i da je prikupila potrebne podatke. Rok za ovu aktivnost je drugi kvartal 2021. godine.

2.2.8.7. Sprovesti i predstaviti Procenu uticaja mera preduzetih u cilju smanjenja korupcije u oblasti
javnih nabavki. Rok za predstavljanje nalaza Narodnoj skupstini nakon sprovodenja analize je tek
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prvi kvartal 2022. godine, ali je veliko pitanje da li ¢e i on mo¢i da se ispuni, s obzirom na to da nisu
sprovedene prethodne radnje.

2.2.8.8. Preduzeti korektivne mere na osnovu nalaza iz Procene uticaja. Rok je prvi kvartal 2023.
godine, a obveznici su ,,sve nadlezne institucije, na osnovu nalaza iz Procene uticaja‘“

U okviru preporuke 2.2.5, koja se odnosni na pobolj$anje pravila slobodnog pristupa informacijama
od javnog znacaja i njihovog sprovodenja u praksi, posebno je naglaseno da pravila i primenu
zakona treba menjati kada je re¢ o informacijama o javnim nabavkama i javnim rashodima. Mera
2.2.5.1. se odnosi na sprovodenje analize dosada$nje primene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, sa posebnim osvrtom na oblasti privatizacije, javnih nabavki,
javnih rashoda i donacije politickim subjektima iz inostranstva. Ta aktivnost je trebalo da bude
sprovedena u tre¢em kvartalu 2020. godine. Medutim, i pored toga, rad na nacrtu izmena i dopuna
Zakona o slobodnom pristupu informacijama je zapocet bez prethodno sprovedene analize.
Izmene i dopune Zakona su usvojene u novembru 2021. godine.

Aktuelni Zakon o javnim nabavkama

Novi Zakon o javnim nabavkama je usvojen 23. decembra 2019. godine,' ali je njegova primena
pocela 1. juna 2020. godine. Portal javnih nabavki je poéeo sa radom tokom 2020. godine i
predstavlja zna¢ajno unapredenje u odnosu na prethodni, iako i na njemu treba unaprediti i dodati
odredene funkcionalnosti.

COVID-19

U doba kada je pandemija pocela, u Srbiji je bio na snazi Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 124 od 29. decembra 2012, br. 14 od 4. februara 2015, br. 68 od 4. avgusta 2015).
Takode, u tom trenutku je ve¢ bio donet novi Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS,
broj 91/19), ¢ija je primena pocela 1. jula 2020. godine.

Primena Zakona o javnim nabavkama je bila suspendovana na nacin koji nije u skladu sa njegovim
odredbama. Naime, zahtevi za pristup informacijama koji se odnose na te nabavke listom su
odbijani kao nedopusteni iz razloga $to su podaci sadrzani u dokumentima koji su oznaceni
stepenom tajnosti ,,strogo poverljivo. Osnov za to je bio zaklju¢ak Vlade od 15. marta 2020. godine,
SP 05 broj: 00-96/2020-1. Navedeni zaklju¢ak Vlade nije objavljen, tako da se ne moze utvrditi da
li su ovi navodi organa vlasti istiniti. Vlada Republike Srbije nije postupala po zahtevima kojima je
trazeno dostavljanje kopije tog zakljucka.

U Zakonu o javnim nabavkama, ¢ija je primena pocela 1. jula 2020. godine, vise nema izuzetka koji
je poznavao raniji zakon. To za posledicu ima da se i kod najhitnijih nabavki mora sprovesti jedan
od postupaka koji su propisani zakonom. Clanom 62 je propisano da je naruéilac duzan da na
Portalu javnih nabavki objavi obavestenje o sprovodenju pregovarackog postupka bez objavljivanja
javnog poziva koje sadrzi obrazlozenje osnovanosti primene tog postupka. Medutim, Narucilac
nije duzan da postupi na gore opisani nacin u slu¢aju sprovodenja postupka ,u cilju nabavke

! Videti: http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2019/2478-19.pdf.
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radi obezbedivanja osnovnih Zivotnih uslova u slu¢ajevima elementarnih nepogoda ili tehnicko-
tehnoloskih nesreca ¢ije posledice ugrozavaju bezbednost, zdravlje i zivote ljudi, materijalna dobra
ili Zivotnu sredinu, u skladu sa propisima kojima se ureduju vanredne situacije® Ipak, na osnovu
¢lana 109, ,,Narucilac je duzan da obavestenje o dodeli ugovora posalje na objavljivanje u roku
od 30 dana od dana zakljucenja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma®. Upravo ova
odredba je imala za posledicu da su se informacije o nekim nabavkama dobara, usluga i radova,
koje su vezane za suzbijanje pandemije, pojavile u javnosti, makar nakon zaklju¢enja ugovora.

Nastavljena je praksa da se primenom ovog postupka ugovaraju nabavke gde hitnost nije opravdavala
potpuno iskljuéenje javnosti u doba njihovog sprovodenja. Medu skora$njim primerima te vrste,
moze se navesti postupak nabavke usluge izrade Studije opravdanosti za izgradnju kapaciteta za
proizvodnju vakcina na ,Torlaku’, kao i postupak nabavke usluga fizickog obezbedenja kovid
bolnice u Novom Sadu. U oba navedena slucaja postojala je samo jedna ponuda. Kada je re¢ o
nabavkama vakcina, informacije nisu dostupne ni na ovaj nacin, $§to ukazuje da su verovatno
pribavljene u potpunosti bez primene Zakona o javnim nabavkama, na osnovu medudrzavnih
sporazuma. Sudeci po rezultatima medunarodnog istrazivanja, Srbija u ovom delu sledi negativne
svetske trendove, ali su u mnogim zemljama, i pored nedostupnosti ugovora, barem objavljene
cene placenih vakcina. Podaci sa sajta UNICEF-a, zasnovani na javno dostupnim informacijama
iz malog broja zemalja, pokazuju da su razli¢ite drzave nabavljale vakcine istog proizvodaca po
razli¢itim cenama.

U vezi sa tajno$¢u COVID-19 nabavki, predsednica Vlade je na plenarnoj sednici Nacionalnog
konventa o EU, nakon $to je postavljeno pitanje', govorila isklju¢ivo o nabavci vakcina, iako se
pitanje odnosilo na sve nabavke koje su povezane sa pandemijom (na primer, respiratori, zastitne
maske, testovi, druga dobra, radovi i usluge). Stavise, zaklju¢ak Vlade, kojim je proglasena tajnost
takvih nabavki, donet je jo$ 15. marta 2020. godine, u doba kada vakcine jo$ uvek nisu ni postojale,
tako da je oc¢igledno da su razlozi za njegovo donosenje i drzanje na snazi bili neki drugi, a da nisu
neposredno vezani za zahteve proizvodaca/prodavaca vakcina. Kada je re¢ o nabavci samih vakcina
i zadtiti tajnosti zbog zahteva proizvodaca/prodavaca, ostaje nejasno pitanje u kom postupku
su nabavke sprovedene. Imaju¢i u vidu da informacije o ovim nabavkama nisu objavljene ni
naknadno, kao $to je uc¢injeno u slucaju pojedinih nabavki koje su sprovedene nakon 1. jula 2020.
godine u pregovarackom postupku bez objavljivanja javnog poziva zbog hitnosti prouzrokovane
pandemijom, jedino se moze izvesti zaklju¢ak da su ove nabavke sprovedene u celosti bez primene
Zakona o javnim nabavkama.

Medudrzavni sporazumi
Vlada RS je nastavila da neposredno dogovara poslove umesto da organizuje nadmetanje prilikom

javnih nabavki i javno-privatnih partnerstava. Jedan od skorasnjih primera je projekat ,Cista
Srbija®, vredan oko 3,2 milijarde evra®.

! Videti: https:/transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_nabavke_na_plenarnoj_sednici_NKEU_2021.
pdf.
* Videti: https://www.slobodnaevropa.org/a/projekat-cista-srbija-kina-kanalizacija/31684795.html.
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STATUS POGLAVLJA

Analiticki pregled uskladenosti zakonodavstva Srbije sa propisima EU za Poglavlje 5 - Javne na-
bavke, uraden je u martu (eksplanatorni) i maju (bilateralni) 2014. godine. U okviru Pregovaracke
pozicije za Poglavlje 5, Srbija je prihvatila pravne tekovine EU i obavezala se da ih u potpunosti
sprovede do stupanja u ¢lanstvo i to onako kako su glasile na dan 13. maja 2014. godine, kao i da ¢e
se tekovine nastale nakon tog datuma sprovoditi u skladu sa daljim pregovorima.

Takode, usvojena je Strategija razvoja javnih nabavki za period 2014-2018. godine, kao i akcioni
planovi za svaku godinu'. Rokovi za donosenje novog Zakona i podzakonskih akata su viSe puta
pomerani. Prema ranijem Akcionom planu, Zakon je trebalo da bude usvojen do kraja juna 2018,
dok je nova Strategija trebalo da bude usvojena do kraja 2018. godine. Deset meseci nakon isteka
vazenja Strategije, donet je novi planski dokument — Program razvoja javnih nabavki u Republici
Srbiji za period 2019-2023, sa akcionim planom za prve dve godine (u praksi, za 14 meseci).* Novi
Akcioni plan, za 2021. godinu, donet je 6. maja 2021. godine, dok je trenutno u roku javna raspra-
va o Predlogu akcionog plana za 2022. godinu®. Izvestaji o sprovodenju akcionih planova nisu
objavljeni, ve¢ se zakljuéci mogu posredno izvudi iz pokazatelja efekata i rezultata koji se nalaze u
planovima.

U Zajednickoj pregovarackoj poziciji*, EU je ohrabrila Srbiju da nastavi uskladivanje zakonodav-
stva sa pravnim tekovinama EU i ,njegovom delotvornom primenom i izvr$enjem® i da pre pri-
stupanja svoje politike i instrumente u ovoj oblasti priblizi onima koji vaze u EU. Srbija je u svojim
propisima i pre pregovora ve¢ prihvatila opsta nacela EU (transparentnost, jednak tretman, slo-
bodna konkurencija, zabrana diskriminacije i proporcionalnost). Medu razlozima za izuzimanje
primene pravila o javnim nabavkama koja postoje u Srbiji, EU je istakla jedan kao problematican
- izuzetak po osnovu medunarodnih ugovora. Srbija je pozvana da ovo pitanje resi ,,na nacin koji
je u skladu sa pravnim tekovinama, a naro¢ito Ugovorima o Evropskoj uniji. Napomenuto je da
je to dozvoljeno samo u izuzetnim sluc¢ajevima. Konstatovan je visok stepen uskladenosti aktuel-
nih propisa sa pravnim tekovinama EU u oblasti javnih nabavki i, u manjem obimu, kada je re¢ o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama. Srbija je obecala da ¢e do kraja 2017. godine uskladiti
svoje zakonodavstvo sa evropskim, narocito u vezi sa koncesijama, zelenim elektronskim nabav-
kama i nabavkama u oblasti odbrane.

Kad je re¢ o institucijama, kako se isti¢e u Zajednickoj pregovarackoj poziciji, trebalo bi poseb-
no obratiti paznju na jacanje resursa, narocito u Upravi za javne nabavke, radi pravilne primene
pravila EU, kao i u Republi¢koj komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. Evropska
komisija je pozdravila planove za profesionalizaciju, izradu uputstava, stru¢nu pomo¢, saradnju
izmedu institucija i ,,podizanje nivoa svesti o znacaju transparentnosti u postupcima javnih na-
bavki® Srbija je pozvana da u potpunosti i efikasno sprovede postojeca pravila, naro¢ito u oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, kao i da poveca transparentnost javnih nabavki.

! Videti: https://www.ujn.gov.rs/strategija/.

2 Videti: http://www.ujn.gov.rs/vesti/program-razvoja-javnih-nabavki-u-republici-srbiji-za-period-2019-2023-godine/.

* Videti: https://www.ujn.gov.rs/vesti/javna-rasprava-o-predlogu-akcionog-plana-za-2022-godinu/.

* Videti: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_5_zajednicka_po-
zicija_eu.pdf.
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Za privremeno zatvaranje poglavlja su predvidena slede¢a merila:

1. Potpuno uskladivanje pravnog okvira sa pravnim tekovinama EU u svim oblastima javnih
nabavki, uklju¢ujuci i pravne propise o koncesijama i medunarodne sporazume o izuzimanju
odredenih radova iz pravila o javnim nabavkama.

2. Uspostavljanje adekvatnih kapaciteta na svim nivoima i preduzimanje odgovaraju¢ih mera,
kako bi se obezbedilo pravilno sprovodenje i primena zakona. To naro¢ito ukljuuje:

a) sprovodenje Strategije za razvoj javnih nabavki za period 2014-2018. godine, kako bi bili
ojacani administrativni kapaciteti (narocito UJN) i obezbedena odgovarajuc¢a obuka na svim
nivoima za sve zainteresovane strane;

b) pripremu prakti¢nih alata za sprovodenje i pracenje (ukljucujuc¢i administrativna pravila,
priru¢nike i standardnu ugovornu dokumentaciju);

c) jacanje mehanizama kontrole, uklju¢ujuci i detaljno pracenje i povecanu transparentnost
u fazi izvrSenja ugovora o javnim nabavkama i sistematsku procenu rizika uz prioritizaciju
kontrola u osetljivim oblastima i procedurama;

d) efikasno funkcionisanje sistema pravnih sredstava;

) mere koje se odnose na sprecavanje i borbu protiv korupcije i sukoba interesa u oblasti javnih
nabavki, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.

3.Da Srbija pruzi dokaze o pravi¢nom i transparentnom sistemu javnih nabavki koji obezbeduje
vrednost za novac, konkurenciju i o$tre zastitne mere u borbi protiv korupcije.

Naglaseno je da ce se pracenje uskladivanja nastaviti tokom svih faza pregovora i da posebnu

paznju treba posvetiti vezi izmedu ovog i drugih pregovarackih poglavlja, pri ¢emu se posebno
istice Poglavlje 23 o pravosudu i osnovnim pravima.
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Tabela 1: Hronologija pregovora o Poglavlju 5

2021.

31. maja

imenovan je koordinator za Klaster 1

2020.

25. marta

Savet EU podrzao Saopstenje Evropske komisije ,,Unapredenje procesa pri-
stupanja — verodostojna perspektiva EU za Zapadni Balkan®, od 5. februara
2020. godine. Napredak u oblasti javnih nabavki se prati u okviru klastera
broj jedan (Fundamentals). Ministarka za evropske integracije je u pismi-
ma ministrima spoljnih i evropskih poslova drzava ¢lanica Evropske unije i
Evropskoj komisiji (24. septembra 2020. godine i 17. novembra 2020. godine)
potvrdila opredeljenost Srbije i Vlade za prihvatanje nove metodologije.

2018.

1. septembra

pocela je primena Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, na osnovu ko-
jeg je ukinuta prednost za ponudace iz Republike Srbije i za robu domaceg
porekla u odnosu na ponudace i dobra iz EU

2017.

27. januara

predstavljena su merila za privremeno zatvaranje Poglavlja 5 - Javne na-
bavke

2016.

13. decembra

21. marta

otvoreno je Pregovaracko poglavlje 5 - Javne nabavke

Vlada Republike Srbije je usvojila Pregovaracku poziciju za Poglavlje 5

2015.

29. aprila

objavljen je Izvestaj o skriningu za Poglavlje 5. Nisu postavljena merila za
otvaranje poglavlja.

2014,

13. maja

21. marta

odrzan je bilateralni skrining u Briselu na kome je Srbija predstavila do-
mace zakonodavstvo u okviru politika iz Poglavlja 5 i utvrdila razlike koje
postoje u odnosu na evropski korpus prava

odrzan je eksplanatorni skrining u Briselu na kome su predstavljani propisi
Evropske unije u Poglavlju 5

~
N



KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA 0 EVROPSKOJ UNIJI 2021.

PRESEK STANJA
Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije

Pravila EU obezbeduju da javne nabavke dobara, usluga i radova u bilo kojoj zemlji ¢lanici budu
transparentne i otvorene za sva privredna drustva iz EU na osnovu jednakog tretmana i zabrane
diskriminacije.!

U godisnjem Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu, ocenjeno je da je
Srbija, kao i prethodne godine, umereno pripremljena u oblasti javnih nabavki, kao i da je u
2021. godini ostvaren ogranic¢en napredak.. Prema oceni iz izvestaja, novi Portal javnih nabavki
i ja¢anje administrativnih kapaciteta KJN predstavljaju pozitivan korak. Medutim, istovremeno
se konstatuje da ,,zakon o posebnim postupcima za projekte izgradnje linijskih infrastrukturnih
objekata, usvojen u februaru 2020. godine, ozbiljno podriva efikasno sprovodenje Zakona o javnim
nabavkama“ budu¢i da dozvoljava da projekti od ,,posebnog znacaja za Republiku Srbiju“ budu
izuzeti iz postupaka javnih nabavki. Navodi se i da sve veéi broj izuzetaka od primene zakona,
kao i veliki broj utvrdenih nepravilnosti u ugovorima o javnim nabavkama koje je utvrdila DRI,
izazivaju zabrinutost.

Konstatovano je da su preporuke Komisije iz 2020. godine samo delimi¢no sprovedene, tako da i

dalje vaze, i zato je Evropska komisija preporucila Srbiji da narocito treba da:

. obezbedi dalje potpuno uskladivanje sa direktivama EU o javnim nabavkama iz 2014. godi-
ne, pre svega, tako $to ¢e usvojiti izmene i dopune zakona o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama i tako $to ¢e se postarati da projekti koji se finansiraju iz javnih fondova podlezu
postupcima javne nabavke;

. obezbedi da meduvladini sporazumi zakljuceni sa tre¢cim zemljama i njihovo sprovodenje ne
ogranicavaju konkurenciju neopravdano i da postuju osnovna nacela javne nabavke, kao $to
su transparentnost, ravnopravan tretman i zabrana diskriminacije, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i pravnim tekovinama EU;

« nastavi da jac¢a kapacitete Kancelarije za javne nabavke, Komisije za javno-privatno partnerstvo
i koncesije, Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki i Upravnog suda.

Evropska komisija smatra da je pravni i institucionalni okvir o javnim nabavkama u Srbiji,
u velikoj meri, uskladen sa pravnim tekovinama EU. Isti¢e se da novi zakon uvodi obaveznu
praksu elektronske nabavke, kao $to su elektronska komunikacija i razmena podataka u postupku
javne nabavke. Osim toga, on sadrzi odredbe o primeni nacela ravnopravnog tretmana, zabrane
diskriminacije, transparentnosti i konkurencije i na medunarodne ugovore.

Medutim, EK istice da je potrebno dalje uskladivanje pravila koji ureduju tretman privrednih
subjekata u postupku javnih nabavki i da je ,jo$ u toku usvajanje izmena i dopuna zakona o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama koje se odnose na uskladivanje sa direktivom o
koncesijama“

! Videti: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_
oktobar_21.PDF.
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U vezi sa Zakonom o posebnim postupcima za projekte izgradnje linijskih infrastrukturnih
objekata, kojim se Vladi omogucuje da se projekti izgradnje linijskih infrastrukturnih objekata
,»0d posebnog znacaja za Republiku Srbiju“ izuzmu od primene pravila o javnim nabavkama, EK
uocava da ,,se nacionalno zakonodavstvo o javnim nabavkama moze suspendovati za ceo projekat
ili u pojedinim fazama, a Vlada RS ima ovladc¢enja da odabere strate$kog partnera ukoliko se
proceni da je re¢ o hitnim okolnostima®“. Ovaj novi zakon ugrozava dodatnu vrednost i efikasnu
primenu novog Zakona o javnim nabavkama. S obzirom na to da je dozvolila da se na ovaj nacin
zaobide nacionalno zakonodavstvo, kao i pravila i standardi Evropske unije, Srbija na ovaj na¢in u
oblasti javnih nabavki zadrzava ozbiljno diskrimini$uca pravila.

EK konstatuje ¢injenicu usvajanja planskih dokumenata u oblasti javnih nabavki, kao i da su
planirane, a neispunjene, aktivnosti uvrstene u novi plan. Kaze se i da Kancelarija za javne nabavke
,vr$i nadzor nad po$tovanjem zakona o javnim nabavkama i odrzava Portal javnih nabavki, da
je ucestvovala u izradi novog zakona o javnim nabavkama i da je umesto Ministarstva finansija
zaduZena za sprovodenje propisa®

U vezi sa kapacitetima za primenu i sprovodenje, Evropska komisija konstatuje promene, u 2021.
godini u odnosu na prethodnu godinu, u pogledu uces¢a javnih nabavki u BDP-u (pad sa 8% na
6,88% uces¢a u BDP-u). Takode, govori se o prose¢nom broju ponuda, koji je znacajno nizi u
odnosu na 2017. godinu. Konstatuje se da je broj ugovora dodeljenih stranim ponuda¢ima pao
na ispod 2%, od ¢ega polovina dolazi iz EU. Uocava se porast broja pregovarackih postupaka bez
objavljivanja javnog poziva za podnosenje ponuda, pogotovo za nabavke vezane za pandemiju
COVID-19. Udeo otvorenih postupaka ostao je otprilike isti (94% u odnosu na 93%). Kori$¢enje
kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude se prepolovilo, i sada je sa 10% spalo na 5%, dok je
kriterijum najnize ponudene cene dominantan sa 95%.

Vrednost nabavki izuzetih od primene Zakona o javnim nabavkama povecana je za priblizno
500 miliona evra od 2019. do 2020. godine na ukupnu vrednost od 1,73 milijarde evra, odnosno
54% ukupne vrednosti svih ugovora o javnim nabavkama zakljucenih u 2020. godini. Drzavna
revizorska institucija je 2020. godine identifikovala ugovore vredne oko 450 miliona evra koji su
izuzeti iz postupaka javnih nabavki bez valjanog opravdanja. DRI je, takode, utvrdila nepravilnosti
u 14,2 odsto vrednosti ugovora o javnim nabavkama koje su proverene u kombinovanim revizijama
1 2020. godini, ali je udeo pregledanih nepravilnosti porastao za 70 do 60 odsto vrednosti ugovora
o javnim nabavkama koje su proverene u revizijama uskladenosti tokom godine. Navodi se da ovi
nalazi izazivaju ozbiljnu zabrinutost i da je potrebno adekvatno ih pratiti. Reakcija na pandemiju
COVID-19 je omogudila kori$¢enje izuzetnih procedura za ubrzanje procesa nabavki. Da bi se
umanyjili rizici od prevare i korupcije, posebno je vazno odrzavati revizorske tragove. EK navodi
da bi objavljivanje svih informacija o nabavkama (koje se odnose na nabavke sprovedene u vezi
sa pandemijom COVID-19) na vladinim portalima, takode doprinelo vecoj transparentnosti i
poverenju.

Dobar napredak je zabelezen u razvoju alata za elektronsku nabavku pustanjem u rad novog
Portala za javne nabavke. Organizovane su brojne radionice i seminari za obuku zaposlenih u
KJN, ponudaca i javnih narudilaca, kako da koriste i da rade u novom portalu za elektronske
nabavke, ali se konstatuje i to da su obuke obustavljene ili prebacene na format obuka na daljinu
zbog pandemije COVID-19.
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Evropska komisija govori i o pove¢anom kapacitetu za upravljanje procesima javnih nabavki,
povecanjem broja zaposlenih na 38 sa 28, koliko ih je bilo u 2019. godini (trenutno je zaposleno
44). Ovime su popunjene sve planirane pozicije.

U pogledu javno-privatnog partnerstva (JPP), ukazuje se da je Komisija za javno-privatno
partnerstvo i koncesije odobrila ukupno 170 predloga projekta za javno-privatno partnerstvo,
ukljucujuci 66 projekta sa elementima koncesije, uglavnom u sektorima transporta, sanitarnih
usluga i urbanizma. Komisija i dalje nema dovoljan broj zaposlenih.

Evropska komisija ocenjuje da nije bilo pomaka kada je re¢ o integritetu i sukobu interesa.

Kada je re¢ o zastiti prava, navodi se statistika rada Republicke komisije. ,,Republicka komisija
je u 2020. godini resila 835 predmeta po zahtevima za zastitu prava. Postupci javnih nabavki su
delimi¢no ili u potpunosti ponisteni u 419 predmeta (50% svih re$enih predmeta). Broj javnih
narucilaca koji nisu postovali odluke ostao je stabilan i ¢ini manje od 1% svih donesenih odluka.”
Uocava se da je broj zaposlenih u Komisiji smanjen, ali da je i dalje stabilan. S druge strane, ,,zbog
ogranicene specijalizacijeiobuke, kapaciteti Upravnog suda da se nosi sa slozeno$¢u, raznovrsnoséu
i koli¢inom predmeta, kao i duzinom sudskih postupaka su i dalje slabi® Ostala je preporuka da
je »potrebno ustanoviti bolju saradnju izmedu Kancelarije za javne nabavke i Upravnog suda u
razmeni znanja i informacija. Ograni¢ena saradnja izmedu Republi¢ke komisije i Upravnog suda
oteZava bolje ostvarivanje prava u postupcima javnih nabavki. Ne postoje mehanizmi za povratne
informacije preko kojih bi se sluzbenici za javne nabavke obavestavali o odlukama Republicke
komisije, odnosno Upravnog suda.”

Javnim nabavkama je posveceno znac¢ajno mesto i u delu Izvestaja koji se odnosi na korupciju.
Tu se navodi da novi Zakon o javnim nabavkama sadrzi odredbe o otkrivanju i sprecavanju
korupcije tokom procesa nabavki. Pravila o javnim nabavkama se i dalje primenjuju i omogucavaju
fleksibilnost u slu¢aju ekstremnih vanrednih situacija, kao $to je kriza izazvana pandemijom
COVID-19. ,,Medutim, fleksibilniji postupak i dalje zahteva postovanje nacela transparentnosti*
- isti¢e Evropska komisija.

Situacija u sektorima koji su narocito podlozni korupciji (tj. sektorima u kojima su uklju¢eni
znacajni javni rashodi ili, pak, sektorima u kojima postoji direktan kontakt sa javno$éu, gde
su pored javnih nabavki navedeni i infrastrukturni projekti, zdravstvena zastita, obrazovanje,
gradevinarstvo i prostorno planiranje i javna preduzeca) ostaje uglavnom nepromenjena, prema
oceni iz ovog Izvestaja. ,,Jo§ uvek nema konkretnih pobolj$anja u pogledu transparentnosti i
procene i ublazavanja rizika od korupcije u ovim oblastima.“ Identifikovani su rizici od korupcije
u sprovodenju javno-privatnih partnerstava i u vezi sa koriS¢enjem izuzetaka u velikim
infrastrukturnim projektima. Za poseban zakon o projektima linijske infrastrukture, kaze se da
izuzimanje projekata od ,,strateskog znacaja“ od pravila javnih nabavki, narocito izaziva ozbiljnu
zabrinutost u pogledu njegovog potencijala za korupciju.

U delu Izvestaja koji se odnosi na sposobnost za suo¢avanje sa pritiskom konkurencije i trzisnim
snagama unutar EU, istiCe se potreba da se pravilno pristupa po pitanjima transparentnosti,
procene i odredivanja prioriteta investicija. Preliminarna procena pokazuje da novi aranzman
dozvoljava previse izuzetaka od pravila, Sto pokazuje i Zakon o posebnim postupcima radi
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realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata, usvojen u
februaru 2020. godine, koji dozvoljava izuzimanje linijski infrastrukturnih projekata od ,,posebnog
znacaja za Republiku Srbiju od primene pravila postupaka javnih nabavki. ,,Pravila javnih nabavki
nisu uvek u potpunosti uskladena, niti su uvek u potpunosti kompatibilna sa standardima EU,
narocito u slu¢aju velikih infrastrukturnih projekata koji se finansiraju iz zajmova tre¢ih zemalja
i kao rezultat tih sporazuma, direktno dodeljuju kompanijama iz tih zemalja, bez ispunjavanja
zahteva za transparentno$cu, jednakim tretmanom ili nediskriminacijom. Trenutno se ¢ini malo
verovatnim da ¢e novi pravni aranZman na odgovarajudi nadin resiti jaz u transparentnosti i
dobrom upravljanju javnim finansijama“ - zaklju¢uje se u Izvestaju.

Podaci iz Izves$taja o radu Kancelarije za javne nabavke
Kapaciteti

Kancelarija za javne nabavke, od 2. decembra 2020. godine, ima novi Pravilnik o unutra$njem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta. Tim pravilnikom je predvideno povecanje broja drzavnih
sluzbenika sa 38 na 55. Trenutno je u KJN zaposleno 44 drzavna sluzbenika.

Obuke, smernice i monitoring

U toku 2021. godine odrzano je deset obuka, radionica i vebinara u vezi sa primenom novog
zakonodavnog okvira i kori§¢enjem novog Portala javnih nabavki. U sprovodenju monitoringa
nad primenom propisa o javnim nabavkama, KJN je u 2021. godini postupala po osnovu 31
zahteva dostavljena od strane drzavnih organa i drugih nadleznih institucija, a ukupno je sprovela
monitoring nad 258 postupaka javnih nabavki, $to predstavlja pad u odnosu na prethodnu godinu.
U januaru 2022. godine, KJN je objavila dokument pod nazivom ,Partnerstvo za inovacije®!
Navedeni dokument, pored pojasnjenja zakonskih re§enja u vezi sa ovom vrstom postupka, sadrzi
i pregled razloga za nabavku inovativnih reenja, sa primerima uspes$no sprovedenih postupaka
partnerstva za inovacije, kao i na¢in sprovodenja ove vrste postupka javne nabavke. KJN je u
oktobru odrzala vebinar pod nazivom ,Vodi¢ kroz monitoring nad primenom propisa iz oblasti
javnih nabavki‘, a u januaru 2022. godine je objavljen i dokument pod istim nazivom.?

Statisticki pokazatelji javnih nabavki

U 2021. godini registrovana vrednost javnih nabavki iznosila je 559,8 milijardi dinara (odnosno,
oko 4,75 milijardi evra), dok je broj registrovanih ugovora iznosio 182.998. Uces$¢e javnih nabavki
u bruto domacem proizvodu iznosilo je 8,93%. Ovo je znacajan porast udela javnih nabavki u
BDP-u, dok je porast broja ugovora posledica toga $to se na novom Portalu ugovor evidentira
za svaku pojedina¢nu partiju ili narudzbenicu. Otvoreni postupak je u 2021. godini u proseku
trajao 48 dana. Prosecan broj ponuda po postupku iznosio je 2,5. Uée$ce obustavljenih postupaka
u ukupnom broju sprovedenih postupaka javnih nabavki je iznosilo 10%, dok je 90% pokrenutih
postupaka uspe$no okonc¢ano zakljuéenjem ugovora, odnosno okvirnog sporazuma.

! Videti: https://www.ujn.gov.rs/vesti/objavljen-dokument-partnerstvo-za-inovacije/.
? Videti: https://www.ujn.gov.rs/vesti/objavljen-vodic-kroz-monitoring-nad-primenom-propisa-iz-oblasti-javnih-na-
bavki/.
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Primenom odredaba ZJN/2015 narucioci su zakljucili 27.480 ugovora o javnim nabavkama u
vrednosti od 73.089.673.629 dinara, dok je primenom odredaba ZJN/2019 zaklju¢eno 155.518
ugovora u vrednosti od 486.677.400.801 dinara. Primetno je da su i u 2021. godini narucioci
sprovodili javne nabavke po starom zakonu, one koje su bile predvidene prethodnim planovima,
a koje nisu bile realizovane. Posmatrano po vrsti narucioca, javni narucioci su zakljucili ugovore u
obimu vrednosti 73%, a sektorski u obimu vrednosti od 27%. Najveci narudilac je EPS sa ugovorima
vrednim 74,7 milijarde dinara, a potom Elektrodistribucija Srbije sa 25 milijardi dinara.

Posmatrano prema predmetu javne nabavke u svim zakljuéenim ugovorima, najvee je ucesée
dobara sa 50%, potom slede radovi sa 26% i usluge sa 24%. Vrednost ugovora zaklju¢enih
primenom otvorenog postupka iznosilo je 91,33% od ukupne vrednosti svih zaklju¢enih ugovora,
dok je vrednost ugovora koji su zaklju¢eni primenom pregovarackog postupka bez objavljivanja
iznosila 5,46% od ukupne vrednosti svih ugovora (zaklju¢enih po novom zakonu, posto nemamo
podatke za stari).

Najcesce kori$¢en osnov za primenu pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva,
prema odredbama ZJN/2019, bio ¢lan 9. stav 1. tacka 1) podtacka (3) Uredbe o javnim nabavkama u
oblasti odbrane i bezbednost, koji propisuje da narucilac moze da sprovede pregovaracki postupak
bez objavljivanja javnog poziva, ako su ponudaci ujedno i proizvodadi, pruzaoci usluga ili izvodaci
radova od znacaja za odbranu i bezbednost Republike Srbije i proizvode dobra, pruzaju usluge i
izvode radove po standardima ili propisima o kvalitetu proizvoda u oblasti odbrane i bezbednosti.
U ukupnoj vrednosti ugovora zaklju¢enih u pregovarackom postupku bez objavljivanja javnog
poziva uce$ée ovog osnova iznosi od 42,4%.

U 2021. godini je zaklju¢eno ukupno 11.506 okvirnih sporazuma $to je za oko 4 puta vise nego
u 2020. godini. Pored toga $to odredbe novog Zakona znacajno viSe stimuli$u primenu ovog
mehanizma ugovaranja, do ovolikog porasta je, takode, doslo zbog toga $to se sada, ukoliko je
postupak podeljen po partijama, broj zaklju¢enih okvirnih sporazuma na novom Portalu evidentira
za svaku partiju ponaosob. Dominantno uce$¢e u ugovorima zaklju¢enim po osnovu okvirnih
sporazumima, u 2021. godini, imali su medicinska oprema, farmaceutski proizvodi i proizvodi za
li¢nu negu sa vise od 36% ucesca.

Vrednost ugovora zaklju¢enih u postupcima centralizovanih javnih nabavki iznosila je u 2021.
godini 64.576.693.404 dinara. Uce$¢e vrednosti ove vrste ugovora se smanjilo u odnosu na 2020.
godinu sa 19% na 11%. Dominantno uces¢e u centralizovanim javnim nabavkama u 2020. godini,
imali su medicinska oprema, farmaceutski proizvodi i proizvodi za licnu negu (60%).

I dalje je izrazito dominantna primena kriterijuma ,,najniza ponudena cena“ sa 97%, $to je jo$ veci
procenat nego u ranijim godinama.

Izuzeci od primene Zakona
Registrovana vrednost javnih nabavki koje su izuzete od primene Zakona o javnim nabavkama iznosi
380 milijardi dinara, $to je porast od ¢ak 180 milijardi u odnosu na 2020 godinu! Naj¢es¢i osnovi za

izuzece, prema odredbama ZJN/2019, bile su nabavke ustanovljene medunarodnim ugovorom ili
drugim aktom na osnovu kojeg je nastala medunarodna obaveza, a koji je Republika Srbija zakljucila

7



JAVNE NABAVKE

sa jednom ili viSe tre¢ih drzava ili njenih uzih politicko-teritorijalnih jedinica i koji se odnosi na
dobra, usluge ili radove namenjene zajednickoj implementaciji ili kori$¢enju od strane potpisnica
(22,7%), kao i nabavke energije ili goriva za proizvodnju energije od strane sektorskog narucioca koji
obavlja delatnost iz ¢lana 165. stav 1, ¢lana 166. stav 1. i ¢lana 171. ovog Zakona (16,03%).

Najcesée nepravilnosti

Prema podacima KJN, najc¢es$¢i uzroci nepravilne primene propisa o javnim nabavkama ogledaju
se u nepravilnom odredivanju rokova, nejasnim kriterijumima i dokazima koji se traze u vezi
sa ispunjavanjem kriterijuma, ali je veliki broj nepravilnosti i zbog nedovoljne upoznatosti sa
funkcionisanjem novog Portala javnih nabavki.

Izvestaj o sprovedenom monitoringu

Izvestaj o sprovedenom monitoringu KJN-a za 2021. godinu u vreme pisanja ovog izvestaja i dalje
nije bio objavljen, ali se neki podaci o monitoringu mogu posredno izvuéi iz drugih dokumenata
KJN-a. Trenutno u Grupi za monitoring radi petoro ljudi.

U 2021. godini je ukupno 258 postupaka bilo predmet monitoringa, $to je ne$to manje u odnosu na
2020. godinu kada je taj broj iznosio 274. Broj od 500 postupaka koji ¢e biti predmet monitoringa
je postavljen kao cilj za 2022. godinu. U cilju suzbijanja i spre¢avanja neregularnosti u postupcima
javnih nabavki, kao i u cilju borbe protiv korupcije, KJN je u 2020. godini saradivala sa Tuzilastvom
u 15 predmeta, sa MUP-om u 7 i sa Agencijom za sprecavanje korupcije u devet predmeta. Svih
31 zahtev se odnosio na postupke koji su sprovodeni po starom zakonu. Takode, KJN je u 2020.
postupala i u 33 slucaja vr$enja nadzora po prijavljenim nepravilnostima od strane privrednih
subjekata, ,,a u odredenom broju slucajeva“ koji nije naveden i od strane samih narucilaca. K]N je u
2021. godini sprovodila i monitoring u skladu sa donetim godi$njim planom monitoringa za 2021.
godinu. Planom monitoringa je odredeno ukupno deset subjekata monitoringa, a monitoringom je
bilo obuhvaceno ukupno 135 postupaka. KJN je u 2021. godini podnela 143 zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka, $to predstavlja znacajno povecanje u odnosu na prethodne godine.

Aktivnosti Kancelarije za javne nabavke

Kancelarija je u aprilu 2021. godine objavila Smernice za primenu pregovarackog postupka bez
objavljivanja javnog poziva' koje imaju za cilj da naruc¢iocima pomognu u stvaranju dobre prakse
sprovodenja pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva. U avgustu 2020. godine,
objavljene su Smernice za pripremu konkursne dokumentacije i pripremu e-ponude na Portalu javnih
nabavki. U decembru 2020. godine, Kancelarija je objavila Priru¢nik za pripremu polaganja ispita za
sluzbenika za javne nabavke u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim
aktima donetim na osnovu ovog zakona® Pravilnik o sadrZini Registra® ponudaca, kao i dokumentacije
koja se podnosi uz prijavu za registraciju ponudaca, poceo je da se primenjuje od 1. marta 2020. godine.

! Videti: http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/Smernice-za-sprovodjenje-pregovarackog-postupka.pdf.

% Videti: http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/11/PRIRUCNIK.pdf.

* Videti: https://www.apr.gov.rs/%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B8/%D0%BF%D
0%BE%D0%BD%D1%83%D1%92%D0%B0%D1%87%D0%B8.1347.html.
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Podaci iz Izvestaja Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki

Podatke o zastiti prava u postupcima javnih nabavki za 2021. godinu jo§ uvek nemamo, jer Izvestaj
o radu Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki za 2021. godinu nije objavljen. Nije
nam poznato da li je on uopste podnet Narodnoj skupstini ili samo jo$ uvek nije objavljen.

U izvestaju o radu za 2020. godinu,' Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
navela je da je, tokom 2020. godine, primila 1.113 predmeta, a da je reSeno 1.147. Od toga se 814
primljenih i 845 re$enih predmeta odnosi na zastitu prava. Ukupna vrednost javnih nabavki, po
kojima je Komisija odlucivala po zahtevima za zastitu prava, iznosila je 105,3 milijarde dinara, §to
je za skoro 34 milijarde dinara vi$e u odnosu na 2019. godinu.

Kaznjavanje zloupotreba

Zvani¢na statistika za 2021. godinu nije dostupna na sajtu Republickog javnog tuzilastva. Da bismo
dogli do podataka, uputili smo zahteve za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja
Prekr$ajnim sudovima u Beogradu, Novom Sadu, Kragujevcu i Ni$u, kao i posebnim odeljenjima
Visih sudova i Tuzilastvu za organizovani kriminal. Cilj zahteva je bio da se utvrdi broj postupaka
koji su vodeni i koji se i dalje vode kod navedenih sudova za krivi¢no delo ,,Zloupotreba u vezi sa
javnom nabavkom’, kao i za prekrsaje u vezi sa javnim nabavkama. Vezano za krivi¢na dela, dobili
smo odgovor od Viseg suda u Beogradu da su u toku 2021. godine donete dve presude koje se
odnose na navedeno krivi¢no delo, a od Viseg suda u Nisu i Tuzila$tva za organizovani kriminal da
u toku 2021. nije bilo predmeta vezanih za krivi¢no delo koje se tice javnih nabavki.

Sto se tice prekriaja, donosenjem novog Zakona otklonjena je prepreka koja je postojala zbog
neusaglasenosti Zakona o javnim nabavkama i Zakona o prekrsajima, te je sistem ponovo poceo
da funkcionie. Svi prekrsajni sudovi od kojih smo trazili informacije su odgovorili na zahteve i
trenutno se pred njima vodi 49 prekr$ajnih postupka. Takode, u izvestaju KJN-a za 2021. godinu,
navedeno je da je Kancelarija podnela 143 zahteva za pokretanje prekr$ajnog postupka u toj godini.
Podaci o izre¢enim sankcijama u 2021. godini nisu dostupni.

Program rada

U Programu razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine?, koji se donosi
umesto ranijih strategija za ovu oblast, Vlada Republike Srbije je navela da ¢e se polazne osnove
modernizacije sistema javnih nabavki bazirati ,,na prioritetima javnih nabavki koje je Evropska
unija utvrdila svojom Strategijom javnih nabavki’, a to su: §ire prihvatanje inovativnih, zelenih
i drustvenih nabavki, profesionalizacija javnih kupaca, povecanje pristupa trzistima nabavki,
poboljsanje transparentnosti, integriteta i dostupnosti podataka, povec¢anje digitalne transformacije
nabavki i saradnja za zajednicke nabavke.

! Videti: http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/2021/528-21.pdf.
? Videti: http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/1.-UJN-Program-UJN-2019-2023..pdf.
* Videti: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en.
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Predlogom Akcionog plana za sprovodenje ovog Programa u 2022. godini', u vezi sa pove¢anjem
efikasnosti i ekonomic¢nosti postupaka javnih nabavki, postavlja se kao cilj da prosecno trajanje
otvorenog postupka bude skrac¢eno za jedan dan, sa 48 na 47 dana, $to predstavlja vrlo skromno
predstavljen pokazatelj.

U pogledu jacanja konkurencije je planirano da se prose¢an broj ponuda poveca sa 2,5 na 2,6. S
druge strane, nisu planirane aktivnosti koje se odnose na druge oblike suzavanja konkurencije
(sprovodenje nabavki po posebnim pravilima, visoki pragovi za sprovodenje nabavki).

Kod smanjenja rizika od neregularnosti u sistemu javnih nabavki, planira se sprovodenje
monitoringa u 500, u odnosu na 258 postupaka, koliko je ih je bilo obuhvaéeno u 2021. godini.

Najzad, kod podsticanja ekoloskog i socijalnog aspekta u javnim nabavkama i inovacijama, planira
se da broj sprovedenih postupaka sa primenom ekoloskih i socijalnih aspekata bude povecan sa
650 na 700, odnosno sa 86 na 90.

Izmene Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama su planirane za poslednji kvartal
2022. godine.

Za poslednji kvartal 2022. godine je planirano je da se broj zaposlenih u KJN poveca sa 44 na 46,
a da se broj sertifikovanih sluzbenika poveca sa 4845 na 4950. Planirano je organizovanje ispita
za sluzbenike, radionica radi uskladivanja stavova KJN, RKZP, MFIN i DRI u vezi sa primenom
zakona, kao i obuke policije, javnog tuzilastva, DRI i drugih institucija.

Za 2022. godinu je, takode, planirana i izrada novih funkcionalnosti na Portalu javnih nabavki,
prevod uputstava sa Portala radi lakSeg ucesc¢a stranih ponudaca, izrada mobilne aplikacije za
Portal, sve uz pomo¢ programa medunarodne pomoci.

Za poslednji kvartal 2022. godine je, takode, planirana i izrada novih modela konkursne
dokumentacije, modela internog akta narucioca, kao i metodologije na osnovu koje e se pratiti
izvr$enje ugovora o javnim nabavkama.

Za Cetvrt kvartal je planirano i organizovanje seminara na temu primene ekoloskih i socijalnih
kriterijuma u oblasti javnih nabavki, kao i organizovanje obuka za narucioce, ponudace, mikro,
mala i srednja preduzeca.

! Videti: https://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2022/03/Predlog-AP-za-2022.-godinu-za-sprovodjenje-Progra-
ma-razvoja-javnih-nabav...-1.pdf.
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AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 5

U hotelu ,\Vila Breg“ u Vricu je, 3. i 4. jula 2021. godine, odrzan sastanak na kojem su, pored
¢lanova Radne grupe NKEU za Poglavlje 5 (nevladinih organizacija), ucestvovali i brojni
predstavnici narucilaca (sluzbenici za javne nabavke), kao i eksperti za oblast javnih nabavki.
Centar za primenjene evropske studije (CPES) i UdruzZenje profesionalaca u javnim nabavkama
Republike Srbije (UPJN) su organizovali seminar o efikasnosti sistema javnih nabavki u Srbiji, u
okviru kojeg je odrzan i radni sastanak Radne grupe NKEU za Poglavlje 5 na kome su predstavnici
Transparentnosti Srbija predstavili publikaciju ,Javne nabavke i javno privatna partnerstva —
izmedu solidnih propisa i lo$e prakse® Na sastanku su dati predlozi za unapredenje funkcionalnosti
novog Portala javnih nabavki i za pobolj$anje kontrole izvrsenja ugovora od strane narudilaca.

Zbog restriktivnih mera uzrokovanih pandemijom COVID-19, Radna grupa NKEU za Poglavlje 5
je nastavila konsultacije onlajn, putem Zoom platforme. Tako su 29. novembra i 3. decembra 2021.
godine, koordinator radne grupe i drugi ¢lanovi ucestvovali na okruglim stolovima na kojima su
razmatrani novi izvestaj Evropske komisije u delu koji se odnosi na Poglavlje 5 - Javne nabavke,
kao i poverenje ¢lanica radne grupe u institucije kada je re¢ o javnim nabavkama. Koordinator
radne grupe je predstavio neke od nalaza monitoringa Transparentnosti Srbija u oblasti javnih
nabavki i govorio o razlozima za nepoverenje u sistem javnih nabavki, a narocito o slabostima
sistema za kontrolu.

Radni sastanak Radne grupe NKEU za Poglavlje 5 sa predstavnicima Komisije za javne nabavke
je odrzan 21. decembra 2021. godine. Na sastanku su razmatrani nalazi iz godi$njeg Izvestaja
Evropske komisije o napretku Srbije za oblast javnih nabavki, planovi drzavnih organa i predlozi
organizacija civilnog drustva radi prevazilazenja identifikovanih problema; pripreme za izmene i
dopune Zakona o javnim nabavkama na osnovu Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine, radi uredenja javnih
nabavki u medijskom sektoru, kao i razmatranje mogucnosti da se tom prilikom unaprede i
drugi delovi Zakona gde je uocena potreba. Deo sastanka je bio posvecen i pitanjima od znacaja
za odrzivi razvoj — zelene javne nabavke i javne nabavke sa socijalnim elementom. Takode,
razmatrani su planovi za dalji rad ¢lanica ove radne grupe, kao i mogucnosti za ostvarivanje
saradnje sa Kancelarijom za javne nabavke. Snimak sastanka dostupan je na Youtube kanalu
Transparentnosti Srbija. Na konferenciji su govorili Tanja Maksi¢, predstavnica BIRN-a i ¢lanica
Upravnog odbora Asocijacije onlajn medija, Sandra Damcevi¢, direktorka Kancelarije za javne
nabavke, Dragana Mari¢, pomo¢nica direktorke KJN-a, Jasminka Randelovi¢, ALHEM, Natasa
Gligorijevi¢, direktorka Centra za odrzivi razvoj Srbije, Zorana Milovanovi¢, Koalicija za razvoj
solidarne ekonomije i Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnosti Srbija.

Zavr$na konferencija projekta ,Ka efikasnijem sistemu javnih nabavki u Srbiji‘, koji su realizovali
Centar za primenjene evropske studije i Udruzenje profesionalaca u javnim nabavkama, odrzana
je 16. decembra 2021. godine u hotelu Radison. Skupu su prisustvovali predstavnici ¢lanica Radne
grupe NKEU za Poglavlje 5, a koordinator radne grupe Nemanja Nenadi¢ je govorio o privatno-
javnim partnerstvima i medudrzavnim sporazumima.

Pored sastanka koji je odrzan 21. decembra nije bilo drugih sastanaka u punom sastavu. Pored
restrikcija izazvanih epidemijom, razlog je bila i nespremnost Kancelarije za javne nabavke da
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prihvati inicijative koje su dolazile od ove radne grupe. Radna grupa je sve vreme odrzavala
komunikaciju putem elektronske poste, kroz upucivanje zajednickih inicijativa prema drzavnim
organima, uce$¢em u aktivnostima Nacionalnog konventa za EU u celini, kroz aktivnosti
koordinatora radne grupe koje su bile usmerene prema drzavnim organima, a preduzete su u ime
radne grupe, kao i kroz pojedina¢ne aktivnosti ¢lanica radne grupe koje su imale za cilj, izmedu
ostalog, ostvarivanje ciljeva i planova radne grupe.

Aktivnosti ¢lanica Radne grupe NKEU za Poglavlje 5

Tokom 2021. godine, ¢lanice Radne grupe NKEU su bile narocito aktivne u vezi sa izmenama
i dopunama Zakona o javnim nabavkama, pre svega podnosenjem velikog broja inicijativa za
unapredenje prakse i primene Zakona. Takode, predmet posebne paznje su bile nabavke u vezi sa
situacijom vezanom za pandemiju COVID-19, kao i nastavkom ugrozavanja sistema javnih nabavki
kroz sprovodenje nabavki bez primene Zakona o javnim nabavkama, a na osnovu medudrzavnih
sporazuma ili posebnih zakona.!

Radna grupa se bavila i drugim pitanjima - razmatranjima javnih nabavki u kontekstu borbe
protiv korupcije, kao i u kontekstu primene medijskih propisa, pra¢enjem sprovodenja konkretnih
postupaka nabavki, obukama itd. Radna grupa je, tokom 2021. godine, pratila proces usvajanja
novih pravila iz oblasti javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Srbiji, koja bi trebalo
da usklade srpsko zakonodavstvo sa poslednjim EU direktivama, ali i da uklone korupcijske
rizike. Takode je pratila sprovodenje odabranog broja slu¢ajeva javnih nabavki i javno-privatnih
partnerstava.

Transparentnost Srbija je, u maju 2021. godine, objavila istrazivanje ,Javne nabavke i javno
privatna partnerstva - izmedu solidnih propisa i lose prakse*,? koje je pokazalo da su javne nabavke
u Srbiji sve manje javne i pored toga $to su osnovni propisi u ovoj oblasti uglavnom uskladeni sa
evropskim standardima. Koliko god da je stanje u javnim nabavkama lose, ono je jo$ losije kada je
re¢ 0 javno-privatnim partnerstvima. Naime, ovde ¢ak ni Zakon nije uskladen sa EU standardima.
Paradoksalno, do veoma znacajnog smanjenja javnosti je doslo ne samo krSenjem i zaobilaZzenjem
primene Zakona o javnim nabavkama, ve¢ upravo zbog primene njegovih odredaba. Naime,
podizanje letvice iznad koje se moraju raspisivati javne nabavke, sa nekadasnjih 500 hiljada dinara
na iznose od jednog do 20 miliona dinara (u zavisnosti od predmeta i vrste narucioca), o¢igledno
je drasti¢no smanjilo transparentnost. Tako je na Portalu javnih nabavki u 2019. godini bilo
objavljivano u proseku preko 5000 postupaka mese¢no, dok je u prvih pet meseci 2021. godine
takvih oglasa bilo tek nesto vise od 3000 mese¢no. Dodatni vid umanjenja javnosti ogleda se u
tome $to neki bitni dokumenti, koji su ranije obavezno objavljivani, sada viSe nisu dostupni na
Portalu - to su, pre svega, konkursna dokumentacija i misljenja Kancelarije za javne nabavke kada
se sprovodi pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva. Upravo je ovo vrsta nabavki
kod koje se navodna hitnost najcesce koristi kao izgovor za skra¢ivanje procedura. Ne samo da se
ovi dokumenti ne objavljuju na Portalu, ve¢ ih narucioci ne dostavljaju ni po zahtevima za pristup
informacijama.

! Videti: https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize#a2021.
? Videti: https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/ TS%20MATR A%20SRB%200ONLINE.pdf.
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Udruzenje profesionalaca u javnim nabavkama i Centar za primenjene evropske studije su u
2021. godini izradili dva modela dokumenta u vezi sa pracenjem realizacije ugovora o javnim
nabavkama. To su Model akta' kojim se blize ureduje planiranje nabavki, sprovodenje postupaka
javnih nabavki i pradenje izvr§enja ugovora o nabavkama (deo akta koji se odnosi na pracenje
izvrSenja ugovora o nabavkama) i Model ugovora® o pruzanju usluga stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova. Takode, u okviru istog projekta, objavljena su dva Alarm izvestaja’ o stanju
javnih nabavki u Srbiji za 2021. godinu.

Koalicija za nadzor javnih finansija je objavila da, prema istrazivanju Toplickog centra za
demokratiju i ljudska prava,* u 2020. godini od 100 najve¢ih ugovora u ¢ak 79 nije bilo nikakve
konkurencije. Za samo godinu dana, prose¢an broj ponudaca pao je sa 1,42 na 1,27. IstraZivanje je
pokazalo da je od 100 najvrednijih poslova, 80 ugovora zaklju¢eno nakon sprovedenih postupaka
javnih nabavki, 3 nakon postupaka za izbor privatnog partnera, dok je Republika Srbija zakljucila
17 bilateralnih investicionih sporazuma. U 20 najvrednijih poslova, u kojima dominiraju oni
sklopljeni putem bilateralnih investicionih sporazuma (¢ak 17 od najvecih 20), nema apsolutno
nikakve konkurencije.

BIRN i NUNS su objavili® novi monitoring izvestaj u kome se analiziraju ugovori javnih nabavki
za medijske usluge u vrednosti vide od 83 miliona dinara javnog novca. Izvestaj ukazuje da se
medijske usluge uglavnom nabavljaju na osnovu izuzetaka od javnih nabavki i da se ne evidentiraju
na Portalu javnih nabavki pa tako ostaju ispod radara javnosti. Konkurencija takode izostaje, jer
se u vecini postupaka za nabavku medijskih usluga javlja jedan ponudac. Javne nabavke medijskih
usluga se neadekvatno planiraju, ne postoji trzi$na analiza vrednosti usluga pa se istovrsne usluge
razlicito tarifiraju ili se, pak, vode pod razli¢itim imenima. Monitoring® je uraden za potro$nju u
2020. godini na uzorku od 20 gradova sa najve¢im brojem stanovnika i obuhvatio je 110 lokalnih
i republickih institucija i javnih/ javno-komunalnih preduzeca, kao i 10 ministarstva/kancelarija.
Mapirano je 87 ugovora ukupne vrednosti od preko 83 miliona dinara. Suma je zapravo i veca, ako
se uzme u obzir da se za medijske usluge putem javnih nabavki takmice i marketinske agencije,
nezavisne produkcije i agencije. Uzorak pokazuje da je na usluge marketingkih agencija potroseno
258,528,634.99 dinara, $to je Cetiri puta vie novca u odnosu na medije.

Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED), uz podréku Svedske agencije za
medunarodni razvoj i saradnju (SIDA), sprovodi dvogodi$nji projekat za unapredenje efikasnosti
i transparentnosti javnih nabavki u Srbiji pod nazivom ,Efektivne javne nabavke u sluzbi
ekonomskog rasta“’ Projektom je predvideno unapredenje digitalnih re$enja u sprovodenju javnih
nabavki, uklju¢ujuci e-Portal (u saradnji sa vladinom Kancelarijom za IT i elektronsku upravu)

! Videti: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.upjn.org.rs%2Fdokumenti%2Fdokumenti_u_
postavljenim_sadrzajima%2F24997506599%2FPracenje_izvrsenja_ugovora_o_javnoj_nabavci.
docx&wdOrigin=BROWSELINK.

? Videti: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.upjn.org.rs%2Fdokumenti%2Fdokumenti_u_
postavljenim_sadrzajima%2F24997506599%2FModel_ugovora_o_strucnom_nadzoru.docx&wdOrigin=BROWSELINK.

* Videti: https://cpes.org.rs/ka-efikasnijem-sistemu/.

* Videti: http://nadzor.org.rs/1-27/.

® Videti: https://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2021/10/Javne-nabavke-medijskih-usluga.pdf.

¢ Videti:  https://birnsrbija.rs/nuns-i-birn-objavili-novi-monitoring-potrosnje-javnog-novca-u-medijskom-sektoru-
javne-nabavke-medijskih-usluga/.

7 Videti: https://naled.rs/projekti-efektivne-javne-nabavke-u-sluzbi-ekonomskog-rasta-4719.
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i Registra ponudaca (u saradnji sa APR-om), davanje preporuka za primenu i unapredenje
propisa, izrada vodica i primera dobrih praksi, organizovanje obuka i studijskih poseta, kako bi
se prenela znanja i iskustva iz zemalja ¢lanica EU, kao i organizovanje okruglih stolova i dijaloga
sa zainteresovanim stranama. Predlog ovog projekta je osmisljen tako da oja¢a kako narucioce
tako i ponudace, ali i $ire drustvo — nevladine organizacije, medije, pravosudna i kontrolna tela, a
njegovi opéti ciljevi i Zeljeni uticaj su: pobolj$anje uticaja javne potro$nje na konkurenciju i razvoj
trziSta, pobolj$anje efektivnosti javnih nabavki (odnos kvalitet/cena) i uticaja javne potro$nje na
zivotnu sredinu i socijalnu uklju¢enost, doprinos smanjenju korupcije i nepravilnosti u javnim
nabavkama, kao i izgradnja poverenja u sistem javnih nabavki, doprinos oporavku od posledica
pandemije COVID-19 efikasnijom javnom potrosnjom. Na delu projekta, koji se ti¢e javnih
nabavki usluga u savetovanju i poslovanju i srodnih usluga, radi i Transparentnost Srbija, u okviru
¢ega su izradene analize stanja i vodi¢ za primenu kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude, a
odrzano je i nekoliko obuka narucilaca.

Vazan deo aktivnosti Radne grupe NKEU za Poglavlje 5injenih ¢lanica se odnosio na komunikaciju
usmerenu prema Evropskoj komisiji, Delegaciji EU u Srbiji i drugim medunarodnim akterima
koji su znacajni za ovu oblast (medunarodne finansijske institucije, ambasade zemalja ¢lanica EU,
SIGMA, OEBS i drugi). Najzad, ¢lanice radne grupe su, i u ovom periodu, bile otvorene prema
javnosti, dele¢i kroz saops$tenja, povodom opstih i konkretnih pitanja, svoja videnja sa gradanima
Srbije i skre¢udi paznju na prioritetne probleme i moguca resenja.

Clanovi radne grupe su ucestvovali aktivno u dogadajima, koji su organizovani od strane
Nacionalnog konventa o EU, sa predstavnicima drzavnih organa i EU na kojima su predstavili
glavne nalaze i probleme u oblasti. Plenarna sednica NKEU - deo posvecen javnim nabavkama
- odrzana je 5. novembra 2021. godine u Skupstini Srbije. Predstavnici Radne grupe za Poglavlje
5 su ucestvovali na javnom slusanju koje je organizovao Odbor za finansije Narodne skupstine
povodom predloga Zakona o budzetu Republike Srbije za 2022. godinu i zavr$nog ra¢una za 2020.
godinu.

Koalicija za nadzor javnih finansija i Transparentnost Srbija se zatrazili od Vlade Republike Srbije
da hitno u¢ini javno dostupnom svu dokumentaciju, kao i ugovor sa preduze¢em Railway City
d.o.0. Beograd. (Zajednicko saopstenje’ Transparentnosti Srbija i Koalicije za nadzor javnih
finansija). Vise tuzilastvo u Beogradu je, 18. marta 2021. godine, odbacilo? inicijativu Koalicije za
nadzor javnih finansija i Transparentnosti Srbija za podnosenje tuzbe za utvrdivanje niStavnosti
ugovora o zajednickoj izgradnji zgrade Zeleznicke stanice ,,Beograd centar® (Prokop), parkinga i
prate¢ih komercijalnih sadrzaja.

Transparentnost Srbija je, 21. januara 2021. godine, predstavila analizu® koruptivnih rizika u
predlozima zakona. Najveci koruptivni rizici su nastali u oblasti javnih nabavki, gde zakon nije
menjan, ve¢ je zakonsko nacelo transparentnosti u potpunosti derogirano zaklju¢kom Vlade, iako

! Videti: https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11858-nezakonito-odabran-partner-
za-izgradnju-stanicne-zgrade-na-prokopu.

2 Videti:  https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/V]T_u_Beogradu_-_Resenje_o_odbija-
nju_zahteva.pdf.

* Videti: https://www.transparentnost.org.rs/index.php/st/projekti/267-analiza-koruptivnih-rizika-u-propisima.
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Zakon ne predvida takvu moguénost kada je re¢ o nabavkama u zdravstvu. Usled toga je ostalo
nepoznato u kojoj meri su kod tih nabavki postovana i druga zakonska nacela, poput konkurencije
i ekonomicnosti.

Takode, Transparentnost Srbija je pozvala Kancelariju za javne nabavke da sprovede monitoring
primene zakona u javnim preduze¢ima i drugim preduzeéima u drzavnom vlasnitvu ¢ijim je
direktorima istekao mandat,' kao i utvrdi ko je potpisivao planove javnih nabavki i zakljuc¢ivao
ugovore o javnim nabavkama.

Tako je Vlada RS prihvatila da do kraja 2021. godine izmeni Zakon o javnim nabavkama, u cilju
adekvatnog regulisanja nabavki medijskih usluga, to nije uradeno, a predstavnici Kancelarije za
javne nabavke su naveli da nemaju informacije kada bi se te izmene mogle na¢i na dnevnom redu.
Medutim, predstavnici kancelarije su na radnom sastanku, odZzanom 21. novembra 2021. godine,
izrazili nameru da se posvete zelenim javnim nabavkama i javnim nabavkama sa socijalnim
elementom. Takode, razmatrani su planovi za dalji rad ¢lanica Radne grupe NKEU za Poglavlje 5,
kao i moguc¢nosti za ostvarivanje saradnje sa Kancelarijom za javne nabavke.

Jo$ jedan uspeh koji se temelji na brojnim inicijativama, javnim nastupima koordinatora i drugih
predstavnika Radne grupe NKEU za Poglavlje 5, kao i na upudivanju pisanih priloga za izvestaj
Evropske komisije, ogleda se u ¢injenici da je Evropska komisija, u svoj Izvestaj o napretku Srbije za
2021. godinu, unela problem poverljivih nabavki koje su vezane za pandemiju COVID-19 (takode
u kontekstu vladavine prava — borbe protiv korupcije) i da je jo$ jasnije ukazala na nedopustivost
prakse da se javne nabavke sprovode mimo Zakona o javnim nabavkama, koji je usaglasen sa
pravilima EU, ve¢ na osnovu medudrzavnih sporazuma ili odredaba posebnih zakona.

EVALUACIJA DOSADASNJTH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Kada je re¢ o ranije datim preporukama koje je radna grupa dala za stvaranje uslova za primenu

novog Zakona o javnim nabavkama i umanjenje $tetnih efekata pojedinih njegovih odredbi,

nije uradeno sledeée (aktivnosti koje su sprovedene su navedene u prethodnoj Knjizi preporuka):

. Portal i dalje ne sadrzi informacije koje se odnose na izvrsenje ugovora, kao ni informacije o
nabavkama na koje se Zakon ne primenjuje (osim kada su ih sami narucioci objavili). Pored
toga, Portal javnih nabavki nije u dovoljnoj meri povezan sa drugim bazama podataka (na
primer, onima o izvrenju budzeta).

« I dalje nije poznato da je Ministarstvo finansija izradilo metodologiju na osnovu koje prati
izvr$enje ugovora o javnim nabavkama, niti da tu vrstu nadzora uopste sprovodi, osim po
prijavama ili redovnim kontrolama koje sprovodi budzetska inspekcija.

« Pravilnik o postupku monitoringa nad primenom propisa o javnim nabavkama i dalje nije
unapreden tako da predvidi rokove za postupanje same Kancelarije za javne nabavke, mini-
malni obuhvat svakog monitoringa, vreme sprovodenja redovnih kontrola, kao ni minimalni
broj nabavki koje ¢e biti kontrolisane.

! Videti: https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Konkursi_vd_stanje_izbor_direktora_-_
sva_republi%C4%8Dka_JP_i_preduze%C4%87a_u_dr%C5%BEavnom_vlasni%C5%Altvu_maj_2021.pdf.
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« Kancelarija za javne nabavke nije izradila model internog akta za narucioce. Predlogom ak-
cionog plana za 2020. godinu, Kancelarija je preuzela obavezu da izradi ovaj akt u toku 2022.
godine.

. Podaci o javnim rashodima (generalno) se jo§ uvek ne objavljuju tokom budzetske godine, na
nacin koji bi omogucio pracenje izvrSenja koje u potpunosti uporedivo sa odobrenim budze-
tom.

U vezi sa problemom kontrole izvr$enja ugovora, donet je novi Zakon o budzetskoj inspekciji koji
predvida moguénost angazovanja veéeg broja budzetskih inspektora u okviru Ministarstva finan-
sija (trenutno zaposlenih u lokalnim samoupravama), kao i ovla$¢enja ove inspekcije prema svima
naruciocima u smislu Zakona o javnim nabavkama. Primena bi trebalo da po¢ne sledece godine.

Preporuke u vezi sa pravnim okvirom za javno-privatna partnerstva nisu ispunjene.

Delimicno je obezbedeno jacanje kapaciteta organa koji sprovode javne nabavke, kao i organa
koji su nadlezni za pracenje, kontrolu, nadzor, reviziju, preispitivanje i gonjenje prekrsilaca. U ne-
$to ve¢oj meri su obezbedene obuke za pojedine ucesnike u postupcima javnih nabavki, kao i kroz
uputstva i podzakonske akte.

Nije zabeleZena nista ve¢a proaktivnost u otkrivanju nepravilnosti u javnim nabavkama i javno-
privatnim partnerstvima i u otklanjanju $tetnih posledica nepravilno planiranih, sprovedenih i
izvréenih javnih nabavki, kada je re¢ o javnom tuzilastvu. Monitoring koji sprovodi KJN je pokrio
tek oko 0,45% sprovedenih javnih nabavki u 2021. godini.

Nastavljena je i ¢ak intenzivirana praksa da se javne nabavke i javno-privatna partnerstava ugo-
varaju bez konkurencije i javnosti, a na osnovu medudrzavnih sporazuma. Nisu uvedeni meha-
nizmi kontrole u vezi sa zakljuc¢ivanjem takvih ugovora.

Iako su prosirene zakonske moguc¢nosti, nisu zabelezeni slucajevi koriscenja stranih iskustava i
dobrih praksi u vezi sa pojedinim vrstama javnih nabavki (socijalna preduzeca, socijalne usluge,
zelene nabavke). S druge strane, bilo je planirano da se izmene propisi u oblasti nabavke medijskih
usluga $to, kao $to smo ve¢ napomenuli, nije u¢injeno.

Drzavna revizorska institucija je znacajno pro$irila praksu revizija svrsishodnosti. Posebno je
zanimljiva revizija svrsishodnosti efikasnosti i ekonomi¢nosti postupka centralizovane javne na-
bavke reagensa', u kojoj je DRI utvrdila da RFZO nije u potpunosti istrazio i dokumentovao pro-
ces istrazivanja trzista i sproveo analize predvidene internom procedurom, kao i da nije ostvaren
dovoljan stepen konkurencije u predmetnoj nabavci. Kada je, pak, re¢ o sistemu internih revizija,
izvestaj za 2021. godinu jos uvek nije objavljen.”

Dokumenti javnih politika u vezi sa javnim nabavkama i javno-privatnim partnerstvom (JPP) i
dalje ne pruzaju adekvatan odgovor na izazove u ovim oblastima, iako je primetno pobosljanje u
odnosu na prethodne godine. U 2020. godini je usvojen revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23,

! Videti: https://www.dri.rs/php/document/download/4356/2.
% Videti: https://www.mfin.gov.rs/o-ministarstvu/izvestaji-o-sagledavanju-kvaliteta-rada-interne-revizije.
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koji ne predvida konkretne nove mere u vezi sa javnim nabavkama, ve¢ izradu Operativnog plana
koji ¢e ih utvrditi. Vlada RS je, u oktobru 2021. godine, usvojila Operativni plan za spre¢avanje ko-
rupcije u oblastima od posebnog rizika, gde se nalaze i javne nabavke. Kao jednu od mera u oblasti
javnih nabavki, Operativni plan predvida meru koja ima za cilj obezbedivanje uslova za uklanjanje
rizika od korupcije u zakonima koji dozvoljavaju mogu¢nost zakljucivanja ugovora sa drugim dr-
zavama, medunarodnim organizacijama i finansijskim institucijama bez primene odredaba Zako-
na o javnim nabavkama. U pogledu JPP-a uopste nisu predvidene mere. Akcioni planovi za uzu
oblast javnih nabavki se, takode, ne bave re$avanjem klju¢nih problema u ovoj oblasti. Strategija
reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od 2021. do 2030. godine,' u potpunosti prepusta
uredivanje delovanja u ovoj oblasti budu¢em Programu reforme upravljanja javnim finansijama,
koji je donet u julu 2021. godine i koji predvida koji pokazatelji bi trebalo da ukazuju na napredak
u oblasti javnih nabavki.

Kada je re¢ o preporukama Radne grupe za EU, Evropska komisija je jasno stavila do znanja
Vladi RS na neprihvatljivost pojedinih praksi u javnim nabavkama, koje se sprovode na osnovu
medudrzavnih sporazuma i posebnih zakona. U izve$tajima EK se i dalje ne analizira detaljnije
znacaj pojedinih statistickih podataka i pokazatelja javnih nabavki. EU je nastavila da pruza po-
drsku drzavnim organima za sprovodenje reformi u ovoj oblasti, a civilnom dru$tvu i medijima za
pracenje stanja.

Organizacije civilnog drustva, narocito one koje su okupljene u Radnoj grupi NKEU za Poglavlje 5,
nastavile su da aktivno prate sprovodenje postupaka javnih nabavki i JPP-a, a delimi¢no i njihovo
planiranje i sprovodenje ugovora. U pojedinim slu¢ajevima je ostvarena saradnja sa udruZenjima
iz oblasti zastite Zivotne sredine, kao i sa medijskim udruzenjima, $to je rezultiralo uklju¢ivanjem
planova za bolje uredivanje nabavke medijskih usluga u novoj Medijskoj strategiji?, iako na kraju
nije ni bilo predvidenih izmena Zakona o javnim nabavkama.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU

Glavne preporuke Radne grupe NKEU u oblasti javnih nabavki i javno-privatnih partnerstava
za Vladu, Narodnu skup$tinu i druge drzavne organe Republike Srbije, uglavnom su po-
novljene, usled ¢injenice da znacajan broj onih iz prethodne godine nije ostvaren ili se moraju
odvijati kontinuirano:

« Objavljivanje svih informacija o nabavkama koje su u vezi sa pandemijom COVID-19 i
vr$enje revizije nabavki koje su sprovedene bez primene Zakona, po¢ev od 15. marta 2020.
godine, odnosno nabavki koje su sprovedene po posebnim pregovarackim postupcima bez
objavljivanja javnog poziva, pocev od 1. jula 2020. godine.

! Videti: https://www.srbija.gov.rs/extfile/st/537306/strategija-reforma-javne-uprave-2021-30-0046-cyr.zip.
* Videti: https://www.srbija.gov.rs/dokument/441801/medijska-strategija.php.
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. Povecanje broja i kvaliteta informacija koje ce biti objavljene na Portalu javnih nabavki
(ukljucujudi i one koje se odnose na izvrSenje ugovora, kao i na nabavke na koje se zakon
ne primenjuje), broja ponuda po postupku nabavke, te povezivanje sa bazama koje se vode
kod drugih organa (na primer, Trezor, o izvrSenju budzeta, podaci o izvr$enoj reviziji, izvr-
$enom monitoringu i nadzoru, pokrenutim postupcima itd) radi celovitijeg uvida o javnim
nabavkama i njihovim efektima.

- Prilikom pretrazivanja na Portalu javnih nabavki ne postoji moguénost da se pronadu
predmeti nabavke koji spadaju u zelene javne nabavke ili javne nabavke sa socijalnim
elementima. Ponudacdi i zainteresovana lica su primorana da pretrazuju svaki postupak
javne nabavke i vr$e uvid u konkursnu dokumentaciju kako bi videli da li su kriterijumi
za dodelu ugovora ili uslovi ucestvovanja takvi da sadrze zelene (ekoloske) ili socijalne
kriterijume. Potrebno je omoguciti da narucilac prilikom izrade konkursne dokumentacije
moze da oznaci dali konkretan predmet nabavke spada u zelene ili socijalne javne nabavke,
pritom da u tom procesu bude odeljak sa informacijom koja pojasnjava naruciocu $ta je
zelena javna nabavka, a $ta javna nabavka sa socijalnim elementima. S tim u vezi, predlog
je da se tokom pretrazivanja predmeta nabavke omogu¢i pretrazivanje po oznaci zelene
javne nabavke i socijalne javne nabavke ili da se uspostavi zasebno polje/proces unutar
Portala javnih nabavki koji se odnosi na zelene, odnosno socijalne javne nabavke. Pored
toga, neophodno je da se u odluci o dodeli ugovora uvede polje koje bi oznacilo da li je
u pitanju zelena javna nabavka ili javna nabavka koja sadrzi socijalni element, kako bi se
olaksalo pretrazivanje i po tom svojstvu.

- Nasamom Portalu ne postoji izvestaj koji daje uvid koje konkretne nabavke su sprovedene
u odnosu na plan nabavki narucioca za teku¢u godinu. Trenutno, postoji poseban odeljak
koji nosi naziv ,,Godisnji izvestaj o nabavkama narucioca’, iako to zapravo predstavlja
Izvestaj o nabavkama koje su izuzete od primene zakona (propisana obaveza ¢lanom 181.
Zakona o javnim nabavkama). Ovaj naziv izaziva konfuziju jer daje pogresan uvid. Pritom,
u pojedinim izvestajima koji su dostupni na Portalu kod odredenih narucilaca stoji i tabela
koja prikazuje ugovore koji su zakljuceni u postupcima javnih nabavki (iako je oznaceno
samo da li su dobra, usluge ili radovi i koji je postupak i vrednost nabavke (sa i bez PDV-a),
kao i izmene ugovora za odredene predmete nabavki (iako ne postoji informacija koji je
konkretan predmet nabavke u pitanju, ve¢ samo da li su dobra, usluge ili radovi i vrednost
toga). Treba omoguditi da sistem sam evidentira i generise izvestaj o sprovedenim javnim
nabavkama za konkretnog naruc¢ioca u odnosu na poslednji postavljen plan nabavki, a koji
sadrzi jasan pregled o tome koji su konkretni postupci nabavke sprovedeni u odnosu na
poslednji postavljen plan nabavki. Da se izvr$i izmena trenutnog naziva odeljka ,,Godisnji
izvestaj o nabavkama narucioca’, tako da glasi ,Godisnji izvestaj o nabavkama koje su
izuzete od primene Zakona o javnim nabavkama® i da taj izvestaj samo sadrZi podatke o
nabavkama koje su izuzete od primene zakona, a u skladu sa Uputstvom za objavljivanje
podataka o javnim nabavkama koje su izuzete od primene Zakona.

. Poboljsanje primene Zakona o javnim nabavkama i unapredenje njegovih odredaba, na
osnovu uocenih nedostataka, $to narocito podrazumeva:

- povecanje broja i kvaliteta informacija koje ¢e biti objavljene na Portalu javnih nabavki

(uklju¢ujudi i one koje se odnose na izvr$enje ugovora, kao i na nabavke na koje se zakon
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ne primenjuje), broja ponuda po postupku nabavke, te povezivanje sa bazama koje se
vode kod drugih organa (na primer, Trezor, o izvrSenju budzeta, podaci o izvr$enoj
reviziji, izvrenom monitoringu i nadzoru, pokrenutim postupcima itd) radi celovitijeg
uvida o javnim nabavkama i njihovim efektimaj

- izmena Zakona radi vracanja obaveze da se objavljuje konkursna dokumentacija, kao i
misljenja KJN za pregovaracke postupke, bez objavljivanja javnog poziva;

- ukljucivanje informacija o dobrima, uslugama i radovima koje registrovani ponudaci
mogu da isporuce (prema re¢niku javnih nabavki), kako bi dobijali automatski pozive za
ucesce u svim nabavkama te vrste;

- izrada metodologije na osnovu koje ¢e Ministarstvo finansija pratiti izvr§enje ugovora o
javnim nabavkama, kako bi obuhvat i kvalitet tog nadzora bili $to ve¢i, kao i objavljivanje
ishoda nadzora;

- unapredenje Pravilnika koji ureduje monitoring Kancelarije za javne nabavke, kako bi
obuhvat bio $to veci, a obaveze KJN-a preciznije definisane, narocito dok je jo$ uvek
moguce ispraviti nepravilnosti pre nastupanja $tetnih posledica, i kako bi se obezbedila
pravovremena javnost informacija o sprovedenom monitoringu;

- izrada kvalitetnog modela internog akta, kako bi se dala prilika naruciocima da obuhvate
sve bitne aspekte javnih nabavki koje je Zakon u dovoljnoj meri uredio, kao i sprovodenje
monitoringa nad primenom pravila o dono$enju internog akta;

- otkloniti nesuglasice u vezi primene ¢lana 115. Zakona o javnim nabavkama, odnosno
ispunjavanja uslova za obavljanje profesionalne delatnosti za ponudace koji ucestvuju u
zajednic¢kim ponudama. Problem lezi u tome $to je stav Republicke komisije neusaglasen.
U okviru jednog resenja, Republicka komisija je stava da ispunjenost uslova za obavljanje
profesionalne delatnosti, odnosno sposobnost za obavljanje profesionalne delatnosti (u
postupcima gde ucestvuje grupa ponudaca) moze da ispunjava samo onaj ¢lan grupe
ponudaca na koji se obavljanje odredene delatnosti i odnosi i da je takav ponuda¢
duzan da dostavi dokaz o posedovanju dozvole nadleznog organa. S druge strane, u
drugom resenju, u kome je situacija ista u smislu da takode ucestvuje grupa ponudaca,
Republicka komisija odbija zahtev za zastitu prava uz obrazlozenje da uslov za obavljanje
profesionalne delatnosti moraju ispuniti svi clanovi grupe bez obzira na prirodu poslova
koji svaki od njih obavlja;

- resiti problem koji se javio kod nacdina otvaranja ponuda i sastavljanja zapisnika o
otvaranju ponuda. Naime, iako je novi Zakon o javnim nabavkama (ZJN) uveo dosta
novina koje su olaksale celokupan postupak javne nabavke, kako naruciocima tako i
ponudacima, s druge strane postoje i odredeni nedostaci koji uglavnom pogadaju
ponudace. Konkretni problem koji imaju ponudaci koji podnose ponude elektronskim
putem, gde pri tom uzorke dostavljaju putem poste ili na pisarnici narucioca.
Elektronsko otvaranje ponuda i sastavljanja zapisnika o otvaranju elektronskih ponuda
vrsi direktno Portal, koji nema uvid u dokaze koji nisu podneti elektronskim putem,
kao §to su, na primer, uzorci. Shodno ¢lanu 140. ZJN ponude se otvaraju odmah nakon
isteka roka za podnosenje ponuda i otvaranje je javno, $to je u redu, s tim $to nigde u
Zakonu o javnim nabavkama nije propisan nacin na koji narucilac vodi otvaranje delova
ponude koji se dostavljaju fizicki, a ne u elektronskoj ponudi, putem portala. Zakon nije
predvideo postojanje neke vrste izvestaja ili zapisnika o otvaranju delova ponude koji se
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ne dostavljaju putem portala, kako bi narucilac mogao da ucita uzorke po isteku roka za
otvaranje ponuda, ve¢ isti predstavlja sastani deo Izvestaja o stru¢noj oceni ponuda, §to
je nelogi¢no, jer bi isti trebalo da bude sastavni deo Zapisnika o otvaranju. S obzirom
da su zakonodavci propustili da urede nacin kako narucilac vodi postupak otvaranja
ponuda kada se dokazi dostavljaju direktno na pisarnicu narucioca ili putem poste, sto
ostavlja mogucnost za zloupotrebe u praksi, pozivamo da se ovo pitanje jasno uredi
Zakonom.

» Izmena pravnog okvira za javno-privatna partnerstva radi usaglasavanja sa pravilima
EU, ali i za re$avanje problema koji su uoceni u dosadasnjoj praksi, kao i pobolj$anje prakse
u ovoj oblasti i pre izmena Zakona. To narocito podrazumeva:

- omogucavanje veceg uces¢a gradana u donoSenju odluka o planiranju javno-privatnih
partnerstava i u pracenju njihove realizacije;

- povecanje transparentnosti kod javno-privatnih partnerstava i koncesija;

- jacanje efikasnosti nadzora nad planiranjem javno-privatnih partnerstava i izvrSenjem
ugovornih obaveza privatnog partnera;

- propisivanje posebnih mera nadzora u slucajevima kada se antikorupcijski mehanizmi
iz Zakona o javno-privatnom partnerstvu ne primenjuju usled postojanja dozvoljenog
izuzetka od primene tog zakona (na primer, medudrzavni ugovori) i izbegavanje takvih
aranzmana;

- propisivanje kazni za sluc¢ajeve krsenja pravila o javno-privatnim partnerstvima;

- unapredenje pravnog polozaja Komisije za javno-privatna partnerstva u pravcu jacanja
nezavisnosti;

- objavljivanje informacija o nadzoru nad izvr$enjem postoje¢ih ugovora o JPP-u, kako bi
se gradani uverili u to u kojoj meri privatni partner postuje ugovorne obaveze.

. Jadanje kapaciteta organa koji sprovode javne nabavke, kao i organa koji su nadlezni za
pracenje, kontrolu, nadzor, reviziju, preispitivanje i gonjenje prekrsilaca, tako da omoguce
optimalni nivo nadzora i pravilno razlikovanje legitimnih zahteva konkursne dokumen-
tacije od diskriminacije ponudaca. Organizovanje javnog slusanja od strane resornog od-
bora Narodne skupstine i Globalne organizacije parlamentaraca za borbu protiv korupcije
(Global Organization of Parliamentarians Against Corruption - GOPAC) radi sagledavanja
rezultata sprovedenog nadzora i podrske organima koji treba da ga vrse.

« Proaktivnost u otkrivanju nepravilnosti u javnim nabavkama i javno-privatnim partner-
stvima, kao i u otklanjanju tetnih posledica nepravilno planiranih, sprovedenih i izvr§enih
javnih nabavki.

« Prekidanje prakse da se javne nabavke i javno-privatna partnerstava ugovaraju bez konku-
rencije i javnosti, a na osnovu medudrzavnih sporazuma, uvodenje mehanizama kontrole
i pruzanje dodatnih informacija gradanima u vezi sa sprovodenjem zakljucenih ugovora
te vrste, kao i ukidanje svih odredaba drugih zakona (osim ZJN-a i Z]JPP-a) koji trenutno
ureduju sprovodenje pojedinih javnih nabavki i javno-privatnih partnerstva.
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Kori$cenje stranih iskustava i dobrih praksi u razvoju propisa koji su u vezi sa pojedinim
vrstama javnih nabavki (socijalna preduzeca, socijalne usluge, zelene nabavke, medijske
usluge), uz adekvatne izmene propisa koji ureduju te oblasti.

Predlazemo da se izmeni odredba ¢lana 228. Krivi¢nog zakonika, tako da se radnja izvr-
$enja krivicnog dela postavi jasnije i konkretnije, sa suzenom radnjom izvr$enja, uz defini-
sanje upotrebljenih pojmova i izraza prilikom propisivanja bi¢a kriviénog dela, sa realnim
odredivanjem kriminalne zone, koja bi obuhvatila najgrublje povrede konkretnih propisa
javnih nabavki, a sve kako bi se otklonile postojece dileme i nelogi¢nosti.

Nastavak prakse revizija svrsishodnosti Drzavne revizorske institucije u oblasti javnih na-
bavki i pracenje postupanja po, do sada, objavljenim revizijama; jacanje sistema interne
revizije i objavljivanje informacija o njihovim efektima u oblasti javnih nabavki.

Korigovanje postoje¢ih dokumenata javnih politika u oblasti evropskih integracija, javnih
nabavki i javno-privatnih partnerstava, tako da obuhvate sva bitna pitanja za otklanjanje
nepravilnosti i povecanje konkurencije u javnim nabavkama ili resavanje svih tih pitanja
kroz resenja Operativnog plana za borbu protiv korupcije u javnim nabavkama; ukljuci-
vanje $ireg kruga ucesnika u izradu ovog Operativnog plana (na primer, Saveta za borbu
protiv korupcije).

.

Radna grupa preporucuje Evropskoj uniji da podrzi sprovodenje navedenih preporuka za
Vladu, Narodnu skupstinu i druge drzavne organe Republike Srbije tako to ce:

. kada ocenjuje napredak Srbije kod izmene propisa u oblasti javnih nabavki i javno-pri-
vatnih partnerstava, i kada daje misljenja o nacrtima zakona, jednaku paznju pokloniti
uskladivanju sa pravnim tekovinama EU i re$avanju drugih utvrdenih problema, o ¢emu
narocito treba voditi ra¢una prilikom davanja ocene o predstoje¢im izmenama Zakona o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama;

+ da nastavi da ukazuje na nedopustivost prakse uredivanja javnih nabavki i javno-privat-
nih partnerstava kroz medudrzavne sporazume i ,,specijalne zakone® ali i da svoje kritike
konkretizuje:

- vezivanjem programa pomocdi za Srbiju i druge zemlje Zapadnog Balkana (koji ¢e biti
realizovani kroz javne nabavke), primenom takvih pravila i za infrastrukturne projekte
koji se finansiraju iz domaceg budzeta ili kredita;

- postupanjem samih drzava clanica, koje ¢e biti uskladeno sa zajedni¢kom politikom EU u
oblasti javnih nabavki, kada posluju sa drzavom Srbijom;

proéiriti krug pitanja o kojima ¢e dati ocenu napretka u sprovodenju javnih nabavki i jav-
no-privatnih partnerstava, tako da obuhvati analizu znacaja prikupljenih statisti¢ckih poka-
zatelja (na primer, za u¢inak u otkrivanju i kaznjavanju otkrivenih nepravilnosti, konku-
rencija, efikasnost);
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» nastaviti da pruza podr$ku drzavnim organima za sprovodenje reformi u ovoj oblasti, a
organizacijama civilnog drustva i medijima za pracenje stanja.

Radna grupa NKEU preporucuje organizacijama civilnog drustva u Srbiji da se angazuju u
pracenju javnih nabavki i javno-privatnih partnerstava u Srbiji, njihovog planiranja i sprovo-
denja ugovora. Preporucuje se saradnja organizacija koje prate javne nabavke i javno-privatna
partnerstva generalno, sa udruzenjima koja teze zadovoljenju javnog interesa u posebnim obla-
stima, kako bi se sagledali efekti javnih nabavki i javno-privatnih partnerstava, ali i sa medijima
i medijskim udruzenjima.
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PRIKAZ POGLAVLJA

Oblast politike konkurencije obuhvata dve velike celine - zastitu konkurencije i kontrolu
drzavne pomodi, kao i jednu manju tematsku celinu koja se odnosi na liberalizaciju pojedinih
sektorskih trziSta. Zastita konkurencije ima za cilj suzbijanje povreda trzi$nog poslovanja, kao
$to su restriktivni sporazumi i zloupotreba dominantnog poloZaja, kojima se vrsi bitna distorzija
trziSta, njegovim ogranicavanjem, zatvaranjem i deformisanjem, a na krajnji racun potrosaca, koji
cenu nedostatka konkurencije placa putem vece kupovne cene i manjeg kvaliteta robe i usluge.
Znacajan mehanizam u okviru sistema pravila zastite konkurencije je kontrola koncentracija, u
cilju preventivnog delovanja.

Konkurencija ima znacajan uticaj na op$ti privredni razvoj, otvara mogucénosti za inovacije,
investiranje i podizanje kvaliteta robe i usluga, ¢ime se uz dobro osmisljenu politiku drzavne
pomodi uspostavlja savremena trzi$na ekonomija, spremna da se ukljuci u jedinstveno trziste
Evropske unije.

Restriktivni sporazumi imaju za cilj sprecavanje, ogranicavanje ili narusavanje konkurencije na
relevantnom trzi$tu. Mogu biti pisani ili usmeni dogovori, sporazumi, ugovori, pojedine odredbe
ugovora, izriciti ili pre¢utni dogovori, usaglasena praksa, kao i odluke udruzenja ucesnika na trzistu
kojima se, direktno ili indirektno, odreduju kupovne ili prodajne cene ili drugi uslovi trgovine,
ogranicava ili kontroli$e proizvodnyja, trzite, tehnicki razvoj ili investicije, zatim vrsi podela trzista
ili izvora nabavke, primenjuju razli¢iti uslovi na poslove iste vrste sa razli¢itim u¢esnicima na istom
trzi$tu kojima se dovode u konkurentno nepovoljniji poloZaj ili preduzima druga radnja, usmerena
i ciljana na narusavanje konkurencije na relevantnom trzistu.

Zabrana zloupotrebe dominantnog poloZaja, s druge strane, predstavlja sve oblike ponasanja
ucesnika na trziStu za koje je prethodno utvrdeno postojanje dominantnog poloZaja, a koji
potpadaju pod opste uslove povrede konkurencije. Zloupotreba dominantnog poloZaja na trzistu
predstavlja, neposredno ili posredno, nametanje neopravdanih kupovnih ili prodajnih cena ili
drugih neopravdanih uslova poslovanja, kao $to su: ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehnickog
razvoja na $tetu potro$aca, primena razlicitih uslova na poslove iste vrste s drugim ucesnicima na
trzi$tu, ¢ime se oni stavljaju u konkurentno nepovoljniji polozaj, kao i uslovljavanje zaklju¢enja
sporazuma uz prihvatanje dodatnih obaveza koje, po svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi, nisu u vezi
s predmetom takvih sporazuma.

Koncentracije podrazumevaju formiranje novog ucesnika spajanjem dva ili vi$e prethodno nezavisnih
ucesnika na trzistu ili njihovih delova (spajanje) ili kada jedno ili vise lica koja ve¢ kontrolisu
najmanje jednog ucesnika na trzistu, ili jedan ili vi$e u¢esnika na trzistu, steknu kontrolu nad drugim
ucesnikom na trziStu ili njegovim delom, ili osnivanje i zajednicko kontrolisanje novog ucesnika (koji
posluje na dugoro¢noj osnovi) od strane najmanje dva nezavisna ucesnika. Dakle, svi oblici spajanja
dva ili vi$e ucesnika na trzistu, statusnog, ugovornog, zajednickog ulaganja, putem sticanja imovine
ili imovinskih prava, prava iz hartija od vrednosti, spadaju u pojam koncentracije tih u¢esnika, pod
uslovom da jedan ili vi$e ucesnika sti¢e kontrolu nad drugim ucesnikom ili uc¢esnicima, potpadaju
pod kontrolu koncentracija. Koncentracije koje prelaze, takozvani, prag notifikacije podrazumevaju
obavezu njihove prijave radi odobrenja od strane nadleznog tela. Kontrola je odlu¢ujuéa okolnost za
nastupanje koncentracije, a ona se utvrduje pod uslovima koji su predvideni zakonom.
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Druga vazna oblast politike konkurencije je kontrola drzavne pomoc¢i. Sama po sebi politika
drzavne pomodi je specificna i svojstvena, sa Evropskom unijom kao garantom odrzavanja
fer utakmice na zajedni¢kom trzistu drzava ¢lanica, i kao takva je ustanovljena Ugovorom o
funkcionisanju EU (UFEU). Kontrolom dodele drzavne pomoci se obezbeduje da intervencije
nacionalnih vlada ne naruse konkurenciju na trzistu. U tom smislu je i drzavna pomo¢ definisana
kao prednost u bilo kom obliku, dodeljena na selektivnoj osnovi bilo kom privrednom drustvu ili
preduzetniku od strane nacionalnih vlasti. Pomo¢i dodeljene pojedincima ili op$te mere svima
dostupne, ne smatraju se drzavnom pomo¢i. Svaka drzavna pomo¢ je u principu zabranjena
(takozvana klauzula opste zabrane sadrzana u Ugovoru i prenesena u nacionalno zakonodavstvo).
Medutim, u odredenim situacijama, intervencije nacionalnih vlada su neophodne za dobro
funkcionisanje i odrzivu ekonomiju drzave. Zbog toga je ve¢ Ugovorom ostavljeno prostora za
ciljeve i namene za koje se dodela drzavne pomo¢i moze smatrati uskladenom sa zajednickim
trzistem. Neki od tih ciljeva su, na primer: istrazivanje, razvoj i inovacije, zastita zivotne sredine,
regionalni razvoj, zastita kulturnog nasleda, usluge od opsteg ekonomskog interesa i tako dalje, a
ponekad su pod posebnim monitoringom dozvoljene i pomoci za spasavanje i restrukturiranje
privrednih drustava u te§ko¢ama.

Drzavna pomo¢ se moze manifestovati u raznim oblicima, jasno vidljivim, kao $to su: subvencije,
garancije, poreske olaksice, ali i u manje vidljivim oblicima intervencije: konvertovanje duga u
akcijski kapital, kupoprodaja nepokretnosti drzave po nizoj/vecoj ceni od trzi$ne itd. Cilj kontrole
drzavne pomodi od strane nadleznog tela je da obezbedi svim ucesnicima na trzistu jednake uslove
poslovanja, gde bi ona privredna drustva koja su konkurentna opstajala i stvarala profit, kao i da
intervencije drzave ne uti¢u znacajno na ujednaceno funkcionisanje unutra$njeg trzista. U ovom i
ovakvom sistemu kontrole vaznu ulogu imaju i sama privredna drustva i sve zainteresovane strane
(korisnici i treca lica), tako $to u svakom trenutku mogu da pokrenu istragu dostavljaju¢i Komisiji
podatke i dokumentaciju kojom se ukazuje da se drzavna pomo¢ dodeljuje ili koristi nenamenski
ili nezakonito.

Termin liberalizacija se odnosi na sistem koji onemogucava narusavanje konkurencije u slu¢aju
javnih preduzeca i preduzeca kojima drzave ¢lanice odobravaju neka posebna prava. U skladu sa
obavezom liberalizacije pojedinih sektora (Zeleznica, postanske usluge, telekomunikacije itd), u
toku pregovora se primenjuju pravila iz poglavlja relevantna za ove oblasti.

STATUS POGLAVLJA

U periodu od 31. marta do 2. aprila 2014. godine u Briselu je, sa predstavnicima Evropske komisije,
odrzan eksplanatorni skrining za Pregovaracko poglavlje 8, a u periodu od 4. do 5. novembra 2014.
godine, takode u Briselu, odrzan je bilateralni skrining za ovo poglavlje. Izvestaj o skriningu je
objavljen 24. februara 2016. godine. Ukupno gledano, ocenjeno je da je Srbija u velikoj meri uskladila
svoje nacionalno zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU za ispitivanje povreda konkurencije i
za kontrolu koncentracija, dok je zakonodavstvo u oblasti drzavne pomodi tek delimi¢no uskladeno.
Kao Kklju¢ni izazov za Srbiju pomenuto je ja¢anje administrativnih kapaciteta i postizanje solidnih
rezultata u primeni zakona, narocito u oblasti dodele drzavne pomo¢i. U vezi s tim, Republika
Srbija je kao uslov za otvaranje ovog poglavlja dobila Sest merila koja je potrebno ispuniti:
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1. Srbija treba da dopuni i izmeni svoje zakonodavstvo o dodeli drzavne pomo¢i u cilju ispunjenja
svojih obaveza iz SSP-a;

2. Srbija treba da obezbedi da je organ nadlezan za kontrolu drzavne pomod¢i operativno nezavisan
i da ima potrebna ovla$¢enja i resurse za potpunu i ispravnu primenu pravila o dodeli drzavne
pomodi;

3. Srbija treba da upotpuni postojeci spisak mera drzavne pomo¢i u smislu ¢lana 73 stav 6 SSP-a
i utvrdi akcioni plan koji ¢e prihvatiti Komisija, sa jasnim vremenskim planom uskladivanja
svih preostalih postoje¢ih mera Sema drzavne pomodi, odnosno ekvivalentnih mera za koje je
utvrdeno da nisu kompatibilne sa obavezama koje proisti¢u iz SSP-a;

4. Srbija treba da uskladi postojece Seme fiskalne pomo¢i, tj. Zakon o porezu na dobit pravnih lica,
Zakon o porezu na dohodak gradana i Zakon o slobodnim zonama, sa tekovinama EU u oblasti
kontrole drzavne pomodi;

5. Srbija treba da obezbedi uskladenost pomo¢i dodeljene Zelezari Smederevo sa svim uslovima
propisanim u Protokolu 5 uz SSP o drzavnoj pomo¢i industriji ¢elika;

6. Srbija treba da ispuni svoju obavezu iz ¢lana 73 stav 5 SSP-a i Protokola 5 uz SSP i Komisiji
dostavi celovitu informaciju o pojedina¢nim slu¢ajevima pruzanja drzavne pomo¢i kako bi
Komisija mogla oceniti i pratiti uskladenost tih mera pomoc¢i sa obavezama Srbije iz SSP-a.

U proteklom periodu su sprovodene potrebne aktivnosti na ispunjavanju navedenih merila, s tim
da se do ovog momenta nisu stekli uslovi kako bi se sva merila ocenila ispunjenim.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

Prema ocenama iz Izvestaja Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu, u Poglavlju 8
Srbija je umereno pripremljena kada je re¢ o politici konkurencije. U izve$tajnom periodu je uocen
ogranicen napredak u pogledu uskladivanja pravila o drzavnoj pomod¢i sa pravnim tekovinama EU
i ja¢anju administrativnih kapaciteta Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i (KKDP).

U oblasti zastite konkurencije se konstatuje da je zakonodavni okvir nacelno u skladu sa
¢lanovima 101 i 102 UFEU i odgovaraju¢im odredbama SSP-a. Medutim, potrebno je dalje
uskladivanje zakonodavstva sa smernicama i saop$tenjima EU, narocito u oblasti grupnih izuzeca.
Na institucionalnom planu se ocenjuje da Komisija za zastitu konkurencije (KZK) ima pravno
nezavistan polozaj za sprovodenje zakonskih pravila, a da je u prethodnom viSegodi$njem periodu
izgradila reputaciju operativno nezavisne institucije. Istovremeno se uoc¢ava potreba za ve¢om
transparentno$¢u njenog rada, kao i sistematskog objavljivanja odluka Komisije. Izvestaj sadrzi
pregled prakse Komisije u prethodnih godinu dana, u pogledu donetih odluka restriktivnim
sporazumima (Sest) i zloupotrebe dominantnog polozaja (jedna), sa posebnim osvrtom na odluku
o pojedina¢nom izuzeu restriktivnog sporazuma u slu¢aju Telenor - Telekom. Pozitivno se
ocenjuje nastavak prakse visokog nivoa nov¢anih kazni. S druge strane, konstatuje se da jo§ uvek
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nema donetih negativnih odluka po prijavi koncentracije. Izvestaj konstatuje i da je u prethodnih
godinu dana okoncana izrada ¢ak sedam sektorskih analiza, a da su jo§ dve u pripremi. Uocava
se potreba reafirmacije prakse konsultovanja Komisije za zastitu konkurencije (KZK) u procesu
pripreme relevantnog zakonodavstva, kao i sistemati¢na primena njenih misljenja. Sudska praksa
u novije vreme po pravilu potvrduje odluke Komisije, ali kapacitet i specijalizaciju sudstva za
bavljenje slozenim predmetima iz oblasti konkurencije treba zna¢ajno unaprediti.

Najznacajnija novina u oblasti drzavne pomo¢i je novi Zakon o kontroli drzavne pomo¢i koji je
stupio na snagu 1. januara 2020. godine i koji je, uglavnom, u skladu sa pravnim tekovinama EU
i relevantnim odredbama SSP-a. Pored toga, usvojeno je pet uredbi o regionalnoj i de minimis
pomodi u kulturi, horizontalnoj pomod¢i, kao i pomo¢i za spasavanje i restrukturiranje, kao i jo$
Cetiri uredbe u kontekstu krize prouzrokovane epidemijom zarazne bolesti COVID-19. Konstatuje
se da je Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i (KKDP) usvojila i smernice o regionalnoj pomoc¢i i
dva pravilnika o izvestavanju o drzavnoj pomodi i inventaru Sema drzavne pomodi. S druge strane,
komentarise se da postojece Seme drzavne pomodi, narocito $eme fiskalne pomoci uspostavljene
zakonima o porezu na dobit pravnih lica, o porezu na li¢ni dohodak gradana i o slobodnim
zonama, jo$ uvek nisu uskladene sa pravnim tekovinama EU. U pogledu institucionalnog okvira
se konstatuje da je, prema novom Zakonu, KKDP-u obezbedena pravna nezavisnost. Kad je re¢
o praksi KKDP-a, posebno se isti¢e znacaj zatvaranja slucaja Zelezare Smederevo, na koji nacin
je ispunjeno jedno od merila za otvaranje ovog poglavlja. Medutim, Izvestaj konstatuje da nisu
usvojene uslovne odluke u izve$tajnom periodu, kao ni negativne odluke ili odluke o povraéaju
sredstava. Evropska komisija ocenjuje da KKDP treba pomno da prati sprovodenje pravila o
drzavnoj pomo¢i u medudrzavnim sporazumima, kao i je potreban dalji sistematski rad na
podizanju svesti o pravilima drzavne pomo¢i.

U oblasti liberalizacije se ocenjuje da odredbe o finansiranju usluga od opsteg interesa iz Uredbe
o pravilima za dodelu drzavne pomoci treba dodatno uskladiti sa pravnim tekovinama EU i da je
potrebno intenzivirati primenu pravila konkurencije na javna preduzeca. Kona¢no, konstatuje se
da u Srbiji ne postoje monopoli komercijalnog karaktera u smisli ¢lana 37 UFEU.

Preporuke Evropske komisije za naredni period su:

. da se usklade postojece Seme fiskalne drzavne pomo¢i i Zakon o medubankarskim nakna-
dama i posebnim pravilima poslovanja, kod platnih transakcija na osnovu platnih kartica, sa
pravnim tekovinama EU i obavezama iz SSP-a;

. da se obezbedi sistematsko postovanje obaveza obavestavanja i mirovanja (standstill) za sve
mere drzavne pomoc¢i, kao i da se obezbedi solidna evidencija o primeni Zakona o zastiti kon-
kurencije i Zakona o kontroli drzavne pomodi;

« da se napravi inventar postoje¢ih mera drzavne pomoci i definise akcioni plan za uskladivanje
svih postojecih $ema drzavne pomocdi za koje je utvrdeno da nisu u saglasnosti sa obavezama
iz SSP-a.

Kao $to je napred konstatovano, u oblasti zastite konkurencije nema merila za otvaranje poglavlja,
a zakonodavni okvir je u znacajnoj meri uskladen sa pravnim tekovinama EU. Medutim, potrebna
su dalja usaglasavanja zakonodavstva, narocito u odnosu na zakonodavstvo i relevantnu praksu
organa i tela EU. Tako je u izvestajnom periodu, u cilju dalje harmonizacije prava i u skladu sa
Drugom revidiranom verzijom Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske
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unije (NPAA), Komisija za zastitu konkurencije pripremila predlog tri uredbe o izuze¢u po
kategorijama sporazuma (blok-izuzeca) i to: Predlog uredbe o sporazumima o popravci i
odrzavanju motornih vozila i sporazuma o prodaji rezervnih delova za motorna vozila koji se
izuzimaju od zabrane; Predlog uredbe o uslovima za izuzece od zabrane sporazuma o transferu
tehnologije; Predlog uredbe o sporazumima izmedu ucesnika na trzi$tu Zeleznickog i drumskog
saobracaja koji se izuzimaju od zabrane.

Tokom 2021. godine, KZK je doneo tri odluke o utvrdivanju postojanja restriktivnih sporazuma
i odredivanju mera zastite konkurencije, kao i jedan slucaj zloupotrebe dominantnog polozaja,
u ponovljenom postupku. U izvestajnom periodu su izradene i objavljene tri sektorske analize i
to: trziSta proizvodnje i otkupa Secerne repe, kao i proizvodnje i veleprodaje $ecera u periodu od
2017. do 2019. godine, zatim trziSta organizatora turistickih putovanja za isti period, kao i trzista
medumesnog autobuskog prevoza u Republici Srbiji.

Najznacajniji napredak u Poglavlju 8 je, u izvestajnom periodu, ucinjen u oblasti drzavne pomodi,
u kojoj je Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i (KKDP), na osnovu sprovedenih odredbi novog
Zakona o kontroli drzavne pomodi i uspostavljene organizacije Komisije, u martu 2021. godine
uputila Evropskoj komisiji informaciju o ispunjenosti uslova iz Merila 2 - Operativna nezavisnost
KKDP-a, §to je registrovano od strane predstavnika EK, kao i na sastanku Pododbora za unutrasnje
trziSte i konkurenciju, koji je odrzan 16. marta 2022. godine. Na predlog Evropske komisije, tokom
ove godine bice realizovana misija EK u okviru koje ¢e posetiti KKDP sa ciljem utvrdivanja
napretka u oblasti kontrole drzavne pomodi.

Pored toga, veliku paznju i interesovanje stru¢ne javnosti je imala i praksa KKDP-a, a narocito
prva odluka o utvrdivanju povrede pravila dodele drzavne pomo¢i sa merom povracaja dodeljenih
sredstava, u slu¢aju Technic Development d.o.o. Vranje (fabrika GEOX).

U prethodnih godinu dana je sprovedena intenzivna regulatorna aktivnost KKDP-a, radi

harmonizacije propisa sa zakonodavstvom Evropske unije. Na osnovu predloga KKDP-a, Vlada

RS je donela sledece uredbe:

« Uredbu o pravilima i uslovima za dodelu pomo¢i male vrednosti (de minimis pomo¢i) (,,Sluz-
beni glasnik RS broj 23/21);

« Uredbu o uslovima i kriterijjumima uskladenosti regionalne drzavne pomo¢i (,,Sluzbeni gla-
snik RS br. 23/21);

« Uredbu o uslovima i kriterijumima uskladenosti drzavne pomo¢i za kulturu (,,Sluzbeni gla-
snik RS br. 62/21);

« Uredbu o uslovima i kriterijumima uskladenosti horizontalne drzavne pomoc¢i (,,Sluzbeni gla-
snik RS br. 62/21);

« Uredbu o uslovima i kriterijumima uskladenosti drzavne pomoc¢i za sanaciju i restrukturiranje
ucesnika na trzi$tu u teSkoc¢ama (,,Sluzbeni glasnik RS br. 62/21);

. Uredbu o pravilima i uslovima za dodelu pomo¢i male vrednosti (de minimis pomo¢) za
obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa (,,Sluzbeni glasnik RS br. 99/21);

« Uredbu o uslovima i kriterijumima uskladenosti drzavne pomo¢i u obliku naknade za obav-
ljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa (,,Sluzbeni glasnik RS br. 99/21);

« Uredbu o uslovima i kriterijumima uskladenosti drzavne pomodi za zastitu Zivotne sredine u
sektoru energetike (,,Sluzbeni glasnik RS br. 99/21) i
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+ Uredbu o uslovima i kriterijumima uskladenosti drzavne pomo¢i u oblasti javnog informisa-
nja (,,Sluzbeni glasnik RS br. 9/22).

Pored navedenog, KKDP je donela i viSe uputstava koja blize ureduju implementaciju ovog

zakonodavstva na osnovu novog Zakona i to:

« Uputstvo za ocenjivanje uskladenosti drzavne pomo¢i za usavr$avanje;

«+ Uputstvo za ocenjivanje uskladenosti drzavne pomodi za zaposljavanje;

« Uputstvo za ocenjivanje uskladenosti regionalne drzavne pomoci;

« Uputstvo za utvrdivanje referentne i diskontne kamatne stope;

« Pravilnik o obliku i sadrzini inicijative za pokretanje postupka naknadne kontrole sa obras-
cem Inicijative;

+ Pravilnik o obliku i sadrzini godi$njeg izvestaja o dodeljenoj drzavnoj pomodi i

« Pravilnik o obliku i sadrzini godi$njeg izvestaja o popisu $ema drzavne pomodi.

Pored toga, usled izbijanja pandemije COVID-19, u sklopu mera za oporavak, Vlada RS je tokom
2021. godine donela cCetiri uredbe uskladene sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci, ¢lanom
107. stav 3. UFEU i Privremenim okvirom EU za podrsku privredi tokom pandemije. U istom
periodu je nastavljen rad na popisu S$ema drzavne pomoci, na osnovu kojeg je izraden Akcioni plan
uskladivanja propisa koji je dostavljen Evropskoj komisiji na prethodnu ocenu.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 8

Tokom prethodne godine Radna grupa NKEU za Poglavlje 8 je u kontinuitetu pratila aktivnosti
nadleznih organa, relevantne za stanje u ovom poglavlju. U sklopu redovnih konsultacija sa
predstavnicima Pregovaracke grupe za poglavlje 8, narocito je stavljen akcenat na zagovaranje
dalje pripreme Zakona o zastiti konkurencije i uredbi koje prate Zakon o kontroli drzavne pomodi.
S tim u vezi, Radna grupa NKEU je, u prethodnom periodu, bila uklju¢ena u aktivnosti u okviru
projekta ,Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za aktivno uce$¢e u pregovorima o
pristupanju EU kroz odredene radne grupe Nacionalnog konventa o EU (Pripremite se za ucesée
- P2P)* Ovaj projekat je sproveden od strane Centara za evropske politike (CEP), zajedno sa
Nacionalnom alijansom za lokalni ekonomski razvoj (NALED) i Centrom za savremenu politiku
(CSP) kao partnerima na projektu, sa ciljem da se omogudi razli¢itim segmentima civilnog drustva
da aktivno ucestvuju u procesu pregovora o pristupanju EU u okviru pregovarackih poglavlja koja
se ti¢u ekonomije. U sklopu projekta je realizovano vise analitickih i informativnih dokumenata,
namenjenih podizanju nivoa informisanosti privrednih subjekata, ali i organizacija civilnog
sektora, o znacaju primene pravila zastite konkurencije. Projekat je uspesno okonc¢an pocetkom
2021. godine, realizacijom svih planiranih aktivnosti, a tokom godine je nastavljena diseminacija
dokumenata koji su rezultat ovog projekta.

Pored toga, ¢lanovi Radne grupe NKEU za Poglavlje 8 su redovno i aktivno ucestvovali u drugim
aktivnostima Nacionalnog konventa, kao $to su tematski sastanci sa predsednicom Vlade RS i
ministrima, koji su bili organizovani u prethodnih godinu dana. Na osnovu nove metodologije u
procesu pristupanja, Radna grupa NKEU za Poglavlje 8 je uklju¢ena u koordinaciju Konventovih
radnih grupa za Klaster 2 - Unutra$nje trziste.
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U izve$tajnom periodu, kao i tokom prethodnih godina, Radnom grupom NKEU za Poglavlje 8 -
Politika konkurencije, koordinirala je Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED), a
koordinator grupe je bio Slobodan Krstovi¢. Koordinaciju grupe je, u martu 2022. godine, preuzeo
Centar za evropske politike (CEP), a Ranka Miljenovi¢ je preuzela ulogu koordinatora grupe.

EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU
Knjiga preporuka NKEU za 2020. godinu sadrzi sledece preporuke za Poglavlje 8:

« Jacanje institucija za kontrolu drZavne pomoci. Nakon uspostavljanja operativne nezavisnosti
potrebno je dodatno uspostaviti jacu saradnju sa regulatornim telima (identifikovanje i defini-
sanje nacina saradnje) i ubrzati administrativne aktivnosti u cilju prevazilaZenja merila koja su
postavljena pred Republiku Srbiju.

Kako je napred navedeno, u izvestajnom periodu je uspostavljena u celini struktura KKDP-a u
skladu sa novim Zakonom o drzavnoj pomo¢i i obezbedeni su organizacioni i funkcionalni
uslovi za njenu operativnu nezavisnost. Informacija o tome je dostavljena Evropskoj komisiji,
a u narednom periodu predstoji ocena ostvarivanja ovog zahteva od strane Evropske komisije,
koji predstavlja istovremeno jedno od merila za otvaranje pregovora u Poglavlju 8. Kako do ovog
momenta nije data finalna ocena ostvarivanja operativne nezavisnosti, konstatuje se da je ova
preporuka delimiéno ispunjena.

« Usvojiti podzakonske propise kako je to novim Zakonom o kontroli drZavne pomoci propisano.
Modernizovati i usaglasiti kriterijume i principe za prijavu i dodelu drZavne pomoci i sprovesti
dalja usaglasavanja navedena u merilima koja moraju biti ispunjena pre pocetka otvaranja po-
glavija.

U prethodnom periodu je KKDP bila vrlo aktivna na pripremi i izradi uredbi kojima se sprovode
pravila Zakona o kontroli drzavne pomo¢i i dalje uskladuje njihova primena sa pravnim
tekovinama i praksom organa EU (Vlada je donela devet uredbi na predlog KKDP-a). Na taj nadin
se ne okoncava posao na daljoj pravnoj harmonizaciji, ali je u¢injen znacajan iskorak, pa se moze
konstatovati da je preporuka delimicno ispunjena.

« Nastaviti sa izradom novog Zakona o zastiti konkurencije. Aktivnosti na izradi novog propisa
su zaustavljene. Potrebno je nastaviti pripremu ovog propisa s obzirom da je namera da se novi
instituti iz zemalja EU integrisu u nacionalno zakonodavstvo.

U izve$tajnom periodu nisu uocene znacajnije aktivnosti na planu izrade novog Zakona o zastiti
konkurencije. Preporuka nije ispunjena.

« Nastaviti izradu ekonomskih sektorskih analiza u cilju jasne slike za odredivanje relevantnog tr-
Zista i stanja u pojedinacnim sektorima. Poseban osvrt za unapredenje u ovom delu je pitanje re-
gionalizma i statistike u Republici Srbiji, usaglasenost i medusektorski pristup i kvalitet dostupnih
podataka na koje Komisija za zastitu konkurencije treba da ukaze i predlozi potrebne izmene.
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Moze se uociti da je Komisija za zastitu konkurencija u izvestajnom periodu nastavila praksu izrade
sektorskih analiza, izradom analiza za trziSta proizvodnje i otkupa $ecerne repe i proizvodnje
i veleprodaje Secera, za trziSte organizatora turistickih putovanja za isti period, kao i za trzista
medumesnog autobuskog prevoza u Republici Srbiji. U oéekivanju da ¢e i u narednom periodu ova
praksa biti uspesno realizovana, konstatuje se da je ova preporuka ispunjena.

Obezbediti da zvanicna misljenja Komisije za zastitu konkurencije budu obavezujuca u postup-
cima pripreme propisa koji mogu imati uticaj, odnosno potencijalno ograniciti konkurenciju.
Predlagaci propisa Cija bi primena mogla da bude od znalaja na stanje konkurencije, moraju
da prihvate ¢injenicu da misljenja i saradnja sa Komisijom za zastitu konkurencije tokom pri-
preme nacrta propisa, moze samo da doprinese izradi kvalitetnijih zakonskih reSenja. Da bi se
ovo ostvarilo neophodno je da Vlada promeni svoj Poslovnik o radu gde bi jasno bile pobrojane
nezavisne institucije cije misljenje je neophodno pribaviti.

U prethodnih godinu dana nije uocen napredak na planu jacanja uloge Komisije za zastitu
konkurencije u zakonodavnoj inicijativi i meduresornim konsultacijama povodom pripreme
relevantnog zakonodavstva, niti razmatranja pojedina¢nih mera koje na predlog resornih
ministarstava donosi Vlada, na koja bi Komisija davala svoja zvani¢na misljenja. Ocenjuje se da
preporuka nije ispunjena.

« Intenzivno ukljuliti Komisiju za zastitu konkurencije u konsultacije i radne grupe za izmene
propisa koji regulisu rad i poslovanje javnih preduzeéa (uvodenje korporativnog menadzmenta).

U izvestajnom periodu nisu uocene aktivnosti na izradi izmene pravnog okvira koji ureduje rad
javnih preduzeca radi uvodenja modela korporativnog upravljanja, pa se ocenjuje da ova preporuka
nije ispunjena.

« Uskladivanje Zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja kod
platnih transakcija na osnovu platnih kartica sa pravnim tekovinama EU i obavezama iz SSP-a.

Tokom 2021. godine, Narodna banka Srbije, kao nadlezni organ, nije predstavila javnosti moguce
izmene i dopune Zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja kod
platnih transakcija na osnovu platnih kartica, pa se konstatuje da ova preporuka nije ispunjena.

« Nastaviti promociju opstih tema o zastiti konkurencije prema ciljnim grupama: poslovni sektor
(privreda i bankarski sektor) i lokalne samouprave. Vazno je prilagoditi nacin komunikacije
konkretnoj ciljnoj grupi: mediji, okrugli stolovi, obuke i identifikovanje relevantnih tema.

« Nastaviti aktivnosti podizanja svesti o znacaju zastite konkurencije usmerene ka $iroj javnosti.

« Organizovati pojedinacne treninge za predstavnike lokalnih komisija, na temu zastite konku-
rencije i kontrole drZavne pomoci. Imajuéi u vidu da se dodela drzavne pomo¢i, kako na dr-
Zavnom tako i na lokalnom nivou, odvija uglavnom preko razlicitih konkursa o cijim ishodima
odlucuju, za to formirane, nadlezne Komisije, od izuzetnog je znacaja da ¢lanovi tih komisija
poznaju pravila o dodeli drzavne pomo(i. Edukacija svih ucesnika u ovom procesu je od izuzet-
nog znacaja za primenu vaZecih i novih/ocekivanih procedura i pravila.
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« Izmeniti postojeci obrazovni kurikulum, narocito u delu master i postdiplomskih studija, u cilju
ukljucivanja tema zastite konkurencije i kontrole drZavne pomoci u postojece obrazovne progra-
me, kako bi se stvorili $kolovani kadrovi za popunjavanje pozicija u okviru institucija i privatne
prakse (za potrebe privrede).

Nedostatak adekvatnih programa obuke, zagovaranja politike konkurencije, aktivnosti na
podizanju svesti o znacaju primene pravila zastite konkurencije i kontrole drzavne pomodi, kao i
akademskih programa u ovoj tematskoj oblasti, karakteristika je i prethodnih godinu dana. Prema
tome, navedene preporuke iz ove celine se ocenjuju kao neispunjene.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU

Na osnovu dosadasnjih aktivnosti, predocene analize stanja sa jasnim uvidom u probleme koji
se desavaju u praksi i postavljena merila za otvaranje poglavlja, dajemo preporuke koje za cilj
imaju dalje jacanje institucija sistema, poboljsanje zakonske regulative i dalju promociju tema
zastite konkurencije i kontrole drzavne pomoci:

o Jadanje institucija za kontrolu drzavne pomo¢i. Nakon uspostavljanja operativne nezavisnosti
potrebno je dodatno uspostaviti jacu saradnju sa regulatornim telima (identifikovanje i defi-
nisanje nacina saradnje) i ubrzati administrativne aktivnosti u cilju prevazilazenja merila koja
su postavljena pred Republiku Srbiju. (ponovijena preporuka)

« Usvojiti podzakonske propise kako je to novim Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i propi-
sano. Modernizovati i usaglasiti kriterijume i principe za prijavu i dodelu drzavne pomoci i
sprovesti dalja usaglasavanja navedena u merilima koja moraju biti ispunjena pre pocetka
otvaranja poglavlja. Preporuka se narocito odnosi na akte koji reguli$u drzavnu pomo¢ u
oblasti transporta, istrazivanja, razvoja i inovacija, specifi¢nih instrumenata za dodelu drzav-
ne pomodi, drzavne pomod¢i finansijskim institucijama, za razvoj $irokopojasne infrastruktu-
re i dr. (modifikovana preporuka)

« Nastaviti sa izradom novog Zakona o zastiti konkurencije. Aktivnosti na izradi novog propisa
su zaustavljene. Potrebno je nastaviti pripremu ovog propisa s obzirom da je namera da se
novi instituti iz zemalja EU integri$u u nacionalno zakonodavstvo (ponovijena preporuka)

o Obezbediti uslove za aktivno ucesce predstavnika Komisije za zastitu konkurencije u radu
radnih grupa i tela za izradu zakona i drugih propisa od znacaja za zastitu konkurencije;
dostavljanje Komisiji nacrta propisa i drugih predloga relevantnih akata u procesu medure-
sornih konsultacija, radi dobijanja misljenja Komisije o usaglagenosti sa pravilima o zastiti
konkurencije. (modifikovana preporuka)

Intenzivno ukljuciti Komisiju za zastitu konkurencije u konsultacije i radne grupe za izmene
propisa koji regulisu rad i poslovanje javnih preduze¢a - uvodenje korporativnog menad-
zmenta. (ponovljena preporuka)
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o Uskladivanje Zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja kod
platnih transakcija na osnovu platnih kartica, sa pravnim tekovinama EU i obavezama iz
SSP-a. (ponovljena preporuka)

« Nastaviti promociju opstih tema o zastiti konkurencije prema ciljnim grupama: poslovni sek-
tor (privreda i bankarski sektor) i lokalne samouprave. Vazno je prilagoditi na¢in komunika-
cije konkretnoj ciljnoj grupi: mediji, okrugli stolovi, obuke i identifikovanje relevantnih tema.
(ponovljena preporuka)

o Nastaviti aktivnosti podizanja svesti o znacaju zastite konkurencije usmerene ka $iroj javno-
sti. (ponovljena preporuka)

« Organizovati pojedinacne treninge za predstavnike lokalnih komisija, na temu zastite kon-
kurencije i kontrole drzavne pomo¢i. Imajuéi u vidu da se dodela drzavne pomodi, kako na
drzavnom tako i na lokalnom nivou, odvija uglavnom preko razli¢itih konkursa o ¢ijim is-
hodima odlu¢uju, za to formirane, nadlezne Komisije, od izuzetnog je znacaja da ¢lanovi tih
komisija poznaju pravila o dodeli drzavne pomo¢i. Edukacija svih ucesnika u ovom procesu
je od izuzetnog znacaja za primenu vazecih i novih/ocekivanih procedura i pravila. (ponov-
ljena preporuka)

o Izmeniti postojeci obrazovni kurikulum, narocito u delu master i postdiplomskih studija, u
cilju uklju¢ivanja tema zastite konkurencije i kontrole drzavne pomo¢i u postojece obrazovne
programe kako bi se, za potrebe privrede, stvorili $kolovani kadrovi za popunjavanje pozicija
u okviru institucija i privatne prakse. (ponovljena preporuka)
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PRIKAZ POGLAVLJA

Poglavlje 10 obuhvata dve velike oblasti: informaciono drustvo i medije. Obe ove oblasti
predstavljaju glavne karakteristike svakog savremenog drustva.

Informaciono drustvo i mediji su u Evropskoj uniji vrlo razvijeni i Srbija kroz aktivnosti u okviru
Poglavlja 10 ima ambiciju da se priblizi evropskim standardima i ostvarenjima u ovim oblastima.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji prati pregovore izmedu
Srbije i Evropske unije, razmatra izveStaje Evropske komisije o napretku Srbije, analizira
aktivnosti domacih organa i organizacija koji realizuju zadatke iz Poglavlja 10, predlaze potrebne
mere i aktivnosti, ucestvuje u realizaciji pojedinih aktivnosti, obavestava javnost o ocekivanim
efektima od ulaska Srbije u EU, podsti¢e primene pojedinih projekata kojima se ubrzava razvoj
informacionog drustva i medija u Srbiji, prati realizaciju Akcionog plana za sprovodenje Medijske
strategije i drugo.

Radnu grupu NKEU za Poglavlje 10 ¢ine 34 predstavnika civilnog drustva, udruzenja, nau¢nih
institucija, medija, IKT (informaciono-komunikacione tehnologije) kompanija i drugih
zainteresovanih organizacija.

Radna grupa u okviru svojih aktivnosti saraduje sa nadleznim organima i organizacijama, a pre
svega sa: Ministarstvom trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstvom kulture i informisanja,
Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave, Kancelarijom za informacione tehnologije i
elektronsku upravu, Ministarstvom unutrasnjih poslova, Regulatornom agencijom za elektronske
komunikacije i po$tanske usluge (RATEL), Regulatornim telom za elektronske medije (REM) i drugim.

Nasa vizija je Srbija u Evropskoj uniji, a misija je stalno pracenje pregovora izmedu Srbije i EU i
podsticanje i podrzavanje aktivnosti kojima se Srbija priblizava Evropskoj uniji.

U procesu pristupanja EU, Srbija treba da nastoji da evropski pravni sistem u oblasti informacionog
sistema i medija prenese u svoj pravni sistem i da obezbedi IKT infrastrukturu za komuniciranje
sa zemljama ¢lanicama Evropske unije. Zato je potrebno donos$enje odgovarajuéih propisa, razvoj
infrastrukture za funkcionisanje, kao i neophodni administrativni kapaciteti za informisanje i
odlucivanje.

Kroz razvoj informacionog drustva se stvara infrastruktura neophodna za: ukljucivanje i
komunikaciju sa EU, efikasno funkcionisanje drzavnih organa, ostvarivanje prava i duznosti
gradana, digitalizaciju za potrebe gradana, privrednih i drustvenih delatnosti. IKT delatnosti su
zainteresovane za prijem Srbije u EU, jer time dobijaju jo§ ve¢e mogucnosti za razvoj i plasman
svojih proizvoda i usluga.

Kroz razvoj medija se stvaraju uslovi za: unapredivanje dostupnosti informacija, nezavisnost
medija, slobodu govora i informisanja i dalju demokratizaciju.

Ostvarivanjem zadataka iz Poglavlja 10 se istovremeno obezbeduje i razvoj informacionog drustva
i medija u Srbiji i podstice se ubrzanje digitalizacije i razvoja Srbije.
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STATUS POGLAVLJA

Izvestaj o skriningu za Poglavlje 10 je sacinjen na osnovu eksplanatornog skrininga (odrzanog
22-23. maja 2014) i bilateralnog skrininga (odrzanog 10-11. jula 2014), a Srbiji je dostavljen tek
u oktobru 2017. godine. Radna grupa Nacionalnog konventa o EU za Poglavlje 10 je razmatrala
Izvestaj o skriningu na sednici odrzanoj 14. decembra 2017. godine i usvojila je niz zaklju¢aka u
cilju njegovog sprovodenja.

U Izve$tajima Evropske komisije (EK) o napretku Srbije za 2020. i 2021. godinu se konstatuje
da je ostvaren ograni¢en ali evidentan uspeh u digitalizaciji poslovanja, razvoju eUprave,
primeni eTrgovine, ostvarivanju zadataka iz Medijske strategije, usvajanju i primeni strateskih
dokumenata, donosSenju i primeni propisa, razvoju infrastrukture za ruralno podrudje i dr.
Razvoj informacionog drustva je postao jedan od prioriteta Vlade Republike Srbije. Ocenjeno je
da je ostvaren ogranic¢en napredak u sprovodenju preporuka iz prethodnog izvestaja, posebno u
pogledu finansijske nezavisnosti RATEL-a. Zato Srbija treba da uskladi zakonodavstvo u oblasti
elektronskih komunikacija sa azurnim regulatornim okvirom Evropske unije.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 je, na sednici odrzanoj 12. novembra 2021. godine, razmatrala
i u potpunosti podrzala Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije, usvojila mere za njegovo
sprovodenje i predlozila nadleznim organima da u svoje planove rada ukljuce zadatke iz pomenutog
Izvestaja.

Radna grupa je na svom sastanku odrzanom u junu 2021. godine, kao i na sastanku sa Odborom za
evropske integracije Narodne skupstine RS, odrzanom u julu 2021. godine, razmatrala i podrzala
Pregovaracku poziciju Srbije za Poglavlje 10. Istovremeno, Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 je u
cilju poboljsanja i preciznosti predlozila 12 amandmana na Pregovaracku poziciju.

Srbija je, u maju 2021. godine, poslala Evropskoj komisiji Pregovaracku poziciju za Poglavlje 10. U
meduvremenu je Poglavlje 10 svrstano u Klaster 3, i pored obavljenih priprema i oéekivanja, nije
otvoreno.

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija je u februaru 2022. godine uputilo Evropskoj
komisiji na neformalne konsultacije Nacrt zakona o elektronskim komunikacijama i oéekuje se

odgovor pre pustanja u proceduru usvajanja.

Status Poglavlja 10 se u 2021. godini donekle poboljsao, ali je evidentna sporost u pripremi Zakona
o elektronskim komunikacijama.

Ukupno gledano, Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 smatra da se ne moze biti zadovoljan stanjem
pregovora izmedu Srbije i Evropske unije i predlaze obostranu dinamizaciju ovih aktivnosti.

107



INFORMACIONO DRUSTVO | MEDIJI

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

Uprkos otezanim uslovima zbog pandemije COVID-19, IT sektor je u 2021. godini zabeleZio

uspesan rast i on se, izmedu ostalog, ogledao u slede¢em:

« 81, 5% domacinstava ima pristup internetu,

« domace IT trziste je poraslo za 10% i dostiglo obim od 700 miliona evra, a IT potrosnja je sa 82
porasla na oko 100 evra po glavi stanovnika,

« 98% stanovnika ima pristup preko 4G mobilne mreze,

« 78.000 ljudi je zaposleno u IKT sektoru,

. izvoz informacionih usluga je porastao za 30% i u 2021. godini je uznosio 1,7 milijarde evra.

Srbija je postala srednje razvijena IT zemlja, ali i dalje zaostaje za prose¢nim nivoom IT razvijenosti
u Evropskoj uniji.

Usvajanjem i primenom Akcionog plana za sprovodenje Medijske strategije znatno je unapredeno
stanje u medijima. Medutim, Akcioni plan se sprovodi sporo i veliki deo javnosti je nezadovoljan
stanjem u medijima.

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija je u 2021. godini bilo angazovano na
slede¢im aktivnostima:

Vlada RS i Narodna skupstina RS su usvojili Predlog Pregovaracke pozicije Republike Srbije za Poglavlje
10. Ministar za trgovinu, turizam i telekomunikacije je usvojio Plan raspodele radio-frekvencija u
opsegu 694-790 MHz, a §to je osnov za razvoj mreza nove generacije. Usvojene su polazne osnove za
razvoj inicijalne mreze za testiranje tehnologije potrebne za Digitalno jedinstveno trziste. Realizuje
se projekat izgradnje Sirokopojasne komunikacione infrastrukture u ruralnim predelima u Srbiji.
Sprovodi se projekat ,,Povezane $kole® u preko 950 objekata sa oko 19.500 ucionica. Obezbedeno je
uzajamno priznanje potvrda o vakcinaciji za COVID-19 sa 38 drzava. Pristupilo se izdavanju digitalnih
zelenih sertifikata koji mogu da se koriste na teritoriji Evropske unije. Usvojena je Strategija razvoja
informacionog drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine.

Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu je radila na:

« Razvijanju jedinstvene informaciono-komunikacione infrastrukture za eUpravu;

« Povecavanju dostupnosti eUprave gradanima i privredi i to uz unapredivanje korisnickih servisa;

« Realizaciji novih elektronskih usluga i softverskih resenja (potpis u klaudu, digitalni zeleni
sertifikat kompatibilan sa EU, iskazivanje interesovanja za vakcinaciju protiv COVID-19,
eInspektor, vozacka dozvola na kuénu adresu, portal https://plati.euprava.gov.rs i dr;

« Opremanju i pokretanju rada Drzavnog centra za upravljanje i uvanje podataka — Data centra
u Kragujevcu i dr.

Ministarstvo unutra$njih poslova je radilo na:
« Realizaciji projekta ,Razvoj efikasnog sistema hitnih poziva 112 u Republici Srbiji“. Razvijena

je platforma i simuliran rad. PredloZeno je dono$enje posebnog zakona i procenjuje se da ¢e
»sistem hitnih poziva 112° proraditi do kraja 2022. godine.
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Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave je bilo angazZovano na:

« Usvajanju Strategije reforme javne uprave za period od 2021. do 2030. godine, kao i Akcionog
plana za period od 2021. do 2025. godine;

+ Izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacija-
ma od javnog znacaja. Unapredena je nezavisnost Poverenika za informacije od javnog znacaja
i zastitu podataka o li¢nosti;

« Izmeni Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave. Izmene se zasnivaju na
eKomunikaciji, razmeni podataka bez papira i projektima ePisarnica, eArhiva i dr.

Protekli period karakterise intenzivna normativna delatnost u oblasti IKT i medija. Usvojeni
su sledeci zakoni:

« Zakon o izmenama i dopunama Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifika-
ciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju;

+ Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnim medijskim servisima;

« Zakon o izmenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima (na osnovu medustranac-
kog dijaloga o izbornim uslovima).

U sagledavanju stanja posebnu paznju zasluzuje Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije
koji ukazuje da je u 2020. godini Srbija ,umereno pripremljena u oblasti informaciono drustvo
i mediji. Ostvaren je ogranic¢en napredak u sprovodenju preporuka iz prethodnog izvestaja,
posebno u pogledu finansijske nezavisnosti regulatorne agencije RATEL". Preporuceno je da
Srbija, narocito, treba da ,,uskladi zakonodavstvo u oblasti elektronskih komunikacija sa azur-
nim regulatornim okvirom EU, obezbedi punu finansijsku i operativnu nezavisnost RATEL-a
i REM-a u skladu sa pravnim tekovinama EU i da obezbedi sprovodenje mera zastite konku-
rencije i pristup odgovarajucoj infrastrukturi za operatore®. Radna grupa predlaze da nadlezni
organi i posebno Vlada preduzmu mere da se ove preporuke sprovedu posle visegodisnjeg
odlaganja.

Pored neospornih rezultata, stanje karakteri$u i problemi od kojih se neki ponavljaju godinama

kao $to su:

« Nizak nivo digitalizacije privrede. Pored izvanrednih uspeha u oko stotinu kompanija, u ve¢ini
preduzeca se informatizacija svodi na obradu teksta, vodenje knjigovodstva i obracun li¢nih
dohodaka. To je nedovoljno u savremenim uslovima, kada je vode(i trend digitalna transfor-
macija poslovanja.

+ Nadleznost za informatizaciju je podeljena na tri organa (Ministarstvo trgovine, turizma i te-
lekomunikacija, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i Kancelariju za IT i eU-
pravu). Neophodno je uspostaviti jedinstveni drzavni organ i definisati njegovu nadleznost za
ukupnu digitalizaciju u drzavi.

« Vecina nadleznih organa i organizacija veoma sporo realizuju zadatke iz Poglavlja 10. Neop-
hodno je da ovi poslovi dobiju vedi prioritet i administrativni kapacitet.

« Svevise nedostaju I'T kadrovi. Nema odgovora na inicijativu da se u naredne tri godine poveca-
ju kvote za studiranje informatike. Drzavni organi nemaju potreban administrativni kapacitet
za obaveze koje su im delegirane.
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Imajudi u vidu sve iznete ¢injenice, moze se zakljuciti da postoje zapazeni rezultati u ispunjavanju
ciljeva i zadataka iz Poglavlja 10, ali da neusvajanje Zakona o elektronskim komunikacijama
umanjuje efekte i oteZava otvaranje Poglavlja 10.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 10

Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 je osnovana 2014. godine i obuhvata dve velike oblasti: in-
formaciono drustvo i medije. Radna grupa prati pregovore izmedu Srbije i EU o Poglavlju 10,
analizira izvestaje EU o stanju priprema u Republici Srbiji, prati realizaciju aktivnosti koje su uslov
za prijem u EU, saraduje sa nadleznim drZavnim organima i organizacijama, obavestava medije o
stanju priprema i drugo.

U 2021. godini odrzane su sledece sednice radne grupe i na njima je razmatrano:

19. marta 2021. godine je odrzana sednica RG NEKU za Poglavlje 10 na kojoj je razmatran
»Monitoring i evaluacija mera i aktivnosti za Poglavlje 10 u 2020. godini® i konstatovano da je
vedina aktivnosti realizovana. Medu nerealizovanim zadacima su usvajanje novog Zakona o
elektronskim komunikacijama, uvodenje sistema hitnih poziva 112 i dr. Takode, razmatran je
i podrzan je Nacrt pregovaracke pozicije za poglavlje 10.

31. marta 2021. godine je odrzana radionica na kojoj je razmatrana ,,Digitalizacija kao podrska
odrzivom razvoju®. Zaklju¢eno je da rad eUprave $tedi vreme gradana i smanjuje tro$kove za
prikupljanje i obradu podataka. Ra¢unarstvo u oblaku (cloud computing) smanjuje troskove
za IT resurse i energiju. Razvijeni su domaci uredaji za kori$¢enje obnovljivih izvora energije.
Predlozeno je donosenje Strategije odrzivog razvoja.

5. maja 2021. godine je odrzana sednica RG NKEU za Poglavlje 10 na kojoj je razmatran saze-
ti Predlog pregovaracke pozicije Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 10. Podrzana je predlozena Pregovaracka pozicija.
7. maja 2021. godine predstavnici RG NKEU za Poglavlje 10 su ucestvovali na sednici Odbora
za evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije na kojoj je razmatrana i podrza-
na Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Poglavlje 10. Na sednici su podrzani amandmani
na Pregovaracku poziciju koje su podneli predstavnici RG NKEU za Poglavlje 10.

25.juna 2021. godine je odrzana sednica na kojoj je RG NKEU za Poglavlje 10 razmatrala reali-
zaciju Akcionog plana za sprovodenje Strategije sistema javnog informisanja u Republici Srbiji
za period od 2020. do 2025. godine. Konstatovano je da realizacija Strategije i Akcionog plana
treba da doprinese slobodi izrazavanja i medija, bezbednosti novinara, medijskom pluralizmu,
osnazivanju novinarske profesije, medijskoj pismenosti gradanstva i objektivnosti medijskih
sadrzaja. Ocenjeno je da treba intenzivirati aktivnosti na ostvarivanju pomenutih ciljeva.
8.jula 2021. godine RG NKEU za Poglavlje 10 je ucestvovala na sastanku Medusektorske rad-
ne grupe za odrZivi razvoj na kojoj su predloZene mere za omasovljavanje aktivnosti na odr-
Zivom razvoju.

16. jula 2021. godine predstavnici RG NKEU za Poglavlje 10 su u¢estvovali na dorucku sa me-
dijima i predstavili uspehe, o¢ekivane efekte od ulaska u EU, ali i probleme u usaglagavanju sa
pravnim sistemom EU u pojedinim oblastima (Zakon i elektronskim komunikacijama i dr).
12. novembra 2021. godine je odrzana sednica na kojoj je RG NKEU za Poglavlje 10 razmatrala i
podrzala Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije i podrzana je ocena da je ostvaren ,,ogra-
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nicen ali evidentan napredak u digitalizaciji poslovanja, razvoju eUprave, primeni €ITrgovine i
ostvarivanju zadataka iz Medijske strategije“. Konstatovano je da je razvoj informacionog drustva
postao jedan od prioritetnih ciljeva Vlade RS. RG NKEU za Poglavlje 10 je izrazila o¢ekivanje da
¢e se, shodno vladinom planu rada, do kraja godine usvojiti Zakon o elektronskim komunikaci-
jama i Zakon o $irokopojasnom internetu i obaviti aukcija za dodelu frekvencija za 5G telefoniju.

Predstavnici RGNKEU za Poglavlje 10 su tokom godine nastojali da saraduju sa organima nadleznim
za zadatke iz poglavlja 10 i to pozivanjem na sastanke radne grupe, korespondencijom putem
elektronske poste i komunikacijom putem telefona.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 je nadleznim organima podnela sledece inicijative:

« dosledno uskladiti zakonodavstvo u oblasti elektronskih komunikacija sa regulatornim okvi-
rom EU,

. ubrzati pripreme za sistem hitnih poziva 112,

« povecati kvote za studiranje informatike za 100% u naredne tri godine,

. obrazovati jedinstveni organ za organizaciju i usmeravanje razvoja digitalne Srbije,

« obavezati drzavne organe da odgovaraju na podnete inicijative i predloge sa sednica radnih
grupa Nacionalnog konventa i druge.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 je uputila predloge za dopune Programa ekonomskih reformi
(Economic Reform Programme — ERP) za period od 2022. do 2024. godine. Ukazano je na:
nedostatak IT stru¢njaka i da to moze da bude velika prepreka za bududi razvoj, zaostajanje u
uvodenju 5G mobilne mreZe i potrebu da se omasovi proces digitalne transformacije poslovanja.

Indikatori uspeha RG NKEU za Poglavlje 10 u 2021. godini su:

« odrzane su Cetiri sednice radne grupe, jedna radionica, jedna medusektorska sednica, kao i
ucesce na sednici Odbora za evropske integracije NSRS;

+ formulisano je 12 amandmana na Predlog pregovaracke pozicije Republike Srbije za Poglavlje 10;

« podneta su tri predloga i u¢estovali smo u radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o elektronskim
komunikacijama; predlozima su obuhvacéene primedbe na koje ukazuje Evropska komisija;

. radna grupa je uradila analizu ,Monitoring i evaluacija mera i aktivnosti za Poglavlje 10 u
2020. godini

. radna grupa je uradila izvestaj ,,Monitoring realizacije aktivnosti nadleznih organa i organiza-
cija za Poglavlje 10 u 2021. godini‘

+ koordinator RG NKEU za Poglavlje 10, Nikola Markovi¢, pripremio je informaciju ,,Poveza-
nost poglavlja 10 i ciljeva odrzivog razvoja‘

. izdata su saopStenja sa svake sednice radne grupe koja su objavljena na sajtu Nacionalnog kon-
venta o EU, sajtu DIS-a, IKT Biltenu i u zainteresovanim medijima;

+ dostavljeno je ukupno osam zaklju¢aka sa sednica RG NKEU nadleznim organima, ali su do-
bijena samo tri odgovora;

« predstavnici RG NKEU za Poglavlje 10 su ucestvovali na sastancima Nacionalnog konventa o
EU sa predsednicom Vlade RS, na kojima su razmatrane pripreme u pojedinim oblastima za
prijem u Evropsku uniju;

« umartuiaprilu 2021. godine je ostvarena dobra saradnja sa Ministarstvom trgovine, turizma i
telekomunikacija, Ministarstvom kulture i informisanja, Ministarstvom unutrasnjih poslova,
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Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave i Kancelarijom za informacione tehnolo-
gije i elektronsku upravu u izradi analize ,Monitoring realizacije aktivnosti nadleznih organa
i organizacija za Poglavlje 10 u 2021. godini®.

Na osnovu iznetih podataka moze se zakljuciti da je RG NKEU za Poglavlje 10 u proteklom periodu
bila vrlo aktivna i inicijativna, ali da krajnji Zeljeni rezultat nije ostvaren jer Poglavlje 10, sada u
Klasteru 3, nije otvoreno. Neophodno jo$ intenzivnije raditi na podsticanju svih aktera da obave
svoje zadatke tokom procesa pripreme za otvaranje Poglavlja 10 i prijema Srbije u EU. Takode,
treba nastojati da se Evropska komisija objektivno informise o nasim aktivnostima i pripremama.

Predlozeni amandmani za Pregovaracku poziciju Srbije za Poglavlje 10

Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 (Informaciono drustvo i mediji) je, na sednici odrzanoj 5.
maja 2021. godine, pre svega, podrzala Pregovaracku poziciju Srbije za pristupanje Evropskoj uniji
za Poglavlje 10, koju je predlozila Vlada RS i koja je razmatrana i usvojena 7. maja 2021. godine
u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Istovremeno, Radna grupa NKEU je predlozila i nekoliko
amandmana u cilju preciziranja opredelenja.

Prvu grupu amandmana ¢ine predlozi koji se odnose na primedbe koje ve¢ nekoliko godina iznosi
Evropska komisija u svojim izve$tajima o napretku Srbije. Jedan od takvih amandmana je:

,Vlada Republike Srbije ¢e odrediti nadlezni organ i usvojiti Program podsticajnih mera za
omasovljenje procesa digitalne transformacije poslovanja u kompanijama i organizacijama i to
kroz: inicijalizaciju i koordinaciju digitalizacije poslovanja, ponudu standardizovanih aplikacija,
podsticaje za nabavku opreme i softvera, obrazovanje kadrova, razmenu iskustava i dr.

Ovaj amandman je neophodan jer je Evropska komisija, u svom Izvestaju o napretku Srbije za 2020.
godinu, ukazala da je: ,neophodan univerzalniji i dosledniji pristup digitalizaciji. Pored izvanred-
nih uspeha u razvoju eUprave i informatizaciji pojedinih kompanija, veoma je opasno dalje zaosta-
janje u op$tem procesu digitalizacije poslovanja i relativno niskog nivoa domacdeg IT trzista.

Druga grupa amandmana potice iz inicijativa i predloga koje je Radna grupa NKEU do sada iznosila
tokom razmatranja dosadasnjih priprema za prijem Srbije u Evropsku uniju. To su amandmani
koji se odnose na mere za povecavanje kvota za studiranje informatike, unapredivanje digitalnih
kompetencija svih gradana, razvijanje primena IKT u cilju odrzivog razvoja, razvoj svesti i interesa
za prijem Srbije u Evropsku uniju i drugi.

EVALUACIJA DOSADASNJTH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Iskustva iz dosadasnjeg rada RG NKEU za Poglavlje 10 ukazuju da bi se pripreme u oblasti Poglavlja
10 mogle bitno unaprediti ako bi se realizovale mere i zakljucci koji su predlozeni.

Na osnovu prikupljenih informacija, sprovedenih analiza i obavljenih rasprava u radnoj grupi,
iznosimo sledecu evaluaciju do sada donetih zaklju¢aka:
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Zakljucak: Hitno predloZiti usvajanje novog Zakona o elektronskim komunikacijama i time obezbediti
harmonizaciju sa pravnim okvirom Evropske unije.

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija je obavestiio RG NKEU za Poglavlje 10
da je Nacrt zakona pripremljen, upuéen na neformalno misljenje Evropskoj komisiji i da se za
nastavak procedure ¢eka odgovor i formiranje nove Vlade RS. Ovaj zakljucak ostaje nerealizovan i
neophodno je insistiranje na $to hitnijem usvajanju pomenutog Zakona.

Zakljuéak: Obezbediti funkcionalnu i finansijsku nezavisnost regulatornih tela (RATEL-a i REM-a).
Zaklju¢ak nije sproveden jer nije usvojen Zakon o elektronskim komunikacijama.
Zakljucak: Pristupiti uvodenju ,,servisa za hitne slucajeve 112°.

Ove godine, po prvi put, imamo izves§taj MUP-a o ostvarenim pripremama i ocekuje se da ce se
servis 112 ostvariti do kraja 2022. godine.

Zakljucak: Obezbediti realizaciju i pracenje ostvarenih efekata iz primene Akcionog plana za
realizaciju Medijske strategije.

Ministarstvo kulture i informisanja je dostavilo Izves$taj o realizaciji Akcionog plana, a on je
objavljen u analizi ,,Monitoring realizacije aktivnosti nadleznih organa i organizacija za poglavlje
10 u 2021. godini® Iz analize se vidi da nekoliko zadataka nije realizovano jer se ¢eka formiranje
nove Vlade RS. Ovaj zadatak kao trajan treba preneti u 2022. godinu.

Zakljucak: Obezbediti da Vlada RS donese odluku po kojoj bi nadlezni drZavni organi i organizacije
bili duzni da odgovore na podnete inicijative i predloge radne grupe NKEU.

Zaklju¢ak nije ostvaren. Radna grupa na najveci broj predloga i inicijativa ne dobija odgovor od
nadleznih organa.

Zakljucak: Podiéi kadrovski kapacitet nadleznih drZavnih organa i organizacija (Ministarstva
trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstva drZavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstva
kulture i informisanja...) kako bi bili osposobljeni za zadatke iz Poglavlja 10.

Zadatak je samo delimi¢no ostvaren jer Vlada RS uglavnom ne dozvoljava nova zaposljavanja.
Ovaj zadatak se prenosi u 2022. godinu.

Zakljuéak: Raditi na unapredivanju digitalnih kompetencija gradana kako bi se $to bolje ukljucivali
u koriscenje potencijala informacionog drustva.

Zadatak je trajne prirode ostaje i u 2022. godini. PredlaZe se obrazovnim institucijama, IT kom-

panijama, nevladinim organizacijama i drugima da organizuju obuke gradana u cilju povecéavanja
digitalnih kompetencija.
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Zaklju¢ak: Mediji treba da doprinesu razvoju svesti i interesa za prijem Srbije u Evropsku uniju.
Predlaze se unapredivanje informisanja javnosti o stanju priprema u Poglavlju 10 i to daljim
organizovanjem konferencija za medije, izdavanjem saopstenja za medije, zajednickim aktivnostima
idr.

Zadatak je trajne prirode i treba nastaviti sa izdavanjem saopStenja sa sednica radne grupe,
uocdenim problemima, oéekivanim efektima od pristupa u EU i dr.

Evaluacija donetih zaklju¢aka pokazuje da su oni bili dobri i da treba insistirati na njihovoj
realizaciji!

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU

« Srbija nije otvorila Poglavlje 10, ali se iz ovog Izvestaja vidi da je veliki broj drzavnih organa
i organizacija angazovan na izvr$avanju zadataka u oblasti Poglavlja 10 i da je u 2021. godi-
ni ostvaren izvestan napredak u usaglasavanju sa pravnim sistemom EU, u razvoju eUpra-
ve, kao i u razvoju informacionog drustva i medija u Srbiji.

« Problem je, pre svega, u viSegodi$njem neusvajanju novog Zakona o elektronskim komuni-
kacijama i sporoj realizaciji zadataka iz Akcionog plana za sprovodenje Medijske strategije.
Preporucuje se Vladi Republike Srbije da $to pre predlozi novi Zakon o elektronskim ko-
munikacijama i time otkloni veliki broj problema na putu u Evropsku uniju.

« Realizacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije sistema javnog informisanja u Re-
publici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine je bitna za unapredivanje stanja u oblasti
medija.

. Izrada ,Monitoringa realizacije aktivnosti nadleznih organa i organizacija za Poglavlje 10
je bila dobra prilika za saradnju u sagledavanju stanja i potrebnih mera. Bilo bi korisno da
se slican monitoring uradi i naredne 2023. godine.

« Pozivaju se svi nadlezni organi koji rade na Poglavlju 10 da u svoje planove rada unesu
zadatke iz Izve$taja Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu.

- Omasoviti aktivnosti na digitalnoj transformaciji poslovanja, jer se time na najefikasniji
nacin podize konkurentnost i efikasnost poslovanja i priprema za ulazak u Evropsku uniju.

+ Mediji treba da doprinesu razvoju svesti i interesa za prijem Srbije u Evropsku uniju. Pred-
laze se unapredivanje informisanja javnosti o stanju priprema u Poglavlju 10 i to daljim
organizovanjem konferencija za medije, izdavanjem saopstenja za medije, objavljivanjem
u IKT Biltenu, zajedni¢kim aktivnostima drzavnih organa i nevladinih organizacija i dr.
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PRIKAZ POGLAVLJA

Srbija se slozila da primeni revidiranu metodologiju, 2020. godine definisanu u Saopstenju Evrop-
ske komisije ,Unapredenje procesa pristupanja — kredibilna perspektiva EU za Zapadni Balkan.
Ovaj sporazum je odobren na prvoj politickoj meduvladinoj konferenciji odrzanoj sa Srbijom,
22. juna 2021. godine. Prva meduvladina konferencija sa Srbijom, po revidiranoj metodologiji,
postavila je put ka otvaranju klastera na osnovu ocekivanog napretka zemlje, posebno u reformi
vladavine prava.

U skladu sa revidiranom metodologijom, 35 pregovarackih poglavlja su grupisana u Sest klastera.
Poglavlja 11, 12 i 13 su svrstana u Klaster 5 — Resursi, poljoprivreda i kohezija.

Pored toga treba naglasiti da je u 2021. godini doslo do stvaranja preduslova za nastavak imple-
mentacije Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA III). Naime, u junu 2021. godine, postignut je
politicki dogovor izmedu Saveta i Evropskog parlamenta o predlogu Komisije za Uredbu o instru-
mentu za pretpristupnu pomoc¢ (IPA III). Uredba je usvojena 15. septembra 2021. godine.!

IPA III ima ¢vrst pristup voden politikom, koji uklju¢uje stratesko i dinami¢no rasporedivanje
pomodi i stvaranje preduslova za ¢lanstvo Srbije u EU. Fokusirajudi finansijsku pomo¢ EU na klju¢-
ne prioritete, IPA III e pruziti daljim reformama u poglavljima 11, 12 i 13, kao i u implementaciji
konkretnih mera, podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju kroz IPARD III program.

Na taj nacin se podstice odrzivi drustveno-ekonomski razvoj i priblizavanje Srbije Evropskoj uniji.

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije definiSe okvir za pregovore i usaglasavanje
pravne regulative Republike Srbije u okviru Poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj i ona
je u duzem vremenskom periodu bazirana na dva stuba. Prvi stub ¢ine direktna placanja i trzi$ne
intervencije, dok se drugi stub odnosi na politiku ruralnog razvoja.

Direktna pla¢anja omogucuju da poljoprivrednici dobijaju podsticaje bez obzira na to kojom se
vrstom proizvodnje bave, ali uz postovanje odredenih principa kao $to su: o¢uvanje Zivotne sredine
i zdravlja ljudi, bezbednost hrane, postovanje dobrobiti Zivotinja, odrzavanje zemljista u dobrom
stanju). Na ovaj na¢in uspostavljeni podsticaji imaju za cilj da obezbede stabilan prihod bez obzira
na trzi$na kolebanja.

Ruralni razvoj obuhvata mere koje su neophodne za razvoj aktivnosti u ruralnim oblastima, a koje
doprinose jacanju konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva, poboljSanju biodiverziteta ruralnih
podrugja, unapredenju kvaliteta Zivota, kao i mere za podsticanje diverzifikacije ruralne ekono-
mije.

Izvestajni period za 2021. godinu je u znacajnoj meri i dalje vezan za programski period od 2014.
do 2020. godine, zbog nastavka implementacije IPARD II programa. Zbog toga, svakako, treba
uzeti u obzir programski period od 2014. do 2020. godine. Zajednicke poljoprivredne politike

......

! Videti: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L:2021:330: FULL&from=EN.
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privrednim proizvodima po pristupa¢nim cenama, sa posebnom paznjom posveéenom obezbe-
divanju adekvatnih prihoda poljoprivrednika, ukljuc¢ujuéi i zna¢ajnu paznju usmerenu na mala
poljoprivredna gazdinstva.

Treba podsetiti da je Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) za period od 2014. do 2020. godine

bila bazirana na fundamentalnim principima:

« reformi direktnih placanja za podrsku poljoprivrednicima (stub 1) i budZetu za ruralni razvoj
i o¢uvanje prirode (stub 2);

« kraj kvota i drugih oblika podrske trzista;

. veci naglasak na merama zastite Zivotne sredine, gde se do 30% sredstava odobrava farmerima
koji diversifikuju proizvodnju, uklju¢uju plodored na svojoj zemlji ili odrZavaju stalne pasnjake.

Kada govorimo o usaglasavanju srpske poljoprivrede i ruralnog razvoja sa politikama EU, svakako
treba uzeti u obzir Zajednicku poljoprivredu politiku EU za programski period od 2021. do 2027.
godine. Sporazum o reformi zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) je zvani¢no usvojen 2. de-
cembra 2021. godine. Novo zakonodavstvo, ¢ija primena treba da po¢ne 2023. godine, otvara put
pravednijoj, zelenijoj i jo§ znacajnije zasnovanoj na ucinku, zajednickoj poljoprivrednoj politici.

Takvom ZPP se Zeli obezbediti odrziva buduénost za evropske farmere, pruziti jos usredsredenije
podrske manjim farmama i omoguditi vece fleksibilnosti zemalja EU u prilagodavanju mera lokal-
nim uslovima.

Poljoprivreda i ruralna podrucja su centralni deo Evropskog zelenog dogovora, a nova ZPP je
klju¢no orude u dostizanju ambicija u ostvarivanju politika ,,od farme do viljuske® i za o¢uvanje
biodiverziteta.

Ciljevi su:

1. obezbediti poljoprivrednicima pravi¢an prihod;
2. povecati konkurentnost;

3. poboljsati polozaj farmera u lancu ishrane;
4. akcija klimatskih promena;

5. briga o Zivotnoj sredini;

6. ocuvanje predela i biodiverziteta;

7. podrzati generacijsku obnovu;

8. zivahna ruralna podrucja;

9. zadtita kvaliteta hrane i zdravlja;

10. negovanje znanja i inovacija.

Finansijski okvir za realizaciju ZPP-a za period od 2021. do 2027. godine je planiran u ukupnom
iznosu od 387 milijardi evra, od ¢ega je 291,1 milijarda planirana za Evropski garantni fond za
poljoprivredu, a 95,5 milijardi za Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja u Srbiji se jo§ uvek znacajno razlikuju od
struktura i procesa u EU. Zato je neophodno da se realizuju znacajne reforme, kako bi se postigla
uskladenost sa pravnim tekovinama EU, kao i da bi se razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja,
izgradnje kapaciteta drzavnih institucija i nezavisnih tela koja ¢e obavljati slozene poslove plani-
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ranja, realizacije i kontrole ¢itavog seta aktivnosti i finansijske podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju, realizovao na efikasan nacin, ¢ime bi se obezbedila njihova integracija u jedinstveno
trziste Evropske unije.

Usaglasavanje sa pravnim tekovinama EU zahteva uspostavljanje efikasne institucionalne struktu-
re i razvoj svih kapaciteta koji, pored usvajanja, obezbeduju i implementaciju niza propisa Zajed-
nicke poljoprivredne politike EU, kao i onih propisa koji se ti¢cu samih pregovora o pristupanju.

Reforma i modernizacija poljoprivrede i ruralnog razvoja je kompleksan proces koji zahteva si-
nergijsko delovanje svih aktera i sveobuhvatne promene. Neophodno je obezbediti sledeée pro-
mene:

1. Pravno uskladivanje, koje obuhvata uskladivanje sa osnovnim propisima ZPP-a:
« direktno placanje,
. organizacija jedinstvenog zajednickog trzista,
« ruralni razvoj,
. finansijska pravila.

Drzava, u trenutku pristupanja, treba da bude spremna da sprovede navedene propise, ali
uskladivanje politika nije obavezno pre pristupanja.

2. Podizanju kapaciteta za implementaciju, §to podrazumeva unapredenje postojecih i
formiranje novih institucija, koje ¢e obezbediti uskladivanje i primenu propisa i pravila ZPP-a.

3. Reformi politike i ekonomskom prilagodavanju - Poljoprivredno-prehrambeni sektor,
ruralna ekonomija i ruralna podrudja treba da budu prilagodena na nacin koji bi obezbedio
$to bezbolniju integraciju u ekonomski prostor Evropske unije. U tom cilju je neophodno
pravovremeno podizanje konkurentnosti i unapredenje ekonomskih aktivnosti i prihoda
stanovnika u ruralnim podrudjima.

4. Pregovorima o pristupanju - Pored objedinjavanja prethodno navedenih pitanja, Srbija
pregovara i o prelaznim periodima ili ¢ak, u pojedinim slu¢ajevima, o stalnom odstupanju
od pravnog okvira EU. Treba imati u vidu da su poljoprivreda i ruralni razvoj vazan deo
finansijskog paketa za zemlju kandidata, $to uslovljava potrebu intenzivnog rada i pripreme
relevantnih aktera i stvaranje povoljnog ambijenta.

Znacaj samog procesa i integracija Srbije u EU treba da omogu¢i da svi oni koji su vezani za
poljoprivredu i ruralni razvoj imaju pristup:

« podrsci ruralnim podrudjima;

. direktnim pla¢anjima poljoprivrednicima;

« evropskom trziStu;

« elektronskim bazama poljoprivrednih podataka;

« fondovima za podrsku organizacijama poljoprivrednih proizvodaca; kao i

+ mogu¢nost lakseg planiranja u poljoprivredi, a na bazi postojecih iskustava i razvijenih siste-

ma prikupljanja i obrade podataka.
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Predmet pregovora u Poglavlju 12 - Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
jesu modaliteti usvajanja i primene pravne tekovine u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i
fitosanitarne politike. Pravnu tekovinu u ovom poglavlju ¢ini veoma veliki broj regulativa, direk-
tiva i odluka koje imaju za cilj osiguranje visokog stepena bezbednosti hrane, pravila higijene za
proizvodnju hrane, zdravlja i dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja u okviru Evropske unije, kao i
odgovaraju¢i monitoring.

Osim toga, pravne tekovine predvidaju detaljna pravila u oblasti veterinarstva, kao $to su zdravlje i
dobrobit Zivotinja, identifikacija i registracija Zivotinja, kontrola ostataka veterinarskih lekova, ne-
komercijalno kretanje kuénih Jjubimaca, stavljanje na trziste hrane, hrane za Zivotinje i sporednih
proizvoda zivotinjskog porekla u koje spadaju i obavezne kontrole, kao i bezbednost hrane za zivo-
tinje. U fitosanitarnoj oblasti, pravila Evropske unije pokrivaju pitanja kao $to su: kvalitet semena,
sredstva za zatitu bilja, $tetni organizmi i geneticki modifikovani organizmi.

Takode, u oblasti veterinarske i fitosanitarne politike, propisi EU utvrduju pravila unutrasnje trgo-
vine i uvoz zivih Zivotinja i proizvoda iz tre¢ih zemalja u sektorima veterinarstva, zdravlja biljaka
i ishrane Zzivotinja, istovremeno obezbedujuci zastitu javnog zdravlja, zdravlja biljaka i Zivotinja i
dobrobiti Zivotinja, kao i bezbednost hrane zivotinjskog porekla na unutra$njem trzistu.

U cilju sprovodenja propisa, u ovom poglavlju Srbija mora imati odgovaraju¢u administrativnu
strukturu koja ¢e biti u stanju da sprovodi propise iz oblasti bezbednosti hrane, uklju¢ujuéi posto-
janje odgovarajucih laboratorija za analizu u kontrolu proizvoda. Istovremeno, potrebno je obez-
bediti efikasno funkcionisanje unutra$njeg trzista EU, $to je jedino moguée ukoliko su standardi
bezbednosti hrane, kao i hrane za Zivotinje, ujednaceni i dosledno primenjeni na celoj teritoriji EU.

Srbija ima obavezu da prihvati i u potpunosti primeni propise EU iz ove oblasti u trenutku pristu-
panja.

Kao rezultat procesa prilagodavanja standardima EU u ovoj oblasti, neophodno je da se: unaprede
objekti za proizvodnju i preradu mesa, unapredi uzgoj Zivotinja na farmama, pobolj$aju standardi o
dobrobiti zivotinja, unapredi kontrolisanje upotrebe pesticida u skladu sa standardima EU itd. Prime-
nom navedenih standarda i uspostavljanjem odgovarajuceg sistema kontrole kvaliteta hrane, potrosa-
¢ima e biti garantovani visoki standardi bezbednosti hrane koju trenutno imaju evropski potrogaci.

Pregovorima u okviru Poglavlja 13, Zajednicka ribarska politika Evropske unije, obuhvacena su
dva klju¢na pitanja:
« iskori$¢avanje i upravljanje ribljim bogatstvima;
« uredenje trzista proizvodima ribarstva, pitanja strukturne politike, nadzora i kontrole, kao i
medunarodna saradnju u ribarstvu.

Cilj politike je da na evropskom nivou osigura dugoro¢no odrZivo kori$¢enje zivih bogatstava
mora i drugih vodnih resursa. Pri tom, uzima u obzir rastu¢u potrebu trzista za zdravim proizvo-
dima iz mora i drugih vodnih resursa. Osnovu Zajednicke ribarske politike iz 2013. godine ¢ini
ekonomski opravdano, drustveno prihvatljivo i ekoloski odrZivo iskori$¢avanje zivih akvati¢kih
organizama, zatim ukljucivanje svih interesnih grupa (ribarska udruzenja) i uskladenost s drugim
politikama EU.
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Zajednicka ribarska politika (regulativa EU 1380/2013 koja je stupila na snagu 1. januara 2014.
godine) ima za cilj da riblje resurse vrati na odrzivi nivo, kao i da obezbedi gradanima stabilan
izvor zdrave i bezbedne hrane na duzi vremenski period. Ona nastoji da donese novi prosperitet
sektoru ribarstva, prekine zavisnost od subvencija i stvori nove mogu¢nosti za radna mesta i rast
u priobalnim podrudjima.

Kada govorimo o procesu pregovora, kao i u drugim poglavljima, predmet pregovora u Poglavlju
13 - Ribarstvo jesu modaliteti usvajanja pravne tekovine EU o ribarstvu, koja se sastoji od propisa
koji ne zahtevaju preno$enje u nacionalno zakonodavstvo ve¢ se direktno primenjuju. Medutim,
sprovodenje pravne tekovine EU o ribarstvu zahteva uvodenje mera za pripremu administracije
i poslovnih subjekata za u¢e$¢e u sprovodenju zajednicke politike ribarstva, koja pokriva trziste,
upravljanje resursima i flotom, inspekciju i kontrolu, strukturne akcije i kontrolu drzavne pomodi.
U nekim slu¢ajevima, zemlje kandidati treba da se prilagode postoje¢im sporazumima i konven-
cijama o ribarstvu sa tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama. Pravni osnov za Zajed-
ni¢ku ribarsku politiku EU se temelji na Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije, prema kome ¢e
Unija definisati i sprovoditi zajednicke poljoprivredne i ribarske politike.

Pregovori Republike Srbije i Evropske unije u ovom poglavlju treba da rezultiraju uskladivanjem pro-
pisa i kapaciteta Republike Srbije sa propisima Evropske unije u oblasti ribarstva $to ¢e dovesti do
stvaranja uslova za plasman proizvoda ribarstva na trZiste EU, uz o¢uvanje nacionalnih vodnih resursa.

STATUS PREGOVORA U POGLAVLJIMA 11,12113
Poglavlje 11 jos uvek nije otvoreno za pregovore, a u toku je priprema pregovaracke pozicije.

Na bazi odrzanih eksplanatornih i bilateralnih skrininga, pripremljen je Izvestaj o skriningu koji
je konstatovao da Srbija nije dovoljno spremna za pregovore i da ¢e pregovori biti otvoreni po
ispunjenju dva merila:

. Srbija treba da predstavi Komisiji akcioni plan, koji ¢e biti osnov za prenosenje, sprovodenje i
primenu pravnih tekovina EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Akcioni plan ¢e obu-
hvatiti i razvoj administrativnih kapaciteta, procenu zahtevanih resursa, kao i razvoj Integri-
sanog administrativnog i kontrolnog sistema radi pripreme za upravljanje i kontrolu pla¢anja;

. Srbija treba da dostavi Komisiji zahtev za poveravanje poslova u vezi sa sprovodenjem budzeta
za IPARD II, u skladu sa odredbama Sprovedene uredbe Komisije 447/2014.

Akcioni plan za Poglavlje 11, kao jedno od dva merila, usvojen je u novembru 2018. godine od
strane Vlade Republike Srbije i poslat je Evropskoj komisiji na odobrenje. U toku je aZuriranje

Akcionog plana u pogledu roka i realizovanih aktivnosti.

Drugo merilo o poveravanju poslova u vezi sa sprovodenjem budzeta za IPARD II je ispunjeno jo$
u decembru 2015. godine.

S obzirom da ¢e se od 2023. godine otpoceti sa primenom ZPP-a za period od 2021. do 2027. go-
dine, predstoji revizija Akcionog plana saglasno novom politickom okviru.
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U okviru poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, najveci napredak u prethodnom periodu
predstavlja implementacija IPARD II programa u Srbiji.

U okviru IPARD II programa za period od 2014. do 2020. godine Republike Srbije, sprovedeno je
13 poziva u okviru tri akreditovane mere: Mera 1 - Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava; Mera 3 - Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljopri-
vrednih proizvoda i proizvoda ribarstva i Mera 7 — Investicije za diversifikaciju poljoprivrednih
gazdinstava i razvoj poslovanja. Pored navedene tri mere, akreditovana je i Mera 9 — Tehnicka
pomoct.

Kada govorimo o Poglavlju 12, u dosada$njem procesu pristupanja su realizovani eksplanatorni
i bilateralni skrining. Eksplanatorni skrining je realizovan od 3. do 7. februara 2014. godine u
Briselu. U okviru eksplanatornog skrininga Evropska komisija je predstavila zakonodavstvo iz
oblasti koje pokriva Poglavlje 12 - Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika.

Bilateralni skrining je odrzan u periodu od 20. do 24. oktobra 2014. godine. Delegacija Republike
Srbije je, tokom bilateralnog skrininga, predstavila predstavnicima Evropske komisije presek
zakonodavstva Republike Srbije u oblasti bezbednosti hrane, veterinarskih i fitosanitarnih pitanja,
stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama EU i planove za postizanje potpune usaglasenosti.
Stru¢njaci Generalnog direktorata za zdravlje i potrosace su na bilateralnom skriningu postavljali
pitanja i davali predloge i komentare na predstavljeno stanje u ovim oblastima u Srbiji, sa osvrtom
na budude aktivnosti u procesu uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.

Izvestaj o skriningu za Pregovaracko poglavlje 12 i rezultati skrininga su publikovani u februaru
2017. godine. U Izvestaju je konstatovano da Srbija nije dovoljno spremna za pregovore i da ¢e
pregovori biti otvoreni po ispunjenju tri merila:

« Srbija treba da usvoji zakonodavni okvir koji je uskladen sa pravnim tekovinama EU, da obez-
bedi puno prenosenje pravnih tekovina u okviru ovog poglavlja i da obezbedi jasno dodeljiva-
nje nadleznosti, naro¢ito u pogledu kontrolnih tela;

« Srbija treba Komisiji da predstavi sveobuhvatnu nacionalnu strategiju, ukljucujudi i akcioni
plan sa konkretnim rokovima, koji ¢e sluziti kao osnova za prenosenje, sprovodenje i prime-
nu pravnih tekovina EU iz oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike,
uklju¢ujudi i planove za razvoj odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta i procenu neop-
hodnih finansijskih sredstava. Posebnu paznju treba posvetiti detaljnom akcionom planu za
kontrolu i iskorenjivanje klasi¢ne svinjske kuge kod domacih svinja i divljih svinja nakon obu-
stavljanja vakcinacije;

« Srbija treba Komisiji da predstavi klasifikaciju svih prehrambenih objekata i svih objekata za
tretiranje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla, koja ¢e ¢initi osnovu za budu¢i Nacional-
ni program za unapredenje prehrambenih objekata i objekata za tretiranje sporednih proizvo-
da zivotinjskog porekla.

Republika Srbije je preuzela odredene korake za ispunjenje merila otvaranja Pregovarackog
poglavlja 12, uklju¢ujudi slanje dva paketa predloga zakona Evropskoj komisiji na neformalne
konsultacije u aprilu 2021. godine. U toku je analiza dobijenih komentara Komisije na pojedine
predloge zakona sa liste propisa koji ¢e predstavljati zakonodavni okvir za Poglavlje 12, kao i
priprema novih predloga zakona za slanje Evropskoj komisiji.
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Prvi nacrt sveobuhvatne nacionalne Strategije za prenoSenje, sprovodenje i primenu pravnih
tekovina EU iz oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike sa akcionim planom,
poslat je u septembru 2021. godine na neformalne komentare Evropskoj komisiji. Nakon dobijanja
komentara od strane Komisije, pristupilo se pripremi drugog nacrta Strategije sa Akcionim planom
koji ¢e biti poslat na komentare Evropskoj komisiji.

Proces kategorizacije oko 500 objekata u kojima se posluje hranom Zivotinjskog porekla je trenutno
u zavr$noj fazi. Proces klasifikacije oko 170 objekata za tretiranje sporednih proizvoda Zivotinjskog
porekla je zavr$en. Proces kategorizacije objekata za preradu hrane nezivotinjskog porekla je
zavren, ali nadlezne sluzbe vr$e redovan monitoring i kontrolu u cilju odrzavanja dostignutog
nivoa usaglasenosti.

U okviru Poglavlja 13 se, u dosadasnjem procesu pristupanja EU, najdalje odmaklo unutar poglavlja
koje se bave poljoprivredom, bezbedno$¢u hrane i ribarstvom (nadleznost Ministarstva poljoprivre-
de, Sumarstva i vodoprivrede). Na eksplanatornom skriningu, odrzanom 30. septembra 2014. godine,
struénjaci Generalnog direktorata za pomorsku politiku i ribarstvo detaljno su predstavili pravne te-
kovine EU u ovoj oblasti. Bilateralni skrining, na kome je srpska delegacija predstavila svoje zakono-
davstvo u ovoj oblasti, kao i uocene razlike u odnosu na pravne tekovine EU, odrZan je 14. novembra
2014. godine. Izvestaj o skriningu je izraden tokom 2015. godine i u njemu nisu navedena pocetna
merila, ve¢ je preporuceno otvaranje pregovora u ovom poglavlju. Srbija je dobila poziv za podnosenje
Pregovaracke pozicije za Poglavlje 13, $to je Vlada i uradila i dostavila je poziciju Evropskoj komisiji u
novembru 2017. godine. Pregovori sa Srbijom u Poglavlju 13 zvani¢no su poceli u junu 2018. godine.

PRESEK STANJA U PREGOVARACKIM POGLAVLJIMA 11,12113
(GLAVNE OCENE IZ GODISNJEG IZVESTAJA)

Izvestaj o napretku Srbije za Poglavlje 11

U svom godi$njem Izvestaju o napretku Srbije, Evropska komisija konstatuje: ,,Srbija je dostigla
izvestan nivo pripremljenosti u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Izvestan napredak je
postignut u pogledu sprovodenja preporuka iz prethodnog izvestaja, narocito kroz usvajanje
okvirnog zakonodavstva o zajedni¢koj organizaciji trzita i zaklju¢ivanjem prvog poziva za
novopoverenu IPARD II meru o ‘Diverzifikaciji poljoprivrednih gazdinstava i razvoju poslovanja’
u oktobru 2020. godine®

Unutar Poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, ponovljena je preporuka iz izvestaja za
prethodnu godinu, da je ,,neophodno ubrzavanje obrade prijava za mere koje su ve¢ poverene u
sklopu programa IPARD II, da bi se izbegao gubitak fondova EU i da bi se nastavilo sa poveravanjem
zadataka u vezi sa izvrSenjem budZeta za ostale mere u okviru programa®

Inace, u ovom kontekstu je bitno napomenuti da je Radna grupa NKEU za Poglavlje 11 odrzala,
14. decembra 2021. godine, sastanak u Kraljevu na temu implementacije IPARD programa u
Srbiji. Na sastanku je, od strane predstavnika Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srbije (MPSV RS), predstavljen dosadasnji status implementacije IPARD II programa.
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IPARD II program je, zaklju¢no sa 22. martom 2022. godine, imao ukupno 13 raspisanih poziva
(Mera 1 - sedam poziva, Mera 3 — Cetiri poziva, Mera 7 — dva poziva). U tabeli je dat prikaz sa
brojem aplikacija i finansijskim rezultatima:

Broj zahteva Vrednost (u evrima)
Podenti zahtevi 2.523 271.205.333
Odobreni zahtevi 895 71.436.200
Isplaceno po zahtevima 527 23.617.514

Na osnovu pokazatelja dosadasnjih dostignuca, potvrduje se zabrinutost Evropske komisije zbog
brzine realizacije, jer je do sada odobreno 40.4%, a ispla¢eno oko 13.4% od ukupno planiranih
sredstava za Srbiju u okviru IPARD II programa.

Kada govorimo o IPARD programu, treba naglasiti da je, odlukom Evropske komisije C(2022)

1537? od 9. marta 2022. godine, usvojen IPARD III program Republike Srbije za period od 2021.

do 2027. godine. Mere koje su predvidene IPARD III programom su:

+ Mera 1 - Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava;

« Mera 3 - Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih proi-
zvoda i proizvoda ribarstva;

+ Mera 4 - Agro-ekolosko-klimatske mere i mera organske proizvodnje;

+ Mera 5 - Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja (LEADER pristup);

« Mera 6 - Investicije u ruralnu javnu infrastrukturuy;

+ Mera 7 - Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoja poslovanja;

« Mera 9 - Tehnicka pomo¢.

Pored toga, nalazi godi$njeg Izvestaja o napretku Srbije, vezani za horizontalna pitanja, su:

« konstatuje se da u toku je izrada narednih nacionalnih programa za oblast poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja za period 2021-2024. godine, gde je potrebno obezbediti komplementarnost sa
IPARD III Programomy;

. trebalo bi nastaviti sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana za uskladivanje sa pravnim teko-
vinama EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja;

« treba ubrzati sa uspostavljanjem integrisanog sistema upravljanja i kontrole (IACS);

« Sistem identifikacije zemlji$nih parcela (LPIS) treba bez odlaganja pro$iriti na celu teritoriju
Republike Srbije;

«+ Republika Srbija mora da obezbedi razdvajanje placanja od proizvodnje i povezivanje pla¢anja
zasnovanog na povrsini sa standardima unakrsne uskladenosti;

« Sistem racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima (FADN) je uspostavljen,
ali njegov uzorak i kvalitet podataka je neophodno dalje poboljsati kako bi bio u potpunosti
reprezentativan;

« u oblasti zajednicke organizacije trzista (CMO), okvirno zakonodavstvo je usvojeno u junu
2021. godine; takode bi trebalo usvojiti sekundarno zakonodavstvo u oblastima marketinskih

? Videti: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/commission-implementing-decision-adopting-ipa-iii-ru-
ral-development-programme-ipard-iii-republic-1_en.
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standarda, javnog i privatnog skladista i organizacije proizvodaca, kako bi bilo moguce pristu-
piti sprovodenju plana uskladivanja sa pravnim tekovinama EU;

« popunjavanje upraznjenih radnih mesta u Upravi za agrarna placanja (IPARD agencija) je pre-
duslov za ubrzanje obrade IPARD prijava, kako bi se izbegavao rizik od povlacenja sredstava
iz fondova EU;

. u okviru politike kvaliteta, potrebno je resiti problem stalnih kasnjenja u usvajanju zakono-
davstva o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, kako bi sektor mogao
da se razvije;

. kada je re¢ o organskoj poljoprivredi, zakonodavstvo je uskladeno sa pravnim tekovinama EU
o organskoj proizvodnyji, ali se jo§ ¢eka na njegovo usvajanje.

Potrebno je pratiti preporuku Tvining projekta o jacini kapaciteta u oblasti politike organske
proizvodnje i kvaliteta hrane, koji je zakljucen pocetkom 2021. godine.

Izvestaj o napretku Srbije za Poglavlje 12

U svom Godi$njem izvestaju, Evropska komisija konstatuje da je Republika Srbija postigla ograni-
¢en napredak u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike.

U narednoj godini Republika Srbija treba da:

. usvoji sveobuhvatnu strategiju i akcioni plan za usaglasavanje, sprovodenje i primenu pravnih
tekovina EU u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike;

« pojaca napore na odrzivom upravljanju pesticidima;

. poboljsava primenu pristupa zasnovanog na proceni rizika u pogledu zvani¢ne kontrole
uvoza.

U oblasti opste bezbednosti hrane, Srbija je postigla napredak u pogledu pripreme, ali tek treba
da usvoji strategiju i akcioni plan za potpuno uskladivanje nacionalnih propisa sa pravnim te-
kovinama EU. Usvojeni su pravilnici o programima monitoringa za hranu Zivotinjskog i biljnog
porekla, kao i za hranu za Zivotinje, ali i dalje nije uspostavljena elektronska razmena podataka i
dokumentacije. Nije promenjen pristup Republike Srbije kod procene rizika za uvoz, nisu izradeni
integrisani viSegodis$nji planovi kontrole, niti sprovedena revizija inspekcijskog kadra.

U oblasti veterinarske politike, 2021. godine su usvojeni godi$nji programi mera zdravstvene zasti-
te zivotinja, a nakon ukidanja vakcinacije domacih svinja protiv klasi¢ne kuge svinja u decembru
2019. godine, nisu prijavljeni novi slu¢ajevi. S druge strane, africka kuga svinja se i dalje §iri i kod
divljih i kod domacih svinja, i obuhvata sve ve¢i broj opstina, ugrozavajuéi uzgoj svinja i proizvod-
nju svinjskog mesa u Republici Srbiji.

Visegodisnji program za iskorenjivanje besnila kod divljih Zivotinja, koji je zapocet 2010. godine i
finansiran od strane EU i dalje se nastavlja, a Republika Srbija treba da obezbedi sredstva za spro-
vodenje buducih kampanja vakcinacije nakon 2023. godine.

Neophodno je nastaviti sa ja¢anjem kapaciteta Uprave za veterinu, uklju¢ujui zaposljavanje do-

datnih stru¢njaka za studijsko analiticke poslove i sprovodenje obuka. Potrebno je zavrsiti uskladi-
vanje nacionalnog zakonodavstva o dobrobiti zivotinja sa pravnim tekovinama EU.
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Kada su hrana, hrana za Zivotinje i sporedni proizvodi Zivotinjskog porekla u pitanju, Srbija radi na
usaglasavanju sa pravnim tekovinama EU, sprovodi Uredbu o kategorizaciji objekata hrane Zivo-
tinjskog porekla, ali se i dalje ¢eka na zavrSetak zapocetog procesa. Postoji potreba za poboljsanjem
upravljanja sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla. Usvojen je Pravilnik o nacinu razvrsta-
vanja i unapredenju objekata za sporedne proizvode Zivotinjskog porekla, ali njihova klasifikacija
tek treba da bude zavr$ena.

Kad je re¢ o pravilima za bezbednost hrane i posebnim pravilima za hranu za Zivotinje, dozvoljeni
nivo aflatoksina u mleku je i dalje pet puta visi od dozvoljenog nivoa u EU. Buduéi da trenutna situaci-
ja traje godinama, potrebne su efektivne ciljane mere kako bi se smanjilo prisustvo aflatoksina u hrani
za zivotinje i mleku u Republici Srbiji i ispunili EU zahtevi maksimalno dozvoljenog nivoa aflatoksina.

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije je ojacana zaposljavanjem dodatnog kadra, a u Upravu
za zastitu bilja je primljeno 18 novih inspektora. Usvojeni su godi$nji programi mera zastite zdravlja
bilja, a lista odobrenih aktivnih supstanci u sastavu pesticida je uskladena sa pravnim tekovinama EU.

Kako bi ublazila uticaj na javno zdravlje i Zivotnu sredinu, Republika Srbija i dalje treba da intenzivira
svoja zalaganja u pogledu odrZivog upravljanja pesticidima kroz potpuno uskladivanje sa legislativom
EU ibolju primenu vazeceg zakonodavstva, pre svega kod sakupljanja i bezbednog odlaganja pakova-
nja u kojima su se nalazili pesticidi, kao i kod obuka i kontrole uredaja za primenu pesticida.

Takode, konstatuje da i dalje nije bilo nikakvog napretka po pitanju uskladivanja zakonodavstva
Srbije u oblasti geneti¢ki modifikovanih organizama (GMO) sa pravnim tekovinama EU. Ovo je
klju¢no za napredak u pregovorima o ¢lanstvu u Svetskoj trgovinskoj organizaciji i za otvaranje
ovog poglavlja.

Izvestaj o napretku Srbije za Poglavlje 13

U Izvestaju o napretku Evropska komisija konstatuje da je Srbija umereno pripremljena u Po-
glavlju 13 i da je postignut ogranicen napredak u sprovodenju preporuke iz prethodnog izvestaja,
posebno kroz izradu Akcionog plana za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU.

U narednoj godini Republika Srbija i dalje treba da:

« finalizira proces usvajanja akcionog plana koji ¢e obezbediti punu usaglasenost sa zahtevima iz
pravnih tekovina EU do dana pristupanja, narocito u pogledu organizacije trzista, akvakultu-
re, prikupljanja podataka i kontrolnih mera protiv nezakonitog, neprijavljenog i neregulisanog
ribolova;

« re$i problem ozbiljnog nedostatka osoblja kod nadleznih organa, odgovornih za formulisanje
politike i kontrolu, radi sprec¢avanja prevara u oblasti ribarstva, ukljucujucéi i kontrolu na gra-
nicama.

Republika Srbija jos uvek treba da pojaca svoje napore na jacanju kapaciteta za formulisanje, pri-
menu i sprovodenje politike u oblasti ribarstva. Potrebno je unaprediti saradnju izmedu nadleznih
institucija, uklju¢ujué¢i kontrolu na granici, kao i druge kontrole radi spre¢avanja prevara. Ovo
ukljucuje, pre svega, koordinaciju carinske sluzbe i veterinarskih inspekcija i uspostavljanje jasnih
protokola za meduinstitucionalnu koordinaciju.
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Strukturne mere koje se odnose na ribolov malog obima ili ribolov u kopnenim vodama, tek treba
uspostaviti. U skladu sa pravnim tekovinama EU, potrebno je usvojiti zakonodavstvo o podrici
trziStu.

Prikupljanje statistickih podataka o akvakulturi za 2020. godinu je sprovedeno u skladu sa prav-
nim tekovinama EU. Republika Srbija je usvojila pravne propise o kvalitetu proizvoda ribarstva,
rakova, Skoljkasa, morskih jezeva, morskih krastavaca, zaba, kornjaca, puzeva i njihovih proizvoda
sa legislativom EU.

Srbija tek treba da primeni pravilnik o medunarodnoj potvrdi ulova i da svoj pravni okvir pot-
puno uskladi sa pravnim tekovinama EU u pogledu nezakonitog, neprijavljenog i neregulisanog
ribolova.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJA 11,12113
Radna grupa trenutno broji 44 ¢lana.

U periodu od 2014. do 2021. godine organizovano je 16 sastanaka radne grupe, tokom kojih su
obradivane teme koje su bile od znacaja za status pregovora u poglavljima kojima se radna grupa
bavi, kao i za ¢lanice radne grupe.

U periodu izmedu proslog i ovog izvestaja organizovane su dve sednice radne grupe, i to: 15. sed-
nica radne grupe sa temom ,,Africka kuga svinja - trenutno stanje, moguce mere i izazovi“ i 16.
sednica radne grupe sa temom ,,Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2020. godinu®.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 11

Radna grupa pozdravlja napredak u kori$¢enju sredstava iz IPARD II programa akreditacijom
novih IPARD mera, zatim usvajanje IPARD III programa, kao i napore ulozene od strane Vlade
i Ministarstva u ovom procesu.

Ceneci potrebe daljeg kori$¢enja ovog instrumenta pretpristupne pomo¢i na nacin koji ¢e biti
od koristi za direktne korisnike sredstava, kao i za razvoj tehnicko-administrativnih kapaciteta
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprave za agrarna pla¢anja i drugih cilj-
nih grupa, radna grupa preporucuje:

Vladi Republike Srbije i Narodnoj skupstini Republike Srbije:

« Preporucujemo da se u procesu planiranja IPARD III programa i nacionalnih mera, uzmu u
obzir predlozi Evropske komisije vezani za Zajednic¢ku poljoprivrednu politiku za period od
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2021. do 2027. godine, a koji imaju za cilj da podstaknu odrziv i konkurentan poljoprivredni
sektor koji znacajno doprinesi evropskom zelenom dogovoru, posebno u pogledu strategije
,»0d farme do viljuske® i strategije biodiverziteta, a sa krajnjim fokusom na: obezbedivanje fer
uslova i stabilne ekonomske buduénosti za poljoprivrednike, kao i na efikasnu implementaci-
ju ambiciozne mere 4 IPARD III programa, koja se odnosi na zastitu zivotne sredine i klimu.

o Preporucujemo dalje ja¢anje ljudskih i tehnickih kapaciteta u Upravi za agrarna placanja i
Ministarstvu poljoprivrede/Sektoru za ruralni razvoj, kako bi proces implementacije IPARD
I1i IPARD III programa tekao ubrzanim tokom za sve akreditovane mere. Nedovoljno razvi-
jeni kapaciteti mogu dovesti do nezadovoljavajuce dinamike u realizaciji IPARD II i IPARD
III programa, a time i do gubitka dela sredstava dodeljenih od strane EU.

« Ukazujemo na neophodnost daljeg unapredenja saradnje svih aktera u realizaciji IPARD II i
IPARD III programa, kako bi se unapredili preduslovi za puno iskori$c¢enje planiranih sred-
stava i efikasnu, kao i efektivnu realizaciju novoakreditovanih mera (Mera 4 — Agro-ekolos-
ko-klimatske mere i mera organske proizvodnje; Mera 5 — Sprovodenje lokalnih strategija
ruralnog razvoja (LEADER pristup) i Mera 6 — Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu).

Saradnja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sa svim drugim relevantnim
akterima, bez obzira da li dolaze iz javnog, civilnog ili poslovnog sektora, treba da doprinese
stvaranju ambijenta za efikasnu realizaciju, uporedo sa stvaranjem preduslova za efikasniju
implementaciju (kapaciteti Uprave za agrarna placanja, uspostavljanje integrisanog sistema
administracije (IACS) i kontrole i Sistema identifikacije zemlji$nih parcela (LPIS) i sli¢no.

o Preporucuje se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da, na osnovu iskustva
iz implementacije IPARD II programa u tekucoj godini, nastavi sa aktivnim delovanjem na
stvaranju uslova za efikasnu i efektivou implementaciju IPARD III programa za period od
2021. do 2027. godine, kako bi se predupredili problemi koji su postojali u implementaciji
IPARD II programa.

o Preporucuje se dalje administrativno i tehnicko jacanje Sektora za poljoprivrednu politiku,
kao organizacione jedinice Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, koja je od
sustinskog znacaja za kreiranje nacionalne agrarne politike koja moze da odgovori potreba-
ma integracije Srbije u EU.

o Ulaganje dodatnih napora u uspostavljanje/jacanje administrativnih sistema podrske po-
ljoprivrednoj politici poput IACS, LPIS i FADN®. Napominjemo da je funkcionisanje ovih
sistema neophodno za efikasno kreiranje i implementaciju adekvatne agrarne politike koja
treba da odgovori potrebama zemlje, kao i da oni predstavljaju sastavni deo mehanizma im-
plementacije Zajednicke agrarne politike EU.

* TACS - Integrisani administrativni sistem kontrole pla¢anja; LPIS - Sistem identifikacije zemlji$nih parcela; FADN
- Sistem ra¢unovodstvenih pokazatelja sa farmi
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o Administrativno, brojno i stru¢no jacanje poljoprivredne strucne-savetodavne sluzbe pod
nadleznos¢u Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Centralna Srbija) i Pokra-
jinskog sekretarijata za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu (Autonomna pokrajina Voj-
vodina), u cilju njene transformacije u savremen i efikasan sistem transfera znanja i podrske
poljoprivrednicima u unapredenju proizvodnje i efikasnog koris¢enja raspolozZivih fondova.

» Neophodno je, pravovremeno i punom obimu, uspostaviti planski okvir za mere podsticaja
ruralnog razvoja na svim planskim nivoima i za sve izvore finansiranja (IPARD, nacionalni,
pokrajinski, lokalni, donatorska sredstva), kao i da planski okvir bude osnov za planiranje
mera za subvencije baziran na jasnim uslovima i vremenskim okvirom, koji omogucuje kori-
snicima da dugoro¢no planiraju svoje poslove i kori$¢enje subvencija.

Potrebno je razviti mehanizme evaluacije i monitoringa efekata implementacije mera podsti-
caja i planskog okvira, kako bi se sagledali efekti mera i izvrsile neophodne korekcije mera, a
sve u cilju odgovora na potrebe korisnika.

Ulaganje dodatnih napora u uskladivanje nacionalne agrarne politike sa Zajednickom agrar-
nom politikom EU, a pogotovo u delu zajednickih trzi$nih organizacija (CMO), politike kva-
liteta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i organske poljoprivrede.

Organizacijama civilnog drustva:

o Preporuka je da se organizacije civilnog drustva aktivno ukljuce u pripremu planskog okvira i
sagledavanje (monitoring i evaluacija) efekata dodeljenih sredstava podsticaja korisnicima, a
kako bi se sagledali efekti mera i sprovele eventualne korekcije mera. OCD treba da obezbede
konsultacije izmedu donosioca odluka i krajnjih korisnika.

Potrebno je aktivnije ukljucivanje organizacija civilnog drustava u aktivnosti informisanja
poljoprivrednika/ca o IPARD programima. Nedovoljni kapaciteti savetodavnih sluzbi, Mi-
nistarstva i Uprave za agrarna placanja, i pored svih napora, uzrokuju da info kampanje ne
dosegnu do svih potencijalnih korisnika. Organizacije civilnog drustva, strukovna udruzenja
i postojece mreze, zbog svoje geografske rasprostranjenosti imaju potencijal da daju doprinos
informisanju, a u koordinaciji sa drugim akterima.

» Neophodno je aktivno ukljucivanje OCD-a u sveobuhvatni proces dijaloga sa zainteresova-
nim stranama u cilju eventualne izrade pravilnika za IPARD III program za period od 2021.
do 2027. godine. Iako je deo OCD-a uklju¢en u odbor za pracenje IPARD-a, neophodno je na
kvalitetniji nacin obezbediti glas ruralnih zajednica i ukljucivanje svih potencijalnih aktera.

Organizacije civilnog drustva treba da unaprede svoje aktivnosti na transferu znanja ka po-
ljoprivrednicima i drugim privrednim subjektima u ruralnim podrudjima, a posebno kada
je rec¢ o diversifikaciji ekonomskih aktivnosti i implementaciji agro-ekoloskih mera. Na ovaj
nacin se mogu nadomestiti uoceni nedostaci, uzrokovani ogranicenim kapacitetima javnog
sektora (poljoprivredne stru¢ne sluzbe, Ministarstvo, Uprava za agrarna placanja).
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« Neophodno je unaprediti saradnju civilnog drustva sa Stalnom konferencijom gradova i op-
$tina i Ministarstvom, u cilju pravovremene pripreme lokalnih samouprava i lokalnih zajed-
nica za implementaciju novoakreditovanih mera u IPARD III programu (Mera 4 — Agro-eko-
losko-klimatske mere i mera organske proizvodnje; Mera 5 — Sprovodenje lokalnih strategija
ruralnog razvoja (LEADER pristup) i Mera 6 — Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu).

o Unapredenje sopstvenih kapaciteta i kapaciteta poljoprivrednih proizvodaca u pripremi za
uspostavljanje zajednickih trzi$nih organizacija (CMO).

Evropskoj uniji:

o Neophodno je da u procesu pripreme IPARD III programa podrze ubrzavanje ovog procesa,
kao i unapredenje kapaciteta nacionalnih institucija. Jedna od mogu¢nosti je kori§¢enje mere
tehnicke pomodi, kao i aktivnije koriS¢enje programa EU (na primer TAIEX, bilateralni pro-
jekti podrske).

o Obezbediti na transparentan nacin proces informisanja svih aktera o Zajednickoj agrarnoj
politici EU za period od 2021. do 2027. godine, kao okviru za pregovore EU i Srbije u okviru
Poglavlja 11.

o Podrzati razvoj kapaciteta civilnog sektora (ukljucujudi i strukovna udruzenja, udruzenja po-
ljoprivrednika) koji se bavi temama ruralnog razvoja, kako bi se osnazio ovaj sektor, kako u
segmentu uce$c¢a u kreiranju politika ruralnog razvoja, tako i u segmentu rada sa lokalnim
zajednicama po prinicipu odozdo-nagore.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 12
Vladi Republike Srbije i Narodnoj skupstini Republike Srbije:

o Neophodno je ubrzati uskladivanje nacionalnih propisa sa pravnim tekovinama EU i obezbe-
diti njihovu punu implementaciju. Po posebnom prioritetu, radi spre¢avanja pojave i Sirenja
infektivnih bolesti Zivotinja, pre svega africke kuge svinja, neophodno je da Republika Srbija
uskladi propise sa Uredbom (EU) 2016/429 (EU Animal Health Law) i propise drzaocima
zivotinja odgovornost za zdravlje Zivotinja i primenu biosigurnosnih mera na gazdinstvima.
Neophodno je uskladivanje propisa Republike Srbije sa Uredbom (EU) 2017/625 o sluzbenim
kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primena propisa o hrani
i hrani za Zivotinje, zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja.

o Preporu¢ujemo administrativno (brojé¢ano i stru¢no) ja¢anje Uprave za veterinu i Uprave za
zastitu bilja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i to kako organizacionih
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jedinica nadleznih za kreiranje veterinarske i fitosanitarne politike, tako i nadleznih inspek-
cijskih sluzbi, jer njihov trenutni kapacitet moze garantovati samo minimum procesa rada.

Ponavljamo da je neophodno pokretanje sveobuhvatnog nacionalnog dijaloga i informisanja
javnosti o GMO, utemeljenog na naucno i stru¢no potkrepljenim ¢injenicama, a u cilju izrade
Nacrta i kasnijeg usvajanja izmena zakona o GMO koji ve¢ duzi niz godina (od 2009. godine)
onemogucava ulazak Srbije u Svetsku trgovinsku organizaciju, a koji pored toga nije kompa-
tibilan ni sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti.

Potrebno je uspostavljanje, unapredenje i medusobna razmena podataka registara i baza po-
dataka relevantnih nadleznih drzavnih tela, organa i institucija radi unapredenja analize rizi-
ka i obezbedenja bezbednosti hrane, kao i zdravlja zivotinja i biljaka.

Organizacijama civilnog drustva:

« Potrebno je aktivnije u¢e$ée organizacija civilnog drustva u uskladivanju domaceg zakono-
davstva, vezanog za Poglavlje 12, sa zakonodavstvom EU.

» Neophodno je unapredenje dijaloga i saradnje Ministarstva i drugih drzavnih organa i insti-
tucija sa organizacijama civilnog drustva s ciljem da se obezbedi javnost rada, konsultacija,
uce$¢a OCD-a u procesu donosenja propisa, kvalitetnog i pravovremenog informisanja jav-
nosti i uspostavljanje partnerstva na projektima od opsteg interesa.

« Potrebno je obezbediti ve¢u ukljucenost i bolju informisanost javnosti u pracenje implemen-
tacije propisa u oblasti bezbednosti hrane, kao i kontinuirano informisanje potrosaca.

« Potrebno je vece angazovanje postojecih organizacija potro$aca u pracenju donosenja i im-
plementacije zakona iz oblasti bezbednosti hrane i zastite potrosaca.

« Neophodno je aktivnije angaZovanje organizacija civilnog drustva u kampanjama podizanja
pozornosti, kao i kod transparentnog objavljivanja relevantnih podataka iz oblasti bezbedno-
sti hrane, na nacionalnom i lokalnom nivou.

Evropskoj uniji:

« Obezbediti transparentan proces pregovora izmedu EU i Srbije i uvazavati miljenja civilnog
drustva.

« Podrska razvoju stru¢nih kapaciteta u Srbiji u oblastima bezbednosti hrane, veterine i fitosa-
nitarnih poslova, kroz programe i projekte finansirane iz EU fondova.
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PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 13

Vladi Republike Srbije i Narodnoj skupstini Republike Srbije:

o Obezbediti dalje administrativno jacanje Sektora za poljoprivrednu politiku i Uprave za vete-
rinu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i Ministarstva zastite Zivotne
sredine, kako bi se odgovorilo na potrebe adekvatnog sistemskog uredenja sektora ribarstva.

o Obezbediti javne konsultacije sa zainteresovanim stranama u sektoru ribarstva i zastite zivot-
ne sredine u cilju dono$enja adekvatnog strateskog i zakonskog okvira u sektoru ribarstva.

o Obezbediti, od strane nadleznih organa, sistematsko prikupljanje podataka potrebnih za kre-
iranje mera politike namenjenih podrsci razvoju sektora ribarstva.

o Unaprediti rad inspekcijskih sluzbi kao preduslov za razvoj ribarstva s jedne strane, a s druge
strane stvoriti mehanizam za efikasnu i efektivnu kontrolu i spre¢avanje ilegalnog, neprijav-
ljenog i neregulisanog ribolova.

o Obezbediti potrebnu podrsku sektoru ribarstva u cilju unapredenja ovog sektora i odrzivog
kori$¢enja i gazdovanja prirodnim resursima za koje je ribarstvo vezano, kao i pripremu sek-
tora za trzi$nu konkurenciju sa firmama iz EU.

Organizacijama civilnog drustva:

o Aktivno ukljucivanje OCD-a i strukovnih udruzenja proizvodaca i preradivaca ribe, kao i
ekologkih udruzenja (kada je re¢ o re¢nom ribarstvu), u procese prilagodavanja domaceg
zakonodavstva, zakonodavstvu EU.

o Podrska unapredenju sektora ribarstva u cilju pobolj$anja performansi ovog sektora, a pre
svega, konkurentnosti i prilagodavanja zahtevima otvorenog trzista.

o Podrzati razvoj projekata koji imaju za cilj odrzivi razvoj sektora i o¢uvanje prirodnih resursa.

Evropskoj uniji:
o Podrska jacanju strukovnih udruZzenja u sektoru ribarstva kroz programe podrske.

o Podrska ekoloskoj zastiti re¢nih vodotokova i vodnih resursa, kao osnove za odrzivi razvoj
sektora ribarstva.

o Podrska procesima sistematskog prikupljanje podataka od strane nadleznih organa, potreb-
nih za kreiranje mera politike namenjenih podrsci razvoju sektora, kao i participativnog dija-
loga donosioca odluka i proizvodaca/preradivaca.

o Podrska razvoju kapaciteta organizacija civilnog drustva u cilju njihovog aktivnog angazova-
nja u zastiti prirodnih resursa i Zivotne sredine.
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KRATKI ISTORIJAT TRANSPORTNE POLITIKE EVROPSKE UNIJE

Transportna politika Evropske ekonomske zajednice je bila u nadleznosti drzava clanica $to je,
sredinom 80-ih godina proslog veka, saobracaj pretvorilo u jednu od najvecih prepreka jac¢anju
ekonomije evropske zajednice. Usled toga, Evropski parlament je tuzio Evropski savet zbog neu-
speha da formuli$e zajednicku saobracajnu politiku i, u maju 1985. godine, Evropski sud pravde
je presudio da je Evropski savet obavezan da formuliSe zajednicku politiku, $to je dalo politicku
injekciju da se pristupi njenom formulisanju.'

Evropska komisija je 1986. godine izdala prvi ,,Beli papir® o saobracajnoj politici sa odredenim ci-
ljevima koje je trebalo dosti¢i do 1992. godine. Ugovorom iz Mastrihta 1992. godine, uspostavljene
su, takozvane, Panevropske mreZe i po prvi put su principi zastite Zivotne sredine, odrzive mobilno-
sti i otvaranja saobracajnog trzista za konkurenciju postali smernice u razvoju saobracajne politike.

»Beli papir® iz 2001. godine je usmerio saobracajnu politiku EU ka ekoloskoj odgovornosti koja
treba da smanji nejednak razvoj razli¢itih vidova saobracaja, na osnovu procene masivnog rasta
drumskog i vazdu$nog saobracaja. Revizijom ovog plana iz 2006. godine, utvrdeno je da je po-
trebno uloZiti viSe napora da se EU izbori protiv negativnog uticaja transporta na koli¢inu utro-
$ene energije i na emisije, zbog ¢ega je zapoceto podsticanje logistickog planiranja prevoza tereta,
pametnih sistema radi ,,0zelenjavanja transporta“ i ja¢anje upotrebe unutra$njih plovnih puteva.

Prekretnica u razvoju saobracajne politike EU je dokument iz 2011. godine, takozvani ,,Beli papir®
o transportnoj politici2, ¢iji cilj je bio uspostavljanje kompetitivnog i resursno efikasnog transpor-
tnog sistema. Uvodenje resursno efikasnog sistema je kvalitativni skok koji pokazuje naraslu svest
o potrebi smanjenja uticaja saobracaja na lokalnu i globalnu Zivotnu sredinu i drustvo.

Transportna politika EU ima za cilj uspostavljanje kompetitivnog transportnog sektora koji ¢e otklo-
niti glavne prepreke u infrastrukturi da bi na efikasan, bezbedan i ekoloski prihvatljiv nacin prevozili
putnike i robu kroz EU. Osim ovih transportnih ciljeva, politika EU kao jedan od najznacajnijih
ciljeva ima makroekonomski cilj smanjivanja ovisnosti o uvoznim gorivima, ¢ime bi se do 2050.
godine postiglo i smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (greenhouse gas - GHG) za 60%.

Neke od centralnih ta¢aka EU politike u oblasti transporta jo$ od ,,Belog papira“iz 2011. godine su:

. uvesti princip ,korisnik placa i zagadivac pla¢a“ za sve infrastrukturne objekte;

- smanjiti upotrebu benzina i dizela za pola do 2030. godine i potpuno uklanjanje emisija CO, iz
gradova do 2050. godine;

. povecati upotrebu niskougljeni¢nih goriva u vazdusnom prevozu na 40% do 2050. godine;

« ukloniti emisiju CO, za 40% u oblasti brodskog prevoza do 2050. godine;

. prebaciti 30% drumskog prevoza tereta, na daljinama preko 300 km, na Zeleznice i vodni pre-
voz do 2040. godine i 50% do 2050. godine;

« utrostruciti duzinu brzih pruga do 2030. godine; ve¢ina putovanja na srednje duzine do 2050.
godine mora da se obavlja na prugama;

! Videti: https://europa.eu/european-union/topics/transport_en, strana 2 i dalje, pristupljeno 13.12.2018.
2 Videti: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:tr0054&from=EN, pristupljeno
12.12.2018.
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« uspostaviti potpuno funkcionalne veze Transevropskih transportnih mreza (TEN-T) koje ¢e
ukljucivati sve oblike transporta do 2030. godine;

. povezati sve glavne aerodrome sa Zeleznicom i glavnim morskim lukama i povezati Zeleznice
sa svim re¢nim lukama do 2050. godine;

« uvesti meke inteligentne mere upravljanja saobracajem u Zeleznici i drumskom saobracaju;

« prepoloviti smrtne ishode u saobra¢ajnim nesre¢ama do 2020. godine i potpuno ih iskoreniti
do 2050. godine;

. uvesti informacioni menadzment i naplatu u kombinovanom prevozu (multimodalni tran-
sport) do 2020. godine.

OSNOVNI PODACI O TRANSPORTNOJ POLITICI EVROPSKE UNIJE I REPUBLIKE
SRBIJE

Najvaznije Cinjenice:

« Saobracajna politika EU je utemeljena u Lisabonskom ugovoru o funkcionisanju EU (2007.
godine) u naslovu VI koji se odnosi na transport, od ¢lana 90 do ¢lana 100.

« U cilju pune integracije evropskog unutrasnjeg trzista zadatak EU je da ima kvalitetno poveza-
ne saobracajne mreze u svim ¢lanicama EU.

. Saobracaj na nivou Evropske unije doprinosi sa oko 4,8% bruto nacionalnom dohotku (BND),
$to je oko 548 milijardi evra za 28 drzava EU, i obezbeduje preko 11 miliona radnih mesta u
EU. Preko 83,4% putnickih kilometara u EU se odnosi na privatne automobile, dok autobusi i
trolejbusi ucestvuju sa oko 9,1%, a vozovi sa 7,6%, odnosno svaka od ove dve grupe predstavlja
manje od desetine ukupnih suvozemnih putnickih kilometara.3

+ Izmedu 2004. i 2014. godine, relativan znacaj kori$c¢enja putnickih automobila je bio stabilan
sa udelom, uvek u opsegu od 83,0% do 83,7%, dok je relativna vaznost zZeleznickog prevoza
porasla sa 6,7% u 2004. godini na 7,6% u 2014. godini.

« Ubruto drustvenom proizvodu Srbije saobracaj ucestvuje sa oko 5%, $to znaci da je transpor-
tni sektor vazan deo njene privrede. Saobracaj predstavlja bitan strateski ¢inilac razvoja zbog
investiranja u novu infrastrukturu, obezbedivanja dostupnosti svih naselja u Srbiji kvalitetnim
i pouzdanim saobracajnim sistemom koji treba da omogu¢i integraciju privrede i gradana u
nacionalnu ekonomiju i drustvene procese.

« U Srbiji je u oblasti saobracaja registrovano oko 32.000 preduzeca sa oko 120.000 zaposlenih,
$to predstavlja oko 6% ukupnog broja zaposlenih.

- Radi ostvarivanja integrativne uloge u razmeni roba i usluga i integraciji gradana, neophodno
je da se uspostavi balans izmedu dovoljne pokrivenosti odredenim vrstama infrastrukturnih
objekata (saobracajnica) i sredstava prevoza, te ekoloske i socijalne uloge saobracaja.

« Uprkos svojim ogromnim pozitivnim ulogama saobracaj je, uz energetiku, industriju i poljo-
privredu, jedan od najve¢ih zagadivaca, ali i izazivaca drugih ozbiljnih $teta u vidu saobracaj-
nih nesre¢a, uni$tavanja bioloske raznovrsnosti, ugrozavanja zdravlja i Zivota gradana usled
zagadenja vazduha, buke i vibracija i, stoga, saobracaj predstavlja sve ve¢u pretnju odrzivosti
drustvenog sistema.

* Videti: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8435375/KS-DK-17-001-EN-N.pdf/18d1ecfd-acd8-4390-ade6-
e1f858d746da, strana 123, pristupljeno 13.12.2018.
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Najvazniji izazovi koji dolaze od saobracaja u Evropskoj uniji i Republici Srbiji su:

« Uvozna zavisnost: EU uvozi preko 94% goriva, a slican procenat uvoza nafte i gasa ima i Srbija.
Uvoz goriva u Srbiji iznosi preko 10% BND, ¢ime je svrstava u energetski siromasne i ugroZene
drzave. Obim drumskog saobradaja u Srbiji je porastao za 22%, od 2012. do kraja 2016. godine,
pri ¢emu je potrosnja nafte za ukupni saobracaj u Srbiji porasla sa 264.000 na 394.000 tona tec-
nih goriva (predominantno drumski i gradski saobracaj 255.000 tona), $to je skok od oko 50%.
Broj teretnih kilometara je u Srbiji je, sa 192 miliona u 2012. godini, porastao na 362 miliona
2016. godine (uz rast prose¢nog puta robe sa 412 na 430 kilometara).

. Rast broja vozila u Srbiji je konstantan - 2013. godine je bilo registrovano 1.770.206 putnic¢-
kih vozila, $to je 28,05% viSe nego 2000. godine, a ve¢ 2016. godine registrovano je 1.888.566
individualnih vozila (skoro 110.000 vozila vise), 9.626 autobusa, 208.560 teretnih vozila i 8.653
radnih vozila. Statistike broja kilometar putnika i tona kilometara pokazuju izuzetan rast.

. Zagadenje od saobracaja se ogleda u zagadenju suspendovanim cesticama, vibracijama, bu-
kom i emisijama GHG-a. U Srbiji je saobracaj, nakon elektroenergetike, drugi najveci emiter
suspendovanih cestica i emisija GHG-a.

« Zagusenja u saobracaju su posledica rasta drumskog i, posebno, individualnog prevoza i iza-
zivaju, u radnim danima, stalan rast troskova za zdravstvo i za materijalne Stete od udesa.

. ZaguSenja u saobracaju na nivou EU dovode do gubitka od oko 1% BND, dok u Srbiji takva
istrazivanja nisu radena, ali mozemo re¢i da su zagus$enja dramati¢na u svim ve¢im gradovima
u Srbiji.

« Prevoz Zeleznicom u Srbiji stagnira na 5,5 do 6 miliona putnika godisnje i jedina svetla tacka
u vezi sa zeleznicom je porast teretnog saobracaja.

« EU predvida smanjivanje emisija GHG-a od saobracaja za 60% u odnosu na 1990. godinu, $to
bi trebalo da bude dovoljno da se zadrzi globalni porast temperature ispod 2°C u odnosu na nivo
pre industrijske revolucije. Da bi se nivo zadrzao ispod 1,5°C, potrebno je jo$ ve¢e smanjenje.

. Bezbednost saobracaja je posebno naglasena u godi$njim izvestajima o napretku Srbije u obla-
sti saobracaja. Uoceno je da je broj smrtnih ishoda saobracajnih udesa zaustavljen, odnosno
da relativno opada od 2016. godine i da su kapaciteti nadzornih organa povecani, ali se zbog
slabog kvaliteta saobracajne infrastrukture, starosti vozila i drugih razloga ocekuje nastavak
napora kroz razne mere, uklju¢ujudi revitalizaciju svih drumskih saobracajnica, kao i edukaci-
ju da se smanji broj fatalnih saobracajnih nesreca.

Saobracaj u Srbiji

Podaci o duzini drumske saobracajne infrastrukture u Srbiji su opre¢ni, ali se operise sa oko
44.000 km puteva, od ¢ega 5.525 km drzavnih puteva prvog reda, 11.540 km drzavnih puteva dru-
gog reda i 26.774 km lokalnih puteva. Duzina autoputeva iznosi nesto manje od 1.000 km.

Drumski prevoz je najdominantniji oblik prevoza u Srbiji, koji godiSnje preveze oko 80 miliona
putnika i oko 5,5 miliona tona tereta. Drumski prevoz putnika uéestvuje sa 92% u ukupnom pre-
vozu putnika u Srbiji, a obavlja ga 450 registrovanih preduzeca sa preko 8.500 vozila. Drumski
prevoz tereta ucestvuje sa oko 12% u ukupnom prevozu robe u Srbiji i obavlja ga oko 2.200 regi-
strovanih preduzeca sa oko 140.000 voznih jedinica.

Putnicki Zeleznicki transport je u konstantnom padu od 2004. godine. Uprkos relativno uspes-
noj reformi javnog preduzeca za prevoz putnika i robe u Zeleznickom saobracaju, glavni uzrok
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je lose stanje pruga i nedovrseni radovi na glavnim Zelezni¢kim pravcima (Subotica-Novi Sad-
Beograd-Nis, Beograd-Bar), na vec¢ini regionalnih pruga, kao i na glavnoj Zelezni¢koj stanici
u Beogradu, $to je dovelo do ozbiljnog pada kvaliteta i integrisanosti Zeleznickog saobracaja u
saobracajni sistem. Putnicki Zelezni¢ki saobracaj odlikuju sporost, nepovezanost ili nedovoljna
povezanost sa ostalim vidovima saobracaja, relativno konkurentne cene drumskih prevoznika,
lose stanje objekata i prevoznih sredstava, nizak kvalitet usluga i neadekvatna organizovanost
sistema.

Srbija je donela Zakone o Zeleznici (prvi iz 2013. godine i drugi iz 2018. godine) sa ciljem vece
efikasnosti Zeleznickog sistema i njegove integracije u trziste saobracajnih usluga, u sklopu usa-
glagavanja sa zahtevima EU za otvaranjem infrastrukture za sve pruzaoce usluga bez obzira na
poreklo kompanije. Ipak, i dalje je potreban znacajan obim usaglasavanja. Vlada je pripremila za
2020. godinu i prenela u 2021. godinu predloge izmena i dopuna tri zakona u vezi Zeleznica (Za-
kon o Zeleznici, Zakon o bezbednosti u Zeleznickom saobracaju i Zakon o ugovorima o prevozu u
zeleznickom saobracaju*), $to bi trebalo da doprinese uskladivanju sa zahtevima EU.

Takode, Vlada je posvecena izgradnji i revitalizaciji Zeleznicke infrastrukture. U toku je veliki pro-
jekat izgradnje brze pruge Beograd-Subotica, a u planu je i puna revitalizacija pruge Beograd-Nis,
kao i dovrsetak rekonstrukcije pruge Beograd-Bar, deo od Valjeva do Vrbnice (granica sa Crnom
Gorom). Osim toga, u toku su i revitalizacije sekundarnih pruga (Beograd-Orlovat-Novi Sad,
Subotica-Senta, Zaje¢ar-Ni$ i druge). Izgradnja i revitalizacija pruga se finansira iz kredita.

Kombinovani (multimodalni) transport u Srbiji do 2005. godine je u ukupnom transportu uce-
stvovao sa gotovo zanemarivih 0,5%, ali je prosle godine izvrSen veliki proboj uspostavljanjem ter-
minala za viSenamenski transport (vodni, Zeleznicki, drumski) u Luci Dunav u Pancevu.’ Najavljuje
se i izgradnja nove luke Beograd, koja bi posebno bila uredena za kontejnerski i kombinovani tran-
sport. Osim toga, Vlada je posvecena povecanju re¢nog prevoza i izgradnji potrebne infrastrukture.

U Srbiji je primetan stalan rast re¢nog saobracaja. Srbija je, uz pomo¢ EU, znatno unapredila uslove
plovidbe na Dunavu, a Vlada planira izgradnju novih luka.

STATUS POGLAVLJA

Kratka hronologija pregovora:

« Evropska unija i Srbija su diskusiju oko poglavlja 14 i 21 pocele 2014. godine - eksplanatorni
skrining za poglavlja 14 (Transportna politika) i 21 (Transevropske mreZe) je odrzan u Briselu
decembra 2014. godine;

« u Briselu je, februara 2015. godine, odrzan bilateralni skrining za poglavlja 14 (Transportna
politika) i 21 (Transevropske mreze);

« tokom 2017. i 2018. godine Srbija je radila na Pregovarackoj poziciji za poglavlja 14 (Transpor-
tna politika) i 21 (Transevropske mrezZe);

* Videti: http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2020.pdf, str. 204-205.
* Videti: https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2020&mm=05&dd=18&nav_id=1685120.
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u oktobru 2018. godine Srbija je predlozila Pregovaracku poziciju za oba poglavlja; odrzane su
konsultacije sa Nacionalnim konventom o EU oko Pregovaracke pozicije u Narodnoj skup-
$tini, na kojoj su izloZeni stavovi NKEU za oba poglavlja, odnosno prodiskutovani su glavni
problemi na koje je NKEU ukazivao jos tokom svojih diskusija u 2018. godini;

Republika Srbija je, po pregovarackim pozicijama za poglavlja 14 i 21, prihvatila pravne te-
kovine EU zaklju¢no sa 1. januarom 2018. godine koje je spremna da u potpunosti sprovede
do dana stupanja u ¢lanstvo, a tekovine nastale nakon 1. januara 2018. godine do stupanja u
¢lanstvo EU, u skladu sa rezultatima pregovora. Republika Srbija ne zahteva posebna prilago-
davanja u ovim poglavljima;

u meduvremenu se, tokom 2020. godine, usvojila nova metodologija prosirenja i preslo se na
pregovore kroz, takozvane, klastere; u decembru 2021. godine, posle dve godine zastoja, Srbija
je otvaranjem Klastera 4 nastavila pristupne pregovore i otvorila poglavlja vezana za saobra-
¢aj. Klaster 4 ¢ine: transportna politika (Poglavlje 14), energetika (Poglavlje 15), transevropske
mreze (Poglavlje 21) i Zivotna sredina i klimatske promene (Poglavlje 27).

STATUS PREGOVORA U POGLAVLJU 14

Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu pokazuje da je nivo pripremljenosti
Srbije u Poglavlju 14 - Transportna politika u celini dobar.

Najvisi nivo uskladenosti je postignut za vazdusni saobracaj i on je ocenjen kao dobar.

Nivo uskladenosti za drumski saobracaj je niZi i ocenjen je kao zadovoljavajuéi.

Nivo uskladenosti za Zeleznicki saobracaj nije ocenjen, a za kombinovani vid saobracaja Srbija jos
uvek nema posebnu zakonsku regulativu.

Najveci nedostaci Srbije navedeni u Izvestaju o napretku Srbije su:

1

za opéti nivo celog Poglavlja: 1) nedostatak strateskog okvira, odnosno potreba donosenja stra-
tegije razvoja saobracaja; 2) potreba unapredenja inteligentnog transportnog sistema (usvajanje
nacionalne strategije i akcionog plana) i reforme Zeleznice; 3) donosenje pouzdanih planova
odrzavanja Zeleznicke i drumske mreze i njihovo sprovodenje; 4) potreba pojednostavljiva-
nja pograni¢nih procedura u drumskom i Zelezni¢kom saobradaju, 5) prioritizacija investicija
shodno potrebama ekonomskog razvoja Srbije i EU integracija;

za drumski saobracaj: 1) niska bezbednost na putevima i previsok broj smrtnih slu¢ajeva, §to
ukazuje na sistemske slabosti u drumskom saobracaju; 2) potreba jacanja inspekcijskih kapa-
citeta i primena kazni; 3) nedovoljno uskladen sistem javnih usluga, koji ne podsti¢e dovoljno
konkurenciju u drumskom javnom prevozu putnika;

za Zeleznicki saobracaj: 1) potreba da se osigura puna otvorenost trzista, uklju¢ujudi osiguranje
masinovoda i bezbednosne potvrde za zeleznicki prevoz, kao i uzajamno prihvatanje vagona;
2) gradnja zeleznicke infrastrukture u skladu sa svim potrebnim i uskladenim specifikacijama;
3) treba ojacati ulogu i kapacitet Direkcije za Zeleznice.
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Komentari Radne grupe NKEU na Pregovaracku poziciju Republike Srbije za Poglavlje 14

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU) smatra da su ocene Evropske komisije (EK) mero-
davne, narocito u pogledu navedenih nedostataka, ali i da Izvestaj EK nije celovit.

Izvestaj EK potpuno zanemaruje vezu saobracaja i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste (GHG), kao i negativan uticaj saobracaja u Srbiji na zagadenje vazduha. Takode, Izvestaj ne
uocava ni problem fragmentacije stani$ta kao posledicu planiranja koridora transevropskih mreza
i njihovih ogranaka (Koridor 11 Beograd-Juzni Jadran), sto moze da dovede do problema u spro-
vodenju drugih poglavlja, posebno Poglavlja 27.

Iz Pregovaracke pozicije Srbije nije jasno kojim merama se planira smanjivanje zagadenja od
saobracaja na lokalnom i nacionalnom nivou. NKEU je u vide prilika naglasio da gotovo nijedna
lokalna samouprava nije formulisala plan pobolj$anja kvaliteta vazduha u kojem bi, pored energe-
tike, klju¢nu ulogu imalo poboljSanje kvaliteta i vrste saobracaja.

NKEU principijelno smatra da je klju¢ni nedostatak Srbije u uskladivanju sa standardima EU ne-
dostatak strategije razvoja saobracaja. Razvoj saobracaja mora biti usaglasen sa ekoloskim, ener-
getskim, socijalnim i prostorno-planskim ciljevima. Umesto ovakvog razvoja, u Srbiji je u posled-
njih 10 godina doslo do prekomernog razvoja drumskog saobracaja i velikog opadanja svih drugih
vidova saobracaja, odnosno razvoj saobracaja je imao stihijski karakter.

U septembru 2020. godine, nadlezno ministarstvo je raspisalo nabavku za konsultantske usluge
za izradu Nacionalne multimodalne transportne strategije i akcionog plana za odrzivi razvoj tran-
sportnog sektora u periodu od 2022. do 2030. godine, koja treba da obuhvati sve vidove transporta
(drumski, Zeleznicki, vazdusni, vodni i multimodalni prevoz). Nacrt Strategije treba da ukljucuje i
vremenski plan za institucionalne reforme i izgradnju novih kapaciteta kroz javna/privatna ulaga-
nja.®* NKEU izrazava sumnju u ovakav pristup izradi strategije razvoja saobracaja.

Nacionalni konvent o EU smatra da nije mogu¢ integralni razvoj saobracaja u Srbiji dok se ne
pripremi generalna politika saobracaja. Integralni pristup je izuzetno bitan, jer saobracajna poli-
tika treba da odgovori, osim na tehni¢ko-tehnoloske, socijalne i saobracajne izazove, i na izazove
zastite Zivotne sredine, rasta potro$nje goriva i broja kilometara tereta, povecanja emisija GHG-a
iz saobracaja i druga povezana pitanja. Na ovaj nacin, investicije u saobracajnu infrastrukturu su
neuskladene sa budu¢im obavezama zastite zivotne sredine i ublazavanja klimatskih promena.

Planiranje i implementacija investicija u infrastrukturu ne moze ostvariti ciljeve bez ozbiljnih opti-
mizacija procedura izdavanja dozvola, ali i drugih, takozvanih, mekih mera. Ovaj proces funkcio-
nalne racionalizacije i optimizacije se ne moze sprovesti bez izrade obuhvatne strategije saobracaja
sa pripadaju¢im akcionim planovima uz znacajno ukljucenje javnosti, izradu strateSke procene
uticaja uskladene sa drugim ekoloskim, energetskim i prostorno-planskim strategijama, akcionim
planovima i prate¢im zakonskim okvirom.

¢ Videti: https://plutonlogistics.com/cont/uploads/2020/09/Nacionalna_strategija_transporta_konsultant_2020.pdf.
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Uticaj saobracaja na makroekonomsku stabilnost drzave (uvozna zavisnost od nafte i gasa) i eko-
losku i socijalnu situaciju nije moguce planirati i proceniti ograni¢avanjem na interes maksimali-
zacije duzine i obuhvata saobracajne mreze maksimalnih protoka. Vrlo je vazno izvrsiti kumula-
tivne i integralne analize zagadenja vazduha u gradovima i izvan gradova, procenu fragmentacije
i ugrozenosti zasticenih i potencijalno zasti¢enih i vrednih bioloskih celina, ¢ime ¢e se izbeci ne-
racionalno odredivanje koridora isklju¢ivo na bazi posmatranja najkrace trase, odnosno interesa
lokalnih zajednica da imaju $to veci broj puteva.

Strategija razvoja saobracaja je preko potrebna i sa aspekta uredenja nabavke ekoloski ¢istih vozila,
infrastrukture za snabdevanje alternativnim gorivima i uspostavljanja inteligentnog transportnog
sistema. Nekriticka primena obnovljivih izvora energije u saobracaju, odnosno orijentacija na nji-
hovu pogresno koncipiranu proizvodnju i primenu, moze da ima izuzetno opasne posledice ako
se loe planira ili implementira.

Strategija je potrebna i zbog uskladivanja sa propisima EU i punog sprovodenja principa ,,korisnik
placa i zagadivac placa“ u sve vidove saobracaja putem tarifiranja upotrebe infrastrukture. Posebno
je vazno da se pocne sa naplatom kori$¢enja infrastrukture teretnim vozilima u drumskom saobra-
¢aja ne samo po duZini putovanja, nego i u odnosu na tezinu vozila.

Potreba sa strateSkim pristupom saobradaju je narocito pojacana i zbog dono$enja Zakona o
klimatskim promenama u martu 2021. godine (,,Sluzbeni glasnik RS br. 26/2021), ¢ime je dat
zamajac planiranju razvoja niskougljeni¢ne privrede u Srbiji u okviru koje je saobracaj izuzetno
vazan deo.

Srbija uspesno nastavlja implementaciju kako glavnih projekata izgradnje saobracajne infrastruk-
ture na Koridoru 10, tako i koridora kojim se povezuje sa svim susednim zemljama.

Bezbednost infrastrukture e biti posebno razmotrena tokom izgrade Nacionalnog plana adap-
tacije na klimatske promene koje imaju veliki uticaj na saobracajnu infrastrukturu Srbije. U akcio-
nom planu adaptacije na klimatske promene posebno Ce se staviti naglasak na zastitu transevrop-
ske transportne mreze, ali i lokalne i regionalne saobracajne infrastrukture u Srbiji.

U vezi s drumskim saobrac¢ajem, NKEU istice da mreZa puteva Srbije ne zadovoljava u pogledu
tehnicko-eksploatacionih performansi na velikom broju deonica koje su u lo§em stanju usled ne-
dovoljnog odrzavanja. Jo§ uvek nije razre§en ni problem prioritizacije saobracajnih infrastruktur-
nih projekata, uprkos naporu donosilaca odluka i partnera iz EU i drugih institucija, jer ne uzimaju
u obzir ekologki i makroekonomski izazovi od povecanja drumskog saobracaja.

Srbija nastavlja sa napretkom u implementaciji programa izgradnje drumske mreze autoputeva,
kao i rekonstrukcije puteva niZeg ranga, uz podr$ku medunarodnih institucija. Ali, pregovaracka
pozicija ne istice na koji nacin ¢e se infrastruktura usaglasiti sa regulativama EU o zastiti Zivotne
sredine i ublazavanja klimatskih promena. Regulativa ¢e biti potpuno uskladena samo sa stanovi-
$ta bezbednosti saobracaja i podobnosti puta za saobracaj.

Rehabilitacija drumske mreZe je bitna sa stanovista bezbednosti na putevima, ali se pri pripremi
projekata sa medunarodnim finansijskim institucijama, koje imaju izuzetno razvijene regulative i
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kapacitete za planiranje, mora uzeti u obzir i obaveza zastite biodiverziteta od fragmentacije. Du-
goroc¢nu isplativost infrastrukture nije moguce postici ako se bioloska vrednost okruzenja narusi ili
unisti jer, posredno, drzava ima izuzetne koristi od biodiverziteta u poljoprivredi, zastiti od erozije,
kao i u borbi za adaptaciju na klimatske promene i razvoj $umarstva i turizma.

Ozbiljne institucionalne slabosti postoje u oblasti prevoza putnika, posebno u vezi dodele ugovora
o javnim uslugama. Finansijska podrska za prevoz ucenika je ostavljena lokalnim samoupravama,
¢ime se veliki broj korisnika dovodi u neravnopravan polozaj zbog razli¢ite ekonomske snage lo-
kalnih samouprava. NKEU smatra da je potrebno uspostaviti sistem u kome ¢e nadlezna ministar-
stva (saobracaja, prosvete i druga) uspostaviti mehanizme kojima bi se omoguc¢ilo da saobracajne
usluge budu dostupne svim ucenicima na teritoriji Srbije. Iz pregovaracke pozicije nije jasno koliko
ljudskih kapaciteta nedostaje na lokalnom, kao i na nacionalnom nivou, da bi se na optimalan
nacin kontrolisala i implementirala regulativa uskladena sa evropskim regulativama. Ne postoji
zbirni pregled svih potrebnih mesta u ministarstvima i regulatornim agencijama. Potrebno je dati
mnogo detaljniji pregled institucionalnih kapaciteta.

Sto se tice Zeleznickog saobracaja, NKEU istice da zastarela Zeleznicka mreza obezbeduje veoma
skroman putnicki i teretni saobracaji i da najveci broj deonica mora biti modernizovan. Na samo
3,6% mreZe brzine vozova prelaze 100 km/h, zbog ¢ega je obim putnickog saobracaja od 438 milio-
na putnickih kilometara i teretnog prevoza od 3,08 milijardi teretnih kilometara na samom zacelju
regiona (podaci iz 2016. godine). Za modernizaciju zeleznicke mreze posebno su bitni projekti
zeleznicke infrastrukture na Koridoru 10.

Pristup Zelezni¢koj infrastrukturi omogucen je svim Zelezni¢kim prevoznicima ako su registrovani
u Srbiji. Trenutno na mrezi javne Zeleznicke infrastrukture saobracaju dva drzavna i dva privatna
zeleznicka prevoznika. Reforma javnih preduzeca, pored unapredenja infrastrukturnih kapaciteta,
vazna je za unapredenje Zeleznicke mreZe i ukupne usluge Zeleznickog transporta. Vlada priprema
izmene zakona radi daljeg uskladivanja sa propisima EU (izmene i dopune Zakona o Zeleznici,
Zakona o bezbednosti u Zeleznickom saobracaju i Zakona o ugovorima o prevozu u Zeleznickom
saobracaju), zbog Cega se moze smatrati da ¢e deo poglavlja o Zelezni¢kom saobracaju biti potpuno
uskladen, a da ¢e kao najvedi problem ostati Zeleznicka infrastruktura.

Posebno je za kombinovani prevoz od klju¢nog znacaja pazljivo odredivanje lokacija i kapacite-
ta multimodalnih transportnih infrastrukturnih objekata, uzimajuéi u obzir ekoloske i socijalne
uticaje, ¢ime se ponovo istice znacaj strateSkog pristupa saobracaju. NKEU smatra da je izuzetno
vazno da Srbija razvija infrastrukturu za kombinovani prevoz. Budu¢i da saobracaj u Srbiji emituje
preko 12% ukupnih emisija GHG-a, podsticanje svih niskougljeni¢nih vidova saobracaja treba da
postane glavni princip. Takode, potrebno je uskladivanje sa ciljem EU da se kombinovanim prevo-
zom obavlja ve¢ina teretnog prevoza na razdaljine preko 300 km.
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STATUS PREGOVORA U POGLAVLJU 21

Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu pokazuje da je nivo pripremljenosti
Srbije u Poglavlju 21 - Transevropske mreze (Trans-European Transport Network - TEN-T)
umeren.

Najvaznije preporuke iz Izvestaja su da Srbija treba da: 1) usvoji i primeni novu nacionalnu Stra-
tegiju saobracaja za period od 2022. do 2030. godine, u skladu sa smernicama iz pravnih tekovina
EU za razvoj TEN-T-a, 2) ojaca kapacitete za prenoSenje i primenu pravnih tekovina EU o TEN-
T-u1i 3) jasno pokaze punu posvecenost sprovodenju Ugovora o transportnoj zajednici (Transport
Community Treaty).

Izvestaj naglasava da je kod planiranja izgradnje novih TEN-T-ova neophodna puna primena pra-
vila EU, narocito u pogledu javnih nabavki, drzavne pomoci i procene uticaja na Zivotu sredinu.

U pogledu Poglavlja 21, Srbija je napravila dva velika iskoraka — prvi je uspostavljanje Transportne
zajednice, ¢iji Sekretarijat ima sedi$te u Beogradu, a drugi je pustanje u funkciju novog gasovoda
»Balkanski tok®, ¢ime je potpuno promenjen polozaj Srbije u pogledu dostupnosti prirodnog gasa.
Znacajno je napomenuti i pocetak izgradnje 400 kV dalekovoda Obrenovac-Bajina Basta, ¢ime se
ostvaruje bolja povezanost elektroenergetske mreze.

Za ovo poglavlje data su, od strane Evropske unije, slede¢a merila za zatvaranje:

. Srbija treba da usvoji azuriranu transportnu strategiju u skladu sa smernicama za razvoj tran-
sevropskih transportnih mreza, navedenim u Uredbi (EU) br. 1315/2013;

. Srbija treba da dokaze institucionalni i administrativni kapacitet koji je neophodan za preuzi-
manje odgovornosti na koji se upucuje u Uredbi (EU) br. 2021/1153.

Uredba (EU) br. 1315/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2013. godine je vezana
za smernice Evropske unije za razvoj transevropske transportne mreze.

Uredba (EU) br. 2021/1153 Evropskog parlamenta i Saveta od od 7. jula 2021. godine o uspostav-
ljanju Instrumenta za povezivanje Evrope i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1316/2013 i
(EU) br. 283/2014.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJA 14121

Radna grupa NKEU za poglavlja 14 i 21 je u 2021. godini imala izuzetno otezane uslove za rad, pa
je radila i kroz onlajn konsultacije.

« 11. marta 2021. godine je odrzana onlajn sednica Medusektorske radne grupe NKEU za ERP,
na kojoj je u¢estovao koordinator Radne grupe NKEU za poglavlja 14 i 21.

« 29. marta 2021. godine je, u okviru stalnog dijaloga Nacionalnog konventa o EU sa predsed-
nicom Vlade RS, odrzan sastanak koji je bio posvecen razmeni misljenja o proceduri izrade
strategije odrzivog razvoja Republike Srbije.
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. 5.novembra 2021. godine je odrzana deveta Plenarna sednica NKEU na kojoj su ucestvovali i
¢lanovi ove radne grupe.

« 16. decembra 2021. godine u Subotici je odrzan zajednicki sastanak cetiri radne grupe NKEU,
posvecen otvaranju Klastera 4, kao i spornim pitanjima u vezi sprovodenja projekata od javnog
interesa.

« 23.decembra 2021. godine je odrzan sastanak predstavnika Nacionalnog konventa o EU i Mi-
nistarstva finansija oko Nacrta programa ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine. Na sastanku se diskutovalo o ERP-u po oblastima, a paznja je posvecena pitanjima Zi-
votne sredine, ruralne infrastrukture, odrzivog razvoja, saobracaja, obrazovanja, digitalizacije,
podrske malim i srednjim preduzeéima, regionalnog razvoja i drugim.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 14
1. Stratesko planiranje

Potrebno je pristupiti izradi strategije razvoja saobracaja, sa strateSkom procenom uticaja sao-
bracaja koja Ce biti zasnovana i na Sirokim konsultacijama sa svim zainteresovanim institucija-
ma, interesnim udruzenjima i civilnim drustvom.

Potrebno je, u okviru izrade prostornog plana Republike Srbije, detaljno razmotriti sve opa-
snosti koje po zasticena, i buduca zasti¢ena, podrucja dolaze od razvoja saobracajnih koridora.

Potrebno je u izradi strateskih dokumenata ukljuciti procene uticaja zagadenja i emisija GHG-a
i potrebe smanjenja emisija i, na taj na¢in, merili uspe$nost saobracajne politike.

Potrebno je pristupiti izradi planova za poboljsanje kvaliteta vazduha na nacionalnom nivou,
kao i na nivou lokalnih samouprava, pri ¢emu je neophodno analizirati i predvideti planove
redukcije zagadenja od saobracaja uvodenjem boljeg upravljanja saobracajem, prelaskom na
odrzivije modalitete i uvodenjem novih manje zagadujucih prevoznih tehnologija.

Nasa preporuka da je potrebno u saradnji sa drugim ministarstvima uspostaviti sistem subven-
cija koji ¢e podstadi elektrifikaciju voznog parka gradana je urodila plodom i, pocetkom 2022.
godine, Vlada Srbije je donela novu uredbu o subvencionisanju elektri¢nih vozila, od motora
do automobila. Ovi podsticaji se odnose na kupovinu novih ekoloskih, elektri¢nih i hibridinih
vozila. Tokom 2021. godine su, takode, podeljene subvencije u visini od jedan milion evra, pa
je kupcima hibridnih vozila subvencija iznosila 2.500, a potpuno elektri¢nih vozila 5.000 evra.

Nova preporuka vezana za ove automobile je da se unapredi mrezna infrastruktura, kako bi se
povecao broj dostupnih brzih punjaca.
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2. Unapredenje bezbednosti saobracaja i zastita Zivotne sredine i klimatske promene

Srbija hitno mora da donese plan izgradnje i pristupi izgradnji obilaznica radi smanjenja zaga-
denja i unapredenja bezbednosti u saobracaju i u vezi saobracaja. Obilaznice se moraju izgraditi
na svim magistralnim i regionalnim putevima (putevi prvog i drugog reda) i za sva naselja
sa viSe od 2.000 stanovnika, ¢ime bi se doprinelo bezbednosti, smanjenju zastoja i smanjenju
zagadenja.

Potrebno je planirati i implementirati nacionalni plan za izgradnju mostova-prelaza za divlje
zivotinje iznad drumske i Zeleznicke infrastrukture, s ciljem redukcije fragmentacije stanista i
pospesivanja razvoja biodiverziteta.

NKEU poziva da se u razumnom roku pristupi izradi lokalnih akcionih planova za poboljSanje kva-
liteta saobracaja u primeni novog Zakona o klimatskim promenama, koji ¢e biti uskladeni sa Zako-
nom o zastiti vazduha, strategijom klimatskih promena i planovima za smanjenje kori$¢enja energije.

Srbija treba da uspostavi kredibilan sistem monitoringa kvaliteta vazduha i nivoa buke koji
omogucuje detaljno i pravovremeno informisanje gradana i donosilaca odluka o zagadenju
vazduha i nivoima buke koji se mogu pripisati saobracaju, $to ¢e dovesti do mera kao §to je pro-
mena goriva, alternativna goriva, naplata troskova zagadenja u gradovima i na autoputevima.

Pravni okvir ekoloski ¢istih vozila treba da bude uskladen sa strategijom klimatskih promena,
Zakonom o efikasnoj upotrebi energije i Zakonom o zastiti vazduha koji predvida izradu lo-
kalnih planova za poboljsanje kvaliteta vazduha u okviru kojih se planiraju i detaljni planovi
smanjivanja zagadenja iz saobracaja.

3. Teretni drumski saobracaj (integrisano upravljanje saobracajem)

Potrebno je definisati problemske tacke po funkcionalnim i organizacionim segmentima i sve-
obuhvatne strateske ciljeve.

Posto je Strategija bezbednosti saobracaja na putevima Republike Srbije za period od 2015. do
2020. godine (,,Sluzbeni glasnik RS br. 64/15) istekla, donoSenje nove trebalo bi da bude sa-
stavni deo strategije razvoja saobracaja, uz nadogradnju i kompatibilna resenja.

NKEU izrazava pohvalu za realizovane i definisane infrastrukturne projekte u drumskom i Zele-
znic¢kom saobracaju (posebno u zeleznickom), programe stimulacije kombinovanog transporta
i napore na skracenju zadrzavanja na grani¢nim prelazima, ali ukazuje da je neophodno strates-
ko i sistematsko delovanje i podrska sektoru transporta kao privrednoj delatnosti od izuzetne
vaznosti za drustvo, razvoj privrede, kvalitet Zivota stanovni$tva i evropske integracije.

Hitno je potrebno da se sprovedu sva zakonska resenja o drumskom transportu iz 2015. godine
i da se donesu svi podzakonski akti.
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Srbija mora znacajno da pojednostavi i skrati prelazak drzavne granice. Sadasnje stanje dovodi
do nekompetitivnosti domacih drumskih prevoznika i Zeleznice. Ovaj problem treba resavati
pobolj$anjem i skra¢ivanjem procedura, a za to je najprakti¢nije reSenje integrisano upravljanje
granicom. Cilj treba da bude zadrzavanje do 30 minuta i za kamione i za vozove.

Takode, Srbija bi trebalo da uspostavi sistem kojim bi se obezbedilo da vozila koja vr$e medu-
narodni prevoz dobijaju potrebnu dokumentaciju i dozvole na grani¢nim prelazima gde ¢e ih
preuzimati i zadrzavanje e biti skraceno ispod 30 minuta.

Postojeca zakonska resenja pristupa profesiji za vozace nisu u skladu sa praksom EU i predstav-
ljaju veliki problem za obavljanje delatnosti.

Srbija treba da uskladi svoju politiku naknada za upotrebu infrastrukture sa Direktivom
2011/76/EU koja se bavi naplatom prema zagadenju, tezini, uticaju na klimatske promene i
usled zagusenja.

Sistemsko uredenje inputa i troskova od strane drzave se moraju usaglasiti sa direktivama EU, jer
su drzavna zahvatanja na dizel gorivo znacajno veca u Srbiji nego u zemljama EU, a posebno od
zemalja u okruZenju, ¢ime se ugrozava konkurentnost domace komercijalne transportne privrede.

4. Javni prevoz

Potrebno je uspostaviti saobracajnu politiku koja ¢e, u funkciji zadovoljenja potreba gradana,
zatite ljudskih prava i zastite kvaliteta Zivotne sredine, preneti osnovne principe javnog grad-
skog i prigradskog saobracaja na osnovu najbolje prakse EU. Poseban naglasak treba staviti na
energetsku bezbednost, odnosno na smanjenje upotrebe uvoznih fosilnih goriva u gradskom i
medumesnom javnom prevozu.

Srbija treba da se usmeri ka uvodenju i primeni novih tehnologija i IT inovacija u sektor javnog
prevoza putnika u drumskom saobracaju. Razvoj nacionalnog saobracajnog sistema je u velikoj
meri zavistan od transparentnosti rada i podrske institucija, kao i stvaranja okvira za unaprede-
nje poslovanja na principima konkurentnost u privredi.

5. Jacanje institucionalnih kapaciteta

Nacionalni konvent o EU smatra da je potrebno razmotriti osnivanje posebnog ministarstva
za saobracaj koje bi se bavilo svim temama iz oblasti saobracaja na temeljan nacin, odnosno na
optimalan nacin planiralo i vodilo proces pregovora.

Vlada RS je kroz pregovaracku poziciju predvidela potrebu za povecanjem ljudskih kapaciteta na
raznim pozicijama unutar veceg broja institucija, odnosno u samom ministarstvu, da bi se ono ospo-
sobilo da na pravi na¢in implementira obaveze iz procesa priklju¢ivanja EU u oblasti saobracaja. Ovo
je izuzetno vazan zahtev i NKEU smatra da je potrebno, u $to kra¢em roku, pristupiti dodatnom za-
posljavanju unutar ministarstva i institucijama koje kontrolisu i reguli$u saobracajnu politiku u Srbiji.
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NKEU predlaze da se na nivou Vlade razmotri osnazivanje ili uspostavljanje kapaciteta koji
bi se bavili horizontalnim temama pobolj$anja energetske efikasnosti saobracaja, smanjenja
zagadenja i posebno smanjenja emisija GHG-a od saobracaja. Ovakva instanca bi se mogla
postaviti unutar ministarstva Zivotne sredine ili ministarstva saobracaja, uz tesnu saradnju sa
ministarstvom Zivotne sredine. Poseban izazov su postupci strateske procene i procene uticaja
na zivotnu sredinu koji, ako se sprovode formalno i sa namerom opravdavanja projekata po sva-
ku cenu u predlozenom obliku, dovode do negativnih i opasnih posledica, odnosno do pravne
nesigurnosti, unistenja resursa i krsenja ljudskih prava.

Nije moguce uskladiti obaveze koje proisti¢u iz oblasti saobracaja i oblasti zastite Zivotne sredine
ako se ne osnaze specifi¢ni kapaciteti monitoringa, kao i planiranja koje bi se bavilo smanjenjem
zagadenja i emisija GHG-a i obavezom uvodenja alternativnih goriva, odnosno restrukturira-
njem kroz planiranje urbanog i medumesnog saobracaja. Nekontrolisano povec¢anje drumskog
saobracaja na srednji rok izazvace ekonomske, ekoloske i socijalne probleme u Srbiji.

6. Znacaj nacina racunanja vremena

Srbija ¢e ispratiti procese u EU povodom razmatranja ukidanja promene letnjeg i zimskog vre-
mena i uskladiti svoje odluke sa odlukama EU. NKEU je predlozio da Srbija, takode, usvoji let-
nje ra¢unanje vremena kao trajno rac¢unanje vremena radi ustede energije u zimskom periodu.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 21

Potrebno je obratiti paznju na strateski razvoj terminala i multimodalnih logisti¢kih centara u
funkciji unapredenja transporta, koncentracije i ubrzavanja tokova roba. Takode, kod terminala
za javni prevoz putnika, neophodno je definisati centre prihvata i otpreme putnika, njihovu
ulogu i informativnu funkciju, ekonomski odrzive principe funkcionisanja u interesu korisnika
usluga, kao i funkcionalne veze izmedu takvih centara.

Bezbednost infrastrukture ¢e biti posebno razmotrena tokom izgrade nacionalnog plana adap-
tacije na klimatske promene koje imaju veliki uticaj na saobracajnu infrastrukturu Srbije. U
akcionom planu adaptacije na klimatske promene posebno ¢e se staviti naglasak na zastitu
TEN-T-a, ali i lokalne i regionalne saobracajne infrastrukture u Srbiji.

Zabrinjavajuca je situacija da se u poglavljima o koridorima i saobracaju ekoloski pokazatelji
ne uzimaju kao glavni razlozi zasto mora da dode do promene u strukturi saobracaja u Srbiji.
Smanjivanje zagadenja i emisija GHG-a se ne vide kao jedan od glavnih ciljeva ovih politika.

NKEU smatra da je bilo neophodno uraditi stratesku procenu uticaja plana razvoja koridora u

okviru Poglavlja 21 i, u tom smislu, utvrditi usaglasenost predloga trasa, odnosno usaglasenost
lokacija TEN-T projekata sa lokacijama predlozenih ili postoje¢ih zasti¢enih podrucja, odno-
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sno nacionalnih parkova. Neprihvatljivo je da se trase ili lokacije TEN-T projekata postavljaju
tako da budu u direktnom sukobu sa zasti¢enim ili predlozenim zasti¢enim podrucjima ili da
fragmentiraju zasticena ili predvidena zasti¢ena podru¢ja.

Neophodno je utvrditi da li su predlozeni TEN-T projekti uskladeni sa obavezama smanjivanja
emisija GHG-a, odnosno da li se nastavak masivnog razvoja drumske i autoputne mreze u Srbiji
kosi sa ciljem smanjenja potrosnje ugljenika u privredi i drustva u celini.

Transevropske energetske mreze

Nakon otvaranja gasovoda ,,Balkanski tok®, pokazuje se problem niskog nivoa gasifikovanosti
stambenog fonda u vezi kori$¢enja gasa. Potrebno je razmotriti opravdanost planova o gasifika-
ciji s obzirom na problem povecanja emisija GHG-a.

Naglasavamo da tokom izrade Strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu Akcionog plana za
implementaciju Strategije energetike nije kori§¢ena direktiva o proceni uticaja iz 2014. godine,
¢ime pitanje klimatskih promena nije uzeto u obzir na pravi nacin.

NKEU smatra da je, u situaciji visoke pravne nesigurnosti u Srbiji kod izgradnje infrastruktur-
nih projekata, opasno usaglasavati srpski pravni sistem sa Uredbom (EU) 347/2013 dok se ne
regulide zastita prava gradana u situacijama nedobrovoljnih raseljavanja, odnosno ekspropri-
jacija. Ukoliko se ovi procesi ne ucine transparentnijim i ne budu temeljno postovala ljudska
prava i pravo na imovinu, moguce su brojne i potencijalno opasne situacije u kojima ¢e se ovi
projekti suocavati sa velikim otporom ostecenih gradana.

Neophodno je usaglasiti planove izgradnje gasne infrastrukture sa strategijom klimatskih pro-
mena, odnosno utvrditi u procesu izrade klimatske strategije da li je isplativiji pravac razvoja
dekarbonizacija, decentralizacija i prelazak na obnovljive izvore energije, odnosno na znacajne
mere investicija u pametne energetske mreze.

Potrebno je usaglasiti mrezu visokonaponskih veza sa planovima izgradnje potrebnih velikih
hidro-energetskih projekata i novih velikih vetrogeneratora koji se ocekuju do 2030. godine.

INDIKATORI NAPRETKA

1. Stratesko planiranje

« Pripremne aktivnosti Vlade RS na izradi strategije razvoja saobracaja — nije bilo na-
pretka;

« Aktivnosti na izradi planova za pobolj$anje kvaliteta vazduha na nacionalnom nivou i
na nivou svih zakonom obaveznih lokalnih zajednica - neki planovi su doneti;
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« Definisanje indikatora uticaja zagadenja i emisija GHG-a za ocenjivanje isplativosti svih
projekata — bez napretka;

« Definisanje sistema subvencija koji ¢e podstaci elektrifikaciju voznog parka gradana, uz
uvodenje mera za postupno izbacivanje vozila sa nizim standardima - usvojeno.

2. Unapredenje bezbednosti saobracaja i zastita Zivotne sredine i klimatske promene

« Usaglasiti nacionalni strateski saobracajni dokument sa zakonom i strate$kim doku-
mentima iz oblasti zastite prirode, da bi se izbeglo uni§tavanje i fragmentacija zastice-
nih i buduéih zasti¢enih podrucja — bez napretka;

« Aktivnosti gradova na izradi strategije saobracaja povezanog sa ublazavanjem klimat-
skih promena - bez napretka;

« Definisati, u okviru planova rekonstrukcije puteva, obaveze izgradnje obilaznica radi
smanjenja zagadenja i unapredenja bezbednosti u saobracaju na svim magistralnim i
regionalnim putevima (putevi prvog i drugog reda) i za sva naselja sa vise od 2.000
stanovnika - neke obilaznice se grade;

. Uspostaviti nacionalne ciljeve redukcije emisija GHG-a od saobracaja, uz obavezu pra-
¢enja redukcije koris¢enja fosilnih goriva u saobracaju — bez napretka;

« Pokrenuti aktivnosti za izradu lokalnih akcionih planova za pobolj$anje kvaliteta sao-
bracaja u primeni novog Zakona o klimatskim promenama — bez napretka;

« Redefinisati sistem monitoringa kvaliteta vazduha, uklju¢ujuéi i merenje nivoa Cestica
PM10 i PM2,5, i nivoa buke koji se mogu pripisati saobracaju, u cilju utvrdivanja mera
kao $to su: promena goriva, alternativna goriva, naplata troskova zagadenja u gradovi-
ma i na autoputevima i druge — bez napretka;

« Pokrenuti nacionalni plan za izgradnju mostova-prelaza za divlje zivotinje iznad drum-
ske i zeleznicke infrastrukture - zeleni koridori su uspostavljeni.

3. Teretni drumski saobracaj (integrisano upravljanje saobracajem)

. Povezivanje celovite strategije razvoja saobracaja i Strategije bezbednosti saobracaja na
putevima Republike Srbije za novi petogodis$nji period (2021-2025) — bez napretka;

« Uvesti mere podrske sektoru transporta kao privrednoj delatnosti od izuzetne vaznosti;

« Hitno sprovodenje svih zakonskih re§enja o drumskom transportu iz 2015. godine i
donosenje svih propisanih podzakonskih akata — neki akti su doneti;

« Zapoceti uvodenje integrisanog upravljanja prelaskom drzavne granice na svim granic-
nim prelazima, radi pojednostavljenja i skra¢enja vremena prelaska sa ciljem da traje do
30 minuta za kamione ili teretne vozove;

. Uspostavljanje sistema kojim bi se obezbedilo da vozila koja vr$e medunarodni prevoz
dobijaju potrebnu dokumentaciju i dozvole na grani¢nim prelazima, sa zadrzavanjem
do 30 minuta - bez napretka;

« Uskladiti naplatu upotrebe infrastrukture sa principima ,korisnik pla¢a i zagadivac
placa“ i sa Direktivom 2011/76/EU (prema zagadenju, teZini, uticaju na klimatske pro-
mene i usled zagusenja) — bez napretka;

« Preispitati i smanjiti drzavna zahvatanja na dizel goriva radi usaglasavanja sa direkti-

vama EU i o¢uvanja konkurentnosti domace komercijalne transportne privrede — bez
napretka;
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« Omoguditi pristup profesiji za vozace u skladu sa EU, merama socijalne politike i trzis-
nim ponasanjem poslodavaca, radi dostizanja potrebnog broja vozaca — bez napretka.

4. Javni prevoz

» Uvodenje podrske javnom prevozu u skladu sa evropskom praksom i, posebno, zahte-
vima energetske bezbednosti i smanjenja upotrebe fosilnih goriva u gradskom i medu-
mesnom javnom prevozu — bez napretka;

« Podsticanje uvodenja i primene novih tehnologija i IT inovacija u sektor javnog prevoza
putnika u drumskom saobracaju - bez napretka.

5. Jacanje institucionalnih kapaciteta

« Razmotriti potrebu osnivanja posebnog ministarstva za saobracaj — bez napretka;

« Povecanje ljudskih kapaciteta u oblasti saobracaja na raznim pozicijama unutar veéeg
broja institucija, odnosno u samom ministarstvu — bez informacije;

« Osnazivanje ili uspostavljanje kapaciteta koji bi se bavili horizontalnim temama po-
boljsanja energetske efikasnosti saobracaja, smanjenja zagadenja i, posebno, smanjenja
emisija GHG-a od saobracaja, narocito u postupcima strateske procene i procene uticaja
na zivotnu sredinu - bez napretka;

« Jacanje specifi¢nih kapaciteta monitoringa stanja Zivotne sredine u cilju definisanja
mera za uvodenje alternativnih goriva i restrukturiranjem kroz planiranje urbanog i
medumesnog saobracaja — bez napretka.

6. Znacaj nacina racunanja vremena

- Ukinuti promenu letnjeg i zimskog vremena u skladu sa odlukama EU - bez napretka.

7a. Panevropske mreZze (TEN-T) - saobracaj

« Razvoj terminala i multimodalnih logisti¢kih centara u funkciji unapredenja transpor-
ta, koncentracije i ubrzavanja tokova roba;

« U akcionom planu adaptacije na klimatske promene posebno se staviti naglasak na zastitu
TEN-T-a ilokalne i regionalne saobracajne infrastrukture u Srbiji - izrada NECP-a je u toku;

« Uraditi stratesku procenu uticaja plana razvoja koridora u okviru Poglavlja 21 radi pro-
vere usaglasenosti predloga trasa, odnosno usaglasenosti lokacija TEN-T projekata sa
lokacijama predlozenih ili postoje¢ih zasti¢enih podruéja, odnosno nacionalnih par-
kova - bez napretka;

« Utvrditi da li su TEN-T projekti uskladeni sa obavezama smanjivanja emisija GHG-a -
bez napretka.

7b. Panevropske mreze (TEN-T) - energetika

« Usaglasiti TEN-T projekte sa ciljevima zastite Zivotne sredine i klimatskih promena u
postupku strateske procene — bez napretka;

« Usaglasiti planove izgradnje gasne infrastrukture sa strategijom klimatskih promena,
odnosno utvrditi da li je isplativiji pravac razvoja dekarbonizacija, decentralizacija i
prelazak na obnovljive izvore energije, odnosno na znacajne mere investicija u pametne
energetske mreZe — bez napretka;

« Usaglasiti mrezu visokonaponskih veza sa planovima izgradnje potrebnih velikih hi-
droenergetskih projekata i novih velikih vetrogeneratora - izrada NECP-a je u toku.
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ENERGETIKA

PRIKAZ POGLAVLJA

Upravljanje energetskim sektorom predstavlja jednu od najznacajnijih oblasti delovanja institucija
EU. Ciljevi energetske politike Evropske unije su: konkurentnost, dostupnost, sigurnost snabdevanja
i odrZivost.

Pravni okvir u oblasti energetike (energetski acquis) se sastoji od: pravila i politika u pogledu kon-
kurencije i drzavne pomodi, uklju¢ujuéi sektor uglja, uslova za ravnopravan pristup resursima za
istraZivanja i proizvodnju u sektoru nafte i gasa, unutrasnjeg energetskog trzista (otvaranje trzista
elektri¢ne energije i gasa), promocije obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti, nuklear-
ne energije. Sto se ti¢e medunarodnih sporazuma, Poglavlje 15 pokriva Sporazum o Energetskoj
povelji i srodne instrumente.

U delu sigurnosti snabdevanja, pravnim tekovinama EU se od drzava ¢lanica trazi da drze zalihe
nafte u visini 90 dana prose¢nog dnevnog neto uvoza ili 61 dan prose¢ne dnevne potrosnje, pored
toga da redovno izvestavaju Komisiju o proizvodnji i uvozu nafte, troskovima snabdevanja i cena-
ma goriva. Takode, drzave ¢lanice moraju da defini$u opste, transparentne i nediskriminatorne po-
litike o bezbednosti snabdevanja elektriénom energijom, uskladene sa zahtevima konkurentskog
jedinstvenog trzista za elektri¢nu energiju.

Pravila EU koja imaju za cilj kompletiranje unutrasnjeg energetskog trzista zasnivaju se na pra-
vilima EU o konkurenciji i drzavnoj pomo¢i. Podsticanje razvoja obnovljive energije i energetske
efikasnosti ¢inio je deo agende Evropa 2020, a sada Evropskog zelenog dogovora. U delu nuklearne
energije, drzave ¢lanice moraju da uspostave nacionalni normativni, regulatorni i organizacioni
okvir za nuklearnu sigurnost postrojenja, kao i nadlezni, nezavisni regulatorni organ i okvir.

STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining za Pregovaracko poglavlje 15 je odrzan 29-30. aprila 2014. godine, dok je
bilateralni skrining odrZan 11-12. juna iste godine.

Pregovaracko poglavlje 15 je prema novoj metodologiji prosirenja deo Klastera 4 — Zelena agenda
i odrzivo povezivanje. Poglavlje je otvoreno 14. decembra 2021. godine.

PRESEK STANJA

Republika Srbija je u okviru Pregovaracke pozicije za Poglavlje 15 izjavila da prihvata pravne te-
kovine EU i da ¢e biti u poziciji da ih u potpunosti sprovede do stupanja u ¢lanstvo onako kako
one glase na dan 1. januar 2021. godine i da ¢e preostale obaveze nakon tog datuma sprovesti do
stupanja u ¢lanstvo. Pored toga, Republika Srbija je u odredenom delu zahtevala specifi¢na prila-
godavanja:
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1. Direktiva Saveta 2009/71/Euroatom (Uspostavljanje okvira EU za nuklearnu bezbednost nukle-
arnih postrojenja), ¢lan 1. za delotvornu primenu i kontinuirano unapredenje okvira nuklearne
sigurnosti za ¢ije potpuno sprovodenje Republika Srbija trazi prelazni period od 20 godina od
stupanja u ¢lanstvo u EU;

2. Direktiva Saveta 2011/70/Euroatom (Uspostavljanje okvira EU za odgovorno i bezbedno uprav-
lianje potrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom), ¢lan 4, stav 4. za ¢iju delotvornu primenu
Republika Srbija trazi prelazni period od 30 godina od stupanja u ¢lanstvo.

Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za period od 2020. do 2021. godine

Evropska komisija je ocenila umerenu pripremljenost Srbije. Pored toga je istaknuto da je posti-
gnut dobar napredak, kao i napredak u ispunjavanju preporuka iz prethodne godine. U aprilu
2021. godine, Srbija je usvojila novo energetsko zakonodavstvo kojim se unapreduje uskladivanje
sa EU, posebno u oblasti obnovljivih izvora energije. Pored toga, Srbija je u maju 2021. godine
usvojila akcione planove o razdvajanju gasa i zalihama nafte u cilju ispunjavanja merila za otvara-
nje poglavlja. Prema tome trebalo bi:

« implementiratiakcione planove za potpuno razdvajanje gasnog sektora u skladu sa planiranjem,
posebno usvojiti neophodnu regulativu za potpuno razdvajanje celog gasnog sektora (decembar
2021) i sertifikovati Transportgas (februar 2022);

. u kontekstu uspostavljanja regionalnog trzista elektri¢ne energije, obezbediti sve neophodne
korake za finalizaciju licenciranja Elektrosevera;

. unaprediti tranziciju zelene energije usvajanjem nacionalnog energetskog i klimatskog plana
sa ambicioznijim ciljevima smanjenja emisija CO, i pove¢anja udela obnovljivih izvora energije
i ustede energije; napraviti konkretne korake ka postepenom izbacivanju uglja, kao $to je
predvideno u Sofijskoj deklaraciji o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan; pokrenuti prvu aukciju
za obnovljive izvore energije.

NOVE OKOLNOSTI U VEZI SA POGLAVLJEM 15

U 2016. godini Evropska komisija je pripremila predlog za veliku promenu u zakonodavstvu EU
u ovoj oblasti kroz Energetsku uniju, dok je novi upravljacko-institucionalni okvir pokrenut 2015.
godine. Ovaj paket je Cetvrti po redu pod nazivom ,Cista energija za sve Evropljane* i finalizovan je
umaju 2019. godine. Ovim paketom je EU sebi zadala jo§ ambicioznije ciljeve u oblasti obnovljivih
izvora energije, energetske efikasnosti, kao i smanjenja gasova sa efektom staklene baste.

Ovim paketom su, takode, aZurirani i postavljeni novi ciljevi EU za 2030. godinu:

. smanjenje emisija sa efektom staklene baste (Greenhouse Gas - GHG) za 40% u poredenju sa
1990. godinomy

. ucesce od 32% obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji;

« dostizanje od 32.5% energetske efikasnosti u odnosu na scenario iz 2007. godine.
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Pored toga, kao deo Evropskog zelenog dogovora, Evropska komisija je tokom septembra 2020.
godine predlozila i 2021. godine usvojila reviziju cilja smanjenja gasova sa efektom staklene baste
na najmanje 55% smanjenja do 2030. godine u poredenju sa 1990. godinom.

U periodu od 2018. do 2020. godine, na medunarodnom trZistu i u medunarodnim odnosima,
ispoljili su se trendovi koji vrse, ili mogu vrsiti, snazan uticaj na dalji proces pridruzivanja u okviru
Poglavlja 15 (Klastera 4) i to:

« Pariskisporazum je potpisaniratifirkovan odstranevelikogbrojazemalja (¢lanica UNFCCC-a),
te su ispunjeni uslovi za stupanje ovog Sporazuma na snagu. Analize izvr$ene u tom kontekstu
ukazuju da indikativni nacionalni doprinosi (INDC), predlozeni od strane zemalja potpisnica,
kumulativno nisu dovoljni za ostvarenje ciljeva Sporazuma. Isto tako, doslo je do efektivnog
uvecanja emisije gasova staklene baste, dok su nova nau¢na istrazivanja utvrdila da bi troskovi
nedostizanja ciljeva Sporazuma mogli biti znatno ve¢i od ranije predvidenih.

« Nakon sveobuhvatne rasprave, u julu 2021. godine je donet paket ,,Fit za 55 - set zakonodavnih
pravila kojim je revidiran klimatski i energetski okvir EU. Ciljevi: smanjenje emisija sa efektom
staklene baste na najmanje 55% do 2030. godine i smanjenje emisija na neto 0 (balans izmedu
proizvedenih i uklonjenih emisija iz atmosfere) do 2050. godine.

« Usvojen je i predlog Uredbe koji reguliSe mehanizam za medunarodno uskladivanje
ugljeni¢nog intenziteta (CBAM) koji obuhvata sektore: cementa, gvozda, celika, aluminijuma,
ve$tackih dubriva i elektri¢ne energije. Predvidena je primena u dve faze — pocetkom 2023. i
2026. godine.

« Veliki broj finansijskih ustanova, investicionih fondova i banaka je prihvatio standarde
postavljene izmenama Aneksa Ugovora o kreditiranju izvoza zemalja OECD-a kojima se
poostrava kreditiranje opreme za eksploataciju i kori$¢enje uglja. Ovaj proces znatno umanjuje
prilike za kreditiranje bilo kojih (pa i najmanjih) investicija u objekte kojima se koristi ugalj. Kao
posledica ovih procesa, razvoj tehnologije za kori$¢enje uglja je znatno usporen ili zaustavljen
u nekim oblastima.

« Doslo je do brzog razvoja pravnog okvira u domenu ljudskih prava, kojim su emisije klasi¢nih
zagadujuc¢ih materija (¢estice PM 2.5, sumpor dioksid, azotni oksidi, ziva i drugo), koje
imaju uticaj na ljudsko zdravlje, identifikovane kao vid krsenja ljudskih prava od strane
drzava. Ovo je ustanovljeno odlukama Saveta Evrope, sudova za ljudska prava i sa Sesnaest
osnovnih okvirnih principa u oblasti zastite ljudskih prava i zastite Zivotne sredine od strane
Organizacije ujedinjenih nacija. Ove okolnosti potvrduje i niz izvestaja Svetske zdravstvene
organizacije.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 15

U februaru 2021. godine je zavr$ena zvani¢na javna rasprava o Cetiri jako vazna zakona iz obla-
sti energetike: Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o energetici, Nacrtu zakona o
energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije, Nacrtu zakona o obnovljivim izvorima
energije, kao i o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o rudarstvu i geoloskim istra-
Zivanjima. Radna grupa za Poglavlje 15 je ucestvovala i dala svoje komentare u okviru javnog
slusanja o zakonima koje je odrzano 9. aprila u Narodnoj skupstini Srbije. Sva Cetiri zakona su
usvojena 20. aprila 2021. godine.
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U toku aprila 2021. godine, predstavnici Radne grupe su ucestvovali u tre¢em po redu dijalogu
izmedu Nacionalnog Konventa o EU (NKEU) i predsednice Vlade na temu Zelene agende u Sr-
biji. Pred sastanak radna grupa je 22. aprila odrzala i pripremni sastanak na kome su dogovorene
teme za dijalog. Dijalog sa premijerkom je odrzan 26. aprila u hibridnom formatu. Sastanak je bio
posvecen kako temi zastite Zivotne sredine, tako i temi energetike. Prvenstveno se govorilo o temi
iz Poglavlja 27, dok su ¢lanovi Radne grupe za Poglavlje 15 dali svoj doprinos u delu energetike.
Istaknuta je vaznost regionalne saradnje kroz Zelenu agendu za Zapadni Balkan. Pored toga, go-
vorilo se o primeni Direktive o velikim lozZi$tima i prekoracenju maksimalnih emisija propisanih
Nacionalnim planom za smanjenje emisija (NERP). Istaknuta je vaznost usvajanja Strategije ni-
skougljeni¢nog razvoja i Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP). Pri
tome je istaknuto da nacrt Prostornog plana mora biti uskladen sa klimatskim ciljevima. Clanovi
su istakli i vaznost investicija u energetsku efikasnost kojih nema dovoljno, kao i ukupne gubitke
koji nastaju prolongiranjem oslanjanja na ugalj.

Naredna aktivnost Radne grupe za Poglavlje 15 jeste u¢e$¢e na sastanku Odbora za evropske in-
tegracije NSRS sa predstavnicima NKEU o sazetku Pregovaracke pozicije za Poglavlje 15. Pred
sastanak je odrzan i virtuelni pripremni sastanak radnih grupa na kome je dogovoren nastup na
sastanku u Narodnoj skupstini. Sednica Odbora je bila zatvorena za javnost, a prisustvovali su i
nadlezna lica iz Ministarstva energetike i rudarstva. Radna grupa je na sednici predala svoje ko-
mentare na sazetak Pregovaracke pozicije za Poglavlje 15 i dala pozitivno misljenje.

Radna grupa je pozvana i u¢estvovala na jos jednom javnom slu$anju na temu ,,Sprovodenje spo-
razuma konferencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama — COP26 u Srbiji‘, koje je odr-
zano 3. decembra 2021. godine. Ovom prilikom je Radna grupa uputila pitanje o planu potro$nje
sredstava i sinergije sa Ministarstvom finansija.

Nakon otvaranja Klastera 4, u okviru koga se nalazi i Poglavlje 15, odrzana je zajednicka sednica
tri radne grupe - za poglavlja 15, 21 i 27. Na ovom sastanku je istaknuta vaznost investiranja u
postrojenja za preradu otpadnih voda, kao i da je neophodno da se procesi javnih rasprava i javnih
uvida u dokumenta, zakone i ostale propise usklade sa odredbama Arhuske konvencije, uz $iroko
ucedce javnosti. Clanovi Konventa su istakli strateski i evropski znacaj Srbije, kao i njenih potenci-
jala u hidro energiji — narocito velikih reverzibilnih hidroelektrana, kao $to su Perdap 3 i Bistrica.

Kada su u pitanju termocentrale na ugalj, istaknuto je da zbog visokih taksi na zagadenje i taksi
na CO, one nece moci da opstanu na mreZi i da, samim tim, dodatne investicije u termocentrale
na ugalj nisu potrebne. Poslata je poruka donosiocima odluka na $to urgentnije uklju¢ivanje $ire
stru¢ne javnosti u proces izrade Integrisanog nacionalnog plana za energetiku i klimu i nove stra-
tegije razvoja energetike, kao i akcionog plana za pravednu energetsku tranziciju, kojima se Srbija
usmerava ka ugljeni¢noj neutralnosti.

Nastavljen je kontinuitet u¢e$¢a Radne grupe u konsultativnom procesu Ministarstva finansija po-
vodom Programa ekonomskih reformi 2022-2024. Zajednicki sastanak je odrzan 23. decembra

2021. godine.

Takode, ¢lanovi Radne grupe za Poglavlje 15 su pozvani i uCestvovali na sastanku Parlamentarnog
foruma za energetsku politiku Republike Srbije na temu finansiranja Klastera 4 u vreme energetske
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krize, odrzanom 8. februara 2022. godine u Narodnoj Skupstini. Na sastanku su predstavnici Mi-
nistarstva energetike i rudarstva govorili o procesu INEKP-a, dok su predstavnici Uprave za javni
dug i Ministarstva evropskih integracija predstavili plan investicija i zelenih obveznica. Radna gru-
pa je dala svoje komentare u okviru diskusije.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 15 trenutno okuplja 29 ¢lanica, organizacija civilnog drustva,
predstavnika akademske zajednice, privatnog sektora i pojedince. U radu radne grupe je jasno
izrazena potreba da se proces pridruzivanja u oblasti energetike sagledava shodno karakteru i vrsti
obaveza koje proisti¢u iz razli¢itih ugovora. Slede¢a matrica se moze upotrebiti za klasifikaciju

aktivnosti koje iz tih obaveza proisti¢u:

Tabela 1: Vrste i karakter obaveza u procesu pridruzivanja EU u okviru Poglavlja 15'

Vrste obaveza:

Karakter obaveza:

Obaveze koje su
utvrdene Ugovorom o
Energetskoj zajednici
uz odgovarajuce rokove

Obaveze koje
se ostvaruju
transpozicijom

pojedinih
odredbi u domace
zakonodavstvo

Transpozicija
Cetvrtog
energetskog paketa
EU i ,Fit za 55

Obaveze iz

kojih proisti¢u
strukturne
promene u
domacem
energetskom
trzistu

Promena strukture
na trzistu
prirodnog gasa

Obaveze koje
zahtevaju
ostvarenje
odredenih
merljivih
materijalnih
okolnosti

Formiranje
odgovarajuceg
nivoa obaveznih
rezervi nafte i
naftnih derivata

Obaveze iz procesa
pridruzivanja koje nisu
utvrdene Ugovorom o
Energetskoj zajednici

i ¢ije izvrsavanje ce

se ustanoviti tokom
pregovora u okviru
Poglavlja 15

Razliciti aspekti koji
se ticu nuklearne
energije, nuklearne
sigurnosti i zastite
od radijacije

Usaglasavanje
ugovora i
trgovinskih
aranZzmana sa
tre¢im zemljama
sa pravnim
tekovinama i
politikom EU

Zbrinjavanje
nekoris¢enih
nuklearnih
postrojenja i/ili
nuklearnog otpada

Obaveze povezane sa
ostalim medunarodnim
ugovorima (Energetska
povelja, UNFCCC
Pariski sporazum,
Minamata konvencija i
drugi)

Proces pristupanja
Ugovoru o
Energetskoj povelji

Sire otvaranje
energetskog
trzista za privatne
investicije

Ogranicenje
emisije gasova
staklene baste

U tabeli se, samo kao primer, navode neke obaveze i to samo genericki bez detaljne elaboracije i navodenja dokumen-
tacione osnove. Pregled obaveza koji se navodi nije potpun niti konac¢an. Pretpostavlja se da ¢e se ova tabela menjati
i dopunjavati tokom daljeg rada Radne grupe za Poglavlje 15. Tabela ne indicira nivo ostvarenosti pojedinih obaveza
koje su (ili nisu) navedene u tabeli.
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EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Preporuke Radne grupe NKEU za 2020. godinu su delom uzete u obzir. Radna grupa je viSe puta
ukazivala na problem energetskog siromastva, kao i na znacajne ekonomske koristi za drustvo u
celini ako se odlu¢no pristupi smanjenju energetskog siromastva povecanjem energetske efika-
snosti u najsiromasnijim domacinstvima. Takode, ukazivala je i na potrebu razmatranja izrade
nacionalne strategije za smanjenje energetskog siromastva, medutim taj proces je tek zapocet, a
ni u ERP nije ukljuceno energetsko siromastvo. Deo ove preporuke je uzet u obzir kroz uvode-
nje pojma energetskog siromastva u tekst predloga Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj
upotrebi energije i formiranjem Nacionalne koalicije za smanjenje energetskog siromastva u julu
2021. godine.

Pored toga, viSe puta je istaknuta potreba otvaranja procesa izrade INEKP-a koji je ostao delom
netransparentan.

Usvajanjem novih zakona u energetici osnovana je Uprava za energetsku efikasnost.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU
Narodnoj skupstini Republike Srbije:

+ Potrebno je unaprediti kapacitete narodnih poslanika na temu Klastera 4 i Ugovora o
energetskoj zajednici, ¢ime bi se pojacala nadzorna uloga Narodne Skupstine;

« Potrebno je da dokumenta od znacaja za energetsku politiku Srbije produ kroz procedure
usvaja u Narodnoj skupstini, posebno Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan,
kao i Strategija niskougljeni¢nog razvoja.

Vladi Republike Srbije:

+ Neophodno je nastaviti proces zapocet u okviru Nacionalne koalicije za smanjenje
energetskog siromastva iizradu nacionalnog programa za smanjenje energetskog siromastva

u saradnji sa civilnim sektorom i profesionalnim organizacijama;

» Neophodne su mere direktno usmerene na proces podrske energetskom siromastvu u
okviru Uprave za energetsku efikasnost;

. Potrebno je ukljuciti Siru javnost u izradu Nacionalnog integrisanog plana za energiju i
klimu, kao i isti usvojiti do kraja 2022. godine;

. Potrebno je usvojiti Strategiju niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom;
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« Potrebni su strateski predvidljivi programi energetske politike, kao i novi investicioni
ciklusi u energetici, a koji bi bili u skladu sa novim zahtevima i izazovima u ovoj oblasti;

« Neophodna je potpuna implementacija plana za razdvajanje u gasnom sektoru;

« Potrebno je posvetiti paznju demokratizaciji energetskog sektora i otvoriti podsticajan
prostor za energetske zadruge;

« Potrebno je usaglasiti Zakon o eksproprijaciji, kao i zakone o planiranjuiizgradnji, energetici
i energetskoj efikasnosti sa Ugovorom o osnovanju Energetske zajednice i medunarodnim
pravnim tekovinama vladavine prava i zastite ljudskih prava;

» Neophodno je povecati transparentnost i uce$ée javnosti u ranoj fazi procesa izrade i
donosenja strateskih dokumenata u oblasti energetike;

+ Nacionalni plan za smanjenje emisija (NERP) se ne primenjuje — potrebno je hitno pristupiti
njegovoj implementaciji prema utvrdenim rokovima.

Civilnom sektoru:

« Potrebno je angazovati i ukljuciti kapacitete Sirokog kruga profesionalnih udruzenja,
akademske zajednice i organizacija civilnog drustva, zajedno sa biznis zajednicom, kako bi
se izvrSavanju obaveza Republike Srbije u oblasti energetske politike pristupilo na inovativan
i ambiciozan nadin;

« Potrebno je udruzenim kapacitetima usmeriti zajednicku akciju na izradu mera pomoci
energetski siroma$nim domacinstvima;

. Ucesce profesionalnih organizacija i zainteresovane javnosti u detaljnoj analizi fiskalnih i
materijalnih rizika koji proisticu iz stanja u kome se sada zatekao sektor energetike.

Evropskoj uniji:
« Potrebno je adresirati probleme iz Poglavlja 15, u okviru razmatranja vladavine prava i

ispunjenosti ekonomskih kriterijuma za ¢lanstvo u EU, u narednom Izvestaju o napretku
Srbije.
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OPOREZIVANJE

UVOD

Pocetkom 2012. godine Republika Srbija je dobila status kandidata za c¢lanstvo u EU, ¢ime je
otpoceo proces pregovora za pristupanje EU. Pregovaracki proces podrazumeva nasu obavezu da
u potpunosti harmonizujemo nacionalni zakonodavni okvir sa zakonodavstvom EU za sva (35)
pregovaracka poglavlja. Proces pristupanja podrazumeva i jacanje i unapredenje institucionalnih
i administrativnih kapaciteta za primenu zakonodavnog okvira. Jedno od najvaznijih poglavlja u
oblasti ekonomije se odnosi na sistem oporezivanja (Pregovaracko poglavlje 16). NALED, u okviru
Nacionalnog konventa o EU, od decembra 2019. godine koordinira radnom grupom za Poglavlje 16.

Krajem maja 2021. godine je izmenjen Zakon o akcizama, u delu koji se odnosi na visinu
akciza na jaka alkoholna pica, ¢ime je formalno ispunjen osnovni kriterijum za otvaranje
Poglavlja 16. Medutim, do momenta izrade ovog izvestaja, poglavlje nije otvoreno za pregovore.
U nastavku teksta bi¢e detaljnije objasnjeni sadrzaj Poglavlja 16 i sistem oporezivanja u Republici
Srbiji, sa presekom trenutnog stanja i daljim koracima i preporukama za 2022. godinu.

PRIKAZ POGLAVLJA

Zakonodavni okvir u oblasti oporezivanja se, u najvecoj meri, odnosi na indirektne poreze,
odnosno poreze na potrosnju, prvenstveno porez na dodatu vrednost (PDV) i akcize. Na nivou
EU, poreski propisi i politike su usaglaseni kroz odgovarajuce Direktive, a zemlje kandidati imaju
obavezuda,domomenta pristupanja EU, usklade nacionalno poreskozakonodavstvo sa direktivama.
Drugim rec¢ima, drzave ¢lanice su odgovorne za donosenje i izmene poreskih zakona kojima se
utvrduje predmet oporezivanja, poreske stope, oslobodenja, olaksice, povracaji, refundacije itd,
a koji moraju biti u skladu sa direktivama. Pored toga, Evropska komisija promovise saradnju
izmedu drZava ¢lanica u borbi protiv sive ekonomije i poreske evazije, eliminisanja diskriminacije
i smanjenja administrativnog opterecenja gradana i privrede. Harmonizacija oporezivanja u EU,
pored zakonodavnog usaglasavanja sa direktivama, obuhvata i administrativno-tehnicka pitanja,
koja se odnose na uspostavljanje odgovarajucih kapaciteta za razmenu informacija i podataka,
koordinaciju aktivnosti itd.

Odgovarajuce definicije, obuhvat i principi oporezivanja potro$nje, propisani su direktivama EU.
Direktiva Saveta Evrope (2006/112/EC)" iz 2006. godine, kao jedan od najvaznijih propisa EU
u toj oblasti, utvrduje zajednicki sistem poreza na dodatu vrednost i ureduje ¢itav niz osnovnih
elementa PDV-a - od definisanja oporezivog prometa, poreskog obveznikaivisine (minimalnih)
stopa PDV-a, do oslobodenja od pla¢anja PDV-a, povrac¢aja PDV-a i posebnih postupaka
oporezivanja. Akcizne dazbine zakonski su uredene Direktivom Saveta Evrope (2008/118/EC)?
iz 2008. godine. Ovim dokumentom precizno su uredeni uslovi za proizvodnju, drzanje, promet
i kontrolu akciznih proizvoda u EU, vreme nastanka poreske (akcizne) obaveze, predmet
oporezivanja akcizama, visina minimalne akcize itd. Harmonizacija nacionalnog zakonodavstva
u ovom pregovarackom poglavlju tice se, prevashodno, PDV-a i akciza, kao poreza na potro$nju.

! Videti: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
? Videti: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0118&from=GA.
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Za razliku od poreza na potro$nju, kod direktnih poreza (rad i kapital) stepen harmonizacije
je znatno manji, odnosno usmeren je, pre svega, na otklanjanje diskriminacije u poreskom
tretmanu obveznika iz razli¢itih drzava ¢lanica i sprecavanju $tetne poreske konkurencije.
Iz tog razloga, usaglasavanje direktnih poreza sa evropskim zakonodavstvom tice se, pre svega,
poreza na dobit pravnih lica. Oporezivanje dobiti pravnih lica na nivou EU regulise vise direktiva
i propisa® kojima su uredena ne samo pitanja vezana za oporezivanje dobiti, ve¢ i proceduralna
pitanja sa ciljem otklanjanja dvostrukog oporezivanja i sprecavanje Stetne poreske konkurencije,
kao i postupci za re$avanje sporova po pitanju transfernih cena. U domenu poreza na dohodak
gradana i poreza na imovinu, drzave ¢lanice zadrzavaju gotovo potpuni fiskalni suverenitet,
uz ogranicenje da svojim pravilima oporezivanja ne smeju da dovedu u neravnopravan polozaj
gradane i pravna lica iz drugih drzava ¢lanica.

STATUS POGLAVLJA

Prema revidiranoj metodologiji prosirenja, iz marta 2020. godine, 33 pregovaracka poglavlja*
su grupisana u u Sest klastera®. Pregovaracko poglavlje 16 pripada Klasteru 3 - Konkurentnost
i inkluzivni rast. Klaster sadrzi osam poglavlja od kojih je pet otvoreno, dok tri, medu kojima i
Poglavlje 16, nisu otvorena za pregovore.

Tako su eksplanatorni i bilateralni skrining odrzani 2015. godine, Republika Srbija, prema oceni
Evropske komisije, nije bila dovoljno spremna za otvaranje Poglavlja 16 za pregovore i to,
pre svega, u oblasti akcizne politike. Pravila EU strogo zabranjuju razli¢it fiskalni tretman
iste kategorije proizvoda, a zakonska regulativa u Srbiji je favorizovala domace proizvode u
odnosu na akcizne proizvode iz uvoza. Sve do pocetka 2018. godine, akciza na kafu i proizvode
od kafe se naplacivala samo prilikom uvoza, a ne prilikom pustanja u promet. Takode, zakonom je
bilo propisano da se akciza na jaka alkoholna pica obracunava prema vrsti pica (rakije od voca,
rakije od Zzitarica itd) $to je u praksi rezultiralo znatno ve¢om (i do dva i po puta) akcizom prilikom
uvoza u odnosu na proizvodnju i promet sli¢nih pic¢a u zemlji®.

Krajem maja 2021. godine je izmenjen Zakon o akcizama i propisano je da se visina akcize na
jaka alkoholna pic¢a utvrduje prema procentu cistog alkohola (etil alkohola) koji se sadrzan
u konkretnom picu, $to je u skladu sa Direktivom EU o akcizama na ovu vrstu proizvoda.
Time je ispunjen osnovni kriterijum za otvaranje poglavlja i realizovana klju¢na preporuka
iz prethodne dve Knjige preporuka NKEU. Vlada je usvojila Pregovaracku poziciju’, medutim,
sve do formalnog otvaranja poglavlja od strane Evropske komisije, ovaj dokument nece biti javno
dostupan.

* Videti: https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/company-taxation_en.

* Poglavlja 34 - Institucije i 35 - Ostala pitanja nisu uklju¢ena u podelu po klasterima.

* Videti: https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/pristupni-pregovori-sa-eu/pregovaracki-klasteri/.

¢ Zavi$e informacija videti proslogodis$nji izvestaj.

7 Usvajanju od strane Vlade prethodio je sastanak u domu Narodne skupstine, na inicijativu Odbora za evropske
integracije, na kome su predstavnici Vlade, odnosno Ministarstva finansija i Ministarstva za evropske integracije, na-
rodnim poslanicima i predstavnicima NKEU izlozili Sazetak pregovaracke pozicije Republike Srbije za Poglavlje 16.
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PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE
Izvestaji Evropske komisije o napretku Srbije i stavovi Radne grupe NKEU

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2016. godinu, EK je ocenila da je Republika
Srbija umereno pripremljena u ovoj oblasti, s obzirom da je ostvaren izvestan napredak u
uskladivanju zakonodavstva i sprovodenju reforme Poreske uprave. EK je zadrzala iste preporuke:
eliminisati fiskalnu diskriminaciju u akciznom oporezivanju kafe i jakih alkoholnih pi¢a i nastaviti
sa procesom transformacije i modernizacije Poreske uprave.

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2018. godinu,® EK je zadrzala istu ocenu
u pogledu pripremljenosti Srbije za otvaranje ovog poglavlja, pripremu pregovaracke pozicije i
pocetak pregovora. Ipak uocen je izvestan napredak, s obzirom da je izmenama Zakona o akcizama
ujednacen akcizni tretman kafe u domacem prometu i kafe iz uvoza. S druge strane, fiskalna
diskriminacija u pogledu visine akcize na domaca i uvozna alkoholna pitanja nije eliminisana.
Stoga je EK dala preporuku da se u narednom periodu eliminise diskriminatorna primena
akciza na uvoz jakih alkoholnih pic¢a. U pogledu jacanja administrativnih kapaciteta, EK je
preporucila ubrzanje sprovodenja Programa transformacije Poreske uprave (PU), s ciljem
pojednostavljenja poreskih postupaka i aktivnosti, jacanja kapaciteta za unapredenje softverskih
reSenja za naplatu poreza i borbu protiv sive ekonomije.

Kao i u izveStajima iz prethodnih godina, u Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije
za 2019. godinu, EK je ponovila ocenu da je, sa aspekta oporezivanja, Srbija umereno
pripremljena. Izvestan napredak je postignut u uskladivanju zakonodavstva. Uveden je povracaj
PDV-a nerezidentnim poreskim obveznicima i novi sistem vodenja evidencije o PDV-u. Takode,
napravljen je mali pomak u sprovodenju reforme Poreske uprave. Preporuke iz prethodnog
IzvesStaja (2018) su ostale na snazi, prvenstveno eliminacija fiskalne diskriminacije kod akciza
na jaka alkoholna pica i ubrzanje sprovodenja Programa reforme Poreske uprave. Dodata je
jo$ jedna preporuka od strane Evropske komisije - da se do kraja 2019. godine potpise i ratifikuje
Multilateralna konvencija OECD-a o uzajamnoj administrativnoj pomoci oko poreskih pitanja,
koja je realizovana sredinom 2019. godine.

Izves$taj Evropske komisije o napretku Srbije za 2020. godinu prepoznaje izvestan napredak, s
obzirom da je ratifikovana Konvencija OECD-a o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreskim
stvarima (MAC), te da je nastavljeno sprovodenje reforme Poreske uprave. Preporuke su delimi¢no
sprovedene i stoga je ostala ocena koja se ponavlja u svakom izvestaju EK, da je Republika Srbija
umereno pripremljena u oblasti oporezivanja. Klju¢ne preporuke Evropske komisije za 2021.
godinu se odnose na: uklanjanje diskriminacije u primeni akciza na uvezena jaka alkoholna
pica; nastavak sprovodenja programa reforme Poreske uprave, uz obezbedivanje dovoljno
ljudskih i tehnoloskih resursa za tu svrhu; pobolj$anje naplate poreza i nastavak aktivnosti u
borbi protiv sive ekonomije.

U poslednjem Izve$taju Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu, i pored dobrog
napretka koji je u¢injen izmenom Zakona o akcizama i nastavkom procesa transformacije Poreske

8 Izvestaj za 2017. godinu nije javno dostupan.
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uprave, EK ponavlja istu ocenu da je Srbija u ovoj oblasti umereno pripremljena. Preporuke za
2022. godinu su gotovo identi¢ne proslogodisnjim - nastavak aktivnosti transformacije Poreske
uprave, poboljsanje naplate poreskih prihoda i borba protiv sive ekonomije. Dodate su i nove
preporuke u pravcu dalje harmonizacije poreskih propisa (PDV, akcize i direktni porezi) sa
evropskim.

Nesporno je da postoji potreba daljeg usaglasavanja srpskog poreskog sistema sa odgovaraju¢im
direktivama EU. Ipak, deluje da su predstavnici EK bili stroZiji u oceni, s obzirom da je razlicit
akcizni tretman jakih alkoholnih pi¢a u svim prethodnim izve$tajima navoden kao osnovni
kriterijum za otvaranje poglavlja. Ostaje naravno da se vidi da li ¢e tokom 2022. godine EK doneti
odluku o otvaranju ovog poglavlja za dalje pregovore.

Sa druge strane, postojeci poreski sistem karakterise postojanje brojnih parafiskalnih® dazbina,
kao i nedovoljna transparentnost neporeskih dazbina na republickom i lokalnom nivou.
Privreda viSe od decenije istice neophodnost sprovodenja reforme parafiskala, a znacajni koraci
u tom pravcu su ve¢ preduzeti kroz Projekat za reformu neporeskih prihoda' koji je, u periodu
od oktobra 2019. do kraja 2021. godine, sproveo NALED u saradnji sa Partner Solutions, KPMG
i Institutom Mihajlo Pupin, uz podrsku Americ¢ke agencije za medunarodni razvoj (USAID).
Vrlo sli¢na ocena se ponavlja nekoliko godina unazad u izvestajima EK, koja isti¢e veliki broj
parafiskalnih nameta i njihovu netransparentnost, §to povratno uti¢e na predvidivost i stabilnost
poreskog sistema i predstavlja prepreku daljem lokalnom ekonomskom razvoju. Stoga, puna
implementacija reforme parafiskalnih dazbina, kroz uspostavljanje javnog onlajn registra
svih neporeskih dazbina, uz postovanje principa konstitutivnosti,'" predstavlja jednu od
najvaznijih preporuka radne grupe.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE I EVALUACIJA DOSADASNJITH PREPORUKA RADNE
GRUPE NKEU

Tokom 2021. godine su odrzane konsultacije sa ¢lanovima radne grupe vezano za izmenu Zakona
o akcizama (deo jaka alkoholna pic¢a) i nacrt Pregovaracke pozicije za poglavlje 16, kao i povodom
brojnih inicijativa vezanih, pre svega, za izmenu Zakona o PDV-u i podzakonskih akata. Osnovni
cilj predlozenih izmena jeste nastavak smanjenja administrativnog opterecenja privrede.

U pogledu dosadasnjih preporuka, vazno je naglasiti da je prva i klju¢na preporuka radne grupe
u poslednje tri godine (2019-2021) resena, ¢cime je uklonjen nejednak akcizni tretman domacih
proizvodaca i uvoznika jakih alkoholnih pica koji je postojao prethodnih 20 godina.

° Parafiskal - skriveni porez; namet (taksa, naknada, nadoknada, tarifa itd) koji je po svojoj fiskalnoj prirodi porez jer
podrazumeva obaveznost pla¢anja iako nema kori$¢enja javnog dobra niti pruzanja javne usluge.

1 Videti: https://naled.rs/projekti-reforma-neporeskih-prihoda-3030.

' Neporeska dazbina (taksa, naknada za kori$¢enje javnih dobara, itd.) iako propisana zakonom ne moze biti naplacena
privredi ili gradanima sve dok nije, sa svim elementima, uneta u registar neporeskih dazbina.
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Intenziviranje procesa transformacije i modernizacije Poreske uprave je, takode, vazna
preporuka i u prethodnom periodu je ostvaren izvestan napredak unapredenjem IT sistema,
ja¢anjem administrativnih kapaciteta, kao i dono$enjem Zakona o fiskalizaciji'* i Zakona o
elektronskom fakturisanju®. Primena oba zakona ¢e povecati efikasnost naplate, pre svega PDV-a,
a time i znacajno doprineti borbi protiv sive ekonomije.

Treca, vazna preporuka, koja se odnosila na ukidanje Pravilnika o obliku, sadrZzini i nadinu
vodenja evidencije 0 PDV-u, nije re$ena. Naime, Pravilnikom je propisano da se prilikom
podnosenja poreske prijave o PDV-u (PPPDV) obavezno dostavlja i obrazac pregled obrac¢una
PDV-a (POPDV). Primena pravilnika je rezultirala zna¢ajnim administrativnim i finansijskim
troskovima za privredu'. Vazno je naglasiti da je preduslov za ukidanje Pravilnika puna primena
Zakona o fiskalizaciji (1. maj 2022. godine) i Zakona o elektronskom fakturisanju. Predvideno
je da se prelazak na elektronske fakture odvija u fazama - od 01. maja 2022. godine za subjekte
javnog sektora, a od 1. januara 2023. godine za subjekte privatnog sektora, te je realno ocekivati da
¢e se Pravilnik primenjivati do kraja 2022. godine, a verovatno i u odredenom delu, ako ne i cele,
2023. godine.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU

Kao $to je navedeno, tokom proteklog perioda je bilo dosta inicijativa i predloga vezanih za
poreze, ali i neporeske dazbine i parafiskale. Najveci broj predloga je usmeren, pre svega,
na administrativno rasterecenje privrede, te sa svoje strane doprinosi smanjenju nelojalne
konkurencije izmedu privrednih subjekata, kao i eliminisanju bilo kakvog vida poreske
diskriminacije. U tom smislu, preporuke nisu u suprotnosti sa odgovaraju¢im direktivama EU,
a direktno ili indirektno doprinose smanjenju poreske evazije i sive ekonomije. Predlozi koje
ovde navodimo sadrzani su i u Sivoj knjizi NALED-a'®, a odnose se prvenstveno na Ministarstvo
finansija (u ¢ijoj je nadleznosti srpski poreski sistem - direktni i indirektni porezi) i, u manjoj
meri, na druga resorna ministarstva Vlade RS.

Preporuke radne grupe za 2022. godinu su:

. Smanjenje poreskog opterecenja najnizih zarada, uspostavljanje veée progresivnosti
oporezivanja rada i reforma postojeceg sistema doprinosa za obavezno socijalno osigu-
ranje. Sa ciljem stimulisanja poslodavaca da (legalno) angazuju radnike, potrebno je zna-
¢ajnije smanjiti poresko opterecenje najnizih zarada i sprovesti reformu postojeceg sistema
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje (prelazak na finansiranje iz opstih poreza,
umesto iz doprinosa za zdravstvo).

12 Videti: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-fiskalizaciji-republike-srbije.html.
¥ Videti: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-elektronskom-fakturisanju.html.
" Detaljnije o ovoj temi u Knjizi preporuka NKEU za 2020. godinu.

' Videti: https://naled.rs/siva-knjiga.
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. Ukinuti obavezu sacinjavanja POPDV obrasca i njegovog dostavljanja zajedno sa po-
reskom prijavom za PDV (PPPDY). S obzirom da ¢e novi fiskalni uredaji (koji zamenjuju
stare fiskalne kase) i obaveza evidentiranja faktura preko sistema e-fakture obezbediti sve
podatke za generisanje obrasca POPDV i PPPDV, predlazemo da se Pravilnik koji propisu-
je izradu POPDV obrasca ukine, ¢ime ¢e se administrativno rasteretiti privreda.

. Propisati kradi rok za povracaj vise placenog PDV-a. Zbog ¢injenice da je u poslednjih
nekoliko godina Poreska uprava znacajno skratila rokove u kojima vr$i povrac¢aj PDV-a
poreskim obveznicima, preporuka je da se zakonom propise rok od 15 dana za sve poreske
obveznike, ne samo za pretezne izvoznike kako je predvideno vaze¢im Zakonom o PDV-u.
Alternativno, predlazemo da ostane rok od 15 dana za pretezne izvoznike, a da se za ostale
poreske obveznike zakonski rok skrati sa 45 na 25 dana.

. Uspostaviti uzajamnost vracanja PDV-a izmedu Srbije i drugih zemalja. Zakonom o
PDV-u je propisano da se refakcija PDV-a stranom pravnom licu vr$i samo uz uslov uza-
jamnosti. Posto uspostavljanje bilateralne uzajamnosti izmedu Srbije i drugih zemalja traje
gotovo deceniju i rezultira nemoguc¢nos$cu stranih kompanija da u Srbiji ostvare pravo na
refakciju PDV-a i nasih kompanija da u drugim zemljama dobiju povra¢aj PDV-a, prepo-
ruka je da se izmeni vazece zakonsko resenje tako da se refakcija PDV-a moze sprovesti bez
uslova uzajamnosti.

+ Ukinuti obaveznu PDV registraciju stranih kompanija koje svoje proizvode ne pro-
metuju u Srbiji. Vaze¢im Zakonom propisana je obaveza stranih pravnih lica da odrede
poreskog punomocnika i da se registruju za obavezu placanja PDV-a, $to stvara dodatno
administrativno opterecenje kompanijama koje svoje proizvode privremeno skladiste u Sr-
biji, a zatim ih izvoze i prometuju u drugim zemljama regiona. Stoga je preporuka da se
izmenom zakona propise da strana pravna lica, koja ne stavljaju robu u promet na teritoriji
Republike Srbije, nisu duzna da se registruju kao PDV obveznici.

« Eliminisati potvrdu o oslobodenju od pla¢anja akcize po osnovu medunarodnog ugo-
vora. Podzakonskim aktom je propisano da obveznik akcize mora svaki mesec da dostavlja
nadleznoj Poreskoj upravi potvrdu o oslobodenju od placanja akcize po osnovu meduna-
rodnog ugovora, §to predstavlja suviSno administriranje i dupliranje dokumentacije, jer
istu potvrdu izdaje centrala Poreske uprave. Stoga je preporuka da se izmenom odgovara-
juceg pravilnika ukine obaveza obveznika akcize da dostavlja potvrdu nadleznoj Poreskoj
upravi.

. Uspostaviti javni elektronski registar neporeskih dazbina. Preporuka je da se izmenom
Zakona o budzetskom sistemu propie uspostavljanje javnog, elektronskog registra nepore-
skih dazbina u koji ¢e se upisivati neporeske dazbine svih nivoa vlasti, uz postovanje osnov-
nog principa da nijedna neporeska dazbina, iako propisana zakonom ili podzakonskim
aktom, ne moze biti naplacena privredi ili gradanima ukoliko nije uneta u registar. Imajuci
u vidu da se radi o kompleksnoj reformi, predlazemo da se ona sprovede fazno, tako $to ce
se najpre uvesti registar taksi, koje su i najbrojnije u sistemu neporeskih dazbina. Sistemsko
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uredenje ove oblasti javnih finansija bi znacajno olaksalo uslove poslovanja privrednih su-
bjekata i proces planiranja, jer bi sve relevantne informacije o neporeskim dazbinama, pre
svega taksama, bile raspolozive i lako pretrazive na jednom mestu.

Smanjiti poresku stopu na prihode od izdavanja nepokretnosti. S obzirom da u praksi
mali broj stanodavaca (prema procenama samo 1%) pla¢a ovu vrstu poreza, preporuka je
da se stopa poreza na prihode od nepokretnosti smanji sa vaze¢ih 20% na 10%, $to bi oblast
zakupa stanova izmestilo van sive zone i povecalo naplatu poreza po ovom osnovu.

Ukinuti PDV na donacije hrane i kori$¢enu opremu. Preporuka je da se donacije hrane
pred istek roka oslobode od pla¢anja PDV-a, ¢ime bi se dodatno stimulisao privatni sektor
da donira viskove hrane. U prilog znacaju ove teme govori i ¢injenica da 20 od 27 zemalja
Evropske unije ne napla¢uje PDV na hranu koja se donira pred istek roka. Pored toga,
kako bi se, pre svega, doma¢i donatori dodatno stimulisali, predlazemo da se doniranje
kori$¢ene opreme (na primer ra¢unara) oslobodi pla¢anja PDV-a, jer u postoje¢em sistemu
privredni subjekt ima ne samo rashod po osnovu donacije, ve¢ i rashod po osnovu PDV-a
koji se placa na trzi$nu vrednost te opreme.

Pojednostavljivanje pravila i procedura obra¢una PDV-a u oblasti gradevinarstva. Tre-
nutna pravila na osnovu kojih je za promet iz oblasti gradevinske delatnosti poreski duznik
primalac dobara, odnosno usluga, su i dalje veoma kompleksna, oduzimaju znatnu koli¢i-
nu vremena i gotovo nuzno nose ozbiljan poreski rizik od nepravilne primene propisa. U
prilog tome govori i ¢injenica da je, samo u vezi sa opredeljivanjem odredene vrste prometa
u smislu (ne)gradevinske delatnosti, Ministarstvo finansija izdalo preko 1.000 sluzbenih
misljenja. Stoga, predlazemo da se kod svih aktivnosti, koje se propisima o PDV-u deklari-
$u kao promet iz oblasti gradevinarstva, kao opcija uvede mogu¢nost dogovaranja izmedu
dva subjekta, odnosno ko ¢e za konkretan promet biti poreski duznik (primalac ili pruzalac
dobara / usluga u oblasti gradevinarstva), posebno §to bi ovakvom izmenom efekat na pri-
hod budzeta od PDV-a bio neutralan.

Pokrenuti postupak za zakljuc¢enje Ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja sa
SAD-om. Srbija ima zaklju¢ene ugovore o izbegavanju dvostrukog oporezivanja sa 26 dr-
zava Clanica EU (sve osim Portugalije). Zaklju¢ivanjem ugovora sa SAD-om, Republika
Srbija bi dodatno omogudila svojim privrednim drustvima povoljniji poreski tretman pri-
hoda koji ostvare u poslovanju sa Amerikom.
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OPIS POGLAVLJA

Pored bliske koordinacije makroekonomskih politika i javnih finansija sa zemljama ¢lanicama EU koja
se o¢ekuje od zemlje kandidata, najpre u okviru Ublazenog evropskog semestra, postoji i obaveza da,
nakon ostvarivanja punopravnog ¢lanstva u ovoj regionalnoj integraciji, zemlja podnese zahtev i kona¢-
no ostvari ¢lanstvo i u monetarnoj uniji (Evrozoni) koja postoji unutar EU. Stoga, zatvaranje Poglavlja
17 predvida dogledno okoncanje ¢lanstva sa derogacijom i, najzad, koordinirano prihvatanje evra kao
zvani¢ne valute, utapanje narodne banke kandidata u Evropski sistem centralnih banaka (ESCB), na
¢elu sa Evropskom centralnom bankom (ECB), i prihvatanje jedinstvene monetarne politiku koju ECB
trasira. Da bi zemlja mogla postati ¢lanica monetarne unije, pored ¢lanstva u EU, potrebno je da zemlja
sama odabere politicko-ekonomski optimalan momenat za otpocinjanje kvalifikacija za EMU. To im-
plicira zvani¢no otpocinjanje procesa ispunjavanja, takozvanih, MastriSkih kriterijuma (poznati i kao
»kriterijumi konvergencije®). Kriterijumi konvergencije sastoje se od pet indikatora — dva monetarna,
dva fiskalna i jednog deviznog koji se moraju, tokom minimum dve godine, simultano ispunjavati: 1)
inflacija zemlje kandidata za EMU moze biti za najvi$e 1,5% iznad proseka inflacije u tri zemlje ¢lanice
EU u kojima je ona najniza; 2) kamatna stopa na dugoro¢ne drzavne hartije moze biti za najvise 2%
iznad proseka kamatnih stopa drzavnih hartija tri zemlje u kojima su dugoro¢ne interesne stope najni-
ze; 3) godisnji budzetski deficit ne sme iznositi vise od 3% BDP zemlje kandidata; 4) javni dug ne sme
premasiti 60% BDP zemlje kandidata i 5) domaca valuta mora provesti minimum dve godine u fiksira-
nom paritetu prema evru unutar ERM2 sistema (sistem fiksiranja kurseva valuta kandidata za ulazak u
EMU prema samom evru) bez devalvacija, revalvacija ili previ$e masivnih deviznih intervencija.

Medutim, kako bi uopste dosla u priliku da se kandiduje za ¢lanstvo u Evrozoni, zemlja kandidat
mora da unapredi kredibilitet i prilagodi svoje makroekonomske politike (kako monetarne, tako
i fiskalne) praksama i standardima u E(M)U, kao i da uskladi vlastito zakonodavstvo i procedure,
odomacene u centralnom bankarstvu, sa odgovaraju¢om legislativom E(M)U. Pravne tekovine EU
u oblasti ekonomske politike i monetarne unije sadrze pravila kojima se naglasava institucionalna,
personalna i fakticka nezavisnost centralnih banaka zemalja ¢lanica i zemalja kandidata za EMU.
Zatim, zabranjuje se direktno finansiranje fiskusa od strane narodne banke, kao i privilegovan pri-
stup javnog sektora finansijskim institucijama. Nacionalne centralne banke moraju postupno da se
povinuju statutu Evropskog sistema centralnih banaka i operativno samoj ECB. Pitanje deviznog
kursa dinar-evro je, na primer, pitanje od multilateralnog interesa i pre priklju¢enja Srbije EU. Od
drzava ¢lanica se ocekuje da koordini$u svoje makroekonomske politike sa E(M)U i odrzavaju
stabilnost javnih finansija i uskladenost politika (naro¢ito fiskalnih), kao i da po$tuju postupak
neodloznog snizavanja eventualno prekomernog deficita.

Kao preduslov za zatvaranje Poglavlja 17 pojavljuju se tri merila:

1. nezavisnost centralne banke;

2.ispunjavanje nacionalnih budzetskih okvira utvrdenih Direktivom Saveta 2011/85/EU, $to pak
pokriva fiskalno planiranje zasnovano na realisti¢cnim makroekonomskim i budzetskim predvi-
danjima, uklju¢ujuci i vanbilansne obaveze koje mogu u buduénosti da opterete budzet, pracenje
Programa ekonomskih reformi iz ,makro“ ugla, detaljna pravila budzetiranja (na primer, pitanja
ex ante i ex post evaluacije tro$enja, ali i svrsishodnosti tro$enja), transparentnost drzavnih fi-
nansija, uvodenje numerickih fiskalnih pravila, kontrola rada javnih preduzeca i drugih javnih
tela i fondova - kao ekonomskih entiteta, tj. iz ugla srednjoro¢ne odrzivosti javnih finansija;

3. kvalifikacije za uspostavljanje potpuno funkcionalne trzisne privrede.
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STATUS POGLAVLJA

Pregovori Srbije sa Evropskom unijom, u okviru Poglavlja 17, poceli su septembra 2013. godine
od strane predstavnika Drzavnog pregovarackog tima, koji za ovu problematiku u $irem sastavu
okupio predstavnike 12 institucija, podeljenih u dve podgrupe: jednu za monetarnu politiku koju,
kao i celo poglavlje, predvodi NBS i, drugu, za ekonomsku politiku koju predvodi Ministarstvo
finansija. Eksplanatorni analiticki pregled za Poglavlje 17 odrzan je decembra 2014. godine, a bi-
lateralni analiticki pregled usledio je marta 2015. godine. Zvani¢ni izve$taj EU, nakon obavljenog
bilateralnog analitickog pregleda, objavljen je u februaru 2016. godine da bi, nakon dve godine
internih usaglasavanja i konsultacija sa Nacionalnim konventom o EU kao predstavnikom civil-
nog drustva, Srbija izagla sa zvani¢nom pregovarackom pozicijom pred EU u martu 2018. godine.
Napokon, decembra 2018. godine, Poglavlje 17 u pregovorima sa EU je zvani¢no otvoreno uz tri
analiticka uzora, po kojima valja postupiti da bi se ovo poglavlje moglo uslovno zatvoriti.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE
1. Nezavisnost centralne banke

Kada je re¢ o monetarnoj politici, pravni okvir za Narodnu banku Srbije (NBS) je adekvatno
razvijen. Prema zakonu, cenovna stabilnost je glavni cilj NBS, $to je u skladu sa glavnim ciljem
Evropskog sistema centralnih banaka (ESBC). Pored toga, javni sektor nema privilegovan pristup
finansijskim institucijama (EK, 2021).

Medutim, mora se postaviti pitanje fakticke nezavisnosti NBS-a budu¢i da najvi$i drzavni
zvanicnici, poput predsednika Republike, svojim izjavama kompromituju nezavisnost NBS-a. Na
primer, u 2021. godini ponovila se praksa kada je predsednik, pre same guvernerke, najavljivao da
¢e Srbija kupovati zlato u cilju povecanja deviznih rezervi. Nadalje, od septembra 2020. godine,
NBS je u vi$e navrata na sekundarnom trzistu otkupila korporativne obveznice od ¢ak pet drzavnih
preduzeca' u iznosu od 27,5 milijardi dinara i to neposredno nakon njihovog izdavanja. To moze
predstavljati problem sa stanovita transparentnosti i potencijalnog kréenja pravila o drzavnoj
pomodi (EK, 2021). Takode, moZe se postaviti i pitanje zakonskog osnova ovakvih operacija.

2.Ekonomska politika i ispunjavanje nacionalnih budzetskih okvira utvrdenih Direktivom
Saveta 2011/85/EU

Makroekonomski rezultati Srbije u 2021. godini su bili obelezeni snaznim ekonomskim
rastom noSenim rastom izvoza i priliva stranih direktnih investicija (SDI), kao i relativno
relaksiranom fiskalnom politikom. Rast od 7,4% u odnosu na 2020. godinu (6,5% kumulativno
u odnosu na 2019. godinu) je omoguéio marginalno smanjenje javnog duga u odnosu na BDP, iako
je fiskalni deficit ostao iznad Mastriske granice od 3% (na 4%), kao i dalju akumulaciju znac¢ajnih
deviznih rezervi u kontekstu de facto fiksnog deviznog kursa. Medutim, na pocetku 2022. godine,
pojavili su se izuzetno veliki rizici povezani sa ratom u Ukrajini i intenziviranjem energetske krize,
koje dugogodis$nje strukturne i institucionalne slabosti Srbije znacajno pogorsavaju.

! Telekom Srbija, Jugoimport SDPR, Borbeni slozeni sistemi (BSS), Energoprojekt i PMC inzenjering.
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Privredni rast Srbije je visi od proseka EU, Evrozone, ali i ve¢ine zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope
(CIE), zahvaljujuci postojanom rastu SDI i izvoza roba i usluga, koji su u 2021. godini nadoknadili
propusteni rast u 2020. godini, vrativii se na putanju (nominalnog) rasta ostvarenog do 2020.
godine, kao i javnoj potrosnji (Kvartalni monitor, 2022). Priliv SDI dostigao je 3,6 milijardi evra,
jedan od najvisih nivoa u CIE, a rast izvoza je u potpunosti nadoknadio propusteni rast iz 2020.
godine, tako da je u proseku u 2020. i 2021. godini ostao na visegodisnjem trendu od oko 10%
godisnje.? Iako prepolovljen u odnosu na prethodnu godinu, fiskalni deficit je u 2021. godini ostao
znacajan (-4% BDP-a), te je dodatno pospesio privredni rast (Ministarstvo finansija, 2022).

Dok je snazan realni privredni rast nesumnjiv, ne moze se pouzdano reci koliki je bio doprinos
pojedinacnih sektora, s obzirom na odredene nedoslednosti u zvani¢noj statistici. Pokretaci
rasta (kao i spoljnotrgovinski podaci) upucuju na narocito visok rast industrijske proizvodnje, dok
je prose¢no povecanje izvoza usluga (6%) jo$ uvek bitno nize od visokih godi$njih stopa rasta
ostvarenih u 2018. i 2019. godini (15%). S druge strane, zvani¢na statistika sugerise da se gotovo
celokupan rast BDP-a duguje porastu usluznog sektoru (sa rastom trgovine, saobracaja i turizma od
15%), uz porast industrije na nivou proseka privrede (6%) i sa padom poljoprivredne proizvodnje
od 5% usled suse (Kvartalni monitor, 2022). Fizi¢ki indikatori obima rasta usluga narocito dovode
u pitanje neke od pomenutih cifara. Zanimljivo je i da je prose¢no povecanje izvoza usluga (6%)
jo$ uvek bitno nize od visokih godisnjih stopa rasta ostvarenih u 2018. i 2019. godini (15%), a da je
vrednost izvoza profesionalnih usluga i ITC sektora, posle stagnacije u 2020. godini, opet porasla
25%, u skladu sa predkriznim godisnjim stopama rasta (Isto, 2022).

Privredni rast odraZava se i na trZiste rada u Srbiji. Broj registrovanih zaposlenih je uve¢an za 100
hiljada u odnosu na predpandemijsku 2019. godinu. Pored toga, najvece povecanje zaposlenosti
zabelezeno je u preradivackoj industriji (1/3 od ukupnog povecanja). Pozitivna kretanja na trzistu
rada su, u velikoj meri, nastavljena su i tokom prva dva meseca 2022. godine (RZS, 2022).

Snazan rast, ali i nominalna aprecijacija dinara u odnosu na evro su omogucili da nivo javnog
duga, iako povecan, bude nesto smanjen u odnosu na BDP (57,1%), te zadrzan ispod granice
Mastri$kog kriterijuma od 60% BDP-a. Fiskalni deficit ostao je relativno visok (4% BDP-a), narocito
kada se uzme u obzir da su javni prihodi rasli brze od BDP-a, dok je porast javne potro$nje od oko
10% ostao ispod nominalnog rasta BDP-a. U krupnim okvirima, povoljno je $to su najvise porasle
investicije, pre svega ulaganja u transportnu infrastrukturu i zdravstvo (sa 5,3% BDP-ana 7,4%), dok
su plate i penzije ostale u prihvatljivim okvirima (Ministarstvo finansija, 2022). Medutim, nastavilo
se sa praksom ad hoc usmeravanja/povecavanja ovih sredstava. Ponovljene su i mere vanredne
pomodi privredi i gradanima u iznosu od oko 2,3 milijarde evra, $to je ekvivalentno 3/4 vrednosti
ukupnog fiskalnog deficita. Ova pomo¢ se pocetkom godine mogla smatrati opravdanom, iako
neselektivnom, antikriznom pomoc¢i privredi (minimalne zarade za zaposlene u malim i srednjim
preduzec¢ima, bespovratna pomo¢ autobuskim prevoznicima i gradskim hotelima), ali je na kraju
godine prerasla u neselektivne jednokratne isplate gradanima (svim punoletnim gradanima, pa
mladima do 30 godina, penzionerima) koje se moraju staviti u kontekst izbora koji su se odrzali 3.
aprila 2022. godine.

* Primera radi, jedine dve zemlje u okruZzenju koje su u 2021. godini imale ve¢i rast od Srbije su Hrvatska i Crna Gora
(10,4% i 12,4%, respektivno), ali treba podsetiti da su one u prethodnoj godini pretrpele duboke padove BDP-a (8,1% i
15,3%, respektivno) za razliku od Srbije koja je imala jedan od najnizih padova (0,9%).
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Dok je porast javne investicione potro$nje u principu pozeljna stvar, dalje izostajanje
njihove bilo kakve prioritizacije, posle vise godina rasta i s obzirom na njihov dostignuti
nivo, nije viSe samo pitanje efikasnosti, ve¢ otvaranja dugoroc¢nih fiskalnih rizika. Po pravilu,
svaki investicioni projekat u budué¢nosti povladi i srazmerne troskove odrzavanja koji mogu
postati ozbiljno fiskalno optereéenje ukoliko projekat ne opravda svoje troskove povecanjem
produktivnosti privrede. Izrazit primer ovog problema je izgradnja Nacionalnog stadiona,
za ¢iju je ekonomsku opravdanost teSko nadi argumente, a ve¢ i sam troSak izgradnje postaje
ozbiljan fiskalni teret. Pocetna cena od 250 miliona evra, koja je inicijalno dogovorena, trenutno
se procenjuje na ¢ak 400 miliona evra.’ Sli¢no je i sa nastavljanjem izgradnje autoputeva i
magistralnih puteva bez njihovog odgovaraju¢eg dimenzioniranja, kao i odgovarajuceg planiranja
mreZa regionalnih i lokalnih puteva.

U poslednjem kvartalu 2021. godine, globalni skok cena energije se poklopio sa akumuliranim
posledicama visegodiSnjeg neodgovornog upravljanja javnim preduzeéima (ovog puta,
specificno u energetskom sektoru). To je, i bez rata u Ukrajini koji se potom nadovezao,
radikalno promenilo izazove sa kojima se Srbija suo¢ava i okvire u kojima njena makroekonomska
politika treba da se krece. Ve¢ od kraja letnjih meseci kvalitet (i koli¢ina) uglja koji se eksploatise
za proizvodnju elektri¢ne energije je poceo da opada, tako da je kapacitet termoenergetskog
sistema bio znacajno umanjen, a povecavani su uvoz elektri¢ne energije, kao i oslonac na gas i
vodne akumulacije u njenoj proizvodnji. Tek je havarija u Termoelektrani Nikola Tesla, izazvana
lozenjem nekvalitetnog uglja, otkrila nagomilane probleme u sistemu. Istog trenutka je prevaziden
i budzet za 2022. godinu, koji je usvojen samo nekoliko nedelja ranije, a koji je predvidao dalje
blago zatezanje fiskalnog okvira. Tokom vi$e dana, a verovatno i nedelja posle havarije, uvoz
elektri¢ne energije je dostizao tri miliona evra dnevno (Fiskalni savet, 2022).

Operativni problemi u energetskom sektoru i njihov fiskalni teret se znacajno povecavaju zbog
¢injenice da su cene gasa i elektri¢ne energije administrativno ogranicene na nivoima daleko
nizim od onih na evropskom trzi$tu. Trzi$ne cene, pak, diktiraju cenu uvoza oko 2/5 zimske
potrosnje gasa i celokupnog uvoza elektri¢ne energije, koji je u zimskim uslovima povecan na oko
7-10% potro$nje. I domaca proizvodnja elektri¢ne energije je dodatno poskupela zbog potrebe
da se dodaje mazut na ugalj i da se poveca oslonac na generisanje energije u gasnim elektranama.
Tros$kovi uvoza energenata u januaru i februaru porasli su na 1.065 miliona evra sa 306 miliona
evra u istom periodu prethodne godine (Fiskalni savet, 2022). Vanredni uvoz elektri¢ne energije
se od tada smanjuje, ali oslonac na (rezervne) gasne elektrane opada mnogo sporije. Procena
implicitnog fiskalnog rizika, koji se svakog dana ovakve politike akumulira, prevazilazi okvire ove
analize (zbog ogranicene raspolozivosti podatka), ali nema sumnje da se Srbija nalazi u vrlo sli¢noj
situaciji onoj koja je dovela do fiskalne krize iz 2013-2014. godine. Tada je aktiviranje drzavnih
garancija na kredite Srbijagasu ,,preko no¢i“ dovelo do ubrzanog rasta fiskalnog deficita i okidanja
spirale povecanja javnog duga i troSkova njegovog finansiranja. Iako je fiskalni okvir, ve¢ u prva dva
meseca godine, poc¢eo vidno da slabi (sa fiskalnim deficitom od oko 430 miliona evra u periodu u
kome je uobicajen suficit), vlasti se nisu uhvatile u kostac sa ovim problemima do datuma pisanja
ove analize.

3 Primera radi, i Stark arena (Arena Beograd) na godinjem nivou pravi gubitak od oko 500.000 evra. Pored toga,
medunarodno iskustvo poput, na primer, Vembli arene (Wembley Arena) u Londonu sugerise da ovakvi stadioni nikad
nisu finansijski isplativi.
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Rat u Ukrajini je znacajno povecao rizike po ekonomske tokove u celoj Evropi, a narocito
one vezane za funkcionisanje globalnih trzista, pre svega energije i hrane. U slucaju Srbije on
donosi i dublje probleme, pre svega potrebu za suocavanjem sa pitanjem njenog geostrateskog
opredeljenja. Gledano iz ekonomskog ugla, vera u evropsku perspektivu Srbije je klju¢ni faktor
dotoka stranih investicija u nju, ne samo od strane investitora iz EU, ve¢ i velikog dela ostalih
investitora. Pri tome je dotok SDI iz EU i drugih zapadnih zemalja u 2021. godini iznosio viSe
od 2/3 ukupnih investicija. U tom kontekstu je znacajna i pozitivna vest o izuzimanju Srbije iz
petog paketa sankcija EU, po kojima je mogao biti onemogucen dotok nafte kroz naftovod JANAF
do rafinerije Pancevo koja je u ve¢inskom vlasni$tvu ruske kompanije (Danas, 2022). Svaki drugi
oblik snabdevanja Srbije naftnim derivatima ne samo da bi izazvao snazne poremecaje na tom
strateskom trzi$tu, ve¢ i bi dao snazan podsticaj ja¢anju kriminalnih struktura koje su 90-ih godina
nastale pod sankcijama u Srbiji, a koje do danas nisu sasvim otklonjene.

Sto se ti¢e robnih trzista, fluktuacije i visoke cene energenata su administrativno ogranicene
fiksiranjem cena gasa i elektricne energije za domacinstva i njihovom maksimiranju za
privredu. U slucaju naftnih derivata, ¢ini se da je Vlada RS na vreme odustala od zamrzavanja
njihovih cena, mada uredba, koja je sad na snazi i ¢iji je cilj ,,poravnavanje* u fluktuaciji
maloprodajnih cena, i dalje nosi odredene rizike. Kad je re¢ o cenama hrane, tu je Vlada RS, u
predizbornom kontekstu, sebi stvorila nepotrebne rizike s obzirom da je Srbija proizvoda¢ hrane
koji bi u ovim uslovima mogao da poveca proizvodnju i deo te zarade preraspodeli domacinstvima
koja bi bila najugroZenija njenom pove¢anom cenom na domacem trzistu ili makar subvencionise
cenu osnovnih namirnica. Umesto toga, Srbija je jo§ krajem novembra 2021. godine, uvela
privremene zabrane rasta cena osnovnih Zivotnih namirnica (Secer kristal, brasno tip T-400 i tip-
500, jestivo suncokretovo ulje, svinjski but i dugotrajno mleko sa 2,8% mle¢ne masti). Iako je mera
inicijalno primenjena na period od 60 dana, Vlada je krajem januara 2022. godine produzila meru
za jo§ 90 dana (N1, 2022).

I politika odrzavanja de facto fiksnog deviznog kursa, koju NBS sprovodi vec¢ vise godina
(od septembra 2019. godine fluktuacije mesecnih proseka krecu se u promilima), postaje u
ovim uslovima dvostruko rizi¢na. S jedne strane, posto se ubrzava divergencija izmedu kretanja
domacih i medunarodnih cena, to vrlo brzo i lako moze dovesti do neodrzivog nivoa realne
aprecijacije. S druge strane, svakog dana u kome kurs ostaje fiksan u uslovima koji se na opisani
nadin pogor$avaju, povecavaju se rizici povezani sa sve neizbeznijim izlaskom iz tako fiksiranog
nivoa. Inflacija u 2021. godini u Srbiji je porasla na 7,9% naspram 5% u Evrozoni. Ta divergencija
se znacajno povecala u prvom kvartalu 2022. godine (9,1 u martu u Srbiji u odnosu na 7,5% isti
mesec u Evrozoni), a utoliko je zapravo ve¢a kad se uzme u obzir da je inflacija znacajno prigusena
kontrolom cena energije.

I pored snaznog rasta izvoza, spoljna pozicija Srbije i dalje nije dovoljno uravnotezena i njena
odrzivost u kracem roku zavisi od goreopisanih fiskalnih izazova, a u duzem roku od odrzanja
trenda rasta izvoza i produktivnosti ekonomije. Naravno, i drugi pritisci na deviznom trzistu
mogu u opisanom okruZzenju naglo krenuti u nezeljenom pravcu. Pokrivenost uvoza izvozom
u 2021. godini je iznosila 77%, a deficit tekuceg ra¢una platnog bilansa je iznosio 2,34 milijarde
evra, tj. 4,4% BDP-a. S druge strane, deficit tekuceg rac¢una je bio pokriven neto prilivima SDI (3,6
milijardi evra), a izvoz ve¢ dve decenije ima postojanu tendenciju stabilnog, relativno snaznog
rasta (NBS, 2022).
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Prema medunarodnim uzansima, Srbija uziva visok nivo deviznih rezervi, ali srpsko finansijsko
trzite je vrlo plitko, a struktura mu je takva da ne omogucava fino osluskivanje pritisaka pod koje
dolazi. Devizne rezerve su u toku 2021. godine pocele da se smanjuju ve¢ u cetvrtom kvartalu
godine, ali su tokom cele godine povecane za 2,6 milijarde evra (ekvivalentno mesec dana uvoza
robe i usluga). Potom se, tokom januara i februara 2022. godine, smanjenje ubrzalo na oko 900
miliona evra (NBS, 2022).

3. Kvalifikacije za uspostavljanje potpuno funkcionalne trzi$ne privrede

U oceni strukturnih i institucionalnih pitanja, ocene iz prethodnih godina u odnosu na teme gde
ne vidimo da je ostvaren napredak ponavljamo verbatim u italiku.

I ove godine je, kao $to je Evropska komisija istakla u svom poslednjem izvestaju, Program
ekonomskih reformi (ERP) za period od 2021. do 2023. godine podnet na vreme i, kao i prethodnih
godina, analiticka dijagnostika je dobro pripremljena. Iako izvestaj navodi da je okvir novog ERP-a
u dovoljnoj meri koherentan i sveobuhvatan, slazemo se sa ocenom da odrazava manjak ambicije,
pre svega kada je re¢ o energetskom sektoru (EK, 2021). S obzirom da Srbija nema najvisa strateska
dokumenta definisana Zakonom o planskom sistemu - Plan razvoja i Investicioni plan - i dai dalje nije
pristupila njihovoj izradi, dok je Nacrt novog prostornog plana povucen iz javne rasprave, namece
sezakljucak da Vlada RS postuje nacionalni strateSko-planski okvir, pre svega, tamo gde postoji
obaveza prema Evropskoj uniji, ali tako da je ona u dobroj meri samo formalno ispunjena. Izrada
nacionalnog Plana razvoja nije ni zapoleta, a petogodisnji Investicioni plan (Zakonom je definisan
sedmogodisnji), koji je prezentovan javnosti od strane najvisih zvanicnika u decembru 2019. godine
i referisan u Ekspozeu premijerke u oktobru 2020. godine, nije objavljen i nije dostupan javnosti, niti
ima ikakvih naznaka da je bilo koji deo zainteresovanih strana bio ukljucen u njegovu proizvodnju.
Kada je re¢ o prostornom planu, koji bi trebalo da proizilazi iz ovih dokumenata, Nacrt prostornog
plana je, pak, stavljen na javni uvid u roku koji bio neprihvatljivo kratak i nije organizovana
nijedna zvani¢na javna prezentacija ili drugi oblici razgovora izmedu stru¢ne javnosti, gradana,
organizacija za zastitu Zivotne sredine i ministarstva (Masina, 2021). SnaZna negativna reakcija
javnosti je dovela do njegovog povlacenja iz javne rasprave i njegova sudbina ostaje nejasna. Vlada
obavlja konsultacije sa Nacionalnim konventom i medunarodnim partnerima u vezi sa usvajanjem
jednog broja dokumenata, kao $to je Program ekonomskih reformi, ali smatramo da to nije dovoljan
mehanizam konsultacija u proizvodnji tako sveobuhvatnog strateskog dokumenta.

Takode, nedovoljni ekspertski kapaciteti zbog zabrane zaposljavanja, problema visine zarada,
problema zaposljavanja po zaslugama, nedovolinoj transparentnosti i drzanja drZavnih sluzbenika
i funkcionera u v.d. statusima doprinosi donekle nasumicnom - ,tick the box* pristupu odabiru i
sprovodenju strukturnih reformi.

Pored nesmanjene nepredvidivosti poslovnog okruzenja, napredak koji je postignut u periodu od
2015. do 2018. godine, u pogledu, pre svega, regulatornog opterecenja privrede, nije se nastavio u
skorije vreme. Indeksi percepcije korupcije se pogorsavaju, konkurentnost javnih nabavki opada, a
stice se utisak i da kanali paralelne, tj. neformalne, intervencije u privredi jacaju.

Zapravo, poslovno okruzenje u Srbiji narocito obeshrabruje domace preduzetnistvo. Slaba
viladavina prava, zajedno sa nejasnim linijama odgovornosti u javnoj upravi, stvara generalno
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neizvesno okruZenje sa neefikasnom upravom. Poslovanje preduzeca previse Cesto zavisi od paralelnih
linija odlucivanja u javnim politikama, sto dodatno podstice politizaciju. Medu mnogim posledicama
pomenutog je i to Sto se, u velikoj meri, obeshrabruju preduzetnistvo i ulaganja malih i srednjih
preduzeca, dok se javna uprava dodatno oslabljuje na duzi rok. Takode, politike kojima se jaca
konkurentnost, povecavaju koristi ili ublazavaju negativne posledice stranih investicija, marginalnih
su razmera.

Decenijski fokus politika ka privlacenju velikih investitora, uz malo osvrtanja na ekoloske ili
razvojne faktore, neizbezno dovodi do povelanog optereCenja malih i srednjih preduzeéa koja
pretezno Cine domacu privredu. Umesto da Viada sistematski reSava administrativne barijere, ona
ih zaobilazi otvaranjem crvenog tepiha (samo) pred velikim, uglavnom stranim, investitorima. To je,
pogotovo sada, sve teze opravdati, buduci da stopa nezaposlenosti pada na jednocifreni nivo, delom i
zbog intenzivnog iseljavanja. Domaca privreda, koja vec pati od dobro poznatih nedostataka malih i
srednjih preduzeca, ovakvim politikama se stavlja u dodatno nepovoljan poloZaj, kako u situacijama
kada su joj je neophodni pomoc i resursi drZave, tako i u naporima da obezbedi kvalifikovanu radnu
snagu.

Ipak, mogu se zapaziti odredeni pomaci u politici prema malim i srednjim preduzeéima
utoliko $to su sredstva na raspolaganju za te svrhe nesto povecana u 2021. godini, a u budzetu za
2022. godinu je predvideno i vece povecanje, pre svega, za program podrske razvoju dobavljaca za
multinacionalne kompanije u zemlji (RAS, 2022). Takode, ulaganja sredstava Fonda za inovacionu
delatnost se, takode, povecavaju (Fond za inovacionu delatnost, 2022).

Doslednim sprovodenjem nedavno usvojene Strategije drzavnog vlasnistva, i upravljanja privrednim
subjektima koji su u viasnistvu Republike Srbije, za period od 2021. do 2027. godine, moglo bi se
konacno postic¢i da ova svojina sluzi ostvarivanju Sireg drustvenog blagostanja umesto parcijalnih
interesa. Konkurentnost sveukupne privrede bila bi znacajno poveéana, kako neposredno, tako i
poboljsanjem uslova poslovanja privatnog sektora. Nejasno je, medutim, zasto je za njeno ostvarenje
ostavljen tako dugacak rok (2027. godina). Kljucni elementi sa kljucnim efektima stvar su, pre svega,
jasno iskazane politicke volje i moraju se simultano sprovoditi da bi bili kredibilni i delotvorni. Stoga
je od izuzetne vaznosti da se paZljivo razradi akcioni plan kojim Ce se Strategija staviti u delo, uz
ekspertske konsultacije i uvid javnosti u tok njegove pripreme, kao i javnu raspravu, kako bi se njime
postigli Zeljeni ciljevi u doglednom roku. To bi bio i prvi korak u iskazivanju politicke volje da se
upravljanje javnom svojinom istinski reformise.

Odrzivost rasta i konkurentnost privrede

Ove godine je doslo do ohrabrujuceg obrta u odnosu izmedu kretanja produktivnosti rada i
zarada. Dok je nekoliko godina pre 2020. produktivnost rada opadala, u toku 2021. godine ona
je porasla, tako da je bila 5% veca nego u istom periodu prethodne godine. Tro$kovi rada su, pak,
porasli nesto manje - 4,5%, $to je zajedno dovelo do blagog smanjenja jedini¢nih troskova rada.
Anegdotski podaci sugeriSu da je ovakav trend posledica ulaganja u unapredivanje postojecih
proizvoda i procesa Sirom privrede, ali moze se pretpostaviti da je uticao i nagli rast dodate
vrednosti u odredenim kapitalno intenzivnim sektorima, kao $to su rudarstvo i nekretnine. Podaci
jos$ nisu objavljeni.
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Medutim, otkup obveznica od strane NBS-a, kao i razvoj dogadaja u energetskom sektoru, skre¢u
paznju na sve vecu pretnju po odrzZivost privrednog rasta koja se krije u neodgovornom upravljanju
javnim preduzec¢ima. Elektroprivreda, vode, Sume i telekomunikacije su strateski i fundamentalni
sistemi na ¢ijoj se efektivnosti i efikasnosti zasniva i veliki deo konkurentnosti jedne privrede. U
2021. godini, Vlada RS je propustila priliku da unapredi upravljanje javnim preduzeéima, kao i da
krene u istinito podizanje kapaciteta javne uprave da planira, formulise i upravlja politikama koje se
prilagodavaju potrebama razli¢itih zainteresovanih strana. Konkretno, skupa havarija u EPS-u je odraz
dugogodisnjeg, moze se re¢i cini¢nog politickog odnosa prema stru¢nosti u upravljanju radom javnih
preduzeca. Za to ¢e Srbija platiti visoku cenu (za procenu te cene nedostaju informacije u javnosti).
Za sada nema nikakvog procesa otkrivanja i pozivanja na odgovornost. Zanemarivanje razvoja
kapaciteta javne uprave znatno suzava i izbor mogucih odgovora na izazove koje otvara goreopisana
krizna situacija. Kori$¢enje subvencija za privremenu zastitu standarda gradana, priblizavanje cena
elektri¢ne energije trzi$nim uz zastitu najugroZzenijih gradana, pa iliberalizacija uvoza naftnih derivata
da je kojim slu¢ajem postala neophodna - sve su to mere cije je adekvatno sprovodenje neophodno
za odrZivost privrednog rasta, ali koje zahtevaju zna¢ajno sposobnije institucije i ve¢u profesionalnost
upravljanja javnom upravom od postoje¢ih. I dugogodisnje oglusivanje o potrebu da se gradi kapacitet
za drustvenu prioritizaciju trodenja javnih sredstava, znacajno e otezati odrzavanje ovog troenja u
odrzivim okvirima u trenutnoj konstelaciji rizika.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 17

U prethodnom izve$tajnom periodu radilo se na jac¢anjima kapaciteta Radne grupe NKEU za
Poglavlje 17. Pored Centra za visoke ekonomske studije (CEVES), ¢lanove radne grupe ¢inili su
profesori sa Ekonomskog fakulteta u Beogradu, FEFA fakulteta u Beogradu, Ekonomskog fakulteta
u Kragujevcu, kao i predstavnici Nacionalne alijanse za lokalni ekonomski razvoj (NALED)
i Centra za evropske politike (CEP). U narednom periodu, cilj je da se u radnu grupu ukljuci
veci broj ekonomskih organizacija, institucija, kao i istaknutih stru¢njaka iz oblasti ekonomske i
monetarne politike. Pored toga, planira se pozivanje i drugih relevantnih organizacija, udruzenja,
kao i zainteresovanih pojedinaca. Clanovi radne grupe su ucestvovali u konsultacijama sa
predstavnicima Ministarstva finansija Republike Srbije oko Programa ekonomskih reformi (ERP),
kao i na sastancima sa predstavnicima Vlade Republike Srbije i Nacionalnog konventa o EU.
Kontakti u cilju informisanja se odrzavaju sa predstavnicima Fiskalnog saveta i NBS-a. Pored toga,
predstavnici CEVES-a su prisustvovali javnom slusanju Odbora za finansije, republi¢ki budzet i
kontrolu troenja javnih sredstava na temu - Predstavljanje budzeta za 2022. godinu i Zavr$nog
racuna budzeta za 2020. godinu.

EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Samo je u slucaju tri preporuke date u prethodnom izvestajnom periodu bilo odredenog pomaka:

+ Znacajno pojacati programe podrske razvoju malih i srednjih preduzeéa (MSP) ukljucujuci,
kroz povecani obim sredstava, jacanje kompetencija i kadrovskih kapaciteta institucija koje im

pruzaju podrsku, pojednostavljenje procedura za pristup programima podrske i znacajno poja-
Canu transparentnost procedure dodele sredstava.
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Povecano je izdvajanje sredstava za podrsku razvoju MSP-a, pre svega, kroz program Razvojne
agencije Srbije namenjen razvoju dobavljaca za multinacionalne kompanije koje operisu u
Srbiji. Smatramo da je ovo dobar pocetak, ali da je neophodno usvajanje nove Strategije razvoja
MSP-a koja e predvideti ne samo postepeno visestruko povecanje ovakvih ulaganja, ve¢ i jacanje
kapaciteta institucija koje treba da ih sprovedu. Strategija mora i jasno da odredi pravce kojima se
programi podrske mogu produbiti i prosiriti, a njihova efektivnost redovno ocenjivati.

- Usvojiti Akcioni plan za sprovodenje Strategije upravljanja javnom svojinom kroz proces koji
e podici njegovu politicku kredibilnost i obezbediti da reforma javnih preduzeéa znalajno po-
digne konkurentnost srpske privrede i doprinose opstem blagostanju gradana, a smaniji fiskalni
rizik i podloZnost korupciji i zloupotrebama.

Usvojen je Akcioni plan za sprovodenje Strategije drzavnog vlasni$tva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vlasnistvu Republike Srbije za period od 2021. do 2027. godine, u periodu od
2021. do 2023. godine.

« Znacajno povecati ulaganja u energetsku efikasnost i modernizaciju energetske infrastruk-
ture, kao i u komunalnu infrastrukturu, na odgovarajuci nacin podrZanu tarifom za pokrivanje
troskova; zavrsiti razdvajanje Srbijagasa i trecoj strani obezbediti pristup gasnoj infrastrukturi.

- Paket energetskih zakona usvojenih u proleée 2021. godine znac¢ajno su unapredili privredni
ambijent za ulaganje privatnog sektora u energetsku efikasnost kao i u obnovljive izvore
energije, i efekti su ve¢ vidljivi. Ove mere, pak, tako su definisane da slabo deluju na ponasanje
EPS-a.

- Povecati uces¢e produktivnih javnih rashoda u ukupnoj javnoj potro$nji; povecati pomoé
najugroZenijim segmentima privrede i stanovni$tva, narocito u kontekstu krize izazvanom
epidemijom COVID-19 i

- Produktivni javni rashodi su povecani u segmentu javnih investicija (oko 7% BDP-a) ali nisu u
drugim segmentima kao $to je bilo, recimo, neophodno ulaganje u razvoj i zadrzavanje kadrova
u zdravstvenom sektoru. Kao $to je pomenuto gore, postaje i sve naglasenije pitanje efikasnosti
i relevantnosti tih javnih investicija.

Ostale preporuke nisu usvojene i ostaju validne.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU

Sledece preporuke su nove u odnosu na prethodni period i, u postoje¢im uslovima, penju se
na vrh lestvice prioriteta:

« Postepeno povecavati fleksibilnost deviznog kursa u prilikama kada se za to sti¢u odgova-
rajudi trzisni uslovi i preci na de facto rezim ciljane inflacije, uz intervencije na deviznom

trzistu iji je cilj ,,ravnanje“ njegovih kratkoroé¢nih fluktuacija.
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« Razyiti politiku postepenog smanjivanja jaza izmedu cena energije na regionalnom trzistu i
onih koje se propisuju za domacinstva i industriju, uz paralelno svodenje njihovog poreskog
opterecenja na prosecne evropske razmere, kao i uz eksplicitno pokrivanje ostatka jaza budzet-
skim sredstvima. Paralelno sprovesti mere socijalne zastite najugrozenijih gradana potrosaca.

« Izraditi studiju efikasnosti javnih investicija u Srbiji u poslednjih 10 godina kako bi se omo-
gucilo dalje investiciono planiranje.

« Krenuti putem postepenog povecanja progresivnosti u poreskoj politici. Jedan primer bio bi
usvajanje izmene Zakona o porezu na dohodak gradana, u skladu sa preporukama Fiskalnog
saveta, tako da se pove¢a nominalna poreska stopa sa 10% na 20%, uz povecanje neoporezivog
dela sa 18.300 na 40.000 dinara. Na taj nacin bi se smanjilo poresko opterecenje najnizih zarada
¢ime bi se pozitivno uticalo na poreski moral u drustvu sto bi, takode, osnazilo napore za borbu
protiv sive ekonomije. Drugi primer bio bi povecanje poreskog opterecenja poreskih lica koja
se pausalno oporezuju, a bave se profesionalnim delatnostima (na primer, advokati, lekari...).

+ U svetlu povecanih cena hrane, ali i dubriva, umesto zamrzavanja cena i zabrane izvoza,
potrebno je stimulisati poljoprivrednu proizvodnju putem, na primer, olaksanog pristupa
finansiranju za poljoprivrednike ili subvencionisanja cene dubriva da setva ne bi trpela.

Sledece preporuke iz prethodnog izvestajnog perioda nisu sprovedene i ostaju vazece:

« Neophodna nam je krovna strategija rasta i razvoja kojoj ¢e se saobrazavati sadasnji i buduci
ERP dokumenti i drugi akcioni planovi hijerarhijski i logicki nizeg reda;

« Neophodna je izgradnja kapaciteta u pogledu formulisanja, koordinacije, izvr$enja i utvrdi-
vanja troskova strukturnih reformi u resornim ministarstvima (transparentniji kvantitativ-
ni pokazatelji superiornosti strukturnih reformi tokom prioritizacije, a potom i unaprede-
nje kvantitativnih pokazatelja izvr§enja usvojene strukturne reforme u pogledu planiranih
krajnjih ishoda reformi).

« Znacajno pojacati pravovremeno uklju¢ivanje zainteresovanih strana i upoznavanje javno-
sti sa pripremom budZeta i njegovim izvrSenjem, a narocito transparentnost odlucivanja o
javnim investicijama.

« Preduzeti korake za unapredenje reforme javne uprave, narocito jacanje odgovornosti de-
centralizovanih organa i organizacija, napredovanja prema zaslugama i unapredenje refor-
me sistema plata u javnom sektoru.

« Uliniti rad Saveta za ekonomski razvoj (Savet) transparentnim i dostupnim javnosti (uz
objavljivanje zapisnika sa sednica).* U skladu sa ¢lanom 26. Zakona o ulaganjima, objaviti

4 Savet prati stanje u oblasti ulaganja i privrednog razvoja, javno promovise ciljeve privrednog razvoja RS, podstice
njihovu realizaciju i donosi odluku o dodeli podsticaja za ulaganja. Stavljanje zapisnika na uvid javnosti podstaklo
bi ukljucivanje zainteresovanih strana u dijalog o razvojnim prioritetima i potrebama zemlje, kao i razvoj jasnih
kriterijuma i procedura za njihovu dodelu.
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na sajtu Vlade RS godi$nje planove rada i izvestaje o radu Saveta. Rad i kriterijume na ko-
jima se zasnivaju odluke Saveta uskladiti sa dokumentima ekonomske i razvojne politike.

Pristupiti izradi Plana razvoja i Investicionog plana u skladu sa zakonom, proaktivno uklju-
¢ujudi u postupak zainteresovane strane. U meduvremenu koristiti jedinstveni mehanizam
za odredivanje prioriteta i pracenje svih javnih investicija bez obzira na izvor finansiranja
i primenjivati standarde EU na sve projekte, uklju¢ujuéi one zasnovane na meduvladinim
sporazumima.

Obezbediti pracenje efekata ukljuc¢ivanja korporativnih hartija od vrednosti u monetarne
operacije NBS-a i njihovog otkupa na sekundarnom trzistu na razvoj domaceg finansijskog
trzista. Nastaviti sa praksom samo u slucaju izricite potrebe za ostvarivanjem ciljeva mone-
tarne politike ili izrazito pozitivnih rezultata po razvoj finansijskog trzista.
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PRIKAZ POGLAVLJA

Industrijska politika i preduzetnistvo su deo Pregovarackog poglavlja 20. Evropska komisija pru-
za opSte smernice vezano za industrijsku politiku i razvoj preduzetnistva, ali same politike su u
nadleznosti zemalja ¢lanica. Generalni direktorat za unutra$nje trziste, industriju, preduzetnistvo i
mala i srednja preduzeéa Evropske komisije, moZe da podrzi, koordinira ili dopuni aktivnosti drza-
va ¢lanica, ali nema dodatna ovlas¢enja, niti sprovodi harmonizaciju nacionalnih zakonodavstava.

Svaka zemlja kandidat mora da uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo sa pravnim tekovinama
Evropske unije u oblasti industrijske politike i preduzetnistva. Pravne tekovine EU u okviru Prego-
varackog poglavlja 20 se, u najveem delu, sastoje od nacela politike i instrumenata koji su sadrzani
u saopstenjima, preporukama i zaklju¢cima Saveta i nije ih potrebno direktno prenositi u domace
zakonodavstvo. Jedine obavezujuce pravne tekovine u ovom poglavlju su: Direktiva 2011/7/EU
o borbi protiv zakasnelog pla¢anja u komercijalnim transakcijama (Directive 2011/7/EU on com-
bating late payment in commercial transactions) i preporuka Evropske komisije u vezi definisanja
mikro, malih i srednjih preduzeca.

Industrijska politika Evropske unije je bazirana na horizontalnom pristupu i buduce smernice in-
dustrijske politike idu u pravcu razvoja konkurentnosti, stvaranja povoljnog poslovnog okruzenja
u cilju podsticanja investicija, kao i kontinuiranog unapredenja preduzetnistva i inovacija. Pored
horizontalnih nacela i instrumenata, moguce je razvijati i sektorske politike koje su usmerene na
razvoj konkurentnosti i pokretanje inicijativa za pojedine sektore industrije.

U martu 2020. godine, Evropska unija je usvojila novu Strategiju industrijske politike' koja zagovara
zelenu i digitalnu tranziciju i globalnu konkurentnost. EU Zeli da poveca globalnu konkurentnost
svoje industrije na osnovu njene zelene i digitalne tranzicije. Cilj je da industrija Evropske unije
ubrzava i pokrece promene, inovacije i rast, kao i da smanji strate§ku zavisnost u pogledu klju¢nih
materijala i tehnologija, hrane, infrastrukture i sigurnosti. Glavni cilj je da EU, do 2050. godine,
postane prvi klimatski neutralan kontinent na svetu, a klju¢ni preduslovi su:

. podrska tranzicije industrije prema klimatskoj neutralnosti;

. izgradnja privrede sa izrazenom kruznom dimenzijom;

. integracija duha industrijskih inovacija;

. usavr$avanje i prekvalifikacija;

. ulaganje u tranziciju i finansiranje tranzicije;

« bolje povezano i sve viSe digitalno jedinstveno trziste;

. odrzavanje jednakih uslova na globalnom nivou.

Usvajanju Strategije je prethodio poziv koji je Evropski savet uputio Evropskoj komisiji, u martu
2019. godine, da predstavi dugoro¢nu viziju® razvoja evropske industrije koja bi se bazirala na
inovacijama, digitalizaciji, razvoju globalne konkurencije i razvoju klju¢nih tehnologija. Savet je
identifikovao klju¢ne oblasti intervencije koje treba da omogucée tehnoloske promene i odrzivi

! European Commission. 2020. A New Industrial Strategy for Europe (adopted on 10/03/2020), Brussels, COM/2020/102
final.

? Council of the European Union. 2019. An EU Industrial Policy Strategy: a Vision for 2030 - Council conclusions (adop-
ted on 27/05/2019), Brussels.
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razvoj industrije u okviru Strateske agende 2019-2024.” Jedan od velikih izazova nove evropske
industrijske politike bi¢e kako da se omogu¢i razvoj medunarodno konkurentne industrije, a da
se istovremeno neutrali$e rizik nejednakosti, s obzirom da klju¢ne oblasti intervencije (inovacije,
digitalizacija) predstavljaju aglomeracije koje su same po sebi odrzive i Sto su viSe koncentrisane
vode ka sve ve¢im disparitetima u regionalnom razvoju.*

Poslednje saopstenje Evropske komisije ,,Investiranje u pametnu inovativnu i odrziva industriju
- obnovljena strategija EU o industrijskoj politici“ (Investing in a smart innovative and sustaina-
ble Industry — A renewed EU Industrial Policy strategy COM/2017/479)° je usvojeno u septembru
2017. godine. Ovaj dokument Evropske komisije promovi$e industriju baziranu na digitalizaciji,
inovacijama i primeni novih tehnologija, koje su efikasne u upotrebi resursa i nisu $tetne po Zivotnu
sredinu (circular and carbon economy). Stoga je klju¢no usmeravanje investicija u navedene oblasti,
ali i dalje unapredivanje znanja i vestina zaposlenih, a sve u cilju kreiranja konkurentne industrije na
medunarodnom trziStu. U partnerstvu sa drzavama ¢lanicama, regionima, gradovima i privatnim
sektorom, evropska industrija treba da bude usmerena na: digitalizaciju, inovacije, investicije, inter-
nacionalizaciju, unapredenje znanja i vestina zaposlenih i, takozvanu, circular and carbon economy.

U martu 2020. godine, usvojena je i Strategija za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Evropu®, koja se
bazira na tri stuba:

« odrziva i digitalna tranzicija,

. slobodno poslovanje na jedinstvenom trzi$tu i izvan njega, posebno smanjenje birokratije i

« bolji pristup finansiranju.

U cilju digitalne tranzicije planirano je da: a) se u okviru postojece Evropske preduzetnicke mreze
imenuju savetnici koji ¢e pomagati malim i srednjim preduzec¢ima u savladavanju izazova i una-
predenju njihovih vestina, b) se formira do 240 digitalno-inovacijskih centara koji pruzaju podrs-
ku za primenu digitalnih inovacija za proizvode, poslovne modele i procese, c) novo Evropsko
vece za inovacije (EIC) pruzi podrsku od 300 miliona evra za revolucionarne inovacije kojima se
ostvaruju ciljevi zelenog plana EU. Kako bi se pruzio bolji pristup finansijama planirano je: osniva-
nje Fonda za inicijalnu javnu ponudu malih i srednjih preduzeca, kroz ulaganja na bazi privatno-
javnog fonda u okviru programa InvestEU, i pokretanje inicijative za rodno usmereno finansiranje
i uspostavljanje ESCALAR mehanizma za povecanje veli¢ine fondova preduzetnickog kapitala i
privlacenje veceg broja privatnih ulaganja.

Politika u oblasti malih i srednjih preduze¢a obuhvacena je Aktom o malim preduzeéima za
Evropu (The Small Business Act - SBA), gde se, izmedu ostalog, insistira na primeni zajednicke
definicije malih i srednjih preduzeca.” SBA je usvojio Evropski savet u decembru 2008. godine i
ovaj dokument je tada zamenio Evropsku povelju o malim preduzec¢ima, koja je od 2000. godine
pruzala smernice za razvoj, kako na nivou EU, tako i u drzavama c¢lanicama. Na osnovu godi$njih

* European Council. 2019. A new strategic agenda 2019-2024, Brussels.

* Pilati, M. 2019. A geographically fair EU industrial strategy. European policy centre, Policy brief, October 2019.

* Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c8b9aac5-9861-11¢7-b92d-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF.

¢ European Commission. 2020. An SME Strategy for a sustainable and digital Europe, COM/2020/103 final, (adopted
on 10/03/2020), Brussels.

7 Ovim terminom su obuhvaéena mikro, mala i srednja pravna lica, kao i preduzetnicke radnje.
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izvestaja, Evropska komisija je pokrenula i proces revizije SBA, koji je okoncan u februaru 2011.
godine, nakon opseznih konsultacija sa zainteresovanim stranama. Tom prilikom su se izdvojila
Cetiri prioriteta SBA: unapredenje poslovnog okruzenja, bolji pristup finansijama za mala i srednja
preduzeca (MSP), unapredenje pristupa novim trzi$tima i promocija preduzetnistva.®

U cilju unapredenja industrijske politike i preduzetnistva, Evropska unija je razvila posebne progra-
me podrske kojima upravlja Evropska komisija. Program za konkurentnost malih i srednjih predu-
ze¢a (Programme for the Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises -
COSMEY’ je jedan od najznacajnijih programa za podrsku razvoja konkurentnosti malih i srednjih
preduzeca i preduzetnistva. Za programski period 2014-2020. godine bio je na raspolaganju budzet
od 2,3 milijarde evra, dok je za period 2021-2027. godine planirano 1,279 milijarde evra."® COSME
pruza podrsku u slede¢im oblastima: pristup finansijama, internalizacija i izlazak na druga trzista,
razvoj povoljnog poslovnog okruzenja, razvoj preduzetnicke kulture itd. U COSME programu mogu
ucestvovati i tre¢e zemlje, ali uz obavezu pla¢anja kontribucije. Pored COSME programa, izvesni obli-
ci podrske razvoja konkurentnosti preduze¢a mogu se finansirati i putem HORIZON programa'’.

STATUS POGLAVLJA

Republika Srbija je prihvatila pravne tekovine Evropske unije koji se odnose na preduzetnistvo
i industrijsku politiku i navela je da ne ocekuje nikakve teskoce u sprovodenju pravnih tekovina
Evropske unije do svog punopravnog ¢lanstva.

Sastanak eksplanatornog skrininga, za Pregovaracko poglavlje 20, odrzan je 2. i 3. aprila 2014. go-
dine u Briselu. Kompletan materijal sa eksplanatornog skrininga je dostupan na sajtu Kancelarije
za evopske integracije.”? Na eksplanatornom skriningu predstavnici Evropske komisije su istakli
da Poglavlje 20 uglavnom ¢ine ,meke“ pravne tekovine uz izuzetak Direktive 2011/7/EU, ¢ije su
odredbe obavezujude za drzave ¢lanice, odnosno zemlje kandidati treba da ih implementiraju u
nacionalno zakonodavstvo do 16. marta 2013. godine. Republika Srbija je ispunila ovaj zahtev, s
obzirom da je polovinom decembra 2012. godine usvojila Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih
obaveza u komercijalnim transakcijama (,,Sluzbeni glasnik®, 119/2012), koji je u primeni od 31.
marta 2013. godine. Zakon je u najve¢oj meri uskladen sa Direktivom, a odredbe koje jos§ uvek nisu
uskladene bi¢e predmet uskladivanja do ulasku Republike Srbije u Evropsku uniju.

Druga napomena Evropske komisije se odnosila na definiciju malih i srednjih preduzeca koja je
data u Preporuci Evropske komisije (Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the
definition of micro, small and medium-sized enterprises 2003/361/EC). Definicija malih i srednjih
preduzeca je posebno vazna u kontekstu drzavne pomoci, pa je u Republici Srbiji ova definicija,

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, Review of the ,,Small Business Act* for Europe, COM (2011) 78 final.

° Dostupno na: https://ec.europa.eu/easme/en/cosme.

' Dostupno na: https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeetingDoc&docid=38367.

I Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/strategy_on_research_and_inno-
vation/presentations/horizon_europe_en_investing_to_shape_our_future.pdf.

12 Dostupno na: http://www.seio.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%
D0%B0.1117.html.

182


https://ec.europa.eu/easme/en/cosme
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeetingDoc&docid=38367
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/strategy_on_research_and_innovation/presentations/horizon_europe_en_investing_to_shape_our_future.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/strategy_on_research_and_innovation/presentations/horizon_europe_en_investing_to_shape_our_future.pdf
http://www.seio.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0.1117.html
http://www.seio.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0.1117.html

KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA 0 EVROPSKOJ UNIJI 2021.

kroz Uredbu o pravilima za dodelu drzavne pomodi, najve¢im delom uskladena sa evropskom
definicijom u Preporuci Evropske komisije. Jedina neuskladenost se odnosi na nepostojanje kate-
gorije mikro preduzeca, $to spada u nadleznost Ministarstva finansija Republike Srbije.

Pored toga, bitna je napomena da je, od 1. aprila 2013. godine, zapoceta primena novog Zakona
o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015), koji je uskladen sa
dokumentom Evropske komisije European code of best practices facilitating access by SMEs to public
procurement contracts. Ovim Zakonom povecana je efikasnost sprovodenja procedure javne na-
bavke i obezbedena je transparentnost javnih nabavki kroz efikasno koris¢enje Portala javnih na-
bavki. Sa radom je otpoceo i registar ponudaca, $to je doprinelo zna¢ajnom unapredenju postupka
javnih nabavki i smanjenju administrativnih opterecenja za privredu, jer se podaci, potrebni za
dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova za ucesée u postupku javne nabavke, ne moraju svaki
put iznova dostavljati, ve¢ su sadrzana u registru.

Bilateralni skrining je odrzan 1. jula 2014. godine u Briselu. Agenda je napravljena u konsultaciji sa
predstavnicima Evropske komisije, a prema temama sa eksplanatornog skrininga. Prezentacijama
je pokriveno devet tema: 1) Industrijska politika (Ministarstvo privrede); 2) Politika razvoja malih
i srednjih preduzeca/definicija MSP/Finansiranje MSP (Ministarstvo privrede); 3) Zakon o roko-
vima izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama (Ministarstvo finansija i Uprava
za trezor); 4) Programi EU (CIP/COZME, HORIZONT 2020, KOPERNIKUS) (Ministarstvo pri-
vrede, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Agencija za zastitu zivotne sredine); 5)
Inovaciona politika (Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja); 6) Preradivacka indu-
strija (Ministarstvo privrede); 7) Odbrambena industrija (Ministarstvo odbrane); 8) Gradevinska
industrija (Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture); 9) Turizam (Ministarstvo tr-
govine, turizma i telekomunikacija).

Nakon sastanka bilateralnog skrininga, dostavljeni su odgovori na dodatna pitanja Evropske komi-
sije i odrzan jo§ jedan sastanak u Beogradu sa predstavnikom Generalnog direktorata za susedstvo
i pregovore o prosirenju (DG NEAR), zaduzenim za izradu Izvestaja o skriningu. Nacrt Izvestaja je
dostavljen na komentare predstavnicima Ministarstva privrede, preko Kancelarije za evropske in-
tegracije i razmatran je od strane Radnog tela Saveta EU za prosirenje i drzava koje vode pregovore
o pristupanju Evropskoj uniji - COELA.

Pregovaracka pozicija Republike Srbije"* za Poglavlje 20 je definisana u januaru 2017. godine, a
Poglavlje 20 je zvani¢no otvoreno 27. februara 2017. godine. U Zajednickoj poziciji konstatovano je
da Pregovaracko poglavlje 20 moze biti privremeno zatvoreno iskljucivo kada se Evropska komisija
saglasi da je ispunjeno slede¢e merilo: ,,Republika Srbija treba da izradi i zapo¢ne sprovodenje
sveobuhvatne industrijske strategije, koju podrzava sistem indikatora za evaluaciju i merila koja
su predlozena na osnovu politike Evropske unije relevantne za industriju®. To podrazumeva da
Republika Srbija treba da ,unapredi svoje kapacitete za kreiranje industrijskih politika, pre svega
kroz uspostavljanje sistema jasnih merila, indikatora i kritickih pregleda stru¢njaka, i da dostavlja
redovne izvestaje o sprovodenju Komisiji“'*

' Dostupno na: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pregovarac-
ka_pozicija_srbije_poglavlje_20.pdf.

' Dostupno na: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_20_eu_po-
zicije.pdf.
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PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE
Izvestaj o skriningu

U Izvestaju o skriningu Evropska komisija konstatuje da je Srbija dostigla zadovoljavajuci nivo
uskladenosti sa acquis-om EU u oblasti preduzetnicke i industrijske politike. Institucionalni okvir
ima kapaciteta za kreiranje i sprovodenje politika podrske industriji, kao i malim i srednjim predu-
ze¢ima, i dostignut je dobar napredak na polju borbe protiv kasnjenja u plaéanjima.

Direktiva 2011/7/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 16. februara 2011. godine, o borbi protiv kas-
njenja u pla¢anjima u komercijalnim transakcijama, preneta je kroz Zakon o rokovima izmirenja nov-
¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama, koji je usvojen 2012. godine (,,Sluzbeni glasnik RS br.
119/12 1 68/15, Ministarstvo finansija). Zakon se primenjuje na privatne i javne subjekte, ali ne vazi za
komercijalne subjekte u stecaju. Rok placanja za privredne subjekte je do 60 dana (sa nekim posebnim
izuzecima) i 45 dana kada je duznik javni sektor. Nov¢ana kazna u rasponu od 865 do 17.240 evra moze
se izre¢i pravnom licu ili pravnom subjektu ili subjektu pravnog sektora. Manje nov¢ane kazne mogu
se izre¢i preduzetnicima i vlasnicima poljoprivrednih imanja. Kamatna stopa za zakasnela placanja
je propisana posebnim zakonom. Ministarstvo finansija vodi evidenciju o obavezama javnog sektora
u namenskoj bazi podataka koja izdaje upozorenja kada istekne rok od 45 dana. Sprovodenje ovog
Zakona u finansijskim transakcijama je relativno uspe$no kada je u pitanju placanje u javnom sektoru,
za koja je Trezor uspostavio sistem kontrole i nadzora. U skladu s tim, Evropska komisija je pohvalila
uspostavljeni mehanizam za pracenje sprovodenja Zakona u delu pla¢anja javnog sektora privatnom.

Tako je Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama u velikoj

meri uskladen sa Direktivom, do ulaska Republike Srbije u Evropsku uniju neophodna je potpuna

uskladenost i to pre svega:

. obavezati javni sektor da plati robu i usluge u roku od 30 dana od dana fakturisanja;

. obezbediti pravni osnov da preduzeéa mogu da traze nadoknadu za troskove koji su nastali
usled kasnjenja u pla¢anjima;

. odrediti da se ¢ak i mali iznosi kamate za ka$njenje u placanjima mogu zaraCunati.

Mala i srednja preduzeca su definisana u Zakonu o racunovodstvu i u Uredbi o pravilima za dodelu
drzavne pomodi u zavisnosti od broja zaposlenih, vrednosti prometa i vrednosti imovine privred-
nog drustva. Medutim, te dve definicije nisu podudarne jer druga pomenuta ne uklju¢uje katego-
riju mikro preduzeca. Pored toga, te dve definicije uzimaju u obzir razli¢ite vrednosti kao gornju
granicu prometa privrednih drustava.

Da bi se smanjilo opterecenje propisima na privredu, 2011. godine je osnovana Kancelarija za re-
gulatornu reformu i analizu efekata propisa koja je 2014. godine postala deo Sekretarijata za javne
politike. Medutim, potrebni su dodatni napori da bi se unapredila koordinacija i dijalog sa pred-
stavnicima privrede, a pre svega da bi se osiguralo da zakonodavstvo i propisi koji se donose ne
postavljaju prepreke za poslovanje. Praksa usvajanja zakona koji imaju uticaj na poslovanje MSP-a
se mora unaprediti u delu sprovodenja javnih konsultacija.
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Isto tako, Evropska komisija je u Izvestaju o skriningu konstatovala da Republika Srbija pridaje
veliki znacaj sektorskim politikama, ali je malo u¢injeno na uspostavljanju sveobuhvatne i redovne
pomoci bilo kom sektoru. Izuzev podrske turizmu, ne postoji sektorski pristup kreiranju politike i
podrske, odnosno, mere podrske su selektivne, bazirane na ad hoc principu. Mnoga od tih sredsta-
va jo$ uvek ne podlezu kontroli drzavne pomoc¢i i moze se dogoditi da nisu u potpunosti efikasna.
Kada se pruza podrska industrijskom razvoju neophodno je da se postuju pravila Evropske unije
o drzavnoj pomod¢i i da se obezbedi transparentnost svih programa podrske. Stoga je preporuka
Komisije da finansijska podrska u delu industrijske politike bude sistemati¢na u skladu sa strates-
kim dokumentom, uz puno uvazavanje pravila Evropske unije o drzavnoj pomod¢i i postovanje
transparentnosti. Nacionalni instrumenti podrske privredi bi trebalo da budu stabilniji i praceni
adekvatnijim budzetima. Stoga je preporuceno da treba ojacati podrsku malim i srednjim predu-
ze¢ima za ucesée u programima Evropske unije.

Ocenjeno je da ucesce u procesu pracenja sprovodenja Akta o malim preduze¢ima na Zapadnom
Balkanu i u Turskoj, kao i u procesu pracenja uskladenosti politika sa SBA principima na nivou EU,
predstavljaju dobar primer saradnje i dijaloga sa Evropskom komisijom. Prema poslednjem izve-
$taju o sprovodenju SBA, Srbija je imala veoma dobre rezultate na polju podsticanja inovativnosti
kod MSP-a, dok su niske ocene bile kod preduzetnickog obrazovanja i stecaja (dela koji se odnosi
na drugu $ansu). Istaknuto je da su najveci problemi koji imaju negativan uticaj na ovu oblast za-
pravo predmet drugih poglavlja (konkurencija neformalnog sektora, siva ekonomija, neregulisana
drzavna pomo¢ u nekim pojedina¢nim sluc¢ajevima, administrativne barijere medu kojima su naj-
znacajnije gradevinske dozvole i razli¢iti parafiskalni nameti).

Opséta ocena Evropske komisije je da je Srbija dovoljno pripremljena za pregovore o Poglavlju 20,
tako da je Komisija preporucila otvaranje pristupnih pregovora sa Srbijom o Poglavlju 20 - Predu-
zetnistvo i industrijska politika (bez merila za otvaranje).

Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu

Prema Izvestaju Evropske komisije'® za 2021. godinu, za Poglavlje 20 je navedeno da je postignut

odredeni napredak, pre svega, u vidu usvajanja Akcionog plana za sprovodenje Strategije

industrijske politike za period 2021-2030. godine, ali da je neophodno:

. uloziti dalje napore za poboljsanje predvidljivosti poslovnog okruZenja, sa akcentom na direk-
tnije uklju¢ivanje privrede u proces regulacije;

« usvojiti novu strategiju politike MSP-a i preduzetni$tva;

« preraspodeliti budzetska sredstva za podsticaj stranih direktnih investicija u finansijsku i teh-
ni¢ku podrsku za razvoj malih i srednjih preduzeca.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije industrijske politike za prve tri godine (2021-2023) je usvo-
jen u aprilu 2021. godine. On defini$e konkretne mere i aktivnosti, tj. glavne institucije za spro-
vodenje mera i odgovarajuce indikatore, vremenski okvir i budZet. Akcioni plan se zasniva na
nalazima Strategije pametne specijalizacije, koja je usvojena u februaru 2020. godine. Namenski
Akcioni plan za Strategiju pametne specijalizacije je usvojen u aprilu 2021. godine.

> Dostupno na: http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek.
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Konstatovano je, da u oblasti politike za mala i srednja preduzeca, jo§ uvek nije definisana nova
politika s obzirom da je Strategija za podr$ku razvoju MSP, preduzetnistva i konkurentnosti defini-
sana za period od 2015. do 2020. godine. Nezavisna srednjoro¢na evaluacija Strategije sprovedena
je pocetkom 2019. godine. Konstatovano je da je nacionalni regulatorni okvir u velikoj meri uskla-
den sa pravnim tekovinama EU, suzbijanje kasnjenja u pla¢anju u komercijalnim transakcijama, ali
da Srbija treba da unapredi poslovno okruZzenje.

Preduzeca u Srbiji identifikuju korupciju i probleme u ostvarivanju vladavine prava, uklju¢ujui
sivu ekonomiju, kao klju¢ne prepreke investicionoj klimi i ekonomskom razvoju. Srbija, tako-
de, treba da poveca predvidljivost u poslovnom i administrativnom smislu zivotne sredine, po-
sebno za MSP. Procena uticaja propisa sa testom za MSP treba da se sistematski sprovodi pri
formulisanju zakona i podzakonskih akata. Nakon pokusaja da se pojednostavi i poveca tran-
sparentnost u pogledu sistema parafiskalnih nameta u 2018. godini, kroz Zakon o naknadama
za koriS¢enje javnih dobara, neke naknade (na primer, ekoloska naknada) su (ponovno) uve-
dene, bez odgovarajucih javnih konsultacija. Nedostatak transparentnosti u dono$enju ovakvog
(sekundarnog) zakonodavstva negativno utice na poslovanje predvidljivost. Konkretno, vladine
odluke, u brojnim oblastima od znacaja za poslovanje, povremeno se uzimaju bez odgovarajucih
konsultacija i pod takvim vremenskim ograni¢enjima da preduze¢a nemaju dovoljno vremena da
planiraju svoje poslovanje po novim pravilima. Generalno, iako se poslovno okruzenje postepeno
poboljsava, preduzeéa moraju biti bolje informisana o regulatornim promenama i pozvana da
daju doprinos u zakonodavnom procesu.

Konstatovano je da Srbija i dalje koristi budzetske subvencije za otvaranje novih radnih mesta
kao podsticaj stranim direktnim investicijama $to nije u skladu sa ciljem industrijske politike da
privileguje dodatu vrednost u odnosu na cenu rada. Primecen je i nedostatak specijalizovane po-
drske i savetodavnih usluga za preduzeca §to ogranicava njihovu moguénost da se modernizuju i
kvalifikuju kao dobavlja¢i multinacionalnih preduzeca. Ministarstvo privrede i Fond za razvoj kroz
zajednicke programe sa poslovnim bankama, uklju¢ujuéi i program EU za konkurentnost malih
i srednjih preduze¢a (COSME) i Instrumente za pretpristupnu pomo¢, pruzaju povoljne kredite i
garancije za mala i srednja preduzeca. Sredstva su namenjena za finansijsku podrsku za nabavku
opreme, finansijsku podrsku pocetnicima i finansijsku podrsku razvojnim projektima. Ipak, pri-
stup finansiranju za start-up i dalje predstavlja prepreku njihovom rastu.

Jedna od preporuka Evropske komisije se odnosi i na povecanje platne discipline, odnosno da
Srbija treba da ubrza uskladivanje svojih pravila koja se ti¢u pla¢anja, zateznih kamata, ubrzanog
postupka povracaja i obestec¢enja sa Direktivom 2011/7/EU o borbi protiv zakasnelog placanja
u komercijalnim transakcijama (Directive 2011/7/EU on combating late payment in commercial
transactions)'.

' Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0007.
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AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 20
Tokom 2021. godine, odrzane su dve onlajn sednice Radne grupe za Pregovaracko poglavlje 20.

Prva sednica je odrzana 25. marta 2021. godine, a tema sastanka je bila ,,Cirkularna ekonomija —
promena je pocela® Cilj ovog panela je bio da razvije dijalog i unapredi saradnju svih zainteresovanih
strana (drzavna uprava, privreda, nau¢na zajednica, civilni sektor) u pravcu tranzicije sa linearne
na cirkularnu ekonomiju. Neka od pitanja koja su bila pokrenuta na panelu su: Koje mere
planira drzava u cilju podrske cirkularne ekonomije? Gde privrednici vide moguénosti za razvoj
cirkularne ekonomije u Srbiji? Koje projekte nau¢ne saradnje mozemo razvijati i kako koristiti
iskustva naprednih zemalja? Koje su prepreke za promenu poslovnog modela i kako ih prevaziéi?
Kakve promene su potrebne na strani potro$nje? Gradani kao potrosaci i drzava kao kupac -
kakve su promene neophodne kako bi se obezbedila odrzivost cirkularne ekonomije u Srbiji?
Prva sesija je bila posvecena stvaranju sistemskih pretpostavki za primenu koncepta cirkularne
ekonomije, a panelisti su bili: Aleksandra Vucini¢ (Ministarstvo zastite Zivotne sredine), Ladeja
Godina Kosir (Evropska platforma za cirkularnu ekonomiju), Nenad Milivojevi¢ (Ministarstvo
privrede), Jana Pavlovi¢ (SKGO), Sinisa Mitrovi¢ (PKS) i Slobodan Krstovi¢ (NALED). U drugoj
sesiji su predstavljeni uspesni primeri cirkularne ekonomije u privredi, a panelisti su bili: Olivera
Zurovac Kuzman (OEBS), Miroslav Tadi¢ (UNDP), Darko Bude¢ (BUCK), Nikola Stanojevi¢
(White Lemur), Marija Panteli¢ (Bosis), Marija Blagojevi¢ (Zadruga Kosjerka) i Milan Veselinov
(Cirekon). Zaklju¢eno je da je za primenu cirkularne ekonomije neophodan sistemski okvir,
ali i koordinirana uloga svih zainteresovanih strana kako bi se razvila traznja i ponuda (zelene
nabavke, podrska privredi u odabranim sektorima, rast domace ponude), unapredila edukacija i
promocija dobre prakse. Ukazano je na znacaj cirkularne ekonomije za Zivotnu sredinu, inovacije
i ekonomski rast.

Druga sednica je odrzana 24. septembra 2021. godine u saradnji sa Ministarstvom privrede, Sektor
za industrijsku politiku, a tema je bila ,Podrska poslovnoj institucionalnoj infrastrukturi kroz
Akcioni plan za sprovodenje Strategije industrijske politike za period od 2021. do 2023. godine®
U skladu sa usvojenim Akcionim planom za industrijsku politiku za period od 2021. do 2023.
godine, Ministarstvo privrede planira da u okviru mere 2.3. defini$e aktivnosti podrske poslovnoj
infrastrukturi. Mere podrske je predstavio gospodin Nenad Milivojevi¢, rukovodilac Sektora za
industrijsku politiku pri Ministarstvu privrede, a cilj sastanka je bio da ¢lanice nase radne grupe
daju predloge kako da se aktivnosti podrske $to bolje prilagode potrebama potencijalnih korisnika.

EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Od mera koje je Radna grupa za Pregovaracko poglavlje 20 predlozila u Knjizi preporuka za 2020.
godinu, do sada se zapocelo samo sa realizacijom preporuke koja se odnosi na definisanje nove
javne politike za mala i srednja preduzeca i preduzetnistvo. Naime, u okviru resornog ministarstva
je pocela izrada ex ante analiza efekata prethodne strategije, tako da ¢e se uskoro nakon toga pri-
stupiti izradi same politike. Isto tako, u planu je da se organizuje i privatno-javni dijalog u kome
¢e biti ukljucene sve zainteresovane strane i ciljne grupe. Ovaj predlog je u skladu sa Zakonom o
planskom sistemu, koji je usvojen u aprilu 2018. godine, a stupio na snagu u decembru iste godine.
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Po Zakonu, u proces javnih konsultacija treba da budu ukljucene sve zainteresovane strane i ciljne
grupe iz reda gradana i privrednih subjekata, udruzenja gradana ili privrednih subjekata i drugih
organizacija civilnog drustva, nau¢no-istrazivackih, strukovnih i drugih organizacija, kao i pred-
stavnici drzavnih organa, lokalnih vlasti i ostalih u¢esnika u planskom sistemu, koji sprovode ili u
odnosu na koje se sprovodi ta politika. Isto tako, uvazena je i preporuka da se prilikom izrade pra-
teceg akcionog plana industrijske politike defini$u indikatori koji mogu biti kvantitativno praceni.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU

Preispitati efekte zelene tranzicije, energetske krize i deSavanja u Ukrajini na poslovanje
domacih preduzeca

Imajudi u vidu brojne promene u okruzenju koje se direktno odrazavaju na poslovanje domacih
preduzeca, neophodno je uraditi nekoliko klju¢nih analiza kako bi se utvrdila konkurentnost
domace privrede i mogu¢nosti da reaguje na promene koje dolaze iz okruzenja. U tom smislu,
neophodno je:

« uraditi cost-benefit analizu efekata uticaja zelene tranzicije za nacionalnu industriju i sek-
tor malih i srednjih preduzeca. Kako se radi o dugoro¢nim i sistemskim promenama koje
imaju za cilj dekarbonizaciju EU, zelena tranzicija je proces koji podrazumeva i uskladiva-
nje nacionalnog zakonodavnog okvira sa regulativom i standardima EU. Sve te promene
se direktno odrzavaju na konkurentnost domace privrede, te je neophodno uraditi analizu
industrije tako da se na osnovu novih zahteva sagledaju efekti tih mera na poslovanje. Dru-
gim re¢ima, to podrazumeva sagledavanje konkurentnosti domace industrije u svetlu novih
propisa;

« utvrditi efekte primene mehanizma prekograni¢ne karbonske takse koja je predvidena pre-
kograni¢nim mehanizmom za prilagodavanje ugljenika (Cross Border Adjustment Mecha-
nism — CBAM) za Sest sektora: celik, gvozde, aluminijum, cement, vestacka dubriva i elek-
tricna energija. Kako je struktura domace industrije takva da se na listi najve¢ih izvozni-
ka nalaze preduzeca upravo iz navedenih sektora, neophodno je sagledati efekte primene
CBAM mehanizma na nacionalnu industriju, kako bi se definisale adekvatni koraci za dalje
poslovanje;

. utvrditi efekte energetske krize na poslovanje privrednih subjekata, odnosno sagledati mo-
guce mere podrske i trazenje reSenja za unapredenje energetske efikasnosti;

« preispitati efekte krize u Ukrajini na izvoz i lance dobavlja¢a domacih preduzeca;

- unaprediti nivo znanja i ve$tina u obrazovanju za obavljanje, takozvanih, zelenih poslova,
kako bi se otklonio gep izmedu zahteva privrede i ponude na trzistu rada.
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Na osnovu Akcionog plana Strategije industrijske politike za period 2021-2023. godine

obezbediti podrsku poslovnoj infrastrukturi (poslovni inkubatori, habovi, klasteri, inova-

cioni parkovi, udruzenja i asocijacije i dr) za slede¢e namene:

« sprovodenje obuka za dobijanje raznih sertifikata;

. sprovodenje obuka za programe SAP i ERP;

« sprovodenje obuka za deficitarna zanimanja (prekvalifikacije), netipi¢na Zenska zanimanja,
stare zanate itd;

« Kkreiranje analize pojedinih sektora u vremenu posle pandemije COVID-19;

« sufinansiranje tro$kova za dobijanje sertifikata.

Povecati transparentnost poslovanja privrednih subjekata i povecati njihovu ukljucenost u
proces usvajanja regulative

Nakon pokusaja racionalizacije i povecanja transparentnosti u pogledu sistema parafiskalnih
nameta u 2018. godini, preko Zakona o naknadama za kori$¢enje javnih dobara, neke naknade
(na primer, ekoloska naknada) su (ponovo) uvedene 2019. godine, bez odgovarajucih javnih
konsultacija. Nedostatak transparentnosti pri usvajanju takvih (podzakonskih) propisa nega-
tivno uti¢e na predvidljivost poslovanja. Narocito se odluke Vlade, u brojnim oblastima rele-
vantnim za preduzeca, povremeno donose bez odgovarajucih konsultacija i pod takvim vre-
menskim ograni¢enjima da preduze¢a nemaju dovoljno vremena da planiraju svoje poslovanje
prema novim pravilima. Analiza efekata propisa i provera MSP-a treba da se sistematski vrse
prilikom formulisanja zakona i podzakonskih propisa. Uopsteno, preduzec¢a moraju biti bolje
informisana o regulatornim promenama i moraju se pozivati da daju doprinos u procesu koji
vodi do usvajanja propisa, odnosno pravila.

Definisanje politike za razvoj MSP-a, preduzetni$tva i konkurentnosti privrede

« Pre nego $to se definiSe nova politika za razvoj MSP-a, neophodno je uraditi analizu efekata
postojecih programa podrske razvoju MSP-a kako bi se izdvojili oni programi podrske koji
su imali najvece efekte i kako bi se, ubuduce, programi podrske definisali u skladu sa stvar-
nim potrebama preduzetnika.

« Neophodno je razviti promociju preduzetnistva kroz izradu permanentnih TV programa
na nacionalnom javnom servisu koji bi bili edukativnog i informativnog karaktera i koji bi
promovisali preduzetni$tvo kroz primere preduzetnika, narocito, kroz pri¢e mladih predu-
zetnika, Zena preduzetnica i razvoj socijalnog preduzetnistva.

« Usvajanje nove zakonske regulative koja bi omogucila MSP i preduzetnicima bolji pristup
finansijskim izvorima

« Potrebno je razviti nove finansijske instrumente kako bi se bolje odgovorilo na potrebe pri-
vrednih drustava, narocito onih najinovativnijih. Trenutno, povoljne kredite i garancije za
MSP obezbeduje Ministarstvo privrede i Fond za razvoj, preko zajednickih programa sa ko-
mercijalnim bankama, uklju¢ujuéi i obezbedivanje preko Programa EU za podsticanje kon-
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kurentnosti malih i srednjih preduze¢a (COSME) i Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPA). Ovi programi pruzaju finansijsku podrsku za nabavku proizvodne opreme, finan-
sijsku podrsku novoosnovanim preduzeé¢ima i finansijsku podrsku razvojnim projektima.

« MSP sektor i dalje ima neadekvatan pristup izvorima finansiranja, a glavni problemi su:
nedovoljno podsticajan regulatorni okvir koji utice na formiranje kamatnih stopa banaka,
neadekvatnost proizvoda i usluga banaka za MSP i slabi finansijski kapaciteti i pregovaracka
pozicija MSP-a u odnosu na banke. Predlog je da se usvoji Zakon o mikrofinansiranju (koji
bi preduzetnicima bez kreditne istorije, pod odredenim uslovima, pruzio moguénost da se
zaduze u cilju pokretanja poslovne ideje) i da se usvoji Zakona o rizi¢nim fondovima koji bi
omogucio uvodenje razvijenih modela alternativnog finansiranja.

« Neophodno je vratiti ¢lan 48. Zakona o porezu na dobit pravnih lica koji je malim preduze-
¢ima davao podsticaje da investiraju u opremu i nekretnine, a da im se deo uloZenog novca
u odredenom procentu odbija od visine poreza koji treba da plate (poreski kredit). Trebalo
bi uvesti poseban poreski tretman za inovativna preduzeéa, odnosno, odrediti nize poreske
stope u slucaju da je dobit nastala kroz investiranje u razvoj proizvoda zasnovanih na pa-
tentima ili kroz komercijalnu eksploataciju inovativnih tehnoloskih znanja. Ovakve mere bi
doprinele razvoju investicija u nove tehnologije, kao i razvoju visokotehnoloske industrije
uopste i, samim tim, povecale bi konkurentnost i izvozne performanse privrede.

« Uvesti iste subvencije i pomo¢ kao za strane investitore u Srbiji i to na svim nivoima, od
lokalne, preko pokrajinske i republicke vlasti.

Definisanje podrske preduzecima i preduzetnicima koji primenjuju koncept cirkularne
ekonomije i bolja koordinacija uloga svih zainteresovanih strana

Koncept cirkularne ekonomije je postao imperativ odrzivog razvoja, te stoga i jedan od klju¢nih
pravaca strateSkog okvira i smernicama EU. U skladu s tim, uvodenje koncepta cirkularne
ekonomije je predvideno Programom ekonomskih reformi za period od 2021. do 2023. godine,
a 2020. godine je pripremljena Mapa puta za cirkularnu ekonomiju. U aprilu 2021. godine,
Ministarstvo zastite zivotne sredine je raspisalo poziv za definisanje javne politike u vidu Programa
za cirkularnu ekonomiju sa prate¢im akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine. Isto
tako, cirkularna ekonomija je poseban cilj industrijske politike za period od 2021. do 2030. godine.

Medutim, pored koncipiranja javnih politika i pozivanja na koncept cirkularne ekonomije, nuzno
je razvijati konkretne aktivnosti koje ¢e na lokalnom nivou (nivo lokalne samouprave, privrednih
subjekata, potro$aca) omoguciti uspostavljanje nove prakse poslovanja i ponasanja potrosaca.
Dakle, za primenu koncepta cirkularne ekonomije, neophodan je sistemski okvir, ali za doslovnu
primenu su neophodni konkretni programi podrske i bolja koordinacija uloga svih zainteresovanih
strana u tom procesu. Na primer, promovisanjem i kori§¢enjem zelenih javnih nabavki, javne
institucije mogu da obezbede realne podsticaje za industrijski sektor, MSP i preduzetnike za razvoj
zelenih tehnologija i proizvoda. Isto tako, privredni subjekti mogu biti osnazeni i kroz postojece
programe podrske tako $to ¢e se fokus staviti na principe cirkularne ekonomije. To se moze uraditi
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na nekoliko nacina: a) kod programa za finansiranje inovacije iz budZeta treba uvesti kriterijum da
inovacija treba da bude u skladu sa principima cirkularne ekonomije; b) kod programa podrske
iz budzeta za nabavku nove opreme, prioritet treba dati opremi koja ispunjava standarde zelene
tehnologije (nizi nivo emisije, visi nivo efikasnosti upotrebe resursa i energetske efikasnosti itd); c)
definisati odredene fiskalne olaksice za preduzeca koja imaju dokaz o primeni koncepta cirkularne
ekonomije, $to dalje podrazumeva i usvajanje standarda eko dizajna itd. Pored toga, kako bi se
razvila ponuda i traznja, trebalo bi uvesti posebne oblike podrske privrednim subjektima (u
sektorima kod kojih postoji potencijal za primenu koncepta cirkularne ekonomije), ¢ime bi se
povecala domaca ponuda proizvoda koji ispunjavaju standarde cirkularne ekonomije. Isto tako,
trebalo bi ojacati programe edukacije i promocije dobre prakse.

Ojacati kapacitete Ministarstva privrede za industrijsku politiku

Na nivou Ministarstva privrede, koje je nadlezno za industrijsku politiku, treba znatno ojacati
ljudske kapacitete, kako po broju tako i po kompetentnosti. U tom smislu, preporuka je da se, pri
Ministarstvu privrede, formira poseban Sektor za industrijsku politiku. Jacanje institucionalnih
kapaciteta je direktna posledica potrebe da se, u narednom periodu, sprovodi industrijska
politika, ali i da se obavlja proces monitoringa, evaluacije i periodi¢nog izvestavanja.

Institucionalna podrska i unapredenje saradnje izmedu privrede i nauc¢no-istrazivackih
institucija

+ Neophodno je pruziti tehnicku podrsku malim i srednjim preduzeé¢ima kako bi se aktivnije
ukljucile u EU projekte. U tom smislu, neophodno je osnivanje posebne kancelarije (na pri-
mer, pri Ministarstvu privrede ili u saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja) koja bi radila na promovisanju saradnje izmedu privrede i nau¢no-istrazivackih
institucija i, pored toga, pruzala podrsku u povezivanju privrede i nau¢nih institucija, kako
u zemlji tako i sa inostranim partnerima (jer je to preduslov za ovaj tip projekata). Isto tako,
ova kancelarija bi pruzala administrativne savete za pisanje projekata, kao i savete tokom
same realizacije projekata. Pored drzave, na ovom polju bi mogle da se angazuju i same
naucne institucije, s obzirom da se sve vise insistira da projekti, koje finansira drzava iz
budzeta, imaju komponentu saradnje sa privredom.

« Podrzati inovativni razvoj preduzetnickih, mikro, malih i srednjih firmi kroz formiranje la-
boratorija za komercijalizaciju inovativnih ideja. S obzirom da se veliki broj preduzetnickih
ideja nikad ne realizuje zbog nedostatka sredstava za ceo proces razvoja inovativnih proi-
zvoda i usluga, predlog je da se ojaca veza izmedu privrede i nauke tako $to ¢e univerziteti
(fakulteti) dati podr$ku kroz, takozvane, ,,otvorene* laboratorije (open labs) sa raspolozivom
opremom i stru¢nim znanjem. Ovo ¢e omoguciti snaznu vezu nauke i privrede i biti osnova
za osnivanje novih spin-off kompanija pri nau¢no-obrazovnim ustanovama, ¢ime univerzi-
teti mogu biti znacajni poslodavci.

+ U napustenim industrijskim objektima stvoriti uslove za preduzetnicke inkubatore uz po-
drgku drzave.
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PRIKAZ POGLAVLJA

Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata jo$ uvek nije otvoreno,
dok se zatvaranje moze ocekivati onda kada Evropska komisija oceni da je Srbija dobro pripremljena
za transparentno programiranje, upravljanje i ulaganje znatne koli¢ine sredstava iz fondova EU,
koja ¢e joj biti na raspolaganju posle pristupanja.

Pravne tekovine EU obuhvacene ovim poglavljem uklju¢uju uredbe koje ne zahtevaju prenosenje
u nacionalno zakonodavstvo i koje defini$u pravila vezana za pripremu, usvajanje i sprovodenje
programa koji se finansiraju iz fondova Evropske unije. Fondovi su finansijski instrumenti koje
Evropska unija koristi kako bi unapredila svoj razvoj, istovremeno vode¢i ra¢una o ekonomskim,
socijalnim i teritorijalnim nejednakostima koje taj razvoj tokom vremena proizvodi.

Dok je regionalna politika usmerena prema smanjenju ekonomskih i drustvenih razlika izmedu
regiona EU, s ciljem ostvarivanja jedinstvenog trzista, koheziona politika ima znatno $iri opseg i
znacdenje i obuhvata niz mera za postizanje ciljeva ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU.

Evropska unija razvija regionalnu politiku sa ciljem da smanji socioekonomske razlike izmedu
drzava clanica, izmedu regiona unutar drzava clanica, kako bi obezbedila socioekonomsku
integraciju i koheziju'. Regionalna politika EU je od samog pocetka definisana kao preventivna
politika i to se narocito zaklju¢uje na osnovu ¢lana* Ugovora iz Mastrihta u kome se od drzava
¢lanica EU ocekuje da svoje ekonomske politike vode i koordiniraju na na¢in da sprovodenje istih
obezbeduju socijalnu i ekonomsku koheziju. Mnogo je ¢e$c¢a situacija da se regionalna politika
u zemljama ¢lanicama javlja u formi korektivne, reaktivne ili ex post regionalne politike, kada se
instrumentima iste pokusavaju ispraviti posledice razvoja na odredenim prostorima. Pre nego
$to postanu c¢lanice Evropske unije, zemlje kandidati, kao i potencijalni kandidati, imaju priliku
da koriste vrste finansijskih instrumenata koje ih pripremaju za kori¢enje fondova Kohezione
politike Evropske unije.

U toku procesa pridruzivanja Evropskoj uniji, mnoge od drzava kandidata za c¢lanstvo koriste
instrument za pretpristupnu pomo¢ (u daljem tekstu IPA), ¢ija je svrha da pripremi zemlju
kandidata i potencijalnog kandidata za prelazak na upotrebu fondova Kohezione politike. Kada je
u pitanju Srbija, postojece IPA strukture treba da posluze kao osnova za efikasno kori$¢enje ovog
instrumenta, ali i druge potencijalne izvore sredstava EU. Na ovaj nacin, kao i sprovodenjem IPA
programa po modelu indirektnog upravljanja, nastavice se ja¢anje kapaciteta nuznih za prelazak
na upotrebu fondova Kohezione politike. Primecuje se da razvoj struktura za prelazak na upotrebu
fondova Kohezione politike, odnosno sistema za upotrebu fondova Kohezione politike nije pracen
u isto vreme izgradnjom sistema koji bi obezbedio artikulisanje razvojne politike Srbije, te u tom
smislu i politike regionalnog razvoja’.

! Treaty on European Union, 1992, ¢lan 130a.
2 Isto, ¢lan 130b.
* Serbia 2021 Report, 2021, str. 136, 137.
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Tek izradom strateSkih dokumenata, pripremljenim projektima, osiguravanjem odgovarajucih
administrativnih kapaciteta, postizanjem dobrih rezultata u sprovodenju IPA programa, kao i
utvrdivanjem statistickih regiona prema Eurostatu, mozemo tvrditi da je postavljena dobra osnova
za kvalitetno kori$¢enje fondova Unije i uspe$no pregovaranje u Poglavlju 22.

Kada su u pitanju instrumenti za pretpristupnu pomo¢, Srbija se ée biti u prilici da koristi sredstva iza
IPA III. Jo$ uvek se realizuju projekti iz IPA II, koja pokriva programski period 2014-2020. godine
i u tom smislu, nije moguce raditi evaluaciju kori$¢enja sredstava iz tog programskog perioda,
odnosno procenjivati da li su postignuti dobri rezultati u sprovodenju IPA programa. Istrazivanja
ukazuju da tek nakon treceg programskog perioda, zemlje korisnice mogu da steknu kapacitete
potrebne da se realizuju pozitivni efekti kori$c¢enja pretpristupnih instrumenata na lokalni i
regionalni razvoj. Srbija je tako, koriste¢i sredstava iz IPA I fondova kreiranih za programski period
2007-2014. godine, za rezultat imala unapredenje apsorpcionih kapaciteta korisnika tih fondova
i gotovo nikakav uticaj na lokalni i regionalni razvoj prostora sa kojih su korisnici konkurisali za
sredstva iz IPA CBC I fondova*. Politicki dogovor izmedu Evropskog parlamenta i Saveta EU u
vezi sa IPA IIT instrumentom je postignut 2. juna 2021. godine. Evropski parlament je zajedno sa
Savetom EU, 15. septembra 2021. godine, usvojio Uredbu o IPA III instrumentu za period 2021-
2027 godine. Uredba je zvani¢no pocela da vazi 20. septembra 2021. godine objavljivanjem u
Sluzbenom glasniku Evropske unije, sa retroaktivnim datumom primene, pocevsi od 1. januara
2021. godine®.

Postojanje regionalne politike na nadnacionalnom nivou opravdava se ¢injenicom da se razlike
u stepenu razvoja razlicitih regiona Evropske unije moraju umanjivati zajedni¢ckim naporima.
Argumentacija za postojanje nadnacionalne regionalne politike lezi u troskovima koji prate proces
uklju¢ivanja u neku regionalnu ekonomsku integraciju, zemlje ¢ija ekonomija nije razvijena u
meri u kojoj je razvijena regionalna ekonomska integracija u koju se ta zemlja uklju¢uje. Iako se
u pocetku stvaranja Evropske ekonomske zajednice mislilo da ¢e stvaranje jedinstvenog trzista
spontano smanjivati nejednakosti medu razli¢itim regionima, pokazalo se da to nije moguce
u rokovima koji su prihvatljivi u ekonomskom, socijalnom, ali i u politickom i bezbednosnom
smislu. Ekonomsko objasnjenje konvergencije po¢iva na tome da manje razvijene zemlje mogu
brze da rastu od razvijenih zato $to mogu da preuzimaju njihova visoko konkurentna znanja i
tehnologije, $to indikuje da je od difuzije znanja vaznija rezilijentnost i receptivnost regiona
za nove tehnologije. Drzave koje pretenduju da budu ¢lanice EU uZivaju ne samo staticke, ve¢
i dinamicke efekte integrisanja, pre svega one koji se ti¢u rasta produktivnosti i konkurentnosti
baziranoj na inovativnosti.

Evropska unija svoju nadnacionalnu regionalnu politiku koristi kao instrument ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije i definiSe je kao preventivnu regionalnu politiku i to je jasno
naznaceno u primarnom zakonodavstvu Evropske unije: Ugovor o Evropskoj uniji i Ugovor o

* Imre Nagy, Cross-border cooperation on the external borders of the EU and the impact of the received EU CBC funds on
AP Vojvodina/Serbia, Belgeo [Online], 2 | 2020, Online since 07 May 2020, connection on 17 December 2020, str. 16;
dostupno na: http://journals.openedition.org/belgeo/38732; DOL: https://doi.org/10.4000/belgeo.38732.

* Ministarstvo za evropske integracije (2021), Instrument za pretpristpunu pomoc¢ 2021-2027; dostupno na: https://www.
mei.gov.rs/srl/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristup-
nu-pomoc-2021-2027/.
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https://www.mei.gov.rs/srl/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/
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funkcionisanju Evropske unijeS, predstavljaju primarno zakonodavstvo Evropske unije koje je
na snazi. Prevod ovih dokumenata na srpski jezik je zavren je 2019. godine i nalazi se na sajtu
Ministarstva za evropske integracije’.

Kako je svaki talas prosirenja dovodio do intenziviranja postojeih, ali i nastanka novog tipa razlika,
tako je koheziona politika Evropske unije uzimala u obzir ne samo ekonomsku, ve¢ i socijalnu, ali
teritorijalnu koheziju. Potreba da se vodi ra¢una o sva tri stuba kohezije je narocito bila izrazena
ulaskom u Evropsku uniju zemalja ¢ije ekonomije su bile manje razvijene od proseénog stepena
razvoja Evropske unije.

Razlike u standardu su postale vidljive odmah posle pristupanja Greke (1981), Spanije i Portugalije
(1986) u Evropsku ekonomsku zajednicu. Ujedinjenjem Nemacke (1989) su te razlike postale jo$
vidljivije. Veliko prosirenje koje se je desilo 2004. godine, a koje je obuhvatilo deset novih zemalja:
Maltu, Kipar i osam zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope - Poljsku, Cesku, Slovacku, Madarsku,
Sloveniju, Litvaniju, Letoniju i Estoniju, za kojim su ubrzo usledili prijem Rumunije i Bugarske
(2007. godine), a zatim i Hrvatske (2013. godine), oznaceno je kao ,,mesanje ulja i vode“ i ukazalo
na ¢injenicu da je potrebno vise paznje obratiti na lokalni nivo i teritorijalnu koheziju. Ne samo
zbog monocentri¢nog razvoja navedenog tipa zemalja, ve¢ i zbog kulturoloskih razlika, koje se u
odnosu na ¢lanice Evropske unije manifestuju u visokoj distanci mo¢i koja se reflektuje u tendenciji
da se institucije u tipu kultura strukturiraju u formi piramida, sa pretezno autoritarnim stilovima
upravljanja®. Pomenuta kulturoloska predispozicija u velikoj meri uti¢e na to da administrativna
kultura u institucijama drzavne uprave, koje su odgovorne za pripremu sistema za kori$¢enje
sredstava iz fondova Evropske unije, nece biti promenjena pravnom konvergencijom.

Radi unapredenja ukupnog razvoja, Evropska unija razvija i sprovodi aktivnosti koje vode
ka jacanju njene ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije’. Drzave clanice provode svoje
ekonomske politike i koordiniraju ih tako da ostvaruju i ciljeve odredene ¢lanom 174.

Evropska unija u cilju ja¢anja ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije koristi odgovarajuce
finansijske instrumente, poznatije kao strukturni fondovi®.

Najvaznija je Uredba Evropske unije broj 1303/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17.
decembra 2013. godine o utvrdivanju zajednickih odredbi o Evropskim strukturnim fondovima (u
daljem tekstu ESI) i o utvrdivanju opstih odredbi o fondovima i Evropskom fondu za pomorstvo i

¢ Konsolidovana verzija Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, 2016. Ugovor o funkcionisanju Evropske unije
(UFEU) je razvijen na osnovu Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. Ima uglavnom istu strukturu kao Ugovor o
EZ. Najvaznije izmene se odnose na spoljno delovanje EU i uvodenje novih poglavlja, u vezi sa energetskom politikom,
saradnjom policije i sudstva u kriviénim predmetima, svemirom, sportom i turizmom.

7 Prevod Konsolidovane verzije Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na srpski jezik
je zavr$en zajednickim radom Ministarstva za evropske integracije i Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo.

8 Eriksen, Svein (2007), ,Institution Building in Central and Eastern Europe: Foreign Influences and Domestic Re-
sponses®, Review of Central and East European Law, 32. 333-369. 10.1163/092598807X195232, str. 344.

° European Union, Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, O] L. 326/47-326/390,
26.10.2012, ¢lan 174; dostupno na: https://www.refworld.org/docid/52303e8d4.html (pristupljeno 14. aprila 2022).

1% Isto, ¢lan 175.
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ribarstvo'!, poznata kao Uredba o zajednickim odredbama (u dalje tekstu Uredba (EU) 1303/2013).
Prema ¢lanu 6 Uredbe (EU) 1303/2013, bilo koja operacija koja dobija podrsku iz ESI fondova
mora biti u skladu sa vaze¢im pravom Evropske unije i nacionalnim pravom koje se odnosi na
njegovu primenu.

Na osnovu pravne tekovine Evropske unije, Poglavlje 22 se uglavnom sastoji od okvira i propisa
koji ne zahtevaju prenos u nacionalno zakonodavstvo. Istima se utvrduju pravila za izradu,
odobravanje i sprovodenje strukturnih i kohezionih fondova i programa koji odrazavaju
teritorijalnu organizaciju svake zemlje. Programi se dogovaraju sa Evropskom komisijom, a
njihovo sprovodenje je odgovornost drzava ¢lanica koje moraju postovati zakonodavstvo EU u
celini i to, pre svega, u podrudjima kao $to su: javne nabavke, trzi$na konkurencija, drzavna pomo¢,
zivotna sredina. Uredbom (EU) 1303/2013 se defini$u horizontalni i tematski ex ante uslovi koje
drzave ¢lanice moraju ispuniti, kako bi im se odobrila podrska i prenos sredstava iz budzeta EU
za sprovodenje programa. U tom smislu Uredba (EU) 1303/2013 propisuje uslove koji se odnose
na postojanje administrativnih kapaciteta za primenu i sprovodenje prava i politike Unije u
najvaznijim horizontalnim oblastima, kao $to su: zabrana diskriminacije, rodna ravnopravnost,
drzavna pomo¢, javne nabavke, strateska procena uticaja na zivotnu sredinu i drugi.

Drzave ¢lanice treba da obezbede jasna, transparentna i efikasna pravila za Evropsku grupaciju za
teritorijalnu saradnju (u daljem tekstu EGTC), kako bi se omogucilo sprovodenje uredbi Evropske
unije. Ta¢nije, drzave ¢lanice mogu primenjivati nacionalna pravila u postupku odobravanja u¢es¢a
potencijalnih ¢lanova u EGTC-a ili uspostaviti posebna pravila u okviru nacionalnih pravila za
sprovodenje Uredbe EZ broj 1082/2006"2.

Koheziona politika EU je, kroz $est programskih perioda, postala jedna od najviSe finansiranih
politika EU. Kako i samo ime ukazuje, re¢ je o politici ¢iji je inicijalni cilj promocija ekonomske
i socijalne kohezije Jedinstveni evropski akt (Single European Act, 1987). U petom programskom
periodu kohezione politike EU, ¢iji budzet iznosi 351 milijardu evra, u periodu od 2004-2006.
godine 22 milijarde evra se odvaja za deset novih drzava, koje 2004. godine postaju ¢lanice EU.
U $estom programskom periodu kohezione politike EU, budzet iznosi 392 milijarde evra. Sasvim
je jasno da mala izdvajanja na samom pocetku, u periodu od 1988-1992. godine u iznosu od 64
milijarde evra, ukazuju da procese integracije nije pratio rast regionalnih dispariteta.

Drzave ¢lanice moraju imati institucionalni okvir i odgovaraju¢i administrativni kapacitet kako bi
osigurale programiranje, sprovodenje, praenje i vrednovanje, na dobar i ekonomic¢an nacin iz ugla
upravljanja i finansijske kontrole. Pravni okvir Poglavlja 22 — Regionalna politika i koordinacija

' European Parliament and of the Council (2013) Regulation (EU) no 1303/2013 of the European Parliament and of
the Council of 17 December 2013 laying down common provisions on the European Regional Development Fund,
the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the
European Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and Fisheries Fund and repealing
Council Regulation (EC) No 1083/2006, Official Journal of the European Union; dostupno na: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303.

12 Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on a European
grouping of territorial cooperation (EGTC); dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:02006R1082-20140622&qid=1649909448257&from=en.
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strukturnih instrumenata ¢ine propisi koji se odnose na uspostavljanje nacionalnih pravila za
sprovodenje programa i projekata koji se finansiraju iz sredstava Evropskog fonda za regionalni
razvoj, Evropskog socijalnog fonda i Kohezionog fonda.

Kvalitet uspostavljenog institucionalnog okvira i izgradeni administrativni kapaciteti dugoro¢no
uti¢u na apsorpciju fondova u postpristupnom periodu. Veoma vaznu okosnicu buduceg sistema
za upravljanje postpristupnim evropskim strukturnim i investicionim fondovima, ¢ini indirektni
sistem za upravljanje pretpristupnim fondovima.

Zemlje koje pristupaju EU treba da izgrade institucije i obrazuju dovoljno ljudi sposobnih da
organizuju, koordiniraju i prate pripremu planskih dokumenata i omoguce pripremu dovoljnog
broja projekata sa pratecom dokumentacijom (detaljni sprovedeni planovi, dozvole, vlasnicka
dokumenta, ocena uticaja na zivotnu sredinu) koji ¢ekaju ocenjivanje i odobrenje za finansiranje
iz evropskih fondova. Uspostavljanje sistema za monitoring i evaluaciju podrazumeva strukture
i postupke za evaluaciju u razli¢itim nadleznim organima, kao i uspostavljanje upravljackog
informacionog sistema. Drzave moraju da uspostave poseban okvir za finansijsko upravljanje i
kontrolu®, ukljucujudi reviziju', $to podrazumeva odredivanje i osnivanje svih struktura koje
zahtevaju propisi, kao i uspostavljanje sistema za sprovodenje sa jasnom definicijom zadataka i
odgovornosti ukljucenih tela.

Kvalitet navedenih kapaciteta uspostavice temelje da se ukaze na potrebu konsolidovanja
strateskog okvira, iz kojeg proizilaze viSegodi$nji programi. Definisanje opste strategije razvoja
Srbije, koja bi definisala opste pravce razvoja Srbije, preduslov je definisanja i strategije regionalnog
razvoja Srbije, kao i strategije regionalnog razvoja regiona u Srbiji. Iako se ¢ini da Evropska unija
direktno ne sugerise kako treba da izgleda strategija razvoja Srbije, strategija odrzivog razvoja niti,
na osnovu njih, doneta strategija regionalnog razvoja, sugerise da je potrebno imati razvojni plan,
kao i da je potrebno definisati potencijale regiona u Srbiji”®. Valorizovanje potencijala regiona
Srbije ukazuje da Evropska unija, u svom pristupu prema pitanjima regionalnog razvoja, afirmise
koncept endogenog razvoja i, u tom smislu, ja¢anja unutrasnjih potencijala regiona za razvoj,
jacanje njihove rezilijentnosti i, pre svega, njihove sposobnosti za primenu, dodatna poboljsanja i
unapredenje novih tehnologija. Regionalna politika Evropske unije se sve vise profilise kao politika
koja ima za cilj da mobiliSe potencijale koji nisu prepoznati na regionalnom nivou, u svrhu jacanja
njihove konkurentnosti, umesto politike koja je okrenuta proslosti i fokusirana na kompenziranje
problema iz proslosti.

Aktuelnu kohezionu politiku EU odlikuje primena pristupa pametne specijalizacije (smart
specialization approach)'S. Pristup pametne specijalizacije se je narocito koristan u regionima koji se

1 Ministarstvo Finansija u svom sastavu ima Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava Evropske Unije
http://www.cfcu.gov.rs/.

" Drzavna revizorska institucija je najvisi organ revizije javnih sredstava u Republici Srbiji. Osnovana je 2005. godine
Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji. Drzavna revizorska institucija je samostalan i nezavisan drZavni organ.
Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti Institucija je odgovorna Narodnoj skupstini Republike Srbije.

15 Serbia 2021 Report, str. 121.

¢ De Propris, L, Bailey, D. (2020), Industry 4.0 and transformative regional industrial policy in De Propris, L; Bai-
ley, D. (ed)Industry 4.0 and Regional Transformations, Routledge, New York, str. 238-255; DOI: https://doi.
0rg/10.4324/9780429057984.
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odlikuju niskom socijalnim kapitalom, visokom stopom nepoverenja i niskim stepenom saradnje
izmedu aktera regionalnog razvoja'’. U Evropskoj uniji, strategije pametne specijalizacije su ex
ante preduslov za pristup ,inovaciono motivisanom® finansiranju od strane Evropskih strukturnih
i Investicionih fondova (European Structural and Investment Funds, u daljem tekstu ESIF).'®

Pored administrativnog i finansijskog, veoma vaznu ulogu u kori$¢enju strukturnih fondova EU,
nakon stupanja u ¢lanstvo, ima makroekonomski kapacitet — ovaj obim sredstava se uobic¢ajeno ra-
¢una prema bruto domacem proizvodu (u daljem tekstu BDP) drzave koja pregovara ¢lanstvo, ali
koji se belezi par godina pre stupanja u ¢lanstvo. Time se, zapravo, daje ocena koliki su kapaciteti za
finansijsku apsorpciju u drzavi. Dakle, povec¢anje BDP-a u narednim godinama je preduslov veceg
kori$¢enja sredstava nakon stupanja Srbije u ¢lanstvo Evropske unije. Faktori koji opredeljuju kon-
vergenciju Srbije su oni koji se ticu produktivnosti u preradivackoj industriji. U tom kontekstu bi
okosnicu politike razvoja Srbije i politike razvoja regiona Srbije trebalo bazirati na kreiranju uslova
za ekonomske politike koje bi podsticale rast razmenljivog dela ekonomije.

Reformom i unapredenjem institucija, Srbija moze ubrzati godi$nji rast BDP-a na 4,5-5% godisnje.
Poboljsanje kvaliteta institucija bi doprinelo rastu produktivnosti i investicija u preradivackoj
industriji, a time bi se omogucio transfer znanja i tehnologija iz razvijenog zapada Evrope u
industriju Srbije, tj. to bi dovelo do godi$njeg rasta produktivnosti u preradivackoj industriji od
oko 5,5%. Ovakav rast produktivnosti doveo bi do brzog rasta preradivacke industrije koja bi
povecavala svoje uc¢e$¢e u BDP-u Srbije i pokretala izvoz, a ukupan rast BDP-a zemlje bi se podigao
na skoro 5%. Ukoliko bi se uz unapredenje institucija sprovele i dodatne reforme, poput reforme
obrazovanja, kao i ekonomske politike koje bi dalje podsticale rast razmenljivog dela ekonomije
(poput politike kursa dinara), to bi moglo dodatno da ubrza rast produktivnosti u preradivackoj
industriji na oko 6% i posledi¢no ubrza stopu rasta BDP-a na preko 5% godi$nje. Ovakav
model privrednog rasta bi bio dobar i dugoro¢no odrziv, jer je baziran na rastu razmenljivog,
medunarodno konkurentnog i uglavnom visoko tehnoloskog sektora — preradivacke industrije'.

STATUS POGLAVLJA

Nova metodologija pristupnih pregovora formalno je usvojena na sastanku Saveta za opSte
poslove, 25. marta 2020. godine®. Republika Srbija je formalno prihvatila novu metodologiju u
septembru 2020. godine. Nakon odrzanih rasprava i konsultacija, dokument o primeni revidirane
metodologije prosirenja na pristupne pregovore sa Crnom Gorom i Srbijom je usvojen na sastanku
Saveta EU, 6. maja 2021. godine, a prva meduvladina konferencija sa Srbijom, u skladu sa novom
metodologijom, odrzana je 22. juna 2021. godine.

7 Maximilian Benner (2019), Smart specialization and institutional context: the role of institutional discovery, change and
leapfrogging, European Planning Studies, 27:9, 1791-1810; DOI: 10.1080/09654313.2019.1643826; dostupno na: https://
doi.org/10.1080/09654313.2019.1643826.

18 Radosevic, S. & Ciampi Stancova, K. (2018), ,,Internationalising Smart Specialisation: Assessment and Issues in the
Case of EU New Member States*, Journal of the Knowledge Economy, 9(1), str. 263-293.

1% Petrovi¢ & Gligori¢ Mati¢, 2021, str. 246.

» European Commission (2020) Enhancing the Accession Process - A Credible EU Perspective for the Western Bal-
kans; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=EN.
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Metodologija definiSe da je cilj procesa punopravno ¢lanstvo i priprema kandidata za to, uz
uvodenje kako pozitivnih tako i negativnih uslovljavanja u toku samog procesa pregovaranja.
Klju¢na novina metodologije politike prosirenja jeste formiranje $est pregovarackih klastera koji
obuhvataju viSe pregovarackih poglavlja. Dotadasnjih 35 poglavlja, koja su obuhvatala oblasti u
kojima Srbija mora da ispuni zadate kriterijume kako bi postala ¢lanica EU, grupisano je u Sest
klastera — vladavina prava, trziste, ekonomija, zelena agenda, poljoprivreda i spoljni odnosi.

Dva posebna poglavlja: 34 - Institucije i 35 - Ostala pitanja, ostala su izvan ove podele. O prvom
e se razgovarati na kraju pregovarackog procesa, a u okviru drugog, sa Srbijom otvorenog,
obuhvacen je celokupan proces normalizacije odnosa sa Pritinom.

Klaster je skup srodnih poglavlja koja se otvaraju zajedno, umesto da se otvaraju pojedinac¢na
poglavlja, poglavlja se zatvaraju pojedina¢no. Kako bi klaster bio otvoren, potrebno je da EU
prepozna napredak pri usaglagavanju srpskih zakona sa evropskim u odredenoj oblasti. Klasteri
se, poput poglavlja, otvaraju na Meduvladinim konferencijama Srbije sa Evropskom unijom koje
se organizuju dva puta godisnje.

Sva poglavlja unutar klastera bice otvarana zajedno (grupno), ali ¢e, kao i do sada, pojedinac¢no
biti zatvarana (nema promena pristupa kod zatvaranja). Poglavlja i dalje ostaju klju¢ni format u
okviru koga se pregovori vode, jer se sva dokumenta (izvestaj o skriningu, pregovaracke pozicije,
merila) usvajaju u formatu poglavlja. Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata se nalazi u Klasteru 5.

Klaster 5 nije otvoren, ali su, po staroj metodologiji, otvorena dva poglavlja: Poglavlje 13 - Ribarstvo
i Poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe i radi se na merilima za zatvaranje poglavlja.

Komisija je ocenila da su ispunjena merila za otvaranje poglavlja 11 i 222",

Tlustracija 1: Klaster 5 - Resursi, poljoprivreda i kohezija

y

Poglavlje 33:
A Finansijske
Poglavlje 22: i budZetske
Regionalna politika odredbe
‘ i koordinacija
Poglavlje 13: strukturnih
Ribarstvo instrumenata
Poglavlje 12:
Bezbednost
hrane,

Poglavlje 11:
Poljoprivreda i
ruralni razvoj

veterinarska i
fitosanitarna
politika

Legenda: Svetloplavom bojom su oznacena poglavlja koja su otvorena

2 Serbia 2021 Report, str. 133.
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Ministarstvo za evropske integracije predsedava i koordinira rad Pregovaracke grupe za Poglavlje
22 koju ¢ine predstavnici 27 institucija i organizacija. Vlada Republike Srbije je, na predlog
Ministarstva za evropske integracije, na sednici odrzanoj 4. aprila 2019. godine, usvojila Akcioni
plan za Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.”

Akcioni plan pokriva Sest oblasti u kojima su definisane mere ¢ije sprovodenje treba da
omogu¢i uskladivanje sa kohezionom politikom, i to: Zakonodavni okvir, Institucionalni okvir,
Administrativni kapaciteti, Programiranje, Pracenje i vrednovanje, Finansijsko upravljanje i
kontrola (uklju¢ujuéi reviziju). Napredak u realizaciji Akcionog plana je vidljiv, ali i veoma
neujednacen praceno po aktivnostima institucija uklju¢enim u njegovo sprovodenje. Izvestaj
institucije nadlezne za sprovodenje AP jo$ uvek nije dostupan javnosti.

Prema planu rada Vlade za 2021. godinu, dva klju¢na dogadaja za Poglavlje 22 su: 1) usvajanje
Predloga zakona o sistemu za upravljanje fondovima kohezione politike Evropske unije u
Republici Srbiji i dostavljanje Narodnoj skupstini i 2) usvajanje Pregovaracke pozicije za Poglavlje
22. O¢ekivanja su bila da ¢e Predlog Zakona biti usvojen od strane Vlade u julu, a Pregovaracka
pozicija u septembru 2021. godine.

Ministarstvo za evropske integracije obavestilo je javnost da je 23. decembra 2019. godine otpoceo
rad na pripremi Nacrta Zakona o sistemu za upravljanje kohezionom politikom u Republici Srbiji.*

Pregovaracke pozicije su dostupne samo za otvorena poglavlja, te kako Poglavlje 22 nije otvoreno,
u trenutku pisanja ovog priloga nije ispunjen ni navod iz plana Vlade Republike Srbije za 2021.
godinu. Takode, nije ispunjen ni navod koji se ti¢e usvajanja zakona o sistemu za upravljanje
fondovima kohezione politike Evropske unije u Republici Srbiji.

Izve$taj o napretku za Poglavlje 22 prati, izmedu ostalog, i ispunjavanje mera definisanih u
Akcionom planu za ispunjavanje zahteva u oblasti kohezione politike EU (2019). Koraci u koji su
do sada uradeni u Poglavlju 22 su predstavljeni u formi vremenske linije u ilustraciji ispod ovog
teksta.

> Akcioni plan za ispunjavanje zahteva u oblasti kohezione politike EU, 2019.
» Ministarstvo za evropske integracije (2019); dostupno na: https://www.mei.gov.rs/srl/vesti/1921/detaljnije/w/0/po-
ceo-rad-na-pripremi-nacrta-zakona-o-sistemu-za-upravljanje-kohezionom-politikom-u-republici-srbiji/. 01
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Ilustracija 2: Status Poglavlja 22 - koraci koji su uradeni

Akcioni plan
‘ je trenutno
Akcioni plan u proceduri
za ispunjavanje razmatranja i
o ) zahteva u oblasti izjadnjenja od
Objavljen Izvestaj kohezione politike strane Radnog
o skriningu i Republike Srbije, tela Saveta EU
Odrian postavljena merila usvojen 4. aprila za prosirenje
bilateralni za otvaranje 2019. od strane (COELA).
Odrsan skrining Poglavlja 22 Vla'f'ie Republike
eksplanatorni 28129. januara 23-oktobar 2015 Srbije
skrining 2015.
1.12. oktobra
2014.

Izvor: Izvestaj o skriningu Republika Srbija - Poglavije 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata, Zapisnik sa sastanka eksplanatornog skrininga, 2014 i Akcioni plan za ispunjavanje zahteva u
oblasti kohezione politike EU, 2019

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata® je odrzan u Briselu 1. i 2. oktobra 2014. godine. Predstavnici Evropske komisije su
predstavili pravne tekovine Evropske unije u oblasti Poglavlja 22.

Bilateralni skrining za za Poglavlje je odrzan 28. i 29. januara 2015. godine u Briselu. Delegacija
Republike Srbije je predstavila trenutno stanje sistema za upravljanje pretpristupnim fondovima
EU, kao i planove za prilagodavanje postpristupnim fondovima. Delegacija Srbije je prezentovala
sve oblasti relevantne za sprovodenje fondova EU, a to su: zakonodavni okvir, institucionalni okvir,
administrativni kapaciteti, programiranje, pracenje, vrednovanje, finansijsko upravljanje, kontrola
i revizija.

Izve$taj o skriningu i merila za otvaranje Poglavlja 22 - na osnovu sprovedenog skrininga,
Evropska komisija je zakljudila sledece: preporucuje se da se pregovori u okviru ovog poglavlja
otvore onda kada se ispuni slede¢e merilo - Srbija da predstavi Evropskoj komisiji detaljan akcioni
plan sa pripadaju¢im vremenskim okvirom, kojim se utvrduju jasni ciljevi i dinamika kako bi se
ispunili zahtevi koji proisti¢u iz Kohezione politike EU.

Merila za otvaranje Poglavlja 22?6 - kao merilo za otvaranje Poglavlja 22 je preporuceno donosenje
Akcionog plana sa pripadaju¢im vremenskim okvirom. Ministarstvo za evropske integracije je
koordiniralo pripremu Akcionog plana koji predstavlja merilo za otvaranje pregovora u okviru

2 Zapisnik sa sastanka eksplanatornog skrininga — Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instru-
menata, (2014), Brisel; dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/skrining/izvestaj_pg_22_16.pdf.

» Izvestaj o skriningu Republika Srbija — Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata;
dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/skrining/izvestaj_pg_22_16.pdf.

% Izvestaj o skriningu Republika Srbija — Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata;
dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/skrining/izvestaj_pg_22_16.pdf.
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Poglavlja 22, koji je usvojen od strane Vlade Republike Srbije 4. aprila 2019. godine i zvani¢no
poslat Evropskoj komisiji 8. aprila 2019. godine. Akcioni plan je trenutno u proceduri razmatranja
i izjaSnjenja od strane Radnog tela Saveta EU za prosirenje (COELA). Ocekujemo da ce 2022.
godine biti pripremljen izvestaj o ispunjenju merila za otvaranje i da ¢e Srbija zvani¢no biti pozvana
da podnese Pregovaracku poziciju.

Akcioni plan za ispunjavanje zahteva u oblasti kohezione politike Republike Srbije?” precizira
klju¢ne mere sa ciljem ispunjavanja preduslova za efektivno kori¢enje ove podrske, medu
kojima se izdvaja: usvajanje pravnog okvira od znacaja za uspostavljanje sistema za upravljanje
strukturnim i kohezionim fondovima EU, definisanje jasnih institucionalnih uloga i organizaciono
jacanje institucija odgovornih za planiranje, programiranje i upravljanje programima i projektima,
jacanje administrativnih kapaciteta uz primenu politike zadrzavanja kadrova, pripremu
relevantnih planskih i programskih dokumenata, razvoj sistema za pracenje i vrednovanje,
finansijsko upravljanje, kontrolu i reviziju, pripremu projekata sa fokusom na vece infrastrukturne
projekte itd. U skladu sa usvojenim Akcionim planom iz 2019. godine, do 2025. godine je potrebno
sprovesti 34 mere.

Naredni koraci u okviru Poglavlja 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata:

« Priprema Pregovaracke pozicije koja e reflektovati i novi pravni okvir za kohezionu politiku
EU (prvi nezvani¢ni nacrt pripremljen);

« Priprema i usvajanje zakona kojim ¢e se stvoriti pravni osnov za uspostavljanje sistema za
upravljanje fondovima kohezione politike EU i pripremu programskih dokumenata (formirana
radna grupa, pripremljen nacrt strukture zakona);

« Identifikacija institucija koje ¢e biti glavni nosioci zadataka i odgovornosti u kontekstu
upravljanja fondovima kohezione politike u Srbiji — upravljacka i posrednicka tela za prvi
cilj kohezione politike ,, Investicije za radna mesta i rast“ (pripremljen je dokument opcije za
uspostavljanje institucionalnog okvira za upravljanje fondovima kohezione politike za cilj
»Investicije za radna mesta i rast);

+ Donosenje odluke o broju i strukturi programa koje ¢e Srbija da priprema za Evropski fond za
regionalni razvoj, Evropski socijalni fond+ i Kohezioni fond.

Naredni koraci u okviru Poglavlja 22 su predstavljeni i u ilustrativnoj formi ispod ovog teksta.

7 Pregovaracka grupa za Poglavlje 22 (2019), Akcioni plan za ispunjavanje zahteva u oblasti kohezione politike Evrop-
ske unije, Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, Beograd; dostupno na: https://
www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/akcioni_planovi/ap_pg_22.pdf.
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Tlustracija 3: Status Poglavlja 22 - naredni koraci
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Izvor: Akcioni plan za ispunjavanje zahteva u oblasti kohezione politike EU, 2019

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE IZ IZVESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O
NAPRETKU SRBIJE

Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu, kao i u prethodnim godinama,
ocenio je nivo pripremljenosti Srbije za ¢lanstvo u 33 pregovaracka poglavlja, koji su od prosle
godine grupisani u Sest klastera. Izvestaj Evropske komisije ocenjuje nivo pripremljenosti zemlje
uopste, nivo pripremljenosti po poglavljima, kao i stepen napretka u svakom od poglavlja. Za nivo
pripremljenosti izvestaj koristi slede¢u skalu: rana faza, izvestan nivo pripremljenosti, umerena
pripremljenost, dobar nivo pripremljenosti i napredan nivo.

Osim opsteg stanja pripremljenosti, izvestaj Evropske komisije ocenjuje i napredak za svako
poglavlje u izvestajnom periodu. Kada je u pitanju ocena napretka, Evropska komisija koristi
slede¢u skalu: bez napretka, ograni¢en napredak, izvestan napredak, dobar napredak i vrlo dobar
napredak.
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Kada se ocene o napretku numericki izraze, tada se moze zakljuciti da bi Srbija u periodu od 2015.
do 2021. godine mogla dobiti prosecnu ocenu 2,86 na skali od 1 do 5.

Kada se ocene o napretku Srbije numericki izraze, Srbija za 2021. godinu dobija prosecnu ocenu
2,8 na skali od 1 do 5. To je najniZa prose¢na ocena koju je Srbija dobila u izvestajima od 2015.
godine do danas. Prethodne, 2020. godine, ona je iznosila 3,02, 2019. godine ocena je bila 2,95,
dok je 2018. godine bila najpribliznija trenutnom proseku — 2,82. Ocena za 2016. godinu je 2,86,
dok je ocena za 2015. godinu 2,72.% Prose¢ne ocene napretka Srbije, prema Izvestajima Evropske
komisije za Srbiju u periodu od 2015. do 2021. godine, predstavljene su u tabeli ispod teksta, sa
ciljem da ukazu i da se obezbedi analiza karakteristika trenda. Zapaza se da je, prema Izvestajima
Evropske komisije (u daljem tekstu EK) od 2019. do 2021. godine, prose¢an napredak za Poglavlje
22 znatno niZi (2) od prose¢ne ocene za napredak Srbije u istom izve$tajnom periodu. Moze se
zakljuciti da postoji trend u kome se ne belezi napredak, kada je u pitanju Poglavlje 22.

Tabela 1: Prosecne ocene napretka Srbije prema Izvestajima Evropske komisije za period od
2015. do 2021. godine i ocene napretka u Poglavlju 22

4
35

3 3 3 3 3
2.5

2 2.72 2.86 2.82 295 302 2.80
1.5

1 2 2
0.5

2015 2016 2018 2019 2020 2021
= Srbija Poglavlje 22

Izvor: Serbia 2015 Report, Serbia 2016 Report, Serbia 2018 Report, Serbia 2019 Report, Serbia 2020 Report,
Serbia 2021 Report

Svako poglavlje je dobilo istu ocenu kao i 2020. godine, $to znaci da ni u jednom od njih Srbija
nije dosegla vi$i nivo pripremljenosti. Razloge za napred uoceni trend kada je u pitanju napredak u
Poglavlju 22 nalazimo i u trendu izrazito niske pripremljenosti u poglavljima koja su u velikoj meri
povezana sa ovim poglavljem.

U sagledavanju ne samo stepena pripremljenosti, ve¢ i stepena napretka za Poglavlje 22, vazno je
ukazati na stepen pripremljenosti i napredak poglavlja koja su vazna za ostvarivanje napretka u
Poglavlju 22 i to, pre svega, u slede¢im poglavljima: Poglavlje 33 — Finansijske i budzetske odredbe,
Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene, Poglavlje 8 - Politika konkurencije i Poglavlje
5 — Javne nabavke.

U tabeli ispod ovog teksta indikativna je niska pripremljenost, kao i trend niske pripremljenosti u
Poglavlju 33 - Finansijske i budzetske odredbe, gde se u periodu od 2015. pa sve do 2018. godine

8 Izvestaj za 2018. godinu pokriva izvestajni period od oktobra 2016. do februara 2018. godine.

205



REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

belezi ,rana faza pripremljenosti, da bi se od 2019. pa do 2021. godine zabelezio tek ,izvestan
napredak. Navedeno je i logi¢no, buduéi da su na osmom sastanku Pristupne konferencije sa
Srbijom na ministarskom nivou, odrzanom 8. juna 2018. godine, otvoreni pregovori o Poglavlju 33.
Na konferenciji je Srbija prezentovala Pregovaracku poziciju u kojoj je trazila primenu prelaznih
korektivnih mera koje se odnose na uplate Republike Srbije u budzet Evropske unije. Na istoj
konferenciji Evropska unija je prezentovala i merilo za privremeno zatvaranje poglavlja: Srbija treba
da poveca svoj administrativni kapacitet — uklju¢ujuéi uspostavljenu koordinacionu strukturu i, u
tom cilju, usvaja akcioni plan kako bi se u dovoljnoj meri pripremila i uvela proceduralna pravila
koja ¢e osigurati da od dana pristupanja Srbije Evropskoj uniji, Srbija bude u moguénosti da
pravilno izra¢una, prognozira, prikuplja, placa, kontrolise i izvestava Evropsku uniju o sopstvenim
resursima u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Poglavlje u kome se prema Izvestajima EK belezi tek izvestan stepen pripremljenosti (2) je Poglavlje
27 - Ekologija. Radi se o trendu koji je prisutan u periodu od 2015. do 2021. godine.

Tabela 2: Ocena stepena pripremljenosti po poglavljima referentnim za Poglavlje 22 u periodu
od 2015. do 2021. godine

2015 2016 2018 2019 2020 2021
B Budzet 33 M Ekologija27 = Regionalna politika 22 M Politika konkurencije 8 = Javne nabavke 5

Legenda: rana faza (1), izvestan nivo pripremljenosti (2), umerena pripremljenost (3), dobar nivo pripremljenosti
(4), napredni nivo pripremljenosti (5)

Izvor: Serbia 2021 Report®, Serbia 2020 Report™, Serbia 2019 Report®, Serbia 2018 Report®, Serbia 2016
Report®, Serbia 2015 Report™

» European Commission, DG NEAR (2021), Serbia 2021 Report, Strasbourg; dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/serbia-report-2021_en.

* European Commission, DG NEAR (2020), Serbia 2020 Report, Brussels; dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/serbia_report_2020.pdf.

' European Commission, DG NEAR (2019), Serbia 2019 Report, Brussels;
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/20190529-serbia-report.pdf.

2 European Commission, DG NEAR (2018), Serbia 2018 Report, Strasbourg, dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/20180417-serbia-report.pdf.

* European Commission, DG NEAR (2016), Serbia 2016 Report, Brussels; dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/20161109_report_serbia.pdf.

* European Commission, DG NEAR (2015), Serbia 2015 Report, Brussels; dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/20151110_report_serbia.pdf.
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Potrebno je uzeti u obzir i vremenske periode koje izvestaji Evropske komisije pokrivaju. Izvestaj
Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu pokriva izvestajni period od juna 2020. do juna
2021. godine, Izvestaj za 2020. godinu pokriva period od marta 2019. godine do septembra 2020.
godine, Izvestaj za 2019. godinu pokriva izvestajni period od marta 2018. do marta 2019. godine,
Izvestaj za 2018. godinu pokriva izve$tajni period od oktobra 2016. do februara 2018. godine,
Izvestaj za 2016. godinu pokriva izvestajni period od oktobra 2015. do septembra 2016. godine,
dok Izvestaj za 2015. godinu pokriva izvestajni period od oktobra 2014. do septembra 2015. godine.

Tako se stepen pripremljenosti, kada je u pitanju Poglavlje 33, ocenjen u izve$tajnom periodu od
2015. do 2021. godine, ocenjuje kao ,,izvestan nivo pripremljenosti‘, napredak u ovom poglavlju se
u istom izve$tajnom periodu se ocenjuje kao ,,umeren”

U periodu od 2015. do 2019. godine, Poglavlje 22 belezi ,,umeren napredak, dok se u 2020. i 2021.
godini za Poglavlje 22 konstatuje ,,limitiran napredak®. Poglavlje 5 — Javne nabavke i Poglavlje 27 -
Ekologija, takode, pokazuju trend limitiranog napretka.

Tabela 3: Ocena napretka poglavlja relevantnih za Poglavlje 22 u periodu od 2015. do 2021.
godine

2 2 22 2222

2015 2016 2018 2019 2020 2021
B BudZet 33 M Ekologija27 = Regionalna politika 22 M Politika konkurencije 8 = Javne nabavke 5

Legenda: nema napretka (1), limitiran napredak (2), umeren napredak (3), dobar napredak (4), veoma dobar
napredak (5)

Izvor: Serbia 2021 Report®™, Serbia 2020 Report*, Serbia 2019 Report”, Serbia 2018 Report®, Serbia 2016
Report®, Serbia 2015 Report™

* European Commission, DG NEAR (2021), Serbia 2021 Report, Strasbourg; dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/serbia-report-2021_en.

3 European Commission, DG NEAR (2020), Serbia 2020 Report, Brussels; dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/serbia_report_2020.pdf.

7 European Commission, DG NEAR (2019), Serbia 20190 Report, Brussels; dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/20190529-serbia-report.pdf.

* European Commission, DG NEAR (2018), Serbia 2018 Report, Strasbourg, dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/20180417-serbia-report.pdf.

¥ European Commission, DG NEAR (2016), Serbia 2016 Report, Brussels; dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/20161109_report_serbia.pdf.

¥ European Commission, DG NEAR (2015), Serbia 2015 Report, Brussels; dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/20151110_report_serbia.pdf.
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Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu i glavne ocene

Prema Izvestaju o napretku za 2021. godinu, Srbija se karakteride kao umereno pripremljena u
oblasti regionalne politike i koordinacije strukturnih instrumenata.*’ Ostvaren je ogranicen
napredak u sprovodenju preporuka za 2020. godinu, naro¢ito u oblasti finansijskog upravljanja.
Preporuke iznete u Izvestaju o napretku Srbije za 2020. godinu® vaze i dalje u 2021. godini i
sugerise se sledece:

. Sprovodenje usvojenog Akcionog plana za ispunjavanje zahteva u oblasti kohezione politike
EU (2019), naro¢ito nominovanje institucija;

« Unapredenje kapaciteta centralnih, regionalnih i lokalnih tela, sa akcentom na indirektnom
upravljanju programima u okviru pretpristupne pomo¢i EU, uz pruzanje garancija da ¢e se
klju¢ne pozicije u strukturama popuniti na trajnoj osnovi, uz zadrzavanje klju¢nog kadra;

« Republika Srbija tek treba da usvoji pravni okvir za kohezionu politiku, kojim se defini$u ciljevi
kohezione politike, uvode klju¢ni principi i uspostavlja pravni osnov za razvoj institucionalnog
okvira za sprovodenje kohezione politike, tako §to ¢e se ubrzati rad na Nacrtu Zakona o
kohezionoj politici iz 2020. godine;

. Planiranje viSegodi$njeg budzeta je uredeno Zakonom o budzetskom sistemu. Nacionalno
sufinansiranje za programe pretpristupne pomoc¢i EU je obezbedeno na nivou projekta.
Potrebno je osigurati sistematski pristup razvoju, sufinansiranju i sprovodenju visegodi$njih
operativnih programa. Tek treba doneti odluku o institucionalnom okviru za kohezionu
politiku. Potrebno je ubrzati imenovanje institucija i organa za sprovodenje kohezione
politike, uz izgradnju njihovih kapaciteta. Uspostavljen je institucionalni okvir za upravljanje
Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ EU (IPA). Medutim, neophodno je dalje poboljsati
indirektne upravljacke strukture kako bi se u potpunosti osiguralo efikasno ugovaranje i
sprovodenje IPA programa koje je potrebno ubrzati;

. I dalje postoje slabosti u administrativnim kapacitetima u klju¢nim institucijama koje se bave
upravljanjem fondovima EU, uklju¢ujuéi stalne promene na klju¢nim rukovodeéim pozicijama
u okviru indirektnih upravljackih struktura i imenovanja rukovodilaca na pozicijama
vrsilaca duznosti. Problem ostaje velika fluktuacija osoblja u klju¢nim ministarstvima koja
vr$e sprovodenje IPA fondova, kao i odliv iskusnog osoblja. Potrebna je delotvornija politika
zadrZavanja zaposlenih u javnom sektoru. Pobolj$anja u pogledu administrativnih kapaciteta
¢e smanjiti rizike od gubitka IPA fondova EU na minimum;

. Sto se tice programiranja, razvojni plan, koji predstavlja pravno definisanu osnovu za njegovu
politiku regionalnog razvoja, tek treba da se usvoji. Njime bi trebalo da se valorizuju razvojni
potencijali svih regiona u Srbiji i da se smanje regionalne i lokalne razlike;

« Potrebno je utvrditi broj operativnih programa za kohezionu politiku. Sistemu investicionog
planiranja nedostaje koherentnosti, $to dovodi do netransparentnog planiranja ulaganja i
finansiranja ulaganja i razli¢itih tehnickih standarda;

. Kada je re¢ o pracenju i evaluaciji, nadlezni odbori za pracenje, koji su osnovani u okviru
indirektnog upravljanja, nastavili su da funkcioni$u. Nema izvestaja o napretku u sprovodenju
plana evaluacije za indirektno upravljanje IPA fondovima i uspostavljanju sistema pracenja i
evaluacije u skladu sa zahtevima kohezione politike;

4

Serbia 2021 Report, str. 136.
2 Serbia 2020 Report, str. 99.
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+ Kada je re¢ o finansijskom upravljanju, kontroli i reviziji, kapaciteti nacionalnih sistema za
indirektno upravljanje IPA fondovima, uklju¢ujuciirevizorsko telo, nastavljaju da se poboljsavaju.

Kako je Izvestaj o napretku Srbije za Poglavlje 22 koncipiran tako da prati napredak u odnosu
na slede¢ih Sest oblasti u okviru Poglavlja 22: Zakonodavni okvir, Institucionalni okvir,
Administrativni kapaciteti, Programiranje, Pracenje i evaluacije i Finansijsko upravljanje, kontrola
i revizija, u narednom delu teksta bice predstavljen napredak u odnosu na svaki od pomenutih
delova, u periodu od 2015. do 2021. godine, sa posebnim fokusom na napredak konstatovan u
Izvestaju o napretku Srbije za 2021. godinu.

Izvestaj o napretku Srbije za Poglavlje 22 - Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir treba da je postavljen na nacin da omoguci viSegodiSnje programiranje na
nacionalnom i regionalnom nivou, budzetsku fleksibilinost, te da omoguci postojanje kapaciteta
za sufinansiranje na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i da stvori preduslove za sprovodenje
efikasne finansijske kontrole.

Primetno je da je naglasak na re¢i ,.efikasna“ finansijska kontrola, $to ukazuje na vaznost postovanja
procedura koje se sprovode, a ne i na efektivnost (sposobnost proizvodnje zeljenih ishoda). Zemlje
¢lanice Evropske unije postuju regulativu Evropske unije prilikom selektovanja i sprovodenja
projekta u oblastima koje su u korelaciji sa regionalnom politikom i strukturnim instrumentima,
kao $to su javne nabavke, politika konkurencije, zastita Zivotne sredine i drugi.

Ministarstvo finansija je donelo niz akata kojima se reguliSe pripremanje, ocena, pracenje i finan-
siranje kapitalnih projekata: Pravilnik o studiji izvodljivosti i prethodnoj studiji izvodljivosti; Pra-
vilnik o nacinu izrade parametara finansijske i ekonomske analize u okviru studije izvodljivosti
i prethodne studije izvodljivosti; Pravilnik o investicionoj dokumentaciji; Pravilnik o postupku
ukljucivanja kapitalnih projekata u budzet; Pravilnik o pra¢enju implementacije kapitalnih proje-
kata; Pravilnik o sadrzaju baze kapitalnih projekata.

Investicioni plan predviden Zakonom o planskom sistemu jo$ uvek nije donet, iako je to predvideno
Zakonom o planskom sistemu Srbije. Re¢ je o dokumentu koji je dokument razvojnog planiranja i
koji Vlada usvaja za period od najmanje sedam godina®.

Razlozi zbog kojih Investicioni plan nije donet, pronalaze se u ¢injenici da nije donet ni Plan
razvoja Srbije*. Tek tada bi se, na osnovu prioritetnih ciljeva razvoja postavljenih u Planu razvoja,
mogle planirati javne investicije u oblastima od javnog interesa.

U situaciji kada nije donet Plan razvoja Republike Srbije, nije moguce obezbediti viSegodi$nje
programiranje na nacionalnom i regionalnom nivou. Plan razvoja je hijerarhijski najvisi, dugoro¢ni
dokument razvojnog planiranja Republike Srbije, koji za period od najmanje 10 godina usvaja
Narodna skupstina.

¥ Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, 2018, ¢lan 7, ,,Sluzbeni glasnik RS, broj 30 ox 20. aprila 2018. godine; dostu-
pan na: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg.
4 Zakon o planskom sistemu Srbije, 2018, ¢lan 6.

209


https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg

REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Plan razvoja sadrzi prioritetne ciljeve razvoja Republike Srbije i regiona, kao i smernice za njihovo
ostvarenje®. Kako je cilj politike regionalnog razvoja smanjenje nejednakosti u regionalnom
razvoju, te kako se za smanjenje tih nejednakosti koriste sredstva Evropske unije, ali i nacionalna
sredstva, u situaciji kada ne postoje definisani prioritetni ciljevi razvoja regiona u Srbiji, svaka
vrsta ulaganja moze biti samo efikasna (potrosena u skladu sa procedurama), ali ne i efektivna (ne
postize ocekivane ishode, koji se manifestuju u smanjenju regionalnih nejednakosti).

U pripremi je izrada integrisane baze podataka o investicionim projektima koja bi trebalo da
obuhvata jedinstvenu listu prioritetnih projekata (Single Project Pipeline), a koja jo§ uvek nije u
funkciji. Od 2019. godine se u Izvestajima o napretku Srbije veoma konkretno naglasava potreba
da se obezbedi zakonodavni okvir za kohezionu politiku.

Iako se u Izvestaju o napretku Srbije za 2020. godinu konstatuje da je osnovna radna grupa za
izradu nacrta o kohezionoj politici, u Izvestaju o napretku za 2021. godinu se konstatuje da je

potrebno ubrzati rad na Nacrtu Zakona o kohezionoj politici.

Ilustracija 4: Izvestaj o napretku za Poglavlje 22 - Zakonodavni okvir
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Izvor: Serbia 2015 Report, p. 57; Serbia 2016 Report, p. 62; Serbia 2018 Report, p. 75; Serbia 2019 Report, p. 81;

Serbia 2020 Report, p. 100; Serbia 2021 Report, p. 120

4 Isto.
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Izvestaj o napretku za Poglavlje 22 - Institucionalni okvir

Usled ocekivanog povecanja obima posla u narednom periodu, a koji proizlazi iz novog
programskog perioda IPA IIT (2021-2027), usvajanja nove metodologije Evropske komisjije
(klastera), kao i odredenih zahteva EK, u 2021. godini je pripremljen nov Pravilnik o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta Kancelarije*.

U narednom periodu je planirano:

«+ Dodatno ja¢anje administrativnih kapaciteta Kancelarije”’, kako bi pruzila relevantne preporuke
za IPA strukturu za poboljanje decentralizovanog/indirektnog upravljanja pretpristupnim
fondovima EU, kao i za realizaciju programa i projekata finansiranih iz IPA fondova;

« Priprema sveobuhvatne Politike za zadrzavanje kadrova u okviru IPA strukture, u skladu sa
merama koje budu donete na nacionalnom nivou za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade, u
kojima se u skladu sa njihovim delokrugom obavljaju poslovi drzavne uprave, koji se odnose na
upravljanje sredstvima pretpristupne pomoc¢i Evropske unije, u skladu sa azuriranom procenom
radnog opterecenja zaposlenih;

« Priprema trogodi$njih strategija revizije u skladu sa Zakonima o potvrdivanju okvirnog
sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske
pomoci Evropske unije u Republici Srbiji, u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II
i IPA III) i njihovo azuriranje na godi$njem nivou, u skladu sa procenom rizika;

« Priprema godi$njih planova revizije, u skladu sa Zakonom o potvrdivanju okvirnog sporazuma
izmedu Vlade Republike Srbije i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju, koja
se odnose na finansijsku pomo¢ Evropske unije Republici Srbiji, u okviru sprovodenja pomo¢i
prema pravilima instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) i njihovo sprovodenje;

« Dalje ja¢anje administrativnih kapaciteta Kancelarije namenjenih prihvatanju novih obaveza,
koje proisti¢u iz Poglavlja 22 - Regionalni razvoj - koheziona politika.

 Evropska komisija, Radni dokument Komisije, Republika Srbija - Izvestaj za 2021. godinu, 19.10.2021. godine - Klaster
5: Resursi, poljoprivreda i kohezija: ,,Republika Srbija se poziva da sprovede Akcioni plan za ispunjavanje zahteva ko-
hezione politike EU i unapredi kapacitete za upravljanje programima indirektnog upravljanja u okviru pretpristupne
pomo¢i EU*

7 Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske unije; dostupno na: https://www.aa.gov.rs/.
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Tlustracija 5: Izvestaj o napretku za Poglavlje 22 - Institucionalni okvir
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Izvor: Serbia 2015 Report, p. 57; Serbia 2016 Report, p. 62; Serbia 2018 Report, p. 76; Serbia 2019 Report, p. 82;
Serbia 2020 Report, p. 100; Serbia 2021 Report, p. 121

Izvestaj o napretku za Poglavlje 22 - Administrativni kapaciteti

Nacionalna akademija za javnu upravu obezbedila je sledece obuke:

« upravljanje projektnim ciklusom;

. oslobodenje od PDV-a i carine u decentralizovanom/indirektnom upravljanju;
« ugovori o sredstvima u skladu sa PRAG-om;

. horizontalna pitanja za koordinatore horizontalnih pitanja;

« ugovori o radu u skladu sa PRAG-om - tendering i evaluacija;

- tvining ugovori;

« ugovori o radu u skladu sa PRAG-om - implementacija ugovora;

. finansijsko upravljanje u IPARD-u;

« planiranje IPA i nacionalnog uces¢a u kontekstu indirektnog sistema upravljanja i kontrole;
. nepravilnosti u kontekstu IPA;

. sprovodenje interne revizije u kontekstu IPA;

. finansijsko upravljanje u kontekstu indirektnog sistema upravljanja i kontrole.

U planu je:

« izrada programa obuke pri Nacionalnoj akademiji za javnu upravu, $to je i potvrdeno usvajanjem
Opsteg programa obuke drzavnih sluzbenika za 2022. godinu, u okviru kog je predvidena i
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obuka pod nazivom ,,Ocena i pracenje kapitalnih projekata®, namenjena drzavnim sluzbenicima
iz jedinica za upravljanje projektima na nivou resornih ministarstava i drugih institucija;

« priprema sveobuhvatne politike za zadrzavanje kadrova u okviru IPA strukture, u skladu sa
merama koje budu donete na nacionalnom nivou za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade u
kojima se, u skladu sa njihovim delokrugom, obavljaju poslovi drzavne uprave, koji se odnose na
upravljanje sredstvima pretpristupne pomo¢i Evropske unije, au skladu sa azuriranom procenom
radnog opterecenja zaposlenih.

Tlustracija 6: Izve$taj o napretku za Poglavlje 22 - Administrativni kapaciteti
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Izvor: Serbia 2015 Report, p. 57; Serbia 2016 Report, p. 63; Serbia
2018 Report, p. 76; Serbia 2019 Report, p. 82; Serbia 2020 Report,
p. 100; Serbia 2021 Report, p. 121
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