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Uvod

Socio-ekonomski izazovi sa kojima se suo¢avaju samohrane
porodice od nedavno su postale sve viSe zabrinjavajuce u vecini
drzava, ukljuCuju€i i one na Zapadnom Balkanu - Severna
Makedonija, Srbija i Bosna i Hercegovina, obuhvaéene u ovom
istraZzivanju. Samohrane porodice C&esto se suoCavaju sa
kombinacijom finansijskih potesko€a, drustvenog odbacivanja i
ogranic¢enim pristupom klju¢nim uslugama, a sve to uti¢e na decu
i omladinu u ovim porodicama. Nedostatak ili odsustvo druge
roditeljske figure, u kombinaciji sa dodatnim ekonomskim
poteskocama, moze da uti€e na razvoj deteta, njegova dostignuc¢a
u obrazovanju, kao i na drustvenu integraciju, Sto izaziva dodatne
izazove koji se Cesto nastavljaju i u godinama adolescencije, ali i u
njihovom Zivotu kao odraslih.
| pored toga Sto omladinske politike u ovim
drzavama imaju za cilj da podrze mlade ljude,
samohrane porodice ¢€esto imaju mnogo
specificnije i unikatnije potrebe, a to izaziva
lakSe zapostavljanje ove ciljne grupe i pored
inicijative vladinih i nevladinih organizacija,
kao i istrazivaca i aktivista, koji rade na tome da stvore ukljuCujuce
drustvene sisteme, ipak postoje propusti i praznine u dostupnosti
drustvenim uslugama, podrska u obrazovanju, kao i mogucnosti za
zaposljenje stvoreni prema potrebi i nacinu Zivota ove ranjive
demografske grupe. Kao rezultat tome, miadi ljudi iz samohranih
porodica €esto se suocavaju sa diskriminacijom i nemaju prednosti
kao njihovi vrénjaci iz tradicionalnih porodica sa oba roditelja.



Ovom komparativhom istraZivanju cilj je da ispita trenutno
stanje sa omladinskim politikama u Severnoj Makedoniji, Srbiji i
Bosni i Hercegovini, sa fokusom na njihovu efikasnost u ispunjenju
potreba mladih iz samohranih porodica, kroz sprovodenje
sveobuhvatne analize postojecih politika. Cilj je da se identifikuju
izazovi sa kojima se suocava omlading, kao i da
se utvrdi koliko ove politike odgovaraju njihovim
potrebama. IstraZivanje ¢e takode razgledati
ulogu vladinih i nevladinih organizacija u
podrdci ovim porodicama, kao i tome kako
postojeci okviri mogu da se poboljSaju kako bi
obezbedili bolje ishode. Rezultati ovog
istrazivanja su namenjeni da doprinesu
tekovnim diskusijoma omladinskih politika i druStvenoj zastiti
Zapadnog Balkana, kao i da utiCu na sledee planove i strategije
mladih.

Nas cilj je da doprinesemo unapredenju prava
samohranih porodica s tim Sto ¢emo dati konkretne
preporuke institucijama. Ovo istrazivanje ¢e razgledati
kljucne propuste u politikama i dace prakticne
predloge o tome kako da se poboljSa kvalitet Zivota
mladih ljudi iz samohranih porodica.



Metodologija

Ovo istrazivanje koristi komparativni Q
pristup kako bi ocenilo zakonodavne okvire i \f\o
politike o samohranim i jednoroditeljskim
porodicama u Severnoj Makedoniji, Srbiji i
Bosni i Hercegovini.
Upotrebom kvalitativnih i kvantitativnih metoda, kao na primer,
pregled pravnih dokumenata, analiza politika i evaluacija
statistickih demografskih podataka, studija predstavlja sistematski
pristup za identifikovanje sli€nosti, razlika i, na kraju, davanje
preporuka za idu€e radnje od strane vladinih institucijo, kao i
materijal za zastupanje u€esnika civilnog drustva.

PoCetna  faza istrazivanja ukljucuje
:G skupljanje podataka iz primarnih izvoraq,

izmedu ostalog i pravna dokumentacija, kao
Sto su Zakon o porodici, regulative o
socijalnoj zastiti i omladinskoj politici i
r—y w strategije dobijene od oficijalnih sajtova
Vlade, pravne publikacije i institucionalni
arhiv. U sledecoj fazi, definicije i okviri su uspostavljeni da bi se
obezbedila jasno¢a i konzistentnost. Istrazivacki okvir ukljucuje
sisteme kljuéne podrske, kao Sto su finansijska pomoé€, socijalne
usluge, beneficije u obrazovanju i opste dobro stanje. Ovakav okvir
je olakSao kategorizaciju i analizu mera koje su u politici, a to je
omogucilo sistemsko poredenje nekoliko drzava.




U treCem koraku bilo je sprovedeno komparativno ispitivanje ciji je
fokus bio:

T g; Omladinske politike povezane sa
Kriterijumi podobnostii- i &i

Pravno definisanje obrazovanjem,

jednoroditeljskih* i dostupne beneficije za podrska prilikom zaposljenja

samohranih porodica” MIGESizSamehrani ——
” i l/: = L\
% porodica porodica  ~Tmin, |

posebno imajuéi u vid

Evaluacija prednosti i
slabosti pravnog pristupa
svake drzave, sa akcentom
na pristupnost

istentnost beneficija

tepen centralizirnosti
politike svake drzave, kao i
njegov efekat na pristupnost
samohranim porodicama

Slede€i korak je podrazumevao analizu demografskog
konteksta, ukljuuju¢i i podatke nedavnog popisa, demografska
istraZivanja i evidenciju Vlade. Za Bosnu | Hercegovinu podaci su
bili analizirani i regionalno zbog karakteristicnog funkcionisanja
drzave koja je podeljena na regionalne entitete. UkrStajnem
uvidaja analize svake driave, ovaj korak je pokazao najbolje
praktike, identifikovao je pristupe u politikama i dao je predloge za
oblasti medusebnog ucenja.

Ogranicenja studije ukljuCuju izazove povezanih sa dostupnos€u
podataka, posebno onih koji se odnose na novijih statistika u
konkretnim oblastima, kao i nekonzistentnosti pravne terminologije,
koja je nalozila pazljivo tumacenje kako bi obezbedila uporedivost.
U Bosnhi i Hercegovini fragmentisanje podataka i politike
predstavljali su dodatni izazov, zbog toga $to institucije nisu davale
odgovor. Dodatni izvori i medunarodni izvestaji bili su pregledani sa
ciljem suo€avanja sa ogranicenjima i konkretizovanje nalaza.

Ukratko, ova metodologija, koja integrisSe pravnu, demografsku i
analizu politika, daje temeljnu procenu strukture o podrsci
samohranim porodicama u Severnoj Makedoniji, Srbiji i Bosni i
Hercegovini. Kori§¢enjem komparativnog okvira studija istice jake
strane i izazove svake drzave, a u isto vreme podstice reciprocno
u€enje izmedu nekoliko drzava i potencijalno unapredenje politika
sa ciliem bolje podrske samohranim porodicama i njihovoj deci.




Severna
Makedonija

Podaci sa popisa 202I1. godine u Republici Severnoj
Makedoniji pokazali su da postoje 26.000 porodica
samohranih majki, u kojima postoji bar jedno dete mlade
od 25 godina, kao i viSe od 9.000 porodica samohranih
oceva, u kojima je bar jedno dete mlade od 25 godina.

I rosio s semotvanim mejkama Saglasno Zakonu o socijalnoj zastiti
e memeenmeteme Republike Severne Makedonije (Sluzbeni

glasnik br.104/2019), ,samohrani roditelj”
definisan je kao pojedinac koji nezavisno
uzZiva roditeljska prava i odgovornosti,
zbog odsustva drugog roditelja - bez
obzira da li je drugi roditelj nepoznat,
preminuo je, odsutan je, sluZi kaznu vise
rracesasemeenmmaera O 3 godine, ili na neki drugi nacin

ne moZze da izvrSava svoje roditeljske duznosti. Termin
~jednoroditeljska porodica” generalno se odnosi na porodice gde
jedan roditelj, kao na primer roditelj (koji je razveden ili nije stupio u
brak) sam odgajo decu. lako se ovaj termin koristi Gesto
neformalno od strane politi€ara, socijalnih sluzbi, stru¢nih lica i
organizacija gradana, ipak on nije formalno definisan u pravnoj

terminologiji.
Sa pravne tacke gledista, legislativa Severne Makedonije nudi

beneficije za decu i mlade iz samohranih porodica, uklju€ujuéi i
novcana sredstva kao decji dodatak, dodatak u obrazovanju, kao i
pravo da ucestvuju, koje se najées€e odnosi na decu, saglasno
Zakonu o socijalnoj zastiti. Medutim, deca iz jednoroditeljskih
porodica (na primer oni &iji su roditelji razvedeni ili nisu u braku)
najc¢es€e nisu obuhvaceni ovim beneficijoma. Od 2016 g. otvorena
je debata u vezi sa pravnim uklju€enjem jednoroditeljskih
porodica, medutim zakon nije donet i to je rezultovalo
nedovoljnom podrdkom za jedinstvene izazove sa kojima se
suocavaju ove porodice.

Porodice sa samohranim ocevima
256%




S druge strane, kad pri¢amo o omladinskim politikama, deca iz
samohranih  porodica imaju pristup razlicitim obrazovnim
beneficijama i beneficijaoma o stanovanju. Na primer, u¢enici sa
samohranim majkama ili samohranim o¢evima dobijaju dodatne
poene za stipendije i prioritizovan pristup ucenickog smestaja.
Medutim deca jednoroditeljskih porodica su prakticno uvek
isklju¢ena iz programa za socijalnu podrsku, kao na primer za
finansijsku pomo¢, osim ukoliko ne ispunjuju N
konkretne, Cesto nemoguce kriterijume povezane
sa statusom samohranih roditeljo, to znac¢i da
miladi iz jednoroditeljskin porodica uopste nema
ove beneficije. Ovo istiCe potrebu Sireg pravnog
priznanja struktura jednoroditeljskih porodica. O

| pored toga Sto zakonodavstvo u Severnoj Makedoniji
delimi€no obuhvata potrebe mladih iz samohranih porodica, ipak
nema u vidu one iz jednoroditeljskih porodica, a odsustvo
sveobuhvatnog pravnog priznanja ostavlja mnoge mlade ljude bez
esencijalne socijalne podrske. Unapredenje priznanja u okvirima
legislative moze pomoci u reSavanju znacajnih problema sa
kojima se suo€avaju deca ovih porodi¢nih struktura, kao na primer
popusti i priznanja u podrsci o deci, kao i pristup obrazovaniju, Sto u
krajnjoj liniji znac¢i unapredenje jednakih moguénosti u spektru
razli€itih tipova porodica.

Vlada Republike Severne Makedonije usvojila je Nacionalnu
strategiju za mlade 2023-2027. godine 26. septembra 2023. Ova
strategija ima za cilj da doprinese smanjenju barijera sa kojima se
suoCavaju mladi ljudi, a koje ometaju njihovo potpuno i efikasno
uc¢esS€e u drustvu na ravnopravnoj osnovi sa drugima. U tom
kontekstu, predvideni ciljevi i mere imaju za cilj pruzanje
odgovaraju¢e podrske mladima, posebno mladima sa manje
moguénosti. Termin "mladi sa manje moguénosti® odnosi se na
mlade osobe koje su u nepovoljnom poloZzaju u poredenju sa
svojim vrdnjacima, jer se suocavaju sa jednim ili vise faktora i
prepreka isklju€enja.



A
AN g U Srbiji, prema poslednjem popisu, oko 21.5%
porodica sa decom su samohrane porodice. U
okvirima ovog procenta, 16.81% su porodice gde je
majka jedini roditelj, dok je u 4.73% ovih porodica

otac je jedini roditelj.

Porodice sa samohranim ogevima

I Forodice sa samolranim mjkoma U Srbiji Veliko Ustav prepoznaje termin
M roreaie sosemehenim oéevma .Samohrana porodica” i kaze da
samohrani roditelj i dete imaju pravo
na posebnu pravnu zastitu. Medutim,
termin je i dalje nedefinisan, a konkretni
detalji su ostavljeni na preciziranje u
zakonima (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 98/2006 i 115/2021). Porodiéni
zakon definiSe ,samohranog roditelja”

- __kao roditelja Ciji je partner nepoznat,

B preminuo je, oduzeto mu je
roditeljsko pravo ili poslovna sposobnost, ili je to onaj koji samo Zivi
sa detetom bez formalnog ugovora o roditeljskim pravima. Ovaj
status je takode potvrden u sudskim presudama, u situacijoma
gde roditelji koji Zive zajedno nemaju ugovor o roditeljskim
pravima, ili ukoliko takav ugovor postoji, medutim nije u najboljem
interesu deteta. Takode, Clan 28 Zakona o finansijskoj podrsci
porodicama sa decom definiSe jednoroditeljsku porodicu kao
porodicu u kojoj samo jedan roditelj uZiva roditeljska prava. Ovo
ukljuCuje slucaje gde je drugi roditelj nepoznat, preminuo je,
onemogucen je da vrsi roditeljsku duznost, ili se od njega ne trazi
da pridonosi podrsci detetu, potpuno liSen roditeljsko pravo, na
izdrzavanju kazne duze od 6 meseci, ili ne mozZe da izvrSi obaveze
podrike putem pravnih sredstava (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 18/2005, 72/2011 i 6/2015).
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Zakonodavni okvir u Srbiji daje neku
osnovnu strukturu za identifikovanje i
podrSku samohranim i jedno- B Fotpuno razvien
roditeljskim porodica. | pored toga
Sto neki zakoni obuhvataju potrebe

[l Nedovoljno razvijen
1.0

ovih porodica, medu kojima je i 9%

pristup socijalnim uslugama, %4

zdravstvenoj zastiti i finansijskoj oo " " S .
pomodi, cesto postoji znacajna & Qoeﬁe\k &
zavisnost od $irokog definisanja, sto & & &
moze da stvori propuste U & & ¢

konkretnlm VidOVimG prqvne Zqétite' Stanje obezbedenja za jednoroditeljske porodice u Srbiji
Nedostatak jasnih  definicija i

konzistentna terminologija u okvirima Ustava, Zakona o porodici i
drugih  regulativa Cesto komplikuju razumevanje prava
samohranih porodica. Postoji potreba za poboljSanjem definicija,
kao i kriterijuma u razli¢itim zakonima, Sto moZze da poboljsa
kvalitet Zivota i da da bolju podrsku ovim porodicama.

Zakonu o mladima nedavnoj Strategiji za
mlade (2023-2030) cilj je da u Srbiji razviju
zdravu, bezbednu i uklju€ujuéu sredinu za mlade,

uklju€uju€i i one iz samohranih porodica.
T Strategijo istice potrebu inkluzivne socijalne
I politike, sa akcendom na sakupljanju podataka, i
analizi ranjivih omladinskih grupa. Medutim,
postoje odredbe za decu iz samohranih,
porodica kao na primer prirodan upis u vrti¢e, obrazovna podrska i
dodaci u formi nov€ane pomoc¢i — ovim inicijativama nedostaje
institucionalni okvir namenjen samo njima. Nedovoljno su razvijeni
mehanizmi i usluge dizajnirane za decu iz samohranih porodica,
Sto otezava njihovu socijalnu integraciju i uklju€ivanje u okvirima
Sire omladinske politike.
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Deca iz samohranih i jednoroditeljskih porodica u Srbiji jos uvek
se suocavaju sa mnogim izazovima u pristupu njihovim prava u
okvirima zakonodavstva i omladinskih politika. lako zakoni, kao sto
Porodi€ni Zakon i Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa

decom, obuhvataju neke klju¢ne potrebe, kao sto
su socijalne usluge, zdravstvena zastita i
finansijska podrska, pravni pristup je Cesto
nekonzistentan i nekoordinisan. Ova deca imaju
beneficije opstih politika usmerenih ka ranjivim
grupama, ali Cesto im nedostaje fokusirana
podrska, namenjena konkretno njima. Na primer,

O.
@

@

Q

O

O
®

iako postoje odredbe o socijalnim uslugama, obrazovanju i
finansijskoj podrsci, Cesto se one ne reSavaju sa unikatnim
izazovima sa kojima se suocavaju samohrane porodice. Potreban
je sveobuhvatni zakonodavni pristup specijalno usmeren ka
reSavanju konkretnih ekonomskih i drustvenih problema sa kojima
se suoCavaju ova deca, a to moze da poboljsa njihovu inkluzivnost
i da obezbedi sigurnost da nisu zanemareni u Sirim drustvenim

politikama i naporima za razvoj mladih.
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Bosnai
Hercegovina

U Bosni i Hercegovini, nedavni popis je pokazao da oko 15.8%
porodica su samohrane porodice. Medu njima, 12.8% su
porodice sa samohranim majkama, a 3% sa samohranim
oc¢evima. U Federaciji Bosne i Hercegovine (FBIH), cifre
pokazuju da 12.2% porodica su predvodene samohranim
majkama, a 2.8% samohranim oc¢evima. U Republici Srpskoj
13.8% porodice su predvodene samohranim majkama, a
3.4% samohranim ocevima. Dalje, u oblasti Bréko, 12.4%
porodica su samohrane majke, a 3.5% samohrani ocCevi.

Samohrana majka  [§ Samohrani otac
14.0%

12.0%
10.0%
8.0%
6.0%
4.0%
‘m. A
0.0%
FBiH Republika Srpska Brcko District

Jednoroditeljska domacinstva u BiH po regijama

Vazno je napomenuti da Bosna i Hercegovina nemaju
unificirani zakon o porodicama na nacionalnom nivou;
umesto toga, porodi¢na pitanja se reguliSu pojedinaéno u
okvirima svakog entiteta.
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U Federaciji Bosne i Hercegovine (FBIH) zakon o porodici ne definise
konkretno termin ,samohrana porodica”. Umesto toga, ovo pitanje
je obuhvaéeno u Zakonu o socijalnoj zastiti, civilnih ratnih Zrtava i
zastiti porodica sa decom, prema kojim je

samohrani roditelj neko ko nije u braku, nije u —
gradanskom partnerstvu i jedini je odgovoran —_—
za svoju decu. U Republici Srpskoj, Zakon o —_—
porodici daje usku definiciju govoreé¢i da je V=
samohrani roditelj pojedinac koji nezavisno —
uZiva roditeljska prava, dok je drugi roditel]

preminuo ili je nepoznat.

Zakon o socijalnoj zastiti u oblasti Bréko daje sveobuhvatnu
definiciju, identifikuju€i samohranog roditelja kao pojedinca koji se
brine o detetu, a drugi roditelj je nepoznat, preminuo je, odsutan je
na Sest meseci ili je izgubio roditeljska prava ili delovnu
sposobnost. Termin ,jednoroditeljska porodica” se retko koristi, nije
prepoznat u javnosti i nije prisutan u pravnim okvirima.

Metode definisanja i podrske
samohranih  porodica u Bosni i
Hercegovini se razlikuju u razli¢itim
entitetima, $§to istiCe nedostatak
kohezivhog nacionalnog okvira. lako
postoje socijalna prava za decu i mlade
iz samohranih porodica, kao $to je na
primer decji dodatak, oslobadanje
participacije u vrti€u i obrazovaniju, ove
beneficije nisu konzistentno primenjene
u razli€itim entitetima. Ovakva podela

stvara neusaglasenosti i razlike u
sistemima podrske samohranim
porodicama i ograniCava  pristup

beneficijoma, na osnovu lokalnih
politika. Potrebno je uspostavijanje
unificarnog okvira sa konzistentnim
definicijama za celu drzavu, kako bi se
bolje obuhvatile specificne potrebe
samohranih porodica, sto ¢e poboljsSati
njihovu jednakost i pristup socijalnoj
podrsci.

14



Omladinske politike u Bosni i Sorovodone —
Hercegovini su strukturisane na { omiadinske politke u e
. . . Republici Srpskoj. pravnog okvira.
nivou entiteta. Republika Srpska

implementira omladinsku politiku

(2023-2027) ¢&iji je cilj poboljsanje

Zivotnih uslova mladih ljudi i @

podsticaj da ostanu u drzvi. Sli¢no

tome, omladinska strategija

Federacije Bosne i Hercegovine od Planirano pokretanje

maja 2024 ima za cilj da poboljsa Strategije za mlade Bosne
s . . X : i Hercegovine (maj 2024.).

druStvenu inkluzivhost i kvalitet

Zivota mladih. Medutim, i pored toga §to prepoznaju mlade kao
ranjivu grupu, ove strategije ne obuhvataju konkretne potrebe
mladih ljudi iz samohranih porodica. Potrebno je donosenje mnogo
konkretnijin pravnih i omladinskij inicijativa, ¢ime bi se ojacali
mehanizmi podrske ove demografske grupe i dao bi se bolji osnov
njihovom obrazovanju, karijernom razvoju i druStvenom
uklju€ivanju.
‘ Deca iz samohranih porodica u Bosni i
Hercegovini suoCavaju se sa mnogim
pravnim izazovima, ali istovremeno imaju i
beneficije konkretnih tipova zastite zbog
decentralizovanih viadinih struktura. lako ova
omladina ima beneficije kao sto su opsta
socijalna zastita i obrazovna podrska u
okvirima entiteta u kom Zive, ipak su im
potrebne fokusirane mere napravijene
prema njihovim specificnim potrebama. Neki kantoni u Federaciji
Bosne i Hercegovine prepoznaju konkretne drustvene i ekonomske
poteskoce sa kojima se suoCavaju ove porodice i nude dodatnu
podrsku, medutim drugi ne. Potrebno je da se implementira
usaglaseni pravni okvir na nacionalnom nivou, Cime bi se
obezbedila ravnomerna zastita i pristup usluga za decu iz
samohranih porodica u svim regionima, ¢ime bi se poboljsala
jednakost i uklju€ivanje u drustvenim politkama Bosne i
Hercegovine.
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Komparativna
analiza Severne
Makedonije i
Srbije




| Severna Makedonija i Srbija pravno priznaju status samohranih
porodica sa posebnim akcentom na socijalnu zastitu. Obe drzave
imaju zakone koji daju neku finansijsku i obrazovnu podrsku deci iz
ovih porodica, iako se njihove strukture razlikuju. Obe drzave vrse
pregled mogucnosti o osnivanju drzavnog alimentacijskog fonda
sa ciliem da se pomogne deci u slu¢ajima kada odsutnost jednog
roditelja ne daje alimentacijsku podrsku detetuy, ali je nisu sproveli.
Srbija poseduje ¢&vrsti pravni okvir za samohrane porodice,
prepoznaje njihova prava na najviSem nivou, u Ustavu, kao i kroz
zakone, kao Sto je Zakon o finansijskoj podrsci porodicama sa
decom. Ovaj zakon obezbeduje sigurnost da i samohrane i
jednoroditeljske porodice imaju prava na beneficije, ali daje i
konkretna prava i zastitu samohranim roditeljima i njihovoj deci.
Takode, Srbija daje unikatne zdravstvene beneficije samohranim
roditeljima i njihovoj deci do sedmogodiSnjeg uzrasta, odredba
koja nije dostupna u Severnoj Makedoniji.
P e maviakeaanian s Uporedujuée, Severna Makedonija  daje
W sewemancieienic WSl 7g&titu samohranim  porodicama u
okvirima Zakona o socijalnoj zastiti, koji se
primarno fokusira na socijalnu sferu, sa
ogranicenom integracijom u drugim
oblastima, kao §to je zdravstvo. Medutim,
Severna Makedonija nudi viSe inkluzivnih
obrazovnih  beneficijia  za decu iz
o samohranih i jednoroditeljskih porodica,
sogqlsno Zokonu o studentskom i djaCkom standard. Ovo nije kao
u Srbiji, gde su obrazovne beneficije ograni¢ene samo na decu iz

samohranim porodicama.
lako je pravni okvir u Srbiji jaci iz aspekta ustavnog priznanja i Sire

socijalne zastite, posebno zbog dodatnih zdravstvenih beneficija
samohranim porodicama, Severna Makedonija se istiCe sa svojim
inkluzivnim  obrazovnim politkama koje daju beneficije i
samohranim i jednoroditeljskim porodicama, §to usmerava na
propust srpskog sistema.
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Komparativna
analiza Severne
Makedonije i
Bosnei
Hercegovine




| Severna Makedonija i Bosna i Hercegovina obuhvataju
samohrane porodice primarno preko zakona za socijalnu zastituy,
nudeéi osnovnu podrsku samohranim porodicama | njihovoj deci.
Medutim, obe drzave se suoCavaju sa izazovima u implementaciji
— h sveobuhvatnih mera politike, medu kojima i drzavnog
= alimentacijskog fondaq, i pored toga Sto su obe drzave
— || imale u vidu tu opciju. U obje drZave su zapoceti napori
/r» za centralizaciju mehanizama za podrsku samohranim
porodicama, ali i dalje ostaju nerazvijeni.
U Bosni i Hercegovini, podrSka za samohrane porodice je
fragmentisana zbog njene necentralizovane viadine strukture, pri
¢emu svaki entitet — Federacija Bosne i Hercegovine (FBIH)
obuhvata samohrane porodice u svom Zakonu o socijalnoj zastiti
dece, dok ih Republika Srpska obuhvata u okvirima Zakona o
porodici. Medutim, nedostatak unificiranog nacionalnog zakona o
porodici i nedostatak institucionalnog  prizhavanja o
jednoroditeljskim porodicama ograniCavaju  podrSku  samo
samohranim porodicama.
Severna Makedonija, opet, obezbeduje
unificirani okvir u svom Zakonu o socijalnoj
zastiti, C¢ime su uspostavljene jasnije i
centralizovanije smernice. Takode, zakoni
Severne Makedonije uklju€uju obrazovnu
podrsku deci iz jednoroditeljskin i iz
samohranih porodica. U Bosni i Hercegovini,
fragmentirani  sistemm  nudi  minimalne
obrazovne i drustvene beneficije, koje su
ograniCene na samohranim porodicama.
Unificiraniji i centralizovaniji pristup Severne Makedonije Ccini
podrsku pristupnijom i konzistentnijom na nacionalnom nivou. Za
razliku od toga, decentralizovaniji sistem Bosne i Hercegovine
ograni¢ava njenu efektivhost u obezbedivanju odgovarajuce
podrske. lako postoje regionalne politike, kao na primer one u
Republici Srpskoj, koje nude unikatne prednosti, ipak inkluzivni okvir
za obrazovnu podrsku u Severnoj Makedoniji bolje obuhvata
potrebe i samohranih i jednoroditeljskih porodica.

[ Poredenje mehanizama podrike za samohrane roditelje

icen)

razvijen, 05 = ograni

= potpuno

Nivo razvoja (1
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Komparativna
analiza Srbije |
Bosnei
Hercegovine




Srbija i Bosna i Hercegovina prepoznaju samohrane porodice u
svojim socijalnim i pravnim okvirima i imali su u vidu opciju o
uspostavljanju drzavnog alimentacijskog fonda. lako obe drzave
pravno priznaju samohrane porodice, ipak njihov pristup se veoma
razlikuje.

Srbija poseduje obuhvatniji i centralizovaniji sistem, OO

U ]
O

koji nudi ustavnu podrsku i  namensko
zakonodavstvo, kao Sto je Zakon o finansijskoj _-- f_“y—\x
podrsci za porodice sa decom, §to obezbeduje '-
beneficije i samohranim i jednoroditeljskim ('Q?Jﬂﬂ‘
porodicama. Treba istaknuti da Srbijo omoguéava

unikatnu zdravstvenu zastitu samohranim porodicama i njihovoj

deci do navrSene sedme godine, $to nije dostupno u Bosni |
Hercegovini.

S druge strane opet, Bosna i Hercegovina radi sa fragmentisanim
sistemom gde svaki entitet- Federacija Bosne i Hercegovine,
Republika Srpska Br&ko district — razvija svoju politiku. Nedostatak
unificiranog nacionalnog okvira rezultuje nekonzistetntnom
podrskom samohranim porodicama u razli€itim
@ regionima. Takode, nedostatak pravnog priznanja
% jednoroditeljskih  porodica  ograni€ava  niihovu
podobnost konkretnih  beneficija. Edukativha i
socijalna podrska samohranih porodica ostaje i dalje

minimalna i nesrazmerno raspredeljena.
Centralizovane i inkluzivne politike Srbije, u kombinaciji sa
dodatnom zdravstvenom zastitom, stavaraju jaci okvir samohranih
porodica. Za razliku od toga, decentralizovani model viade Bosne i
Hercegovine ograni¢ava njenu efektivnost, iako regionalni pristupi
mogu da ispune lokalne potrebe. OpSto uzev, pravni okvir u Srbiji
nudi bolju socijalnu i zdravstvenu zastitu samohranim porodicama.
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Zakljucci

Severna Makedonija | Bosna | Hercegovina imaju unikatne
prednosti, kao i oblasti u kojima mogu da se poboljsaju u okvirima
svog zakonodavstva u omladinskim politikama koje se tiCu

samohranih porodica.
Severna Makedonija se istiCe sa svojim

centraliziranim i kohezivnim  zakonskim
okvirom, Sto obezbeduje konzistentne
definicije i beneficije samohranim

porodicama u  Citavoj drzavi. Njene
omladinske politike konkretno obuhvataju
potrebe mladih ljudi iz ovih porodica i nude
pristupne putanje do beneficija za obrazovanje i zastitu. Ovakav
centralizirani pristup €ini Severnu Makedoniju modelom usaglasene
i inkluzivne podrske, koja obezbeduje predvidljivost i stabilnost
samohranim porodicama koje imaju potrebe za socijalnim
uslugama.
Srbija takode poseduje beneficije
centraliziranog zakonodavnog sistema, koji
obezbeduje usaglaseni standard samohranih
porodica u Citavoj drzavi. Njene omladinske
politike iako imaju Siroki opseg - obuhvataju
socijalnu inkluziju i obrazovnu podrsku svih
mladih ljudi, ipak time indirektno podrzavaju i
one iz samohranih porodica. Medutim, Srbija mozZe da o&vrsne svoj
zakonski okvir time §to €e u zakonskim normama bolje prepoznati
ovu grupu, sa kojima su konkretno obuhvacene potrebe mladih iz
samohranih porodica, zasta moZe da izvu€e inspiraciju iz
fokusirane omladinske strategije Severne Makedonije.

22



Bosna i Hercegovinag, za razliku od njih, suo€ava se izazovima zbog
svoje decentralizovane vladine strukture, koja rezultuje razlicitim
nivoima podrSke kroz razli€itih entiteta u drzavi. Neusaglasene
definicije i politike u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republika
Srpska i Bréko distrikt dovode do nekonzinstetnog pristupa resursa
samohranim porodicama. lako Br¢ko distrikt nudi najobuhvatniju
podrsku, ovaj standard nije prikazan i na nacionalnom nivou. Novije
omladinske strategije na nivou entiteta imaju za cilj da poboljsaju
uslove mladih ljudi, medutim nedostaju im konkretne odredbe o
samohranim porodicama, a to ograni¢ava njihovu efikasnost u
ispunjenu unikatnih potreba ove demografske grupe. Postojanje
unifikovanog nacionalnog okvira moze da pomogne da se popune
ove praznine, putem standardizovanja Zakona o porodici i
beneficija mladih u €itavoj drzavi.

Opste uzev, Severna Makedonija nudi model

integrisane  podrSke,  Srbija  nudi  stabilni

zakonodavni osnov sa otvorenim prostorom za

usmerena poboljSanja, a Bosna i Hercegovina

pokazuje potencijal za lokalizovani uspeh i pored

svog fragmentisanog sistema. Sve tri drzave mogu

da imaju beneficije iz medusobnog ucenja: istaknute mnogo bolje
omladinske politike Severne Makedonije mogu da inspiriSu Srbiju,
dok Bosna i Hercegovina moze da nauci iz centralizovanog pristupa
Severne Makedonije i Srbije, sa ciliem da poboljSa svoju
konzistentnost. Sa medusobnim usvajanjem najboljih praktika, sve
tri drzave mogu da poboljSaju svoju podrSku samohranim
porodicama i da razviju inkluzivnije i efektivnije omladinske politike.
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Preporuke

SledeCe preporuke imaju za cilj da savladaju sistemske
nejednakosti sa kojima se suoCavaju samohrane i jednoroditeljske
predloZzene mere prioritizuju konkretne potrebe i kontekst svake
drzave, kao na primer alimentacijske fondove, stipendije,
oslobadanje participacije predskolskin ustanova, besplatno
savetovanje i socijalno udomljavanje, ipak nisu ekskluzivne samo u
ovim regionima. Veliki deo ovih pristupa mogu da se prilagode i
primene na drugim geografskim lokacijama kako bi vise porodica
mogle da iskoriste njihove beneficje.

Preporukal

Osnivanje drzavnog alimentacijskog fonda

Uspostavljanje alimentacijskog fonda u Severnoj Makedoniji, Srbiji i
Bosni i Hercegovini obezbedi¢e finansijsku podrsku deci kojima
odsutni roditelj ne ispunjava obaveze za podrsku. Ova inicijativa je
vazna za samohrane roditelje i jednoroditeljske porodice zato Sto
bi im pomogla da reSe ekonomske izazove sa kojima se
svakodnevno suocavaju.

Preporuka 2

Stipendije za prvu godinu studiranja (za ranjive grupe)
Uvodenije stipendija za prvu godinu studiranja koje u trenutku ne
postoje i to konkretno za studije ranjivih grupa, uklju€ujuci i one iz
samohranih i jednoroditeljskih prodica u Severnoj Makedonij moze
da obezbedi jednaki pristup visokom obrazovanju i da pomogne u
odrzavanju socioekonomske ravnoteze za Zivot studenata.

Preporuka 3

Besplatno savetovanje za mlade iz ranjivih grupa

Obezbedivanje besplatne psiholoske podrske i savetovanje nase
ciljine grupe u Severnoj Makedoniji vazno je za reSavanje izazova sa
mentalnim zdravljern mladih iz samohranih i jednoroditeljskih
porodica.
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Preporuka 4
Socijalno udomljavanje samohranih porodica

Razvijanje programa za udomljavanje u Severnoj Makedoniji za
potrebe samohranim i jednoroditeljskim porodicama kljuéno je za
obezbedenje stabilnosti i bezbednosti, a pomodci €e i da se izbegnu
finansijski pritisci, da se poboljsaju Zivotni uslovi i ovim porodicama
da se obezbedi sigurna sredina gde deca i mladi mogu da rastu i
da se razvijaju.

Preporuka 5
Detski dodatak povezan sa minimalnom platom

Uspostavljanje decijeg dodatka kao procenat minimalnoj plati u
Srbiji garantovace konzistentnu i dovoljnu finansijsku podrsku
porodicama sa decom. Ova mera je posebno vazna samoohranim
porodicama, zato Sto ¢e uz pomoé ekonomske pomoci doéi do
reSenja rastucih troskova za Zivot i izbeCi €e se finansijska ranjivost.

Preporuka 6
Oslobadanje participacije u predskolskim ustanovama za

samohrane porodice

Izostavljanje dece iz samohranih i jednoroditeljskih porodica gde
se ispituju uslovi za oslobadanje participacija omogucilo bi toj deci
jednak pristup obrazovanju u ranom detinjstvu- a to je kljuéno za
kognitivni i druStveni razvoj, a ovakva inicijativa ¢e obezbediti
sigurnost da deca iz ranjivih porodica nece biti izostavljeni.

Preporuka 7

Centri za psiholosku pordséu ranjive dece

Osnivanje nekoliko centara u Srbiji koji e biti posveceni besplatnoj
psiholoskoj podrsci deci i omladini iz ranjivih kategorija, uklju¢ujuci
i one iz samohranih porodica, pomogli bi u ispunjenju njihovih
emocionalnih potreba i potrebama iz oblasti mentalnog zdravlja.
Ovakvi centri bi bili bezbedan prostor za prevazilazenje psiholoskinh
izazova, usmeravanja i razvoja, Sto ¢e kao krajni cilj poboljsati
dobrostanje dece koji se suo€avaju sa znacajnim Zivotnim
izazovima.
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Preporuka 8
Jednako priznanje svih tipova samohranih roditelja

Obezbedenje jednakog priznanja na prava svih vidova samohranih
porodica u Bosni | Hercegovini, nezavisno od nacina na koji je
formirana porodica, kljuéno je za unapredenje korektnosti i
inkluzivnosti. Odstranjenje diskriminacije u praksi pomoci ¢e da se
garantuje jednaki pristup drustvenih usluga, finansijske pomoéi,
kao i pravne zastite, sto ¢e pomodi porodicama da Zive stabilno i
dostojanstveno.

Preporuka 8

Jednako priznanje svih tipova samohranih roditelja

UsaglaSavanje regulative u razliCitim entitetima i kantonima u
Bosni i Hercegovini obezbedilo bi sigurnost da ¢e sve porodice
uzivati ista prava i beneficije, bez obzira na njihovu lokaciju ili
etnicku pripadnost. Ovo €e eliminisati razlike i propuste, poboljsate
pristup sistemima podSrke i stvori¢e unificirani ram porodi€nog
blagostanja.

Preporuka 10

o oo

Dodatne beneficije

Uvodenje procentualnih dodataka postoje€ih beneficija za
samohrane majke i dece u Bosni i Hercegovini, obezbedili bi
finansijsku podrsku po meri njihvovih potreba. Ovakav korak bi
pomogao u sprovodenjuspecificninh ekonomskih izazova sa kojima
se suocavaju ove porodice, nudeci im sigurnu mrezu podrske i visi
kvalitet Zivota.

Sprovodenje gorenavedenih preporuka ne samo $to

¢e poboljsati kvalitet Zivota ovih porodica ve¢ ¢e

pridoneti ka drustvenoj koheziji i uklju¢enju, smanjic¢e

siromastvo i pridone¢e sveukupnom ekonomskom i E
drustvenom podemu u regionu, zato §to su =
preporuke korak ka tome da se osiguramo da nijedna porodica nije

zapostavljena, bez obzira na njenu strukturu, okolnosti i lokaciji na
kojoj se nalazi.
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66/2021,130/2021, 43/2023 -odluka US, 62/2023 1 11/2024 -odluka US).
Odluka o finansiranju nabavke udzbenika sredstvima budzeta
Republike Srbije za §kolsku 2024/2025. godinu ("Sluzbeni glasnik RS ",
br 8/2024).

Porodiéni zakon ("Sluzbeni glasnik RS ", br ", 18/2005, 72/2011 — dr. zakon i
6/2015)

Pravilnik o blizim uslovima za utvrdivanje prioriteta za upis u
predskolsku ustnovu ("Sluzbeni glasnik RS ", br 44 og 17. jJuna 2011).
Pravilnik o smestaju | ishrani uéenika I studenata (Sluzbeni glasnik RS
", br. 36 24. maja 2019).

Pravilnik o uéeniékim kreditima I stipendijama ("Sluzbeni glasnik RS *,
br 36, 24. maja 2019).

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023 do 2030 godine
(Sluzbeni glasnik RS ", br. 9, 8 februar 2023).

Republicki zavod za statistiku Republike Srbije
https://www.stat.gov.rs/

Ustav Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS ", br 98/2006 u 115/2021

29


https://www.stat.gov.rs/

Bosna I Hercegovina:

Zakon o djeéijoj zastiti (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 114/17,
122/18,107/19 n 119/21 1 1452/23).

Zakon o dopunskim pravima boraca- branitelja Bosne i Hercegovine
("sSluzbene novine Kantona Sarajevo” br 31/22 n 8/24).

Zakon o dopunskim pravima branitelja (“Sluzbene novine KSB” 6po)
7/16 progiséen tekst).

Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s decom u Federaciji Bosne
I Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH *, br: 52/22).

Zakon o ministarstvima | drugim telima kontrolne uprave Bosansko-
podrinjskog kantona Goraide (“Sluzbene novineBosansko-
podrinjskog kantona Gorazde” br. 9/13 n 13/13).

Zakon o pravima branilaca | élanova njihovih porodica (,Sluzbene
novine federacije BiH, br. 33/04, 56/05. 70/07, 9/10, 90/17, 29/22 w
60/24).

Zakon o socijalnoj zastiti dristrikta Bréko BiH(,Sluzbeni glasnik
distrikta Bréko BiH “, br: 04/04,19/07, 02/08, 21/18 n 32/19).

Zakon o socijalnoj zastiti (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 37/12,
90/16, 94/19 42/20 v 36/22).

Zakon o studentskom standard Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 63/21).

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata |
zastite porodice sa djecom FBiH ("Sluzbene novine FBiH", br. 36/1999,
54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rjedenje US BiH, 45/2016, 19/2017 -
dr. zakon, 40/2018, 52/2022 - dr.zakon, 16/2023 1 60/2023 - dr.zakon).
Zakon o uéeniékom standard Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 72/12).

Odluka Vlade Zupanije Posavske o dodjeli jednogodisnih stipendija
redovitim studentima za akademsku 2023/2024. godinu. br: 01-02-
703/23 0g16. 1. 2023. godine.
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Odluke o odobravanju dodjeli donacija pojedincima (studetima
generacije) s podrugja Bréko distrikta Bosne | Hercegove, br. 02-
000158/24, 6poj akTa: 01.11-0323CP-009/24.

Odluka o izradi Strategije za mlade Federacije Bosne | Hercegovine do
2027 godine (Sluzbene novine Federacije BiH br. 85/23).

Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava s kriterijuma
raspodjele sredstava za "Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti |
fondovima - nabavka udzbenika za ucenike osnovnih Skola u
fedraciji BiH od 1 do 5 razreda utvrdenih budzetom Federacije Bosne i
Hercegovine za 2023 godinu federalnog ministarstva obrazovanja i
nauke (Sluzbene novine Federacije BiH br. 98/23 ).

Odluke o uslovima, kriterijuma | postupak dodjele stipendija
nadarenim studentima javne visokoskolske ustanove (br: 10/1-11-
027295/24 op 03.10.2024. godine), Ministarstvo obrazovanja | auke
Tuzlanskog kantona.

Omladinska politika Republike Srpske od 2023. do 2027. godine.
(Sluzbeni glasnik012/2023).

Uredba o nacinu i uslovima ostvarivanja prava na dodjelu stipendija
brocima - braniteljima Bosne | Hercegovine I njihovoj djeci (“Sluzbene
novine kantona Sarajevo” br. 41/22 n 37/24).

Uredba o stipendiranju redovnog studija branilaca i €lanova njihovih
porodica (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona” 4/14, 1/18 n
15/21).

Pravilnik o dodelivanju stipendija | subvencionisanju smjestaja u
studentskom domu (,Sluzbene novine HNK”, br: 10/17).

Pravilnik o stipendiranju studenata sa podrucja Unsko-sanskog
kantona (,Sluzbeni glasnik Unsko- sanskog kantona®, br: 28/22).
Pravilnik o nacinu | uvjetima dodjelivanja stipendija studentima s
podruéja Hercegbosanske zupanije, br. 06-01-34-1239/24., te odluke
o visini mjesecne stipendije i Zavod za statistiku Bosne i Hercegovine

Ustav Bosne | Hercegovine (Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni | hercegovini i "Sluzbeni glasnik Bosne | Hercegovine’, br.
25/2009 - Amandman I)

31


https://www.bhas.gov.ba/




