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Zahvalnost

zvestaj je pripremljen u okviru Platforme ,Odrzivi razvoj za sve®, koja najznacajnijim drus-

tvenim akterima, poput civilnog drustva, poslovnog sektora, akademske i istrazivacke
zajednice, profesionalnih udruzenja, medija i gradana, omogucava prostor za opstedrus-
tveni dijalog o uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima sadrzanim u Agendi za
odrzivi razvoj 2030 Ujedinjenih nacija. Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji
odgovaraju trima dimenzijama odrzivog razvoja: socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zasti-
te zivotne sredine, ali funkcionise na integrisan nacin, u skladu s uskom povezanoscu i
isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,Odrzivi razvoj za sve" podrzavaju vlade Svajcarske i Nemagéke, a sprovodi je
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u okviru projekta
,Reforma javnih finansija - Agenda 2030". Partneri na projektu su Beogradska otvorena
Skola, Fondacija BFPE za odgovorno drustvo, Centar za visoke ekonomske studije, Fon-
dacija Ana i Vlade Divac, Fondacija Centar za demokratiju, Timocki omladinski centar i
SMART kolektiv.

Autori izrazavaju posebnu zahvalnhost organizacijama civilnog drustva, drzavnim institu-
cijama, nezavisnim telima, predstavnicima akademske zajednice, predstavnicima medu-
narodnih organizacija i pojedincima koji su svojim komentarima i sugestijama doprineli
izradi ovog izvestaja.

Posebnu zahvalnost dugujemo sledecim pojedincima, institucijama i organizacijama:
Biljani Mladenovic¢ iz UNICEF-a Srbija, Bojani Bijelovic Bosanac iz Saveza samostalnih
sindikata Srbije, Branimiru Jovanovi¢u sa BecCkog instituta za medunarodnu ekonomiju,
Dijani Strbac sa Instituta ekonomskih nauka, dr Kosani Beker iz Femplatz-a, dr Mariu Re-
lianovicu iz Centra za dostojanstveni rad, dr Snezani Simic, profesorki Beogradskog uni-
verziteta u penziji, Jovani Spremo iz Komiteta pravnika za ljudska prava, Ministarstvu dr-
zavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstvu nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija,
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Ministarstvu zastite zivotne
sredine, Mladim istrazivacima Srbije, Nacionalnom konventu o Evropskoj uniji, Nenadu
Jovanovicu iz Instituta za razvoj i inovacije i Republickom zavodu za statistiku.




Uvod

akon uspostavljanja koncepta odrzi-
N vog razvoja i prvih pokusaja da se on
operacionalizuje i ostvari, od Agende 21,
preko Milenijumskih ciljeva razvoja, Ujedi-
njene nacije (UN) su definisale novu glo-
balnu razvojnu agendu - Agendu UN o
odrzivom razvoju do 2030. godine. Usvoje-
na je 25. septembra 2015. godine i temelji
se na tri osnovna stuba:

1. iskoreniti siromastvo,
2. zastititi planetu i

3. obezbediti prosperitet za svakoga.

Kljucna razlika u odnosu na Milenijumske
ciljeve razvoja je da se Agenda 2030 od-
nosi na sve zemlje sveta, a ne samo na
zemlje u razvoju. Njen osnovni moto je da
niko ne bude izostavljen iz razvoja (engl.
leave no one behind). Agenda se sastoji iz
17 ambiciozno postavljenih ciljeva odrzivog
razvoja (COR), koji su dalje operacionalizo-
vani kroz 169 potciljeva. Napredak se prati
uz pomoc 248 pokazatelja uspeha (indika-
tora). Sve navedeno je proizvod dvogodis-
njih konsultacija u kojima je ucestvovalo
preko Sest miliona ludi i mnogo drzava.
Medu njima je i Republika Srbija (RS), koja
se potpisivanjem rezolucije UN ,Transfor-
macija naseg sveta: Agenda za odrzivi ra-
zvoj do 2030. godine” obavezala na njeno
sprovodenje. S obzirom na cinjenicu da je
proslo vise od pola perioda za njenu im-
plementaciju, od velike je vaznosti da vi-
dimo dokle je Srbija stigla u ovom znacaj-
nom procesu i koliko mu je bila posvecena.

U okviru poslednjeg ,lzvestaja o napret-
ku u ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja
do 2030. godine u Republici Srbiji za 2022.
godinu® Republickog zavoda za statistiku
(RZS), napredak je predstavljen na osnovu

podataka koje prikuplja RZS za ukupno 125
pokazatelja (Babovi¢, 2023). Ovo je znaca-
jan napredak u odnosu na proslu godinu,
a podaci sada pokrivaju svake COR. Ipak,
napredak se ne prati u odnosu na nacio-
nalno specificne ciljeve, posto ih Srbija jos
uvek nije odredila, ve¢ u odnosu na trend
promene za koji su dostupni podaci.

Dodatni podaci o napretku Srbije u ostva-
rivanju COR mogu se pronaci i u meduna-
rodnim izvestajima. Jedan od njih je ,lzve-
Staj o odrzivom razvoju Evrope za 2022.
godinu® (Sustainable Development Solu-
tions Network, 2022), koji je izradila Mreza
za odrzivi razvoj, u kome se procenjuje na-
predak zemlje u sprovodenju COR prema
metodologiji i indikatorima Evrostata.

Prema najnovijem izvestaju, RS se nalazi
na 31 mestu od 34 evropske drzave koje
su predmet analize izvestaja, sto je bila po-
zicija i u proslogodisnjem izvestaju. Za Sest
ciljeva uocen je blagi napredak, a Srbija je
na putu ostvarivanja ukupno cetiri COR.
Stagnacijom je ocenjen napredak u ostva-
rivanju Cetiri cilja, dok je najproblematicnija
stanje u vezi sa COR 13: Akcija za klimu, u
Cijem ostvarivanju Srbija nazaduje. Podaci
nisu dostupni za COR 2 i 14 (Sustainable
Development Solutions Network, 2022).

Prepoznajuci znacaj Agende 2030 i njenog
sprovodenja u Srbiji, Platforma ,Odrzivi ra-
zvoj za sve' je u prethodne tri godine izra-
dila tri izvestaja. U toku 2020. godine pri-
premljena su dva izvestaja - ,Srbija 2030
- Pripremljenost za sprovodenje Agende
2030" i ,Srbija 2030: razvojni prioriteti -
izvestaj nedrzavnog sektora® Prvi izvestaj
pruza pregled pripremljenosti za dostiza-




nje COR kroz analizu dokumenata javnih
politika, pravnog i institucionalnog okvira
i mehanizama za pracenje napretka. Cilj
drugog izvestaja bio je da predlozi kljuc-
ne razvojne prioritete, na osnovu Agende
2030, kojima Srbija treba da tezi kako bi
ma, te da ilustruje na koji nacin se Agenda
2030 i COR mogu koristiti pri formulisanju
nacionalnih razvojnih prioriteta i politika.

Treci izvestaj je izraden 2022. godine i u nje-
mu su analizirane promene u strateskom,
zakonodavnom, i institucionalnom okuviry,
kao i u mehanizmima za pracenje napret-
ka za sprovodenje COR u periodu od sep-
tembra 2020. do septembra 2021. godine.
Pored toga, uradena je procena napretka u
ostvarivanju prioritetnih potciljeva u okviru
razvojnih prioriteta koje je odredio i predlo-
zio nedrzavni sektor.

U ovom izvestaju, koji predstavlja nastavak
prethodnih analiza, postavili smo pitanje o
tome sSta se desilo u periodu od septem-
bra 2021. do decembra 2022. godine? Da li
je doslo do promena u javnim politikama,
pravnom ili institucionalnom okviru? Da li
je Srbija ostvarila napredak u ispunjenju

prioritetnih potciljeva? Dokle smo napre-
dovali u postizanju ciljeva i sta bi jos tre-
balo da uradimo kako bismo se priblizili
ispunjavanju Agende 20307?

Podaci za izvestaj su prikupljeni zakljucno
sa decembrom 2022. godine! Izvestaj je
sada struktuiran prema razvojnim priori-
tetima (odnosno prioritetnim celinama), u
okviru kojih je uradena procena napretka u
odredenim prioritetnim potciljevima, kao i
promene u strateSkom, zakonodavnim i in-
stitucionalnom okviru za sprovodenje po-
jedinacnih COR. Novina u izvestaju je i ana-
liza uskladenosti Programa ekonomskih
reformi od 2023. do 2025. godine (engl.
Economic Reform Programme, u nastavku
Ce biti koriscen engleski akronim ERP). Cilj
je da se dobije uvid u to koliko ¢e imple-
mentacija strukturnih reformi iz ERP dopri-
neti sprovodenju Agende. Izvestaj je na-
menjen predstavnicima javnog i privatnog
sektora, akademske zajednice, organizaci-
ja civilnog drustva (OCD), kao i gradanima
koji zele da steknu uvid u to koliko je Srbija
trenutno spremna za dostizanje COR, ko-
liko je u odredenim prioritetnim oblastima
postignut napredak i koji su naredni koraci.

1 Izuzetak od izvestajnog perioda predstavljaju analiza ERP od 2023. do 2025. godine, koji je izasao
u februaru 2023. godine, uvodna poglavlja, kao i nekoliko informacija od znacaja za sam izvestaj.



Metodologija

Priprema izvestaja je sprovedena u tri faze.

1) Inicijalna analiza
dokumenata javnih
politika i relevantnih
podataka

U pripremi ovog izvestaja sprovedena je
analiza dokumenata javnih politika i re-
levantnih podataka. Osnovu za analizu
procesa na nacionalnom nivou kojima se
podrzava dostizanje COR predstavljale su
smernice i prirucnici koje su objavile me-
dunarodne organizacije i istrazivacke in-
stitucije, u kojima se opisuju procesi koji
su vazni za obezbedivanje pripremljenosti
za sprovodenje Agende 2030, uklucujuci
uskladivanje nacionalnih planskih doku-
menata i pravnog okvira sa ciljevima odrzi-
vog razvoja, uspostavljanje institucionalnih
mehanizama i mehanizama koordinacije,
kao i nacCina pracenja i izvestavanja o na-
pretku. Analiza se odnosi na klju¢ne pro-
mene koje su se desile od oktobra 2021.
do decembra 2022. godine. U sklopu ovog
izvestaja, uradena je i analiza uskladenosti
ERP 2023-2025. sa ciljevima odrzivog ra-
zvoja i njima pripadajucim potciljevima.

Drugi deo izvestaja pripremljen je kao ana-
liza okvira za postizanje svakog od COR.
Polazna osnhova za analizu bile su metodo-
logija brze integrisane procene UN (engl.
Rapid Integrated Assessment — RIA) i Smer-
nice za reviziju pripremljenosti zemalja za
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. U
okviru drugog dela izvestaja pripremljena

je analiza trenutnog stanja na osnovu naj-
skorijin podataka vezanih za pokazatelje
postavljene za svaki od nacionalizovanih
potciljeva, koji su grupisani u 8 prioritetnih
celina. Zakljucak svake analize Cini set pre-
poruka za unapredenje okvira i procesa za
implementaciju COR u Srbiji.

2) Konsultacije sa
predstavnicima
zainteresovanih strana

Na osnovu analize dokumenata javnih po-
litika i relevantnih podataka napravljen je
inicijalni izvestaj, koji je poslat na komen-
tarisanje predstavnicima zainteresovanih
strana. Cilj tog dela izrade izvestaja bio je
da se predstavnicima zainteresovanih stra-
na pruzi prilika da podele svoja iskustva i
da, na osnovu svojih stru¢nih znanja, daju
sugestije u vezi s tim da li su analizirani svi
relevantni dokumenti, da podele sa istra-
zivacima izvore podataka koji su korisni za
analizu i da daju svoje misljenje o nalazi-
ma. U konsultacije su ukljuceni nezavisni
eksperti i predstavnici javnog i privatnog
sektora, akademske zajednice i OCD.

3) Priprema finalnog
izvestaja

Nacrt izvestaja revidiran je u skladu sa ko-
mentarima i sugestijama predstavnika za-
interesovanih strana. Osim revidiranih ana-
liza, finalni izvestaj sadrzi i nalaze analize
procesa na nacionalnom nivou kojima se
podrzava ostvarivanje COR.







PLANSKI DOKUMENTI,
INSTITUCIONALNI
MEHANIZM],
PRACENJE NAPRETKA
| IZVESTAVANJE O
POSTIZANJU CILJEVA
ODRZIVOG RAZVOJA



ako su Agenda 2030 i ciljevi odrzivog
Krazvoja veoma slozeni, neophodno je
da se prilagode nacionalnom kontekstu.
To se radi definisanjem razvojnih prioriteta
i relevantnih potciljeva na nacionalnom ni-
vou koji odslikavaju te prioritete, odnosno
,nacionalizacijom ciljeva" Neophodno je
sprovesti taj proces uz sto Sire drustvene
konsultacije. Prvi korak je analiza usklade-
nosti planskih dokumenata sa COR kako bi
se utvrdilo koji ciljevi jesu, a koji nisu obu-
hvaceni nacionalnim planskim dokumenti-
ma. Republicki sekretarijat za javne politike
(RSJP) prvi put je sproveo ovu analizu 2018.
godine. Analiza je poslednji put azurirana
novembra 2022. godine u odnosu na vaze-
¢a dokumenta javnih politika (RSJP, 2022).

Mapiranje strateSkog okvira RS za COR
uradeno je koriscenjem elemenata RIA
metodologije UN. Glavni zakljucak analize
iz 2022. godine bio je da je ukupna pokri-
venost COR i potciljeva strateskim okvirom
porasla sa 62% u 2018. na 78% u 2022. go-
dini. Dodata je napomena vazna za tuma-
cenje ovog procenta, a to je da je dobijen
uzimajuci u obzir COR 14, koji uopste nije
pokriven strateskim okvirom, kao i potcilje-
ve koji nisu relevantni za RS ili su pokriveni
medunarodnim sporazumima, a he nacio-
nalnim strateskim okvirom (RSJP, 2022).

U svim izvestajima se navodi da su najsla-
bije pokriveni COR u oblasti zastite zivotne
sredine i klimatskih promena. Izvestaj na-
vodi da pracenjem ostvarivanja COR treba
da se ,usmerava razvojna agenda Repu-
blike Srbije koja treba da bude formulisa-
na kroz hijerarhijski najvisa razvojna doku-
menta, u skladu sa Zakonom o planskom
sistemu” (Plan razvoja, Investicioni plan i
Prostorni plan).

Kljucni dokumenti za prioritizaciju COR su
dokumenta razvojnog planiranja. Prema

Zakonu o planskom sistemu Republike
Srbije (ZPS, ¢l. 6), Plan razvoja predstavlja
hijerarhijski najvisi, dugorocni dokument
razvojnog planiranja u zemlji. U njemu
treba da se definiSu prioriteti razvoja RS
i njenih regiona, kao i smernice za njiho-
vo ostvarenje. Prilikom izrade plana treba
voditi racuna o uskladenosti dokumenta
sa medunarodno preuzetim obavezama,
Sto predstavlja priliku za uskladivanje sa
Agendom 2030. Plan razvoja prati Investi-
cioni plan, koji se izraduje u skladu sa ra-
zvojnim prioritetima za period od sedam
godina. Tre¢i dokument razvojnog plani-
ranja je Prostorni plan, koji bi trebalo da
bude uskladen sa Planom razvoja.

lako je Vlada RS (VRS) trebalo da podnese
Predlog plana razvoja Narodnoj skupstini
Republike Srbije (NSRS) na razmatranje i
usvajanje najkasnije do 1. januara 2020. go-
dine (Cl. 53, st. 1), to jos uvek nije ucinjeno,
bez jasnog razloga i objasnjenja. Prvi ko-
raci u pripremi Plana razvoja nacinjeni su
2023. godine, pocetkom procesa izrade
Uredbe o postupku pripreme Nacrta pla-
na razvoja Republike Srbije, Cije se usva-
janje ocekuje do kraja maja 2023. godine.
Uredbom se ureduje proces izrade analize
stanja i razvojnih potencijala, kao i Nacrta
plana razvoja (RSJP, 2023a). S obzirom na
to da je proces tek poceo, tesko je da ce
se dokument usvojiti u skorije vreme, Sto u
kontekstu Cinjenice da je proslo pola vre-
mena za implementaciju Agende 2030, a
Srbija jos nije usvojila dokumenta u kojima
odreduje dugoroc¢ne nacionalne razvojne
prioritete koji ce omoguciti stratesko pla-
niranje investicija, predstavlja znacajan iza-
zov u implementaciji COR.

Sledeci korak ka implementaciji Agende
bila bi lokalizacija COR, odnosnho njihovo
integrisanje u lokalna planska dokumenta



prema prioritetima razvoja lokalnih zajed-
nica. To je narocCito znacajno s obzirom na
Cinjenicu da se oko 65% COR moze spro-
(Prorok
et al, 2019). Zakon o planskom sistemu
predvida donosenje plana razvoja jedini-
ca lokalne samouprave (JLS) i dugoroc-
na dokumenta razvojnog planiranja koja
se donose na period od najmanje sedam
godina. Preporuka RSJP-a iz Smernica za
izradu planova razvoja JLS jeste da se pri-
likom njihove izrade uvrsti Agenda 2030.
lako je veliki broj lokalnih samouprava ka-
snio, prekrsivsi zakonski rok (1. januar 2021.
godine), dosad je veliki broj JLS usvojio
planove razvoja. Pored nedovoljno razvi-
jenih kapaciteta JLS, dodatni problem je
predstavljala Cinjenica da nije usvojen Plan
razvoja na nacionalnom nivou, ¢ime bi se
znatno olaksao proces planiranja na naci-
onalnom i lokalnom nivou.

voditi samo na lokalnom nivou

Bitno je napomenuti da Narodna skupstina
Republike Srbije (NSRS) jos uvek nije usvo-
jila krovni dokument u vidu deklaracije ili
rezolucije, koji je najavljen 2017. godine, kao
i prateca dokumenta obavezujuceg karak-
tera (NSRS, 2017). Time je propustena prilika
da se Agendi 2030 i ciljevima odrzivog ra-
zvoja da dodatni znacaj i mesto u zakono-
davnom okviru i planskom sistemu RS.

Obaveze RS u pogledu sprovodenja Agen-
de 2030 komplementarne su obavezama
koje proisticu iz procesa pristupanja Evrop-
skoj uniji (EU). Dokumentom ,Buduci koraci
za odrzivu evropsku buduc¢nost” EU je po-
tvrdila da ce integrisati COR u svoje inicija-

tive i dokumenta javnih politika (European
Comission, 2016). Cinjenica da su ta dva
procesa nerazdvojna prepoznata je i u pr-
vom ,Dobrovoljnom nacionalnom izvestaju
Republike Srbije o sprovodenju Agende
2030" (VRS, 2019). U skladu s tim, RSJP je,
pored mapiranja strateskog okvira zemlje
u odnosu na COR, uradio i mapiranje COR
u odnosu na tematske oblasti pregovarac-
kih poglavlja u procesu pristupanja EU. Po-
red toga, jedan od ciljeva Nacionalne stra-
tegije odrzivog razvoja trebalo bi da bude i
harmonizovanje ostvarivanja COR sa ispu-
njavanjem ostalih preuzetih medunarodnih
obaveza, koje bi trebalo da privedu kraju
pristupne pregovore sa EU.

| u ovom izvestajnom periodu nije dat do-
voljan legitimitet Agendi 2030 i ciljevima
odrzivog razvoja u javnosti kroz operativna
dokumenta Vlade. U eskpozeu predsedni-
ce Vlade Republike Srbije, Agenda 2030 se
nigde ne spominje (NSRS, 2022). Plan rada
VRS za 2022. godinu nije bio javno dostu-
pan, te se he moze oceniti da li su u njemu
predvidene aktivnosti vezane za sprovode-
nje Agende. Novina je da su mere u Akcio-
nom planu za sprovodenje Programa rada
VRS posmatrane i iz ugla njihovog dopri-
nosa dostizanju potciljeva odrzivog razvoja
(RSJP, 2023b). Pored toga, sprovedena je
analiza uskladenosti Strukturnih reformi iz
ERP 2023-2025. sa potciljevima odrzivog
razvoja (VRS, 2023b). lako ovo predstavlja
odreden napredak, trebalo bi dodatno po-
raditi na promociji Agende 2030 u javnosti
i integraciji COR u planska i operativha do-
kumenta Vlade RS.




Uspostavljanje institucionalnih mehanizama

| mehanizama koordinacije za postizanje

ciljeva odrzivog razvoja

ama slozenost Agende 2030 dovodi do
Stoga da je uspostavljanje institucional-
nih mehanizama i mehanizama koordinaci-
je visoko na listi prioriteta za implementa-
ciju COR. Uzimanje nacionalnog konteksta
u obzir prilikom uspostavljanja ovih me-
hanizama je opsteprihvaceno i Cesto se
istice neophodnost saradnje sa civilnim
sektorom i drugim predstavnicima zainte-
resovanih strana. Oni bi trebalo da u veli-
koj meri budu ukljuceni u proces pracenja
postizanja ciljeva Agende. Vertikalna koor-
dinacija je takode od velikog znacaja zbog
Cinjenice da se gotovo dve trecine COR ne
mogu u potpunosti realizovati i sprovoditi
bez ucesca javnih politika regionalnih i lo-
kalnih vlasti.

U izvestajnom periodu nije doslo do na-
pretka u uspostavlijanju adekvatnog insti-
tucionalnog okvira, iako je istekla polovi-
na perioda predvidena za implementaciju
Agende 2030. Odlukom VRS iz 2015. godine
obrazovana je Meduresorna radna grupa za
sprovodenje Agende UN o odrzivom razvo-
ju do 2030. godine, koja ne postoji od 2020.
godine. Ovo je bilo klju¢no koordinacio-
no telo sa nadleznostima da prati i radi na
sprovodenju ovog dokumenta od global-
nog znacaja. Zaduzena je za predlaganje
procesa izrade Nacionalne strategije odrzi-
vog razvoja, objedinjavanje stavova i koor-
dinaciju aktivnosti svih ministarstava u vezi
sa Agendom 2030. Pored toga, njen zada-
tak je i izvesStavanje o sprovodenju Agende,
izrada Dobrovoljnih nacionalnih izvestaja o
sprovodenju Agende, kao i redovno obave-

Stavanje stalne koordinatorke UN u Srbiji o
rezultatima rada na ovom polju.

Raspustanjem prethodnog saziva NSRS i
formiranjem novog nakon izbora 2022, u
Skupstini nije formirana Fokus grupa za
razvoj mehanizama kontrole procesa im-
plementacije COR, koja je funkcionisala od
2017. godine. Njen zadatak je bio da nad-
zire i kontrolise rad Meduresorne radne
grupe, dok je ona funkcionisala, usvajanje
zakona koji su u vezi sa primenom Agende
2030 i obezbedivanje dodatnih finansijskih
sredstava u ovom polju kroz postupak izra-
de Zakona o budzetu. Na kraju, njena funk-
cija je bila i jacanje svesti o znacaju samih
COR Agende 2030 medu ostalim poslani-
cima NSRS.

Ministarstva takode imaju veliku ulogu u
ovom procesu, s obzirom na to da Agenda
2030 obuhvata brojne teme. Primetno je
da na internet prezentacijama ministarsta-
va nema informacija o tome na koji nacin
se ministarstva bave Agendom i ko je nad-
lezan za to. Informacija o nadleznom mini-
starstvu za upravljanje i koordinaciju aktiv-
nosti vezanih za sprovodenje Agende 2030
nije poznata. Dodatni problem je to sto ne
postoje objedinjene informacije o svim in-
stitucijama i radnim telima koja imaju nad-
leznost u sprovodenju Agende 2030 i COR.
Informacije o nadleznosti ministarstva u
vezi sa Agendom 2030 nisu dostupne ni
u najnovijem Zakonu o ministarstvima iz
2022. godine (NSRS, 2022).



Obaveza sprovodenja ciljeva odrzivog
razvoja na lokalnom nivou je dobro pri-
hvacena. Stalna konferencija gradova i
opstina (SKGO) i OCD koje rade na lokal-
nom nivou sproveli su dosta projekata sa

temom integracije COR u lokalna planska
dokumenta. Pored toga, RSJP je izradio
smernice za izradu lokalnih planova ra-
zvoja u skladu sa ciljevima odrzivog ra-
zZvoja.

Uspostavljanje mehanizama za pracenje

napretka i izvestavanje o postizanju ciljeva
odrzivog razvoja

ljucni element za pracenje sprovodenja
KCOR jeste 2312 globalno definisan indi-
kator. Njima se prati napredak na global-
nom, nacionalnom, lokalnom i regionalnom
nivou. Drzave takode imaju veliku odgo-
vornost da uspostave sistem za pracenje
napretka, a prvi korak predstavlja odrediva-
nje nadleznosti za tu aktivnost. Zbog same
slozenosti i sveobuhvatnosti Agende 2030,
prilikom pracenja napretka i izveStavanja
neophodno je ukljuciti predstavnike mini-
starstava i drugih vladinih agencija, kao i
predstavnike civilnog i poslovhog sektora.

Kada govorimo o izveStavanju, najvazni-
ju ulogu trebalo bi da ima Meduresorna
radna grupa. Jedan od zadataka koji je
realizovala jeste priprema prvog ,Dobro-
voljnog nacionalnog izvestaja Republike
Srbije o sprovodenju Agende 2030 kaoji je
predstavljen na sastanku Politickog foru-
ma visokog nivoa o odrzivom razvoju 2019.
godine. Buduci da grupa vise ne funkcioni-
Se, nije jasno da li je zapocet proces izrade
novog izvestaja, a informacija o tome ko bi
trebalo da vodi proces nije poznata.

Sto se tiée mehanizama za praéenje, vaz-
nu ulogu igra RZS. U okviru njega deluje
Grupa za ciljeve odrzivog razvoja i so-
cio-ekonomske indikatore, sa zadatkom da
,prati, priprema i primenjuje metodoloske
preporuke neophodne za izradu, preuzi-
manje podataka i objavljivanje indikatora
COR, organizuje, priprema i azurira podat-
ke za Devinfo baze podataka® (RZS, 2022
- informator o radu). Redovno se azuriraju
Devinfo baze, kao i Portal za izvestavanje o
pokazateljima COR.3

Republicki zavod za statistiku trenutno
prati 1284 (52%) od ukupno 248 indikatora
COR. Ipak, ostaje nejasno koji indikatori su
primenjivi za Srbiju, posto se dobar broj
njih odnosi na nerazvijene zemlje. Dodat-
no, Srbija nije definisala ciljane vrednosti
u nacionalnom kontekstu za mnoge pot-
ciljeve i pokazatelje, sto je neophodno za
adekvatno tumacenje podataka. Za izve-
Stavanje i kontekstualizaciju sprovodenja
Agende 2030 bilo bi korisno ukljuciti poka-
zatelje EU za pracenje COR.

2 Ukupan broj indikatora je 248, ali se neki koriste za pracenje vise COR. Broj unikatnih indikatora je

231
3 https.//sdg.indikatorirs/sr-Latn/

4 Dostupni indikatori preuzeti su sa SDG portala. Doslo je do promena broja indikatora na sajtu na-

kon objavljivanja ,lzvestaja o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030 u Republici
Srbiji*, kada su objavljeni dodatni indikatori na SDG portalu.




Dostupnost indikatora ciljeva odrzivog razvoja
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COR 4 COR 8
6/12 9/16
COR 17
6/24

Jedan od glavnih problema je i nedostatak
podataka o sprovodenju COR na lokalnom
nivou. Kako je navedeno ranije u tekstu, za
sprovodenje vecine ciljeva odrzivog razvo-
ja neophodne su i aktivnosti na regional-
nom i lokalnom nivou, pa je potrebno ulo-
ziti dodatne napore i sredstva za pracenje
ovih ciljeva u lokalnim sredinama.

Republicki zavod za statistiku objavio je,
marta 2023. godine, ,lzvestaj o napretku
u ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja do
2030. godine u Republici Srbiji* za 2022.
godinu. Izraden je prema metodologiji

Evrostata, a samo merenje nije obavlje-
no u odnosu na kvantifikovano definisan
cilj, ve¢ se podaci prate u odnosu na po-
cetnu godinu za koju postoje podaci. Na
osnovu pocetne godine, racuna se stepen
u kom se promena krece u pozitivnom ili

COR 9 COR 13
7/12 3/8
COR 10 COR 14
9/14 1/10
COR 12 COR 15
10/15 7/14
COR 12 COR 16
5/13 12/24

negativhom smeru. Zbog dostupnosti po-
dataka, napredak u ovom izvestaju uglav-
nom se prati u kratkorochom periodu. Ovo
ukazuje na znacaj odredivanja nacionalno
specificnih ciljeva. Ocenjivanje napretka, a
ne stanja, moze dati pogresnu sliku, tako
Sto se promena u pozitivnom smeru moze
oceniti pozitivno, iako vrednost pokazate-
lia ukazuje na to da je stanje zabrinjavaju-
ce ili poprilicno lose. Republicki zavod za
statistiku je nastavio sa dobrom praksom
izrade dodatnih izvestaja, koji analiziraju
sprovodenje Agende u RS iz perspektive
odredenih drustvenih grupa, a u skladu sa
principom Ne izostaviti nikoga iz razvoja.
Tako su tokom 2022. godine napisani izve-
Staji iz perspektive mladih i dece, kao i iz
rodne perspektive, a sprovedena je i ana-
liza sprovodenja COR prema razlikama u
tipovima naselja i regionima.




Preporuke za pozicioniranje Agende 2030 kao

prioritetnog procesa za upravljanje i sprovodenje razvoja

» Potrebno je da se nadleznost za upravljanje, koordinaciju i sprovodenje Agende
jasno definise kroz Zakon o ministarstvima.

» Potrebno je da se procesi znacajni za upravljanje, koordinaciju i sprovodenje Agen-
de, delegirani po ministarstvima i telima Vlade RS, nadu u godiSnjem planu rada
Vlade RS.

Preporuke za uskladivanje planskih dokumenata i

pravnog okvira s Agendom 2030

» Postaviti kao prioritet donosenje Plana razvoja Republike Srbije, u skladu sa ZPS,
koji sadrzi prioritetne ciljeve razvoja. Usvajanje Plana razvoja je inace zakonska oba-
veza, a rok za usvajanje je bio 1. januar 2020.

» Prilikom donosenja Plana razvoja treba sprovesti drustveni dijalog, koji podrazume-
va definisanje razvojnih prioriteta i nacionalizaciju COR na osnovu Sirokog konsul-
tativnog procesa.

» Investicioni plan i Prostorni plan treba doneti nakon Plana razvoja, u skladu s po-
stavljenim prioritetnim ciljevima razvoja (sto je sled propisan ZPS). Proces donose-
nja ovih dokumenata treba da bude transparentan i sproveden uz ucesce javnosti.

Preporuke za uspostavljanje institucionalnih

mehanizama | mehanizama koordinacije za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja

» Vlada RS treba bez odlaganja da formira novu Meduresornu radnu grupu za spro-
vodenje Agende UN o odrzivom razvoju do 2030. godine, kojom bi se podrzala
medusektorska saradnja i koordinacija, koja je kljucna s obzirom na multisektorsku
prirodu Agende.

» Kreirati operativni plan Meduresorne radne grupe za sprovodenje Agende UN o
odrzivom razvoju do 2030. godine sa smernicama za postizanje ciljeva, za pode-
lu nadleznosti i za saradnju sa predstavnicima zainteresovanih strana, kako bi se
obezbedile sto bolja horizontalna (izmedu razlicitin sektora) i vertikalna koordinacija
(nacionalnog i lokalnog nivoa).

» Jedan od zadataka Meduresorne radne grupe za sprovodenje Agende UN o odr-
zivom razvoju do 2030. godine treba da bude uspostavljanje saradnje sa predstav-
nicima zainteresovanih strana u razlicitim aktivnostima, ukljucujuci omogucavanje



ucesca na sastancima Radne grupe svim zainteresovanim stranama i konsultova-
nje u pracenju sprovodenja Agende 2030 i izradi periodicnih izvestaja.

» Ponovo i bez odlaganja oformiti Fokus grupu NSRS za razvoj kontrolnih mehaniza-
ma za proces sprovodenja i hadzora nad postizanjem COR i uciniti njen rad tran-
sparentnim i javnim svim gradanima RS.

» Na zvani¢nim internet prezentacijama VRS i nadleznih institucija objaviti objedinje-
ne informacije o svim institucijama, radnim grupama i drugim telima koja imaju
nadleznosti u pogledu sprovodenja Agende 2030.

» U okviru svakog ministarstva ukljuciti u akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematiza-
ciji radnih mesta sektor, odeljenje ili zaposlenog koji ima zvani¢nu nadleznost da se
u okviru svog resora bavi Agendom 2030 i COR.

Preporuke za uspostavljanje mehanizama za pracenje

napretka i izvestavanje o postizanju ciljeva odrzivog
razvoja

» JIzvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine u Re-
publici Srbiji* treba da bude dopunjen procenom udaljenosti od ciljanih vrednosti
pokazatelja i efektivnosti mera javne politike koje su sa njima povezane, u saradnji
sa nadleznim institucijama, radnim grupama i drugim telima. U njemu je potreb-
no jasno naznaciti za koje pokazatelje nisu dostupni podaci i za koje se he mogu
donositi zakljucci. S obzirom na uocenu vaznost povezivanja procesa sprovodenja
Agende 2030 i procesa pristupanja Srbije EU, u izvestaj treba ukljuciti i pokazatelje
iz baze Evrostata.

» Na internet portalu sa pokazateljima COR trebalo bi posebno oznaciti pokazatelje
za koje je procenjeno da nisu primenljivi u slucaju Srbije.

» Prilikom organizovanja narednih radionica i drugih aktivnosti koje se ticu razmatra-
nja pokazatelja, treba objaviti javni poziv za ucesce predstavnika zainteresovanih
strana.

» Prilikom donosenja narednog dobrovoljnog nacionalnog izvestaja, omoguciti Siroko
ucesce javnosti. Zainteresovane strane treba da imaju mogucnost da dostavljaju
podatke i priloge za izvestaj, kao i da komentarisu nacrt izvestaja i uticu na njegov
sadrzaj.

» S obzirom na vaznost pracenja stanja u vezi s osetljivim grupama i na nacelo Agen-
de 2030 da ne treba ostaviti nikoga po strani, treba nastaviti sa dosadasnjom do-
brom praksom objavljivanja izvestaja o napretku u ostvarivanju COR medu pripad-
nicima odredenih osetljivih grupa (RZS, Ne izostaviti nikoga iz razvojal).




Analiza uskladenosti Programa ekonomskih
reformi za period od 2023. do 2025. godine
sa ciljevima odrzivog razvoja

rogram ekonomskih reformi za period
Pod 2023. do 2025. godine, koji objavljuje
Ministarstvo finansija na godisnjem nivou,
daje pregled makroekonomske, fiskalne i
monetarne politike u Srbiji. To je najvazniji
strateski dokument u socijalno-ekonom-
skom dijalogu sa Evropskom komisijom
(EK) i drzavama ¢lanicama EU.

Sastavni deo ERP predstavija i tabela
uskladenosti 22 strukturne reforme sa

SR 1:

relevantnim dokumentima javnih politika,
medu kojima su i COR. Analiza povezano-
sti strukturnih reformi sa COR predstavlja
novinu u Monitoring izvestaju. Sprove-
dena je tako da su kod svake reforme
ispitane aktivnosti i indikatori za njenu
realizaciju, te je ponudena i procena u
kojoj meri indikatori i aktivnosti dovode
do ispunjenja navedenog cilja i potcilja
odrzivog razvoja. U narednom delu sledi
analiza ERP.

Uspostavljanje okvira za uvodenje Garancija za

mlade u Republici Srbiji

Prvom strukturnom reformom predvida se
nastavak uspostavljanja okvira za uvode-
nje Garancija za mlade, koje se sprovode u
drzavama clanicama EU i podrazumevaju
pruzanje mogucnosti mladima da prona-
du kvalitetan posao, nastave sa obrazova-
njem, praksom ili obukama u roku od cetiri
meseca od ulaska u status nezaposlenosti,
odnosno zavrsetka/napustanja formalnog
obrazovanja. Uspostavljanje Garancija za
mlade jedna je od kljucnih reformi za re-
gulisanje i poboljsavanje polozaja mladih
za vreme i nakon skolovanja.

U ERP se navodi da ¢e se implementaci-
jom ove strukturne reforme podrzati COR
8 kroz potcilj 8.6: ,Do 2020. bitno smanijiti
udeo mladih koji nisu zaposleni niti u pro-
cesu obrazovanja ili obuke”,

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
turne reforme odnose se na: a) razvijenost

modela za obuhvatanje, registrovanje i ak-
tivaciju mladih koji pripadaju kategoriji onih
koji nisu zaposleni niti su u obrazovanju ili
na obuci (NEET), a koji su van institucija
sistema; b) uspostavljanje platforme Na-
cionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) za
registraciju i pracenje Garancije za mlade;
i c) stopu NEET 15-29 u procentima, Sto
predstavlja i indikator Agende 2030 za po-
tcilj 8.6.

Veza izmedu trzista rada, obrazovanja i
migracija je cirkularna, Sto najvise dolazi
do izrazaja kada su u pitanju mladi. Bu-
duci da primarno deluje na ova tri fronta,
implementacija ove reforme trebalo bi da
doprinese, osim potcilju 8.6 navedenom
u samom ERP, i ostvarenju potciljeva 8.3:
,Promovisati razvojno orijentisane politike
koje podrzavaju produktivne aktivnosti,
stvaranje dostojanstvenih poslova, predu-
zetnistvo, kreativnost i inovativhost" i 8.5:
,Postic¢i punu i produktivhu zaposlenost i




dostojanstven rad za sve zene i muskarce,
ukljucujuci i mlade ljude i osobe sa invali-
ditetom, kao i jednaku platu za rad jedna-
ke vrednosti". Posredno, ova reforma moze
pozitivno da utice i na intergeneracijske i
teritorijalne nejednakosti, kao i smanjiva-
nje siromastva. Uspostavljanje mehaniz-
ma Garancija za mlade, kao mehanizma
prisutnog u svim zemljama ¢lanicama EU,
obaveza je RS u okviru pregovora o pristu-
panju EU (Poglavlje 19).

Uspostavljanje funkcionalnog sistema koji
bi omogucio mladima da nakon zavrsenog
ili prekinutog formalnog obrazovanja na-
stave sa daljim obrazovanjem ili obukom,
ili otpocnu sa radom ili praksom, doprinelo
bi navedenim potciljevima, odnosno rastu
dostojanstvenih poslova, dostizanju pune
i produktivne zaposlenosti, kao i smanje-
nju mladih koji pripadaju kategoriji NEET.
U realnosti, medutim, proces pripreme za
uspostavljanje Garancija za mlade veoma
je spor i zahteva koordinisani rad vise insti-
tucija, za kakav dosad nemamo pozitivnih
primera, a trenutni ljudski kapaciteti za us-
postavljanje i funkcionisanje ovako osmi-
Sljene platforme nisu dovoljni.

lako je proces trenutno tek u fazi pripre-
me Plana implementacije, na osnovu do-
sadasnjeg toka mogu se doneti relevantni
zakljucci. Naime, sam proces pripreme
mehanizma odvija se uz konsultacije i sa-
radnju sa relevantnim domacim i medu-
narodnim partnerima. Medutim, veoma je
spor, uz postojanu tendenciju da se nasta-
vi trend prolongiranja donosenja kljucnih
zakona i implementacionih dokumenata.

SR 2:

Prema ERP, reforma Fonda za mlade ta-
lente podrazumeva uspostavljanje efika-
snijeg modela stipendiranja i sistema za

Rad Koordinacionog tela za izradu i pra-
¢enje sprovodenja Plana implementacije
Garancije za mlade usporio je (ili privreme-
no prekinuo) proces sazivanja hove vlade,
uz uspostavljanje novih ministarstava, sto
je dovelo do promena ranije uspostavlje-
nih zaduzenja. Dodatno, novi Zakon o vo-
lontiranju i Zakon o radnoj praksi jos uvek
nisu usvojeni, iako su javne konsultacije
obavljene jo$ za vreme prethodnog sazi-
va NSRS. Poteskoce u ovom delu proce-
sa bacaju senku na uspostavljanje meha-
nizma i njegovu funkcionalnost, buduci
da to podrazumeva koordinisani rad vise
nadleznih ministarstava, NSZ kao klju¢nog
implementacionog partnera, udruzenja
poslodavaca, mladih i OCD. Nazalost, do-
sadasnja iskustva u funkcionisanju ovako
postavljenih platformi nisu pokazala zado-
voljavajuce rezultate. Dalje, Cak i kada bi se
poteskoce administrativno-tehnicke priro-
de ostavile po strani, kapacitet (vise [judski
nego finansijski) za implementaciju moze
predstavlijati veoma znacajno ogranice-
nje. Nacionalna sluzba za zapoSljavanje,
kao klucni implementacioni partner, vec
dugi niz godina suocava se sa hedovolj-
nim brojem savetnika za zaposljavanje, uz
negativan trend. S druge strane, NZS ima
rastucu ulogu u sprovodenju Aktivnih poli-
tika zaposljavanja. Stoga, predvidena dina-
mika implementacije Garancije za mlade
u celini veoma je spora - Strategijom za-
posljavanja predvideno je pilotiranje ovog
mehanizma u svega tri od 34 filijale NSZ
do 2026. godine (VRS, 2020). Neophodno
je postaviti tvrde rokove, pazljivo pratiti im-
plementaciju i, ukoliko postoji mogucnost,
ubrzati proces bez gubitka funkcionalnosti.

Reforma Fonda za mlade talente

pracenje i zaposljavanje stipendiranih ta-
lenata, prvenstveno u javnoj upravi, a za-
tim i u privredi. Planirano je uspostavljanje



alumni mreze i mreze partnera, kako bi se
obezbedili dodatni izvori finansiranja za
programe Fonda za mlade talente.

U ERP se navodi da c¢e implementacija
ove strukturne reforme doprineti ostvare-
nju jednog od potciljeva u okviru COR 4,5
i to 4.4: ,Do 2030. znacajno povecati broj
mladih i odraslih koji imaju odgovarajuce
vestine, uklucujuci tehnicke i strucne, za
zaposljavanje, dostojanstvene poslove i
preduzetnistvo®,

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
ture reforme odnose se na: a) broj talenata
zaposlenih u javnoj upravi, i b) broj talenata
zaposlenih u privredi.

Strukturna reforma 2 svojim obimom i
planiranim aktivnostima ne doprinosi zna-
C¢ajnom povecanju broja mladih i odraslih
koji imaju relevantne vestine, kako je to
predvideno potciliem, niti je moguce us-
postaviti vezu sa indikatorima koje navodi

SR 3:
trzista rada

Prema ERP, reforma 3 podrazumeva im-
plementaciju dualnog obrazovanja, kojim
se obezbeduje efikasniji odgovor sistema
obrazovanja na potrebe privrede i trzista
rada, tehnoloske promene i potrebe za
novim kompetencijama. Usmerena je na
aktivnosti kreiranja digitalne dualne pro-
motivne platforme, dalje osnivanje regio-
nalnih trening centara, aktivnosti unapredi-

5 COR 4. Kvalitetno obrazovanje.

Organizacija UN za obrazovanje, nauku i
kulturu (UNESCO) za ovaj potcilj® (UNESCO
Institute for Statistics, 2023). Vecina aktiv-
nosti predvidenih u okviru ove strukturne
reforme odnosi se na vec postojece aktiv-
nosti Fonda za mlade talente, koji postoji
od 2008. godine. Reforma je usmerena
na malobrojnu i specificnu grupu mladih
- studente zavrsnih godina sa najboljim
uspehom, koji i bez ikakve intervencije
imaju najvece sanse za zaposlenje. Ciline
vrednosti za indikator rezultata postavljene
su vrlo nisko (110 zaposlenih u 2024. godini
i 225 zaposlenih u 2025. godini), imajuci u
vidu da je poslednjim konkursom predvi-
deno stipendiranje 1550 studenata zavrs-
nih godina. To znaci da je planirano da se u
2024. godini zaposli manje od 10% stipen-
diranih studenata (Fond za mlade talente
Republike Srbije, 2023). Primera radi, stopa
zaposlenosti visokoobrazovanih u Srbiji koji
su nedavno diplomirali bila je 72% u 2021.
godini (Eurostat, 2023a).

Kvalifikacije orijentisane prema potrebama

vanja kvaliteta usluga karijernog vodenja i
savetovanja u dualnom obrazovanju, kao i
na dalji razvoj Nacionalnog okvira kvalifika-
cija u Srbiji (NOKS).

U ERP se navodi da c¢e implementacija
ove strukturne reforme doprineti ostva-
renju COR 47 i 8% kroz sledece potciljeve:
4.3 ,Do 2030. obezbediti jednaku dostu-

6 4.4.1: ,UcesSce mladih i odraslih sa IKT vestinama prema vrsti vestina®, 4.4.2: ,Procenat mladih/
odraslih koji postizu najmanje osnovni nivo digitalne pismenosti’; 4.4.3: ,U¢esce mladih/odraslih

prema nivou obrazovanja i godinama"
7 COR 4. Kvalitetno obrazovanje.
8 COR 8: Dostojanstven rad i ekonomski rast.




pnost pristupacnog i kvalitetnog stru¢nog
obrazovanja na svim nivoima, ukljucujuci
i univerzitetsko, za sve Zzene i muskarce";
4.4: ,Do 2030. znacajno povecati broj mla-
dih i odraslih koji imaju relevantne vestine,
ukljucujuci tehnicke i strucne, za zaposlja-
vanje, dostojne poslove i preduzetnistvo” i
8.6. ,Do 2020. bitno smanjiti udeo mladih
koji nisu zaposleni niti u procesu obrazo-
vanja ili obuke”,

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
ture reforme odnose se na: a) broj izra-
denih studijskih programa po dualnom
modelu studija; b) uc¢esce daka upisanih u
prvu godinu u sistemu dualnhog obrazova-
nja u odnosu na ukupan broj daka upisanih
u prvu godinu u srednjem stru¢nom obra-
zovanju,; ¢) broj uspostavljenih regionalnih
trening centara; d) broj kvalifikacija vidljivih
na Evropskom portalu kvalifikacija.

Strukturna reforma usmerena, u prvom
redu, na dualno obrazovanje® ne doprino-
si ostvarenju potciljeva 4.3 i 4.4. Strukturna
reforma 3 prenosi se iz ciklusa u ciklus,
pri cemu se ne iznose podaci 0 njenim
efektima od 2017. godine, kada je prvi put
uvedena. Postoji nekoliko razloga zbog
kojih ova strukturna reforma ne doprinosi
kvalitetu i relevantnosti obrazovanja. Prvo,
ne postoje standardi kvaliteta ucenja kod
poslodavca, jer se prilikom akreditacije po-
slodavca ne procenjuje da li radni zadaci u
preduzecu imaju potencijal za ucenje i da li
vode ostvarenju definisanih ishoda. Drugo,
model dualnog obrazovanja ne garantuje
da su obrazovni profili relevantni za trziste
rada, buduci da se upis realizuje iskljucivo
na osnovu zainteresovanosti poslodavaca.
Trece, dualno obrazovanje upisuje svega
5% ucenika upisanih u srednje strucne sko-

le, tako da ovaj podsistem obrazovanja, ¢ak
i kada bi bio relevantan i kvalitetan, nema
uticaj na ostvarenje navedenih potciljeva.

Kako bi se pratio doprinos ove reforme na-
vedenom potcilju 8.6, potrebno je posma-
trati i stopu NEET 15-29 u procentima, sto
predstavlja i indikator Agende 2030 za po-
tcilj 8.6. Pored ovog potcilja, uspesna im-
plementacija reforme direktno bi doprinela
stvaranju dostojanstvenih poslova, odno-
sno potcilju 8.3: ,Promovisati razvojno ori-
jentisane politike koje podrzavaju produk-
tivne aktivnosti, stvaranje dostojanstvenih
poslova, preduzetnistvo, kreativnost i ino-
vativnost, i podsticati formalizaciju i rast
mikropreduzeca, odnosno malih i srednjih
preduzeca, izmedu ostalog, uklucujuci i
pristup finansijskim uslugama®, kao i pot-
ciju 8.5: ,Posti¢i punu i produktivnu zapo-
slenost i dostojanstven rad za sve zene i
muskarce, ukljucujuci i mlade ljude i oso-
be sa invaliditetom, kao i jednaku platu za
rad jednake vrednosti® Imajuci u vidu de-
ficitarnost zanatskih i srodnih zanimanja,
kao i dobre rezultate dosadasnje imple-
mentacije modela dualnog obrazovanja,
dalji napori u smeru digitalizacije, pro-
mocije i karijernog vodenja i savetovanja
ucenika dobar su pravac kretanja. Takve
aktivnosti narocCito su pozeljne kao me-
tod za promociju. Naime, srednje zanatsko
obrazovanje tokom proteklih 10-15 godina
gubi na popularnosti, dok se potrebe do-
maceg (i evropskog) trzista rada krecu u
suprotnom smeru, pa su pozeljne aktivno-
sti koje promovisu ove obrazovne profile i
na taj nacin privlace ucenike. Preporuka u
vezi sa implementacijom bila bi da se kroz
programe namenjene privatnom sektoru
podrzi ukljucivanje domacih malih i sred-
njih preduzeca (MSP), buduci da se pro-
grami dualnog obrazovanja u vecoj meri i

9 Vecina aktivnosti, kao i prethodnih godina, odnosi se na dualno obrazovanje (pet od osam aktiv-

nosti).



dalje sprovode kroz saradnju i za potrebe
velikih stranih kompanija. Takode, dalja
implementacija NOKS-a i uvezivanje sa
evropskim registrima neophodan je korak
ka stvaranju integrisanog mehanizma za
upravljanje trzistem rada, obrazovanjem i
radnom imigracijom. Negativna strana ove
reforme je to sto obuhvata jedino dva po-
menuta aspekta prekvalifikacija i dokvalifi-

SR 4:

kacija, odnosno aktivnu politiku trzista rada
koja povecava produktivnost i zaposljivost
radne snage. Potrebe trzista rada Srbije
za prekvalifikacijama i dokvalifikacijama
(postojecih zaposlenih, odnosno nezapo-
slenih lica) vece su od trenutnih 4.000 lica
godisnje, koliko ih organizuju NSZ i razliciti
donatorski projekti.

Unapredenje ambijenta za podsticanje, podrsku i

pracenje cirkularnih i ekonomskih migracija

Strukturna reforma 4 odnosi se na sprovo-
denje Strategije o ekonomskim migracija-
ma Republike Srbije 2021-2027. i na prateci
akcioni plan (AP) za period 2021-2023. go-
dine, odnosno nha unapredenje ambijenta
za privlacenje radno sposobnog stanov-
nistva, podsticanje cirkularnih migracija
i odnosa s dijasporom, kao i jacanje me-
hanizama za pracenje migratornih tokova i
privlacenje stranaca. Predviden je niz ana-
litickih i administrativno-tehnickih resenja
koja imaju za cilj utvrdivanje razloga nega-
tivnog migracionog salda i njegovo stavlja-
nje pod kontrolu.

U ERP se navodi da ¢e se implementacijom
ove strukturne reforme podrzati ostvarenje
COR 8 kroz potcilj 8.2: ,Postizanje visih ni-
voa ekonomske produktivnosti kroz diversi-
fikaciju, tehnolosku nadogradnju i inovacije,
ukljucujuci fokusiranje na radno intenzivne
i visoko profitabilne sektore", i COR 10 kroz
potcilj 10.7: ,Olaksati uredenu, bezbednu,
regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost
ljudi, ukljucujuci primenu planiranih i dobro
vodenih migracionih politika".

Indikatori kojima se prati ostvarenje struk-
turne reforme odnose se na: a) broj korisni-
ka poreskih i drugih podsticaja namenjenih

povratnicima, b) broj drzavijana RS koji
su koristili programe ili usluge namenje-
ne povratnicima, c¢) broj stranih drzavljana
srpskog porekla koji su zatrazili boravak u
RS, d) broj mentora koji pruzaju podrsku
povratku pripadnicima dijaspore.

Predvideni indikatori ukazuju na doprinos
strukturne reforme ispunjenju potcilja 10.7
odrzivog razvoja, buduci da se odnosi na
uredene migracije i mobilnost ljudi. Aktiv-
nostima koje se predvidaju - poput pro-
mocije povratka, identifikacije i izmene
propisa u cilju olakSanog povratka, pred-
stavljanja programa podrske u dijaspori,
unapredenja administrativnhog okvira za
podsticanje dolaska domacih i stranih dr-
zavljana, kao i jacanja kapaciteta institucija
nadleznih za pracenje migracionih tokova
- doprinosi se unapredenju planiranja i vo-
denja migracionih tokova i politika. Trebalo
bi, medutim, da bude jasnije kako ¢e nave-
dene aktivnosti uticati na ostvarenje potci-
lja 8.2, buduci da navedenim indikatorima
nije moguce pratiti doprinos ove struk-
turne reforme ostvarenju ovog potcilja. U
kontekstu ovog potcilja, pozitivno je Sto
se medu aktivnostima navodi ukljuciva-
nje visokokvalifikovane srpske dijaspore u




programe, koja moze doprineti postizanju
visih nivoa ekonomske produktivnosti.

Predvidene mere doprinose ostvarivanju
navedenih ciljeva posredno, kroz stvara-
nje zakonske infrastrukture za olaksano
kretanje imigranata i cirkularnih migrana-
ta, kao i kroz promotivne aktivnosti koje
sluze promovisanju Srbije za imigraciju
i cirkularne migracije. U tom smislu, ne-
ophodno je kontinuirano unapredivati sa-
drzaj portala (eUprava, Tacka povratka)
i obezbediti prevod na strane jezike iz
grupa zemalja srpske emigracije. Pozitiv-
no je sto se Srbija kroz ove reforme krece

SR 5:

putanjom integracije politike trzista rada
i politike migracija. Medutim, jedan od
osnovnih alata u ovom procesu je svaka-
ko Anketa o slobodnim radnim mestima,
koja se u Srbiji jos uvek ne sprovodi, a
koja upravo pruza informacije koje mogu
biti od presudnog znacaja za fokusiranje
napora za privlacenje inostrane radne
snage. Takode, za uspesnu implementaci-
ju cilja ove reforme neophodan je dalji rad
na uspostavlanju stabilnog poslovnog
okruzenja i podrske privredi koja ¢e moci
da generise atraktivne poslove, kao i dalji
napori u izgradnji inovacione infrastruktu-
re i podrske startap zajednici.

Unapredenje kvaliteta pruzanja javnih usluga

kroz optimizaciju i digitalizaciju administrativnih

postupaka - ePapir

Strukturna reforma 5 odnosi se na nastavak
unapredivanja kvaliteta javnih usluga - po-
put ukidanja nepotrebnih administrativnih
postupaka, digitalizovanja administrativnih
postupaka i razvoja Registra administrativ-
nih postupaka, koji predstavlja jedinstvenu
elektronsku bazu svih administrativnih po-
stupaka i ostalih uslova poslovanja - koje
sprovode organi javne uprave, a kako bi za-
interesovani privrednici i gradani lako mogli
da se informisu o svemu sto im je potrebno.

U samom ERP navodi se da ova strukturna
reforma doprinosi ostvarenju COR 16 kroz
potciljeve 16.5: ,Znacajno smanijiti korupci-
ju i podmicivanje u svim njihovim pojavnim
oblicima" i 16.10: ,Osigurati javni pristup in-
formacijama i zastitu osnovnih sloboda, u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim sporazumima’.

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
turne reforme odnose se na: a) udeo admi-

nistrativhog opterecenja za gradane i pri-
vredu u bruto domacem proizvodu (BDP),
izrazen u procentima, b) broj optimizovanih
administrativnih postupaka, i ¢) broj digita-
lizovanih administrativnih postupaka.

Moze se ocekivati da ce se, ostvarivanjem
ove strukturne reforme, posredno sma-
njiti nivo korupcije i podmicivanja (potcilj
16.5), buduci da se digitalizacijom usluga
smanjuje prilika za direktan kontakt sa
sluzbenicima, kao i da se boljim funkcio-
nisanjem javnih usluga smanjuje potreba
za korupcijom radi ostvarivanja usluga.
Ipak, navedenim indikatorima nije mogu-
Ce pratiti doprinos ove strukturne reforme
potcilju 16.5. Navedene aktivnosti poput
popisa, optimizacije i digitalizacije admi-
nistrativnih postupaka i zahteva trebalo bi
da unaprede javni pristup informacijama
(potcilj 16.10), sto se moze pratiti navede-
nim indikatorima.



lako je reforma sistema solidno koncipira-
na, iz razgovora sa ekspertima u ovoj obla-
sti uvida se da se u praksi otezano spro-
vodi zbog nedovoljnih kapaciteta institucija
koje su zaduzene za implementaciju. Tu se
prvenstveno misli na Kancelariju za infor-
macione tehnologije i elektronsku upravu,
koju korisnici iz javne uprave na svim nivo-
ima jednoglasno ocenjuju kao ,usko grlo®
sistema. Povezani su pojedini segmenti
elektronske uprave u okviru takozvane
servisne magistrale organa i jedan broj
usluga koje pruzaju republicki organi, kao
i usluge na lokalnom nivou koje se obav-
liaju kao povereni poslovi (maticne knjige),
odlicno funkcionisu, iako periferni delovi i

SR 6:

usluge JLS iz izvornog delokruga jos uvek
nisu povezani na odgovarajuci nacin. Jed-
nostavnom analizom broja i opsega elek-
tronskih usluga koje se pruzaju na portalu
eUprava i u sistemima koji su povezani sa
portalom eUprava preko servisne magi-
strale organa, dolazi se do zakljucka da se
jos uvek najveci broj najfrekventnijin admi-
nistrativnih usluga na svim nivoima pruza
,u papiru’. Uz povecanje broja postupaka
koji se pruzaju elektronski, u narednoj fazi
je potrebno staviti poseban akcenat na ko-
risnike, u smislu njihove adekvatne pripre-
me, informisanja o novim uslugama i mo-
tivisanja da one usluge koje postoje (kao
i buduce usluge) koriste u sve vecoj meri.

Odrzivo i efikasno upravljanje privrednim

subjektima u vlasnistvu Republike Srbije

Strukturna reforma 6 odnosi se na uspo-
stavljanje efikasnijeg nadzora i sistema
kontrole poslovanja privrednih subjekata u
vlasnistvu RS.

U ERP se navodi da ova strukturna refor-
ma doprinosi ostvarenju COR 16 kroz po-
tcilj 16.7: ,Osigurati odgovorno, inkluzivno,
participativno i reprezentativno donosenje
odluka na svim nivoima“.

Indikatori kojima se prati realizacija ove
strukturne reforme odnose se na: a) us-
postavljanje baze podataka o pravnim su-
bjektima Republike Srbije (PSRS), uz obez-
bedenje dnevnog azuriranja, i b) broj javnih
preduzeca koja nisu korporatizovana.

Ova strukturna reforma je po svom cilju
tematski bliska potcilju 16.7, buduci da efi-
kasnije upravljanje privrednim subjektima
u vlasnistvu drzave treba da bude takvo
da doprinese odgovornom donosenju od-

luka na ovom nivou. Ne moze se, medu-
tim, potvrditi uskladenost ove reforme sa
potciliem 16.7, s obzirom na to da u okviru
nje ne postoji adekvatan indikator koji bi
pratio da li se odluke u privrednim subjek-
tima donose odgovorno. Na ovoj reformi
se radi u formalnom smislu, izradeni su
Strategija i Akcioni plan drzavnog vlasnis-
tva i upravljanja privrednim subjektima koji
su u vlasnistvu Republike Srbije za period
2021. do 2027. godine. Zakon o upravljanju
privrednim subjektima u vlasnistvu RS je u
proceduri usvajanja. Medutim, ova reforma
je ogranicena jer su i dalje prisutna viso-
ka izdvajanja drzave za pokrivanje gubita-
ka pojedinih drzavnih preduzeca. Takode,
raznim mehanizmima javnih preduzeca
(monopolima, dozvolama) ogranicavaju se
konkurencija i privatna inicijativa i jos uvek
postoje netransparentne procedure oko
koris¢enja drzavnih dobara, te nedovoljno
zapoSljavanje po zasluzi (Fiskalni savet,
2022, Evropska komisija, 2022).




SR 7:

Razvoj domaceg trzista kapitala i obezbedivanje

vecCeg stepena zastite investitora

Za period obuhvacen ovim ERP predvide-
no je dalje sprovodenje Strategije razvoja
finansijskih trzista, odnosno donosenje (iz-
mena) Zakona o preuzimanju akcionarskih
drustava, kao i jacanje institucionalnih ka-
paciteta za dalja uskladivanja sa evrop-
skim zakonodavstvom. Temelji
trzista kapitala udareni su 2021. godine
donoSenjem Zakona o trzistu kapitala, a
uskladivanja i najavlijene reforme ispravno
imaju za cilj produbljivanje trzista kapitala
ne samo kroz stvaranje uslova za promet
vlasnickin hartija od vrednosti, vec i kroz
stvaranje trzista korporativnog duga. Dosa-
dasnji promet duga na Beogradskoj berzi
odnosio se iskljucivo na drzavne hartije od
vrednosti. Ova strukturna reforma odnosi
se na uspostavljanje efikasnijeg nadzora
i sistema kontrole poslovanja privrednih
subjekata u vlasnistvu RS. Medutim, izme-
nama u propisima, naknadama i efikasnosti
Komisije za hartije od vrednosti i Central-
nog registra hartija od vrednosti, stvaraju
se povoljniji uslovi za promet kompanijskih
obveznica. Znacaj za privredu ogleda se u
diversifikaciji bankocentricnih izvora spolj-
nog finansiranja, koje olakSava preduzeci-
ma da direktno strukturiraju svoje obave-
ze. S druge strane, razvoj trzista kapitala
pomaze i privredi i stanovnistvu da plasira
viskove likvidnosti.

reforme

U ERP se navodi da ova strukturna reforma
doprinosi ostvarenju COR 8 kroz potciljeve
8.3 ,Promovisati razvojno orijentisane poli-
tike koje podrzavaju produktivhe aktivnosti,
stvarati dostojanstvene poslove, preduzet-
nistvo, kreativhost i inovativnost i podsticati
formalizaciju i rast mikropreduzeca, odno-
sno malih i srednjih preduzeca, ukjucujuci

pristup finansijskim uslugama“ i 8.10: ,Jacati
kapacitete domacih finansijskih instituci-
ja kako bi se podsticala i Sirila dostupnost
bankarskih,
usluga za sve', kao i COR 9 kroz potcilj 9.3:
,Povecati pristup malih industrijskih i ostalih
preduzeca finansijskim uslugama, posebno
u zemlama u razvoju, Sto obuhvata i po-

osiguravajucih i finansijskih

voljne kredite, i povecati njihovu integraciju
u lance vrednosti i u trzista".

Indikatori kojima se prati realizacija ove
strukturne reforme odnose se na: a) poveca-
nje trzisSne kapitalizacije Beogradske berze
u miljardama evra, i b) povecanje procen-
ta Stednje koja se plasira na trzistu kapitala
(ulaganje u investicione/penzijske fondove
ili kroz direktno investiranje u HoV, u %).

Nastavak implementacije reformi u obla-
sti razvoja trzista kapitala kroz moderniza-
ciju institucija i propisa, a u cilju povecanja
transparentnosti, sigurnosti i dubine trzista
kapitala, ima visestruke pozitivne efekte
za privredu i stanovnistvo. Ova strukturna
reforma doprinosi ostvarenju potciljeva
8.3 i 810, jer treba da razvije finansijske
usluge na trzistu kapitala i time poveca
atraktivnost domaceg trzista za domace
i strane investitore, kao i jer predvida ja-
Canje institucionalnih kapaciteta za obav-
lianje normativnih poslova u oblasti trzista
kapitala. lako ERP ne spominje precizno
mala industrijska preduzeca, buduci da
se ocekuje da ce ostvarenje ove struktur-
ne reforme doprineti povecanom pristupu
preduzeca finansijskim uslugama, moze
se smatrati da ce doprineti i priblizavanju
potcilju 9.3.



SR 8:

Unapredenje uslova za povecanje energetske

efikasnosti kroz stvaranje uslova za primenu
energetskog oznacavanja i eko-dizajna, kao i kroz
podsticaje za unapredenje energetske efikasnosti

Strukturnom reformom 8 predvideni su
nastavak i prosirenje projekata energetske
sanacije stambenih objekata, kao i projeka-
ta za ugradnju solarnih panela u domacin-
stvima. Pored toga, reforma ¢e obuhvatati
donosenje tehnickih propisa za energetsko
oznacCavanje proizvoda i eko-dizajn. Za
sprovodenje ovih aktivnosti neophodno je
jacanje kapaciteta Uprave za finansiranje
i podsticanje energetske efikasnosti, kao
i tela koje sprovodi trzisni nadzor. Planira-
no je i uspostavljanje novog tela za ocenu
usaglasenosti proizvoda koji se oznacavaju
vazec¢im standardima.

U ERP se navodi da ¢e se implementaci-
jom ove strukturne reforme podrzati COR
7*° kroz sledece potciljeve: 72: ,Do 2030.
znacajno povecati udeo obnovljive energije
u globalnom energetskom miksu®, 7.3: ,Do
2030. udvostruciti globalnu stopu poboljsa-
nja energetske efikasnosti’, i 7b: ,Do 2030.
prosiriti infrastrukturu i unaprediti tehnolo-
giju za snabdevanje modernom i odrzivom
energijom za sve u zemljama u razvoju, a
posebno u najmanje razvijenim zemljama i
malim ostrvskim drzavama u razvoju, drza-
vama u razvoju koje nemaju izlaz na more,
u skladu sa njihovim programima podrske”.

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
turne reforme odnose se na: a) maksi-

10  COR 7: Dostupna i obnoviljiva energija.

malnu finalnu potrosnju energije u doma-
cinstvima, i b) broj domacinstava koja su
dobila subvencije za unapredenje ener-
getske efikasnosti na godisnjem nivou.

Predvideni indikatori jasno ukazuju na
doprinos strukturne reforme ispunjenju
potcilja 7.3 odrZivog razvoja, posto je on
usmeren na energetsku efikasnost. Pred-
videne aktivnosti unapredenja procedura i
mehanizama za dodelu podsticaja Uprave
za finansiranje i podsticanje energetske
efikasnosti doprinose navedenom potcilju,
posto je Uprava glavni mehanizam zemlje
za finansiranje i unapredenje energetske
efikasnosti. Takode, navedeni indikatori u
reformi adekvatni su za prac¢enje unapre-
denja energetske efikasnosti. Sprovodenje
reforme ima potencijal da doprinese is-
punjenju potciljeva 7.2 i 7.b, posto u okvir
subvencija za energetsku efikasnost pot-
padaju i instalacije solarnih kolektora za
zagrevanje vode, a predvideni su i projekti
ugradnje solarnih panela u domacinstvi-
ma. lpak, nije moguce dati adekvatnu
ocenu uskladenosti ove reforme sa pot-
ciljevima 7.2 i 7.b, posto u okviru nje ne
postoji adekvatan indikator koji bi pratio
obnovljive izvore energije (OIE) i instala-
ciju novih kapaciteta.




SR 9:

Integracija obnovljivih izvora elektricne energije

kroz projekat ,Beogrid 2025"

Beograd je jedan od najvecih energetskih
sistema u ovom delu Evrope, posto uce-
stvuje u finalnoj potrosnji energije sa 30% i
u proizvodniji elektricne energije sa 50%. Iz
tog razloga, energetika je prepoznata kao
oblast od strateske vaznosti u Generalnom
urbanistickom planu Beograda do 2041. go-
dine. U njemu je predviden i projekat ,Beo-
grid 2025", koji je prioritetan infrastrukturni
projekat RS. Cilj projekta je veca integracija
elektricne energije proizvedene iz OIE, pre
svega iz vetroparkova koji se nalaze u regi-
onu Juznog Banata. Doprinece rasterecenju
trafostanice Beograd 5, koja je od velikog
znacaja za napajanje Beograda elektricnom
energijom. Pored toga, projekat bi trebalo
da doprinese smanjenju gubitaka u daleko-
vodnoj mrezi, Cime bi se dodatno poboljsa-
la energetska efikasnost u zemlji.

U dokumentu se navodi da ¢e se imple-
mentacijom ove strukturne reforme po-
drzati COR 7 kroz sledece potciljeve: 7.1
,Obezbediti univerzalni pristup ekonomski
prihvatljivim, pouzdanim i modernim ener-
getskim uslugama’, i 7.b: ,Do 2030. prosiriti
infrastrukturu i unaprediti tehnologiju za

snabdevanje modernom i odrzivom ener-
gijom za sve u zemljama u razvoju, a po-
sebno u najmanje razvijenim zemljama i
malim ostrvskim drzavama u razvoju, drza-
vama u razvoju koje nemaju izlaz ha more,
u skladu sa njihovim programima podrske”.

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
turne reforme 9 odnose se na: a) pove-
Canje instalisane snage elektrana na OIE
u regionu Juznog Banata koja se moze
integrisati bez ogranicenja, i b) smanjenje
gubitaka energije u prenosnom sistemu na
godisnjem nivou.

Na osnovu predstavljenih indikatora vidi
se da ¢e implementacija ove reforme
doprineti ispunjenju potciljeva 7.1 i 7.b.
Pored toga, samo uvecanje mogucnosti
za integraciju elektricne energije iz ob-
novljivih izvora predstavlja odredenu vrstu
podsticaja i moze doprineti tome da se
novi proizvodaci pojave i ukljuce na mrezu.
Time bi se povecao udeo OIE u elektro-
energetskom sektoru, sto znaci da ova
reforma indirektno doprinosi potcilju 7.2.

SR 10: Razvoj energetskog trzista uz izgradnju

energetske strukture

Strukturna reforma 10 ostvarice se kroz
projekat ,Transbalkanski elektroenergetski
koridor", koji ima za cilj da poveze Srbiju sa
regionom i EU. To ¢e se uciniti kroz inve-
sticiju koja ce finansirati rad na par sekcija.
Prva sekcija se tice izgradnje nove deonice
dalekovoda od 400 kV Kragujevac-Kralje-
vo, te podizanja naponskog nivoa sekci-
je od Obrenovca do Bajine Baste i Bajina

Basta - Visegrad (Bosna i Hercegovina)
i do granice sa Crnom Gorom na 400 kV.
Ova preko potrebna investicija zamenice
zastarelu mrezu od 220 kV, koja je sklona
kvarovima i gubitku elektricne energije
prilikom prenosa (Delegacija EU u Srbiji,
2021). Projektom bi se ucvrstila pozicija Sr-
bije kao elektroenergetskog c¢vorista ovog
dela Evrope, a poboljsala bi se i sigurnost



i pouzdanost snabdevanja elektricnom
energijom potrosaca u Srbiji.

U dokumentu se navodi da ¢e se imple-
mentacijom ove strukturne reforme podrzati
COR 7 kroz potcilj 7.1: ,Obezbediti univerzal-
ni pristup ekonomski prihvatljivim, pouzda-
nim i modernim energetskim uslugama“.

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
turne reforme odnose se na: a) poveca-
nje vrednosti neto prenosnih kapaciteta
na granici sa Bosnom i Hercegovinom, b)
povecanje vrednosti neto prenosnih kapa-
citeta na granici sa Crnom Gorom, ¢) omo-
gucavanje prikljucenja novih proizvodnih

kapaciteta za potrebe balansiranja siste-
ma, i d) smanjenje gubitaka energije u pre-
nosnom sistemu na godisnjem nivou.

Na osnovu predstavljenih indikatora vidi
se da ¢e implementacija ove reforme
doprineti ispunjenju potciljeva 7.1 i 7.b.
Pored toga, samo uvecanje mogucnosti
za integraciju elektricne energije iz OIE
predstavlja odredenu vrstu podsticaja i
moze doprineti tome da se novi proizvo-
daci pojave i ukljuce na mrezu. Time bi se
povecao udeo OIE u elektroenergetskom
sektoru, Sto znaci da ova reforma indirek-
tno doprinosi potcilju 7.2 7.b.

SR 11: Transformacija Poreske uprave

Strukturna reforma 11 podrazumeva rea-
lizaciju Programa transformacije Poreske
uprave za period 2021-2025, Ciji je cilj da
se poreskim obveznicima pojednostavi is-
punjenje poreskih obaveza, Sto dalje do-
prinosi rastu dobrovoljnog postovanja po-
reskih propisa i suzbijanju sive ekonomije.

U ERP se navodi da ova strukturna refor-
ma doprinosi ostvarenju COR 16 kroz po-
tcilj 16.6: ,Razviti delotvorne, odgovorne i
transparentne institucije na svim nivoima’,
i COR 17 kroz potcilj 17.1; ,Pojacati mobili-
zaciju domacih resursa, izmedu ostalog i
preko medunarodne podrske za zemlje u
razvoju, kako bi se unapredili domaci ka-
paciteti za prikupljanje poreza od ostalih
prihoda”

Indikatori kojima se prati realizacija ove
strukturne reforme odnose se na: a) novo-
registrovane poreske obveznike u kalen-
darskoj godini (u %), b) rast novootkrivenih
prihoda po godinama (u %), i ¢) stepen
ostvarenja naplatnog zadatka (u %).

Navedenim indikatorom koji meri stepen
ostvarenja naplatnog zadatka moze se pra-
titi doprinos reforme ostvarenju delotvor-
nosti Poreske uprave (PU), ali nijje moguce
proceniti napredak u ostvarivanju odgov-
ornosti i transparentnosti ovog tela. Obuh-
vat reformi koje se odnose na organizaciju
i rad PU nedovoljno je Sirok i izostavljeni
su elementi koji bi trebalo da doprinesu
adekvatnom kompletiranju sistema javnih
finansija u RS i stvaranju odrzive i trans-
parentne PU. Pod elementima koji izostaju
misli se, pre svega, na:

¢ adekvatno sprovodenje Zakona o na-
knadama za koriscenje javnih dobara
i ispravljanje sistemskih greSaka zbog
kojih odredene naknade ne mogu da
profunkcionisu (npr. naknada za ispu-
Stanje nepreciscenih otpadnih voda);

zaokruzivanje sistema parafiskalnih
nameta, koje jos uvek nije sprovedeno;

ujednacavanje pravne prakse pore-
skih filijala u celoj zemlji ¢ime bi se
povecala predvidivost poreskog po-




stupka, zastita prava stranaka i zako-
nitost donosenja odluka;

e unapredenje transparentnosti pro-
cedure donosenja novih i izmena
postojecih poreskih propisa (pove-
canje opsega ucesnika u procesu iz-
mena propisa i duzine trajanja javne
rasprave);

e unapredenje sistema ocene zakoni-
tosti poreskih resenja.

Zasad su unapredenja sistema PU usme-
rena na digitalizaciju (prelazak na elektron-
sko fakturisanje, uvodenje komunikacije sa
poreskim obveznicima na daljinu i poreska
kontrola na daljinu), sto je pozeljno, ali ne
i dovoljno.

Na osnhovu navedenih indikatora mogu-
¢e je pratiti doprinos strukturne reforme
ostvarivanju potcilja 171, te se, u tom smi-
slu, zakljucuje da je ova strukturna reforma
uskladena sa ovim potciljem.

SR 12: Primena cirkularne ekonomije u stvaranju
povoljnog okruzenja za zelenu tranziciju

Reforma 12 se odnosi na podrsku predu-
zecima i lokalnim samoupravama u obla-
sti cirkularne ekonomije, unapredenje sa-
radnje privrednih subjekata i akademske
zajednice, kao i pruzanje podrske javhom
sektoru i privredi za uspesSnu primenu ze-
lenih javnih nabavki u RS. Ova strukturna
reforma ima za cilj pokretanje zelene pri-
vredne tranzicije RS, uz efikasno korisce-
nje resursa i energie, i ocuvanje, odno-
sno unapredenje zivotne sredine, a time i
zdravlja ljudi.

Prema ERP, implementacijom ove struk-
turne reforme podrzace se tri COR - 3, 11
i 12,%* kao i njihovi specificni potciljevi. Po-
tciljevi koji su podrzani ovom reformom
su: 3.9 ,Do 2030. znacajno smanijiti broj
smrtnih slucajeva i oboljenja od opashih
hemikalija i zagadenja, i kontaminacije
vazduha, vode i zemljista’, 11.5: ,Do 2030.
znacajno smanijiti broj smrtnih slucajeva,
broj ugrozenih ljudi i direktne ekonomske
gubitke u odnosu na globalni BDP izazvan

katastrofama, uklucujuci i one povezane
sa vodom, usmeravajuci paznju na zastitu
siromasnih i onih u stanjima ranjivosti®, 12.1;
.Sprovesti desetogodisnji okvirni program
o odrzivoj potrosnji i proizvodniji®, i 12.2: ,Do
2030. postici odrzivo upravljanje i efikasno
koriscenje prirodnih resursa“.

Ipak, strukturna reforma 12 nema direk-
tno za cilj da uti¢e na zdravlje stanov-
niStva, imajuc¢i u vidu da su subjekti u
njenom fokusu poslovna i akademska za-
jednica, javni sektor i privreda. Zbog toga
se ova reforma moze veoma ograniceno
posmatrati kao instrument za ostvarivanje
potcilja 3.9. Planirane aktivnosti i indikatori
rezultata u okviru ove reforme ne mogu se
dovesti u vezu sa unapredenjem zdravlja
stanovnistva, odnosno smanjenjem stopa
smrtnosti usled zagadenja vazduha, vode
i nenamernog trovanja. Zbog toga reforma
nije primenljiva u slucaju poboljsanja vred-
nosti indikatora COR koje prati RZS: 3.9.1,%2
3.0.28 i 3.0.3% (RZS, 2023). Ocekivani uticaj

11 COR 3: Dobro zdravlje; COR 11: Odrzivi gradovi i zajednice i COR 12: Odrziva potrosnja i proizvodnja
12 Stopa smrtnosti koja se pripisuje zagadenju vazduha u domacinstvu i ambijentalnog vazduha.

13 Stopa smrtnosti koja se pripisuje nebezbednoj vodi, nebezbednoj sanitaciji i nedostatku higijene.

14  Stopa smrtnosti koja se pripisuje nenamernom trovanju.



na socijalne ciljeve posmatra se kroz sma-
njenje svih vrsta zagadenja, sto posredno
moze dovesti do poboljsanja indikatora
relevantnih za potcilj 3.9. U dokumentu
se navodi da je krajnji cilj reforme unap-
redenje ,kvaliteta zivotne sredine i kvali-
teta zivota svih gradana, sto se pozitivho
odrazava na zdravlje ljudi® Ipak, moze se
zakljuciti da je uticaj strukturne reforme
na ostvarenje potcilja 3.9. i unapredenje
vrednosti relevantnih indikatora ograni-
¢en i vremenski odloZzen i neizvesan, te
da zavisi od toga koliko uspesno, u ko-
jim drustvenim sredinama i na koji nacin
¢e reforma biti sprovedena. Isti je sluc¢aj
sa potciljem 11.5, u kojem je akcenat na
smanjenju smrtnih slucajeva usled zaga-
denja i prirodnih katastrofa, pa nije jasno
na koji nacin ¢e reforma doprineti njego-

SR 13: Razvoj i unapredenje

vom ispunjenju, a ne postoji ni adekvatan
indikator u reformi koji bi pratio ove podat-
ke. Sa druge strane, s obzirom na to da je
cij cirkularne ekonomije odrzivost, a potcilj
12.2 se odnosi na efikasnije i produktivnije
koriséenje prirodnih resursa, moze se za-
kljuciti da postoji veza izmedu potciljeva
i indikatora koji se odnose na primenu
principa cirkularne ekonomije u privredi i
u lokalnim samoupravama. Konacno, upit-
no je koliko ova strukturna reforma moze
uticati na primenu cirkularne ekonomije u
zemlji, kao i na sprovodenje navedenih po-
tcijeva, buduci da je za njenu primenu od-
vojeno svega 110.000 evra za 2023. i 2024.
godinu. Za znacajnije efekte potrebno je
uloziti znatno vecu kolicinu novca, posebno
za podsticaje kompanijama koje prelaze na
cirkularni model poslovanja.

nacionalne

informaciono-komunikacione infrastrukture

Reforma 13 podrazumeva razvoj Sirokopo-
jasnih mreza za pristup informaciono-ko-
munikacionim sistemima, izradu detaljnih
mapa dostupnosti usluga sirokopojasnog
pristupa u RS, poboljsanje uslova obrazo-
vanja i povecanje koris¢enja servisa elek-
tronske uprave.

U ERP se navodi da c¢e implementacija
ove strukturne reforme doprineti ostvare-
nju jednog od potciljeva u okviru COR 4,
i to 4.4: ,Do 2030. znacajno povecati broj
mladih i odraslih koji imaju odgovarajuce
vestine, ukljucujuci tehnicke i strucne, za
zaposljavanje, dostojanstvene poslove i
preduzetnistvo”,

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
turne reforme odnose se na: a) broj rural-
nih naselja kojima je omogucen pristup
Sirokopojasnom internetu; b) broj Skolskih
objekata u kojima je izgradena bezi¢na
lokalna racunarska mreza; c) broj skolskih
objekata povezanih na Akademsku mrezu
RS (AMRES).

U tabeli uskladenosti navodi se da ce
strukturna reforma 13 doprineti znacaj-
nom povecanju broja mladih i odraslih koji
imaju relevantne vestine. Pretpostavljamo
da je namera da se ova reforma dovede
u vezu sa dva globalna indikatora za pot-
cilj 4.4: 4.41% i 4.4.27 (UNESCO Institute for
Statistics, 2023). Aktivnostima je planirano

15  COR 4: Kvalitetno obrazovanje
16 UcesSce mladih i odraslih sa IKT vestinama prema vrsti vestina.
17 Procenat mladih/odraslih koji postizu najmanje osnovni nivo digitalne pismenosti.




povezivanje osnovnih Skola i domacinsta-
va u ruralnim podruc¢jima na Sirokopoja-
snu mrezu. Postojanje Sirokopojasne mre-
ze ne garantuje da ¢e domacinstva imati
pristup internetu, jer podaci pokazuju da
domacinstva u Srbiji koja nemaju internet
kao glavne razloge navode da nemaju
potrebe za pristupom (76,2%), da pristu-
paju internetu na drugom mestu (18,2%) i
da nemaju dovoljno vestina (12,5%). Nepo-
stojanje Sirokopojasnog interneta kao ra-
zlog navodi samo 2,4% domacinstava koja
nemaju pristup internetu. U 2021. godini
84.4% stanovnika Srbije je koristilo internet
u prethodnih godinu dana, a procenat sta-
novnika koji imaju najmanje osnovni nivo
digitalnih vestina bio je 41,3%, sto Srbiju, u

poredenju sa zemljama EU-27, svrstava uz
Rumuniju i Bugarsku u drzave sa najnizim
ucescem stanovnika koji imaju najmanje
osnovni nivo digitalnih vestina® Struktur-
na reforma 13, buduci da nema aktivnosti
usmerene na razvoj digitalnih vestina, ne
doprinosi ostvarenju potcilja 4.4. Povezi-
vanjem osnovnih skola na Sirokopojasnu
mrezu, kao i povezivanjem ustanova ob-
razovanja na AMRES, ova strukturna refor-
ma povecava upotrebu novih tehnologija
i inovacija u obrazovanju, ¢ime doprinosi
kvalitethijem obrazovanju i potcilju 9.c. Na
osnovu navedenih aktivnosti i indikatora za
merenje napretka u ostvarenju ove struk-
turne reforme, procenjuje se da je uskla-
dena sa potciliem 9.c.

SR 14: Uspostavljanje infrastrukture i okruzenja za
kreiranje i primenu inovativnih IT resenja

Strukturnom reformom 14 nastavlja se re-
alizacija ,Projekta pametnih gradova®, ¢cime
se tezi modernizaciji javne uprave i una-
predenju elektronskih servisa upotrebom
inovativnih IT resenja.

U ERP se navodi da ova strukturna reforma
doprinosi ostvarenju COR g kroz potcilj 9.b:
,Podrzati razvoj domace tehnologije, istra-
zivanja i inovacija u zemljama u razvoju,
uklucujuci osiguranje pogodnog okruze-
nja u pogledu politika za, izmedu ostalog,
industrijsku diversifikaciju i dodatnu vred-
nost roba".

Indikatori kojima se prati realizacija ove
strukturne reforme odnose se na: a) broj
realizovanih reSenja za pametne gradove
(kumulativ), i b) broj obrazovnih institucija i
privrednih subjekata koji koriste kapacitete
,Inovacionog distrikta"

Ova strukturna reforma je uskladena sa po-
tciliem 9.b, posto se navedenim indikatori-
ma moze pratiti razvoj domacih tehnologija,
istrazivanja i inovacija kroz broj realizovanih
reSenja za pametne gradove i broj obrazov-
nih institucija i privrednih subjekata koji kori-
ste kapacitete ,Inovacionog distrikta“.

18  Eurostat (2023), ICT usage in households and by individuals, dostupno na https./ec.europa.eu/
eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database [10. 4. 2023].



SR 15: Podrska razvoju talenata i kreativnih industrija
osnivanjem multifunkcionalnog
inovativno-kreativnog centra ,Lozionica”

Strukturnom reformom 15 doprinosi se da-
iem razvoju kreativnih industrija kroz po-
vecanje konkurentnosti domacih resenja u
oblasti informacionih tehnologija i kreativ-
nog stvaralastva.

U ERP se navodi da ova strukturna reforma
doprinosi ostvarenju COR g kroz potcilj 9.b:
,Podrzati razvoj domace tehnologije, istra-
Zivanja i inovacije u zemljama u razvoju,
ukljucujuci osiguranje pogodnog okruze-
nja u pogledu politika za, izmedu ostalog,
industrijsku diversifikaciju i dodatnu vred-
nost roba“

Indikatori kojima se prati realizacija ove
strukturne reforme odnose se na: a) broj
novih inovativnih preduzeca u inkubatoru

za kreativne industrije, i b) broj novih ino-
vativnih preduzec¢a u GovTech habu.

Rekonstrukcija objekta ,Lozionica" i pruza-
nje podrske razvoju profesionalnih udru-
zenja i obrazovnih programa iz oblasti
kreativnih industrija direktno doprinose
unapredenju infrastrukture i inovacijama,
te je ova strukturna reforma usaglasena sa
potciliem 9.b. Pored toga, nakon sto pro-
jekat ,Lozionica" u potpunosti bude zavr-
Sen, ova mera predvida pokretanje ,Talent
haba" - obrazovnih programa za osnovce
i srednjoskolce, i uspostavljanje inkubatora
za kreativne industrije, sto ce imati poziti-
van uticaj na broj mladih jjudi sa odgova-
rajucim vestinama za zaposljavanje i pre-
duzetnistvo.

SR 16: Razvoj startap ekosistema

Strukturna reforma 16 omogucava razvoj
domaceg startap ekosistema kroz unapre-
denje okvira za poslovanje startapa i pru-
Zanje programa podrske startap zajednici.

U ERP se navodi da ova strukturna reforma
doprinosi ostvarenju COR 8 kroz potciljeve
8.2: ,Postici vise nivoe ekonomske produk-
tivnosti preko diversifikacije, tehnoloskih
unapredenja i inovacija’, 8.3 ,Promovisati
razvojno orijentisane politike koje podrzava-
ju proizvodne aktivnosti, stvaranje dostojan-
stvenih poslova, preduzetnistvo, kreativnost
i inovativnost i podsticati formalno osniva-
nje i rast mikropreduzeca, odnosno malih i
srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz
pristup finansijskim uslugama’, i 85: ,Puna

i produktivna zaposlenost i dostojanstven
rad za sve zene i muskarce’, kao i ostvare-
nju COR 9 kroz potcilj 9.3: ,Povecati pristup
malih industrijskih i ostalih preduzeca finan-
sijskim uslugama i povecati njihovu integra-
ciju u lance vrednosti i u trzista“.

Indikatori kojima se prati realizacija ove
strukturne reforme odnose se na: a) broj
startapa koji su registrovani kroz novoosno-
vani Registar subjekata nacionalnog inova-
cionog sistema, b) iznos finansijske podrske
koju su ostvarili startapi u RS, i ¢) vrednost
startap ekosistema (engl. Startup Genome).

Ova mera je vazna za uspostavljanje po-
voljnog okruzenja za startap zajednicu i




stvaranje uslova za tranziciju na ekono-
miju zasnovanu na znanju. Indirektno se
moze ocCekivati pozitivan uticaj uspesnog
ostvarivanja reforme na ekonomsku pro-
duktivnost, s obzirom na to da startape
karakterise inovativnost, iako navedenim
indikatorima nije  moguce pratiti uticaj
startap ekosistema na rast produktivnosti.
Unapredivanje startap ekosistema samo
po sebi predstavija razvojno orijentisa-

nu politiku, te se moze smatrati da je ova
strukturna reforma uskladena sa potciljiem
8.3, kao i sa potciliem 8.5, jer se indikato-
rom koji prati broj registrovanih startapa
moze pratiti i povecanje zaposlenosti. Ko-
nacno, navedenim indikatorom koji prati
iznos finansijske podrske koju ostvaruju
startapi moze se pratiti i priblizavanje po-
tciju 9.3, te se moze smatrati da je ova
strukturna reforma uskladena sa njim.

SR 17: Stvaranje uslova za razvoj bionauka i
bioekonomije kroz izgradnju Bio 4 kampusa

Strukturna reforma 17 podrazumeva iz-
gradnju kampusa ,Bio4" u cilju pruzanja
podrske intenzivnom razvoju u oblastima
biotehnologije, biomedicine, biocinformati-
ke i biodiverziteta. Kampus ce predstavljati
mesto okupljanja struc¢njaka iz multidisci-
plinarnih ekspertiza i najmodernijih tehno-
logija i infrastrukture u ove cetiri oblasti.

U ERP se navodi da ova strukturna reforma
doprinosi ostvarenju COR 8 kroz potciljeve
8.2: ,Postici vise nivoe ekonomske produk-
tivnosti preko diversifikacije, tehnoloskih
unapredenja i inovacija’, 8.3: ,Promovisati
razvojno orijentisane politike koje podr-
zavaju proizvodne aktivnosti,
pristojnih  poslova, preduzetnistvo, krea-
tivnost i inovativnost i podsticati formalno

stvaranje

osnivanje i rast mikropreduzeca, odnosno
malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog
i kroz pristup finansijskim uslugama®“, i COR
9 kroz potcilj 9.5: ,Prosiriti naucna istrazi-
vanja, unaprediti tehnoloSke kapacitete i
podsticati inovacije”.

Indikatori kojima se prati realizacija ove
strukturne reforme odnose se na: a) broj
institucija korisnika BIO4 Kampusa, b) broj

kompanija koje imaju istrazivacka odelje-
nja u kampusu (pravno regulisano), ¢) broj
potpisanih sporazuma izmedu istrazivac-
kih institucija/fakulteta, i d) broj potpisanih
ugovora sa industrijom.

Ova mera je uskladena sa nhavedenim po-
tciljevima buduci da osnivanje ovakvog
kampusa treba da doprinese stvaranju
tehnoloskih unapredenja i inovacija, poput
razvoja novih preparata u oblasti farmace-
utske i prehrambene industrije i biodiver-
ziteta, kao i inovativhe dijagnostike i lece-
nja, kojima ce se uticati na rast ekonomske
produktivnosti i doprineti priblizavanju pot-
cilju 8.2. Sama po sebi, reforma predstavlja
politiku usmerenu na razvoj, koja ¢e dalje
omoguciti proizvodne aktivnosti i stvaranje
dostojanstvenih poslova, ¢ime se potvrdu-
Jje uskladenost sa potciljem 8.3. Konacno, s
obzirom na to da direktno unapreduje po-
stojecu istrazivacku infrastrukturu, ocekuje
se da bi implementacija ove reforme zna-
¢ajno doprinela vecem ulaganju u istrazi-
vanje i razvoj, sto potvrduje uskladenost
sa potciliem 9.5. Navedenim indikatorima
moguce je pratiti doprinos ispunjenja ove
reforme priblizavanju navedenim potcilje-
vima odrzivog razvoja.



SR 18: Unapredenje uslova i uklanjanje prepreka

trgovini

Reforma 18 je usmerena na unapredenje
spoljne trgovine na regionalnom i global-
nom nivou. Aktivnosti su, pre svega, usme-
rene ka jacanju konkurentnosti domacih
kompanija radi lakSeg prilagodavanja na
zajednicko trziste EU. Pored toga, reforma
je fokusirana na unapredenje regionalne
saradnje. Glavne aktivnosti usmerene su
ka pregovorima o pristupanju Svetskoj tr-
govinskoj organizaciji (STO), a, u cilju dalje
regionalne integracije, planirana je imple-
mentacija obaveza iz Sporazuma o slobod-
noj trgovini u Centralnoj Evropi (CEFTA).

Implementacijom ove strukturne reforme,
prema ERP, podrzace se COR 17% kroz sle-
dece potciljeve: 17.10: ,Promovisati univer-
zalni, zasnovan na pravilima, otvoren, nedis-
kriminatoran i pravican multilateralni sistem
razmene pod okriljem STO, izmedu ostalog
i preko zakljucivanja pregovora u okviru
‘Razvojne agende iz Dohe ", 17.11: ,Do 2020.
znacajno povecati nivoe izvoza zemalja u
razvoju, posebno u cilju udvostrucavanja
udela najmanje razvijenih zemalja u svet-
skom izvozu', 17.12: ,Ostvariti blagovremenu
i trajnu primenu trzisnih pristupa bez carina
i kvota za sve najmanje razvijene zemlje u
skladu sa odlukama STO, izmedu ostalog i
tako Sto ce se obezbediti da preferencijal-
na pravila o poreklu koja se primenjuju na
uvoz iz najmanje razvijenih zemalja budu

transparentna i jednostavna, odnosno da
olaksavaju pristup trzistima“.

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
turne reforme su: a) ukupni obim spoljne
trgovine RS; b) ocena o ispunjenosti mera
za olakSavanje trgovine koju je RS dobila
prema UN globalnom pregledu o digital-
nom i odrzivom olakSavanju trgovine.

Na osnovu indikatora i aktivnosti iz re-
forme, moze se zakljuciti da ¢e njena
implementacija doprineti sprovodenju
navedenih potciljeva. Indikatorom b) prate
se brojni institucionalni aranzmani i una-
predenje regionalne trgovinske saradnje,
tako da adekvatno pokriva navedene po-
tciljeve. On takode obuhvata unapredenje
rada Nacionalnih koordinacionih tela za
olaksavanje trgovine (NKTOT), sto je jedna
od aktivnosti predvidenih reformom. Do-
datno, aktivnosti koje se ticu implemen-
tacije CEFTA takode doprinose regional-
nom povezivanju i jacanju institucionalnih
aranzmana koji su pokriveni indikatorom b).
Aktivnosti u reformi ¢ce svakako doprineti i
ispunjenju indikatora a), odnosno poveca-
nju obima trgovine. Finansijska sredstva od
55.000 evra odvojena su samo za jacanje
kapaciteta u oblasti trgovinske politike, a
obezbedena su i sredstva za zaposljavanje
dve nove osobe.

SR 19: Unapredenje efikasnosti | bezbednosti u
zeleznickom saobracaju

Strukturna reforma 19 odnosi se na rekon-
strukciju, modernizaciju i izgradnju zele-

19  COR 17: Partnerstvom do ciljeva.

znicke infrastrukture. Predstavlja nastavak
aktivnosti iz prethodnih godina kako bi se




u potpunosti ostvarili planirani ciljevi koji se
odnose na efikasnost, bezbednost, konku-
rentnost i ekolosku odrzivost zeleznickog
sektora u RS. Aktivhosti predvidene ovom
reformom su: 1) primena nove metodologi-
je za obracun cene pristupa zeleznickoj in-
frastrukturi, 2) podizanje nivoa bezbednosti
na putnim prelazima sa ciljem smanjenja
broja saobracajnih nezgoda, i 3) unaprede-
nje efikasnosti zeleznickog putnickog sao-
bracaja kroz unapredeni ugovorni odnos,

nove usluge, promotivne aktivnosti i una-
predenje efikasnosti poslovanja.

Imajuc¢i u vidu da se reforma konkretno
odnosi na broj smrtnih slucajeva i povreda
u drumskom saobracaju, nema uticaja na
potcilj 3.6 (,Do kraja 2020. na globalnom
nivou prepoloviti broj smrtnih slucajeva i
povreda do kojih dolazi u saobracajnim
nesrecama’), odnosno ne utice na pokaza-
telj 3.6.1 (,Stopa smrtnosti usled povreda u
drumskom saobracaju’).

SR 20: Unapredenje konkurentnosti poljoprivrede

Strukturna reforma 20 odnosi se na odre-
dene ekonomske aspekte unapredenja
poljoprivrede i podrazumeva sledece: 1)
unapredenje infrastrukture u ruralnim po-
drucjima; 2) uspostavljanje regulatornog
okvira za proces komasacije; 3) urede-
nje pravnog okvira u oblasti trzista poljo-
privrednih proizvoda i Sema kvaliteta za
poljoprivredne i prehrambene proizvode
i organsku proizvodnju, kako bi se stvori-
li uslovi za unapredenje konkurentnosti u
svim sektorima proizvodnje; i 4) unaprede-
nje postojecih institucionalnih kapaciteta
kroz digitalizaciju i automatizaciju sistema
finansijske podrske poljoprivrednicima uz
olaksan pristup raspolozivim podsticajima.

Implementacijom ove strukturne reforme,
prema ERP, podrzace se tri COR - 2,2 11
i 12, kao i njihovi specificni potciljevi. Pot-
ciljevi koji su podrzani ovom reformom su:
2.3: ,Do 2030. udvostruciti poljoprivrednu
produktivnost i prihode malih proizvodaca
hrane, a posebno zena, autohtonih naroda,
porodicnih  poljoprivrednih  proizvodaca,
stocara i ribara, kroz bezbedan i jednak
pristup zemljistu, drugim proizvodnim re-

20  COR 2: Svet bez gladi.

sursima i podacima, saznanjima, finansij-
skim uslugama, trzistima i mogucénostima
za ostvarivanje dodatne vrednosti, odno-
sno za zaposljavanje van poljoprivrede”,
2.4. ,Do 2030. obezbediti odrzive sisteme
za proizvodnju hrane i primeniti otporne
poljoprivredne prakse za povecanje pro-
duktivnosti i proizvodnje, koje pomazu u
odrzavanju ekosistema, koje jacaju kapa-
citet za prilagodavanje klimatskim prome-
nama, ekstremnim vremenskim uslovima,
suSama, poplavama i ostalim katastrofa-
ma i koje progresivho poboljSavaju kva-
litet zemljista i tla*; 11.3: ,Do 2030. godine
unaprediti inkluzivhu i odrzivu urbanizaciju
i kapacitete za participativno, integrisano
i odrzivo planiranje i upravlianje ludskim
naseljima“; i 12.5: ,Do 2030. znacajno sma-
njiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, re-
dukciju, recikliranje i ponovno korisc¢enje”.

Indikatori kojima se prati realizacija struk-
turne reforme odnose se na: a) bruto
dodatu vrednost (BDV) poljoprivrede, u
milijardama evra, i b) ucesce vrednosti
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
vrednosti ukupnog uvoza.



Ovom strukturnom reformom se ogra-
ni¢eno utice na ostvarenje potcilja 2.3.
Mali poljoprivredni proizvodaci hrane i
pojedinacne, socijalno osetljive kategorije
poljoprivrednih proizvodaca nisu u fokusu
ove strukturne reforme. lako se u reformi
navodi niz zakona kojima ¢e se omoguciti
ukljucivanje novih aktera na trziste poljo-
privrednih proizvoda, samo se kroz inve-
stiranje u ruralnu infrastrukturu i organsku
proizvodnju hrane direktno moze prepo-
znati Sansa za kategorije poljoprivrednih
proizvodaca obuhvacenih potcijem 2.3.
Planirani proces komasacije, odnosno
ukrupnjavanja poljoprivrednog zemljista,
moze dovesti do eliminacije osetljivih se-
gmenata proizvodaca iz poljoprivredne
delatnosti, sem ukoliko se to ne spre-
Ci posebnim odredbama koje bi bile deo
planiranih zakona o komasaciji i Zakona
o poljopriviednom zemljistu. Moguénost
udruzivanja poljoprivrednih  proizvodaca
je pomenuta kao prilika za male aktere u
ovoj delatnosti, ali ¢ce ostati neiskoris¢ena
bez jasno definisanih mehanizama za nje-
no ostvarivanje. Digitalizacija moze dopri-
neti efikasnosti evidencije, planiranja i kori-
Scenja poljoprivrednog zemljista, sto moze
doneti odredene administrativne olaksice i
bolju informisanost malih proizvodaca, ali,
uz planirano ukrupnjavanje parcela, otva-
ra rizike pogorSanja polozaja siromasnih
poljoprivrednih domacinstava i njihovo is-
kljuCivanje iz trzisSne utakmice. Fokus date
strukturne reforme je usmeren na konkret-
nost, a ne na jednakost.

Ako se posmatraju indikatori odrzivog
razvoja koje objavljuje RZS, strukturna
reforma 20 bi mogla pozitivno da utice

na indikator 2.3.1,* ali je zbog planova
ukrupnjavanja poljoprivrednog zemljista
i proizvodnje upitan pozitivan uticaj na
pokazatelj 2.3.2% (RZS, 2023).

Datom strukturnom reformom se veo-
ma ograni¢eno utice na potcilj 2.4, pre-
vashodno iz aspekta ulaganja u razvoj
organske poljoprivredne proizvodnje.
Unapredenjem organske proizvodnje i na-
stojanjem da se stekne usaglasenost sa
ekoloskim zahtevima Zajednicke poljopri-
vredne politike, potencijalno bi se stekli
uslovi za dobijanje podsticaja za ekoloske
mere iz evropskih fondova. U tom smislu,
strukturna reforma 20 mogla bi da utice
na indikator odrzivog razvoja 2.4.1% (RZS,
2023).

Ipak, ne uzima se u obzir izloZenost lokal-
nog stanovnistva klimatskim promenama i
ekstremnim vremenskim susama, odnosno
odrzivo unapredenje ekosistema, posebno
kada se govori o ranjivosti socijalno oset-
liivog stanovnistva i njihove poljoprivredne
proizvodnje u slucaju ekstremnih vremen-
skih nepogoda. Uopste govoreci, upotreba
agrotehnike, reSenja u oblasti navodnjava-
nja i zastite poljoprivrednog zemljista na
veoma je niskom nivou, i poljoprivredna
proizvodnja i dalje dominantno zavisi od
vremenskih (ne)prilika. Pored toga, znanje
manjih poljoprivrednih proizvodaca u obla-
sti (ekonomskog) upravljanja gazdinstvom,
koriscenja dubriva i pesticida, upravljanja
poljoprivrednim otpadom i slicno tako-
de su na veoma niskom nivo, sto ova re-
forma ne prepoznaje. Dodatno, tesko da
se ruralna infrastruktura moze znacajnije
unaprediti planiranim iznosima sredstava

21 Obim proizvodnje prema jedinici radne snage po vrstama poljoprivrednog/pastoralnog/sumskog

preduzeca.

22 Prosecni prihodi malih proizvodaca hrane, prema polu i starosedelackom statusu.
23 Udeo poljoprivrednog zemljista pod produktivnom i odrzivom poljoprivredom.




(nesto manje od 17 miliona evra za tri go-
dine). Imajuci u vidu da je konkurentnost
poljoprivredne i prehrambene delatnosti
osnovni smisao ove reforme, jedina aktiv-
nost koja se moze dovesti u vezu sa ovim
ciljem je usvajanje zakona i podzakonskih
akata u oblasti organske proizvodnje. Ipak,
jedan od glavnih problema tice se ruralne
infrastrukture.

Kako je akcenat potcilja 11.3 na inkluziv-
nosti urbanizacije i razvijanju kapaciteta
za odrzivo upravljanje, ne vidi se jasna
veza izmedu navedenog potcilja i indi-
katora kojim se prati realizacija reforme.
Jedan od indikatora potcilja 11.3 podra-
zumeva odnos stope koris¢enja zemljista
i stope rasta stanovnistva. Njim se meri
efikasnost upotrebe zemljista i on tezi da
odgovori na pitanje da li se preostalo ne-

razvijeno urbano zemljiste razvija sporije
ili brze od rasta stanovnistva, pri cemu
je pozeljno da stopa koris¢enja zemljista
bude manja od stope rasta stanovnistva
(UN Habitat, 2018). S obzirom na to da
nijedan od indikatora navedenih u ERP
ne prati nijednu od navedenih vrednosti
pokazatelja 11.3.1, zakljucuje se da ova
strukturna reforma nije uskladena sa po-
tciljem 11.3. Reforma ima za cilj unaprede-
nje kapaciteta resornog ministarstva, dok
se potcilj bavi participativhoscu civilnog
drustva u urbanom planiranju. Dodatno,
nejasno je da li je potcilj 12.5 u vezi s re-
alizacijom strukturne reforme, jer se in-
dikator COR koji prati RZS radi realizacije
cilja odnosi na pra¢enje nacionalne sto-
pe recikliranja komunalnog otpada, koji
nije u vezi sa otpadom nastalim u proce-
su poljoprivredne proizvodnje.

SR 21: Unapredenje strateskog okvira infrastrukture
kvaliteta i integracije u jedinstveno trziste EU

U fokusu strateske reforme 21 je unap-
redenje strateSkog okvira u oblasti infra-
strukture kvaliteta kroz jacanje konkuren-
tnosti, bezbednosti i kvaliteta proizvoda.
Reforma c¢e se implementirati kroz izradu
Strategije infrastrukture kvaliteta Republi-
ke Srbije za period 2024-2030. i prateci
AP, kao i kroz realizaciju akcionog plana
kako bi se stvorili uslovi za punu integraci-
ju trzista Srbije u jedinstveno trziste EU za
elektronske i elektricne proizvode, masine
i licnu zastitnu opremu. Ostvarivanjem re-
forme nacionalni standardi kvaliteta ce se
uskladiti sa standardima EU.

Implementacijom ove strukturne reforme,
prema ERP, podrzace se tri COR - 7, 9% i
12, kao i njihovi specificni potciljevi. Potci-

24  COR 9: Industrija, inovacije i infrastruktura.

evi koji su podrzani ovom reformom su:
7.3 ,Do 2030. udvostruciti globalnu stopu
poboljSanja energetske efikasnosti’, 9.2:
,Promovisati inkluzivnu i odrzivu industrija-
lizaciju i do 2030. godine znacajno pove-
¢ati udeo industrije u stopi zaposlenosti i
bruto domac¢em proizvodu, u skladu sa
nacionalnim okolnostima®, i 12.8: ,Do 2030.
godine osigurati da ljudi svuda imaju rele-
vantne informacije i svest o odrzivom ra-
zvoju i stil zivota u harmoniji sa prirodom®.

Indikator kojim se prati realizacija strukture
reforme je Globalni indeks infrastrukture
kvaliteta (GQIl indeks). Stoga, nije jasna
veza izmedu predlozenih potciljeva 7.3 i
12.8 i same reforme. Upitno je u kakvoj su
vezi energetska efikasnost i Sirenje svesti



o odrzivom razvoju medu stanovnistvom
sa aktivnostima strukturne reforme 21,
koja je usmerena na kreiranje regulatornog
planskog okvira za unapredenje infrastruk-
ture kvaliteta i uskladivanje pravnih okvira
sa EU regulativom kako bi se trziste Srbi-
je integrisalo u jedinstveno trziste EU za

odredene proizvode. Veza sa potciljem
9.2 jeste jasnija, posto se GQIll indeksom
prati i unapredenje industrijskih standar-
da i proizvodnje, pa ¢e implementacija
ove reforme doprineti ostvarenju ovog
potcilja.

SR 22: Unapredenje efikasnosti zdravstvenog sistema
kroz digitalizaciju procesa

Reforma 22 se odnosi na unapredenje
efikasnosti  zdravstvenog sistema, pre-
vashodno kroz uvodenje digitalnih ala-
ta u rad zdravstvenih ustanova. Ukratko,
predvidena unapredenja obuhvataju: us-
postavljanje elektronskog medicinskog
dosijea (Cime se stvaraju uslovi za olak-
Sano kretanje pacijenta u sistemu zdrav-
stvene zastite cuvanjem svih relevantnih
zdravstvenih podataka na jednom mestu,
za razmenu podataka izmedu razlicitih
nivoa zdravstvene zastite, kao i za komu-
nikaciju izmedu drzavnog i privatnog sek-
tora); centralne platforme za prikupljanje
podataka iz svih laboratorijskih sistema;
prosirenje eRecepta na pomagala i am-
pulirane lekove na nivou primarne zdrav-
stvene zastite, kao i na bolnicke lekove
(B i C Lista); primenu vestacke inteligen-
cije u odredenim procesima, iskljucivo u
oblasti radiologije (posebno mamografije
zbog organizovanog skrininga za rak doj-
ke). Digitalizacija u zdravstvenom sistemu
trebalo bi da poboljsa efikasnost pru-
zanja zdravstvenih usluga i da obezbe-
di bolji kvalitet dijagnostike i lecenja na
svim nivoima zdravstvene zastite ustano-
va iz Plana mreze zdravstvenih ustanova
(koji zasad obuhvata privatne apoteke,
dok ostale privatne zdravstvene ustano-
ve nisu ukljucene u sistem zdravstvene
zastite).

Prema ERP, implementacija ove reforme
doprinece ispunjenju COR 3 kroz potcilj
3.8: ,Posti¢i univerzalni obuhvat zdrav-
stvenom zastitom, ukljucujuci zastitu od
finansijskog rizika, dostupnost kvalitetnih
osnovnih zdravstvenih usluga i dostupnost
bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i pristu-
pacnih osnovnih lekova i vakcina za sve'.

Digitalizacija zdravstvenog sistema de-
limiéno utice na ostvarenje potcilja 3.8.
Ovaj proces je prevashodno usmeren na
unapredenje efikasnosti pruzenih usluga
i izdavanja lekova na recept. Objedinjenje
podataka o zdravstvenom stanju pacijena-
ta (kroz elektronski medicinski dosije) tre-
balo bi da ucini podatke dostupnim svim
lekarima medicine i specijalistima, sto ima
za cilj unapredenje kvaliteta dijagnostike i
leCenja pacijenata. Ovaj mehanizam stvara
osnov za efikasniju dijagnostiku, ali ne ga-
rantuje unapredenje kvaliteta zdravstvenih
usluga. Objedinjeni informacioni sistem bio
bi dostupan i javnim i privatnim zdravstve-
nim ustanovama, ali se time ne omogu-
¢ava veci obuhvat zdravstvenom zastitom
stanovnika koji nemaju obezbedeno zdrav-
stveno osiguranje. Unapredenje efikasnosti
zdravstvenih usluga i dostupnosti poda-
taka najvise c¢e koristiti onima koji su vec
zdravstveno osigurani, a posebno onima
koji imaju privatno zdravstveno osiguranje,




jer ce privatne bolnice i domovi zdravlja
moci da pristupaju elektronskim medicin-
skim dosijeima pacijenata. Ipak, digitaliza-
cijom se poboljsava pristup zdravstvenoj
zastiti onima koji su vec zdravstveno osigu-
rani, ali je ugrozena dostupnost osnovnih
zdravstvenih usluga neosiguranim osoba-
ma, a time i dostupnost bezbednih, delo-
tvornih, kvalitetnih i pristupacnih osnovnih
lekova i vakcina za opstu populaciju. Bez
postizanja potpunog obuhvata stanovnis-
tva zdravstvenom zastitom, postoji opa-
snost da ce se digitalizacijom povecati
nejednakost u obuhvatu i dostupnosti kva-
litetnih zdravstvenih usluga, sto nije u skla-
du sa potciljem 3.8. Digitalizacija u sistemu
zdravstvene zastite veoma se sporo odvija,
te se jos uvek vodi dvostruka dokumenta-
cija - i papirna i elektronska, posebno na
nivou primarne zdravstvene zastite, koja je
i najopterecenija, Sto ugrozava efikasnost
pruzanja zdravstvenih usluga.

Ovako definisanom reformom ocekuje se
ograniceno povecanje vrednosti indikatora
odrzivog razvoja UN koje prati RZS (3.8.1a:
,Obuhvat osnovnim zdravstvenim usluga-

ma: udeo zena u reproduktivnom periodu

[starosti 15-49 godinal koje svoje potrebe
za planiranje porodice zadovoljavaju savre-
menim metodama kontracepcije"; 3.8.1b:
,Obuhvat osnovnhim zdravstvenim usluga-
ma: prenatalna zastita [Cetiri i visSe posetal’;
i 3.8.2: ,Udeo stanovnistva sa visokim tros-
kovima po domacinstvu za zdravstvenu
zastitu kao udeo ukupnih rashoda i prihoda
domacinstva®). | dalje ¢e postojati neresen
problem u slucaju stanovnistva koje nije
obuhvaceno zdravstvenim osiguranjem. S
druge strane, stanovnistvo ¢e se suocavati
sa rastom placanja iz dzepa, odnosno vi-
sokim troskovima za zdravstvenu zastitu
domacinstava i pojedinaca, ukoliko digita-
lizacija bude asimetricno bolje uticala na
unapredenje efikasnosti i kvaliteta dijagno-
stike u privatnim nego u javnim zdravstve-
nim ustanovama. Digitalizacija u drzavhom
sektoru, i pored elektronskog zakazivanja,
nece obezbediti potrebne dijagnosticke
i terapijske procedure zbog lista ¢ekanja
i nedostatka lekara odgovarajucih spe-
cijalnosti, dok integrisanje informacionih
sistema moze ubrzati prelazak pacijenata
na koriscenje usluga zdravstvene zastite u
privatnom sektoru.




PROCENA NAPRETKA
U DOSTIZANJU
RAZVOJNIH PRIORITETA

U narednom delu teksta predstavijen je pregled napretka osam prioritetnih razvojnih
celina koje su sacinile OCD okupliene oko Platforme ,Odrzivi razvoj za sve". Prioritetne
razvoje celine sadrze potciljeve preuzete iz Agende 2030, prilagodene razvojnom kon-
tekstu Srbije. Potciljevi sadrze pokazatelje za pracenje napretka, kao i pokazatelje sa
ocekivanim ciljanim vrednostima.

Prioriteti su svrstani u osam celina:

=

Zdrav zivot i zdravstvena zastita dostupni svima

Dostojanstvo za sve gradanke i gradane Srbije

Dostizanje evropskog nivoa demokratije, vladavine prava i kvaliteta institucija
Konkurentna privreda i produktivni poslovi

Pametne vestine za odrzivi razvoj i buducnost rada

Odgovorna i efikasna upotreba prirodnih resursa

Ciste i otporne zajednice

© N O O A W N

Ocuvanje prirodnog i kulturnog nasleda

Poglavlje za svaku od prioritetnih celina sadrzi uvod, ocenu napretka u odnosu na po-
stavljene pokazatelje u periodu od objavljivanja izvestaja ,Srbija 2030: Upravlja li Srbija
svojim odrzivim razvojem?* iz 2022. godine i preporuke za naredni period.



Prioritetna celina 1: Zdrav zivot
i zdravstvena zastita dostupni
svima

bezbedenje dobrog zdravlja i promovisanje blagostanja tokom zivotnog ciklusa od

sustinskog je znacaja za odrzivi razvoj. Svet je od 2020. do danas bio suocen sa
globalnom zdravstvenom krizom i sa ugrozavanjem zivota velikog broja ljudi, visokom
smrtnoscu i destabilizacijom globalne i nacionalnih ekonomija. Pandemija virusa korona
dovela je do povecanja maternalne smrtnosti, perinatalne i neonatalne smrtnosti i smrt-
nosti odojcadi (potcilj 3.1 i 3.2) u Srbiji i vratila vrednosti stopa smrtnosti na one iz 2018.
godine zbog otezanog funkcionisanja sistema zdravstvene zastite i mobilizacije svih ka-
paciteta zdravstvene sluzbe u borbi protiv ove zarazne bolesti. Ona je takode ugrozila
dostupnost zdravstvene zastite osobama koje boluju od hroni¢nih nezaraznih bolesti
(kardiovaskularnih i malignih kao dominantnih u nacionalnoj patologiji) i smanjila prevre-
meni mortalitet uz porast specificnih stopa mortaliteta zbog otezane dostupnosti neop-
hodnih dijagnostickih i terapijskih usluga stanovnistvu. Takode, postavila je ocuvanje i
unapredenje mentalnog zdravlja stanovnistva visoko na lestvicu prioriteta, a posledice
njegovog zanemarivanja ocigledne su iz porasta nasilja u porodici, partnerskog nasilja i,
u poslednje vreme, nasilja u skolama i lokalnoj zajednici (potcilj 3.4).

lako dve od tri ciljane vrednosti za pokazatelje potcilja 3.8 ukazuju na pozitivan trend za
dostizanje potcilja, i dalje su potrebni dodatni napori za unapredenje opstih kapaciteta
funkcionisanja zdravstvenog sistema. Najvaznije je da se u narednom periodu usvoje do-
kumenta javnih politika (Plan razvoja sistema zdravstvene zastite i Plan razvoja kadrova,
kao osnovni dokumenti) i propisi u cilju postizanja univerzalnog obuhvata zdravstvenom
zastitom i dostupnosti kvalitetnih zdravstvenih usluga i bezbednih delotvornih, kvalitetnih
i jeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve, u skladu s potciliem 3.8.




Cilj odrzivog razvoja 3:

DOBRO

ZDRAVLIJE

Obezbediti zdrav zivot i
promovisati blagostanje za sve

ljude svih generacija

posmatranom periodu nije bilo zna-
Uéajnijeg napretka u usvajanju prav-
no-strateskog okvira kojim bi se doprinelo
ostvarenju COR 3 i relevantnih potciljeva,
posebno kad je re¢ o napretku zasnova-
nom na preporukama iz prethodnog izve-
Staja  nedrzavnog sektora (Beogradska
otvorena skola et al., 2022). Izvestan napre-
dak je ipak ostvaren i bice predstavljen u
daljem tekstu.

Programom razvoja cirkularne ekonomije u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2024.
godine targetira se potcilj 3.9 (,Do 2030.
znacajno smanijiti broj smrtnih slucajeva i
oboljenja od opasnih hemikalija i zagade-
nja, kao i kontaminacije vazduha, vode i
zemljista"), imajuci u vidu da se primenom
koncepta cirkularne ekonomije planira
smanjenje izlozenosti stanovnistva stetnim
hemikalijama i zagadenju (VRS, 2022c¢).

Programom ekonomskih reformi za peri-
od od 2023. do 2025. godine predvidena
je strukturna reforma 22: ,Unapredenje
efikasnosti zdravstvenog sistema kroz di-
gitalizaciju procesa’, kojom se ogranice-
no targetira potcilj 3.8 (,Posti¢i univerzalni
obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucu-
juci zastitu od finansijskog rizika, dostu-
pnost kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti
zdravstvene zastite i dostupnost bezbed-
nih, delotvornih, kvalitetnih i jeftinih osnov-
nih lekova i vakcina za sve).

Akcionim planom za period 2022-2024. go-
dine za sprovodenje Strategije za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period 2022-2030. godine predvi-
dene su mere za ostvarenje posebnog cilja
5: ,Unapredeno zdravlje Roma i Romkinja
uz jednak pristup kvalitetnim zdravstvenim
uslugama i omoguceno puno ostvarivanje



prava na zdravlje bez diskriminacije, naro-
Cito u kriznim situacijama, u zdravstvenom
sistemu Republike Srbije* (VRS, 2022a).
Ovim potciljem je obuhvacen pokazatelj
,obuhvat Roma i Romkinja univerzalnim
zdravstvenim osiguranjem®, sto doprinosi
ostvarenju potcilja 3.8. Ciljna vrednost je
94% obuhvata u 2024. godini, sto je manje
od univerzalnog obuhvata stanovnistva
zdravstvenom zastitom, koji predstavlja ci-
lanu vrednost prioritizovanog potcilja 3.8
(Beogradska otvorena Skola et al., 2020).

Akcionim planom za 2022. i 2023. godinu
za sprovodenje Strategije za rodnu rav-
nopravnost za period od 2021. do 2030.
godine (VRS, 2022b) operacionalizuju se
opsti i posebni ciljevi Strategije za rodnu
ravnopravnost, koji su, prema prethodnom
izvestaju, delom usmereni na ostvarivanje
potcilja 3.7 (,Do 2030. obezbediti univer-
zalni pristup uslugama koje se odnose na
polnu i reproduktivnu zdravstvenu zastitu,

ukljucujuci planiranje porodice, informisa-
nje i obrazovanje, kao i integraciju repro-
duktivnog zdravlja u nacionalne strategije
i programe"), kao i potcilja 3.8 (Beogradska
otvorena skola et al,, 2020).

Moze se zakljuciti da je institucionalni okvir
delimi¢no unapreden u odnosu na pret-
hodni period. Tema zagadenja je i dalje
politicki nereseno pitanje koje negativno
utice na javno zdravlje, ali i na stagniranje
medusektorske saradnje u toj oblasti. Tu
se, pre svega, misli na los kvalitet vazduha,
ali i na uticaj pojedinih kompanija na zaga-
denje razlicitih vrsta.

Prema ,lzvestaju o odrzivom razvoju Evro-
pe za 2022. godinu®, u Srbiji se ne belezi
napredak u ostvarenju COR 3, dok i dalje
postoje znacajni izazovi sa kojima se drus-
tvo suocava u ovoj oblasti (Sustainable De-
velopment Solutions Network, 2022).

Ocena napretka prioritizovanog potcilja 3.8

U okviru COR 3, izveStajem ,Srbija 2030: razvojni prioriteti — izvestaj nedrzavnog sekto-
ra" definisana su dva prioritetna potcilja koja treba ispuniti do 2030. godine (Beogradska

otvorena sSkola et al., 2020).

Prioritetni
potcilj

3.8: Postici univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujuci
zastitu od finansijskog rizika, dostupnost kvalitetnih osnovnih usluga

iz oblasti zdravstvene zastite i dostupnost bezbednih, delotvornih,
kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve

Pokazatelj Smanjenje pro-
centa stanovnistva
koje ocenjuje svoj
zdravstveno stanje
kao loSe i veoma

loSe sa 15,7% na

Smanjenje procenta stanov-
nistva koje nije zadovoljilo
potrebe za zdravstvenom
zastitom jer mu je bila pre-
skupa, predaleka ili se na-
lazilo na listi cekanja ili nije

Smanjenje pri-
vatnih izdvajanja
za zdravstvenu
zastitu (,iz dze-
pa“) sa 41% na
20%

9% moglo da izdvoji dovoljno
vremena sa 6,5% na 2,5%



Procenat stanovnistva u Srbiji koje oce-
njuje svoje zdravstveno stanje kao lose ili
veoma lose u 2021, godini bio je 11,8%, sto
predstavlja pad u odnosu na 2020. (13,2%) i
2019. godinu (15,7%). Vrednost tog indikato-
ra je u konstantnom padu od 2017. godine
(19,8%). lako je vrednost analiziranog poka-
zatelja u 2021. godini bila veca nego u ze-
mljama EU-27 (8,8%), ako se ovakav trend
nastavi, moguce je postici ciljnu vrednost od
9% u planiranom vremenskom periodu (Eu-
rostat, 2023). Ipak, zakljucak o poboljSanju
obuhvata zdravstvenom zastitom na osno-
vu kretanja ovog pokazatelja treba uzeti sa
rezervom, imajuci u vidu pretpostavku da
stanovnistvo ekonomski razvijenijin drzava
drugacije vrednuje i prioritizuje zdravlije u
odnosu na gradane i gradanke Srbije.

U prethodnom periodu je zabelezen rast
procenta stanovnistva koje nije zadovo-
ljilo potrebe za zdravstvenom zastitom
jer mu je bila preskupa, predaleka ili se

nalazilo na listi ¢ekanja ili nije moglo da
izdvoji dovoljno vremena. Procenat sta-
novnistva u Srbiji koje nije zadovoljilo svoje
potrebe za zdravstvenom zastitom zbog
navedenih razloga, prema podacima Evro-
stata, jeste 5,3% u 2021, u odnosu na 3,8%
u 2020. godini i 4,8% u 2019. godini. Vred-
nost indikatora je trenutno daleko od ciljne
vrednosti od 2,5% (Beogradska otvorena
skola et al,, 2020).

Najsverziji podatak o privatnim izdvajanji-
ma za zdravstvenu zastitu (,iz dzepa“)
dostupan na sajtu Svetske banke datira
iz 2019. godine i iznosi 37,04%, Sto pred-
stavlja smanjenje u odnosu na 2018. godi-
nu (38,1%), kao i godinu pre toga (40,64%)
(World Bank, 2023). lako vrednost pokaza-
telja pokazuje pad, izdatak ovog tipa u Sr-
biji i dalje je vise od dva puta veci nego u
EU-27 (15,67% u 2019. godini). Vrednost po-
kazatelja je znacajno veca od ciljne vred-
nosti (Eurostat, 2023).

1. Usvojiti Plan razvoja sistema zdravstvene zastite RS. To je obaveza predvidena Za-
konom o zdravstvenoj zastiti, a Plan treba da donese Nacionalni savet za zdravlje.

2. Usvojiti plan razvoja kadrova u sistemu zdravstvene zastite zbog akutnih problema

sa odlivom i nestasicom kadrova.

3. Revidirati Strategiju javnhog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine i uskladiti
je sa Agendom 2030, tako da bude omoguceno adekvatno obuhvatanje potciljeva
koji se odnose na: smanjenje smrtnosti od nezaraznih bolesti, univerzalni obuhvat
zdravstvenom zastitom, smanjenje broja smrtnih slucajeva i oboljenja od opasnih
hemikalija, odnosno od zagadenja i kontaminacije vazduha, vode i zemljiSta, kao i
univerzalnu dostupnost lekova i vakcina.

4. Revidirati Strategiju podsticanja radanja tako da jedan od ciljeva bude univerzalni
pristup uslugama koje se odnose na polnu i reproduktivnu zdravstvenu zastitu.




5. Obezbediti institucionalizaciju (romskih) zdravstvenih medijatorki kroz izmene i do-
pune Zakona o zdravstvenoj zastiti, odnosno obezbediti njihovu edukaciju. 1zvrsiti
izmene i dopune Zakona o zastiti stanovnistva od izlozenosti duvanskom dimu
radi usaglasavanja s Direktivom broj 2014/40/EU Evropskog parlamenta i Saveta
od 3. aprila 2014. godine o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava clanica o
proizvodnji, predstavljanju i prodaji duvanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju van
snage Direktive broj 2001/37/EZ, narocito u delu koji se tice oznacavanja i pakova-
nja duvanskih proizvoda. Doneti novu Nacionalnu strategiju kontrole duvana u RS.
Staroj je isteklo orocenje pre nekoliko godina, Sto je dovelo do porasta ucestalosti
pusenja i sledstvenih posledica po zdravstveno stanje stanovnistva.




Prioritetna celina 2:
Dostojanstvo za sve gradanke |
gradane Srbije

oncept LNOB, odnosno leave no one behind, jedno je od centralnih transformativnih
Kobeéanja sadrzanih u Agendi 2030, koje se zashiva na Univerzalnoj deklaraciji o jud-
skim pravima. Zbog toga je izuzetno vazno sprovesti mere javne politike koje doprinose
smanjenju broja muskaraca, zena i dece svih uzrasta koji zive u bilo kom obliku siromas-
tva (potcilj 1.2), primeniti odgovarajuce sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucujuci
najugrozenije (potcilj 1.3), okoncati svuda i sve oblike diskriminacije zena i devojcica i
prepoznati i vrednovati neplaceno staranje i rad u domacinstvu (potciljevi 5.1 i 5.4) i pro-
gresivno postici i odrzati rast dohotka najsiromasnijih 40 odsto stanovnistva po stopi visoj
od nacionalnog proseka (potcilj 10.1).




Cilj odrzivog razvoja 1:

SVET BEZ

SIROMASTVA

Tl

Okoncati siromastvo svuda i u svim
oblicima

koliko se posmatra prethodni izvestaj,
U u novom izvestajnom periodu gotovo
da nije doslo do napretka u ostvarivanju
COR 1, a preporuke iz prethodnog izve-
Staja nisu usvojene (Beogradska otvorena
Skola et al, 2022). Dokumenti nacionalnih
politika i planski dokumenti koji su usvaja-
ni u meduvremenu takode se ne dovode
u vezu sa ostvarivanjem potciljeva COR 1.
Nije usvojena nova strategija za smanje-
nje siromastva, kao ni predlog Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o socijal-
noj zastiti. Nije usvojena nova nacionalna
strategija zastite i spasavanja u vanrednim
situacijama, odnosno strategija smanjenja
rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama, cime bi se smanijila izrazena
izlozenost i ranjivost siromasnih u uslovima
ekstremnih klimatskih dogadaja i drugih
ekonomskih, drustvenih i/ili ekoloskih ka-
tastrofa (Beogradska otvorena skola et al,
2022). Nije usvojen niti je u planu usvajanje

novog Programa reformi politike zaposlja-
vanja i socijalne politike (ESRP).

Program ekonomskih reformi za period
2023-2025. godine i dalje nema redistribu-
tivni element koji bi preusmerio budzetska
sredstva ka najugrozenijim segmentima
stanovnistva. Strukturne reforme prakticno
ne targetiraju COR 1 i relevantne potciljeve.
Prema prethodno pomenutom dokumentu,
izdvajanja za socijalnu pomoc i transfere
kao udeo u BDP-u smanjivace se u perio-
du od 2021. (13,6%) do 2025. godine (13,1%).
Ocekuje se da ¢e puna primena Zakona o
socijalnoj karti (VRS, 2021), unaprediti po-
lozaj socijalno i ekonomski ugrozenog se-
gmenta stanovnistva, jer ¢e se adekvatnijim
targetiranjem najugrozenijih stvoriti moguc-
nost za veci iznos pojedinacne socijalne
pomoci. Dati zakon jos uvek nije implemen-
tiran u punom kapacitetu. Neusaglasenost
trenutno vazeceg Zakona o socijalnoj zastiti
i Zakona o socijalnoj karti, kao i netranspa-



rentnost algoritma po kojem se odreduje da
li je neko socijalno ugrozen, ostavlja prostor
za sumnju u adekvatnost odabira. U ovom
momentu, smanjen broj lica koja imaju pra-
VO ha socijalnu pomoc¢ dovodi do pitanja da
li depersonalizacija odabira korisnika soci-
jalne pomoci moze ostaviti bez podrske lju-
de kojima je socijalna pomo¢ neophodna u
ovom trenutku.

U institucionalnom, administrativnom i or-
ganizacionom okviru nije bilo znacajnijih
promena. Aktuelnim Zakonom o ministar-
stvima, pitanja siromastva i socijalne politi-
ke ostaju u nadleznosti Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.
Novoosnovano Ministarstvo za brigu o po-
rodici i demografiju u svom delokrugu rada
nema uticaj na smanjenje siromastva u Sr-
biji (VRS, 2022a). Ministarstvo za ljudska i

manjinska prava i drustveni dijalog (MLJ-
MPDD) ni u ovom mandatu nije povezano
sa aspektima smanjenja siromastva u Srbiji
(Isto). Nedovoljan nivo medusektorske ko-
ordinacije i saradnje medu institucijama
koje se bave ekonomskim pitanjima i pro-
blemima socijalne politike ostaje jedan od
kljucnih problema kada se govori o una-
predenju polozaja siromasnog segmenta
stanovnistva (odnosno stanovnistva u rizi-
ku od siromastva).

Jlzvestaj o odrzivom razvoju Evrope za
2022. godinu” ocenjuje da Srbija sprovodi
reforme u dobrom smeru kada je u pitanju
ostvarivanje COR 1, ali da se drustvo i da-
lie suocava sa velikim izazovima u oblasti
siromastva (Sustainable Development So-
lutions Network , 2022).

Ocena napretka prioritizovanih potciljeva 1.21 1.3

U okviru COR 1, izvestajem ,Srbija 2030: razvojni prioriteti — izvestaj nedrzavnog sekto-
ra‘ definisana su dva prioritetna potcilja koja treba ispuniti do 2030. godine (Beogradska

otvorena skola et al., 2020).

Prioritetni  1.2: Do kraja 2030. najmanije za po- 1.3: Primeniti odgovarajuce nacional-

potcilj lovinu smanjiti broj muskaraca, zena  ne sisteme socijalne zastite i mere
i dece svih uzrasta koji zive u bilo za sve, ukljucujuci najugrozenije, i
kom obliku siromastva (prema naci-  do kraja 2030. postic¢i dovoljno veliki
onalnim definicijama siromastva) obuhvat siromasnih i ranjivih

Pokazatelj Smanjenje Povecanje udela = Povecanje Smanjenje uce-
broja lica koja neto dohotka ko- = udela stanov- Sca neformalne
zive uriziku od  risnika hovcane nika obuhva- zaposlenosti u
siromastva za socijalne pomoc¢i  c¢enih siste- ukupnoj zapo-

najmanje 50%
u odnosu na

2020. 100%

Prema podacima RZS, stopa rizika od siro-
mastva u 2021. godini iznosila je 21,2%, Sto

u liniji rizika od
siromastva na

mom socijalne  slenosti na 10%

zastite za 100%

predstavlja neznatno smanjenje u odnosu
na 2020. godinu (21,7%). Ukoliko se analizira




starosna struktura lica u riziku od siromas-
tva, posebno su ugrozeni mladi izmedu 18
i 24 godine starosti (27,7%) i lica starija od
65 godina (22,7). U poredenju s rezultatima
za 2020. i 2021. godinu, stopa rizika od siro-
mastva se smanjila za starosnu kategoriju
mladih od 18 do 24 godine (27,7% u odno-
su na 23,6%). Vrednost ovog pokazatelja je
neznatno smanjena za starosnu kategoriju
radno aktivnog stanovnistva, od 18 do 64
godine starosti (20,7 u odnosu na 20,9% u
2020. godini). Konkretni rezultati se mogu
tumaciti kao posledice kovid 19 pandemije
na trziste rada, gde su posebno bili ugro-
zeni mladi. Doslo je do otpustanja i uspo-
renog zaposljavanja novih radnika, sto se
odrazilo na socio-ekonomski polozaj mla-
dih koji ulaze na trziste rada i opste popu-
lacije zaposlenih lica. lako vrednost poka-
zatelja opada, ne moze se reci da ce ovom
dinamikom biti postignut cilj postavljen
|zvestajem o prioritetima. Ocekuje se da ¢e
inflacija i pad kupovne moci stanovnistva
u 2022. godini negativno uticati na stopu
rizika od siromastva u narednom periodu.
Stopa trajnog rizika od siromastva pokazu-
je rast u 2021. godini (16,5%) u odnosu na
2020. (14,5%) i 2019. godinu (15,5%). Usled
pomenutih ekonomskih okolnosti i nepo-
stojanja sistemskog resSenja za dugoro¢no
smanjenje siromastva, ocekuje se da ce
vrednost ovog pokazatelja takode rasti u
narednom periodul.

Smanjenje broja korisnika socijalne pomo-
¢i usled primene Zakona o socijalnoj karti i
planiranog smanjenja udela davanja za so-
cijalnu zastitu u BDP-u u ovom momentu
ne pokazuje napredak ka postizanju ciljne
vrednosti ovog pokazatelja u okviru priori-
tetnog potcilja 1.2. Prema izvestaju Svetske
banke i Decijeg fonda Ujedinjenih nacija
(UNICEF), broj korisnika novcane soci-
jalne pomoci (NSP), ali i de¢jeg dodatka

(koji se takode smatra merom smanjenja
siromastva), u konstantnom je opadanju i
ne prati trend pokazatelja siromastva u Sr-
biji (World Bank Group, UNICEF, 2022). U
odnosu na drzave EU i zemlje Zapadnog
Balkana, drzava ima niza davanja za pro-
grame za siromasne u odnosu na ukupna
izdvajanja za socijalnu zastitu koja su na
nivou prosecnih vrednosti u posmatranim
zemljama. Nesto vise od polovine siromas-
nih i 60% dece obuhvaceno je programi-
ma socijalne pomoci. Prema pomenutom
izvestaju Svetske banke i UNICEF-a, samo
3,56% stanovnistva je primalo socijalnu po-
moc, odnosno 7.1% stanovnistva koje se
suocCava sa uskracivanjem osnovnih zivot-
nih potreba. Pored niskog nivoa pokrive-
nosti stanovnistva programom socijalne
pomoci, NSP iznosi 20% apsolutne linije si-
romastva, sto korisnicima socijalne pomoci
ne moze omoguciti da izadu iz zacaranog
kruga siromastva (World Bank Group, UNI-
CEF, 2022).

Nije uocCen rast broja korisnika socijalne
zastite, vec¢ suprotan trend. U 2021. godini
udeo korisnika socijalne zastite u odnosu
na opstu populaciju bio je 10%, u odnosu
na 10,2% u 2020. godini i 10,3% u 2019. go-
dini (RZS, 2023). Imajuci u vidu trend sma-
njenja udela BDP-a koji ¢ce se izdvajati za
socijalnu zastitu, kao i povecanje izdataka
za pronatalnu politiku, ne oCekuje se rast
izdataka koji bi direktno uticali na smanje-
nje siromastva u Srbiji (hovcana socijalna
pomoc i decji dodatak).

Prema podacima RZS, stopa neformal-
ne zaposlenosti u 2021. godini iznosila je
13,2%, U odnosu na 16,4% u 2020. godini.
Potrebno je napomenuti da je metodolo-
gija za racunanje pokazatelja trzista rada,
pa i merenja kontingenata radne snage,
promenjena od januara 2021. godine, tako



da su podaci neuporedivi sa prethodnim malne zaposlenosti i dalje je iznad ciljane
periodom. Trenutno poznata stopa nefor-  vrednosti pokazatelja, koja iznosi 10%.

1. Usvojiti strategiju za smanjenje siromastva kojom bi bili obuhvaceni svi relevantni
aspekti COR 1.

2. Usvojiti novi ESRP koji ¢e sadrzati ciljanu vrednost pokazatelja koji se odnosi na
smanjenje broja lica u riziku od siromastva.

3. Usvojiti novu nacionalnu strategiju zastite i spasavanja u vanrednim situacijama /
strategiju smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, ¢ime
bi se smanjila izrazena izlozenost i ranjivost siromasnih u uslovima ekstremnih kli-
matskih dogadaja i drugih ekonomskih, drustvenih i/ili ekoloskih katastrofa.

4. Osnovati Koordinaciono telo Vlade Republike Srbije za smanjenje siromastva kojim
Ce predsedavati predsednik VRS.

5. Ponovo pokrenuti rad Platforme za pracenje primene ERP (i ESRP), u saradnji s

Nacionalnim konventom o Evropskoj uniji.




Cilj odrzivog razvoja 2:

SVET
BEZ GLADI

(44
W

Okoncati glad, postici bezbednost
hrane i poboljsanu ishranu i
promovisati odrzivu poljoprivredu

ast cena hrane u 2021. godini, koji je
Rnastavljen tokom 2022. godine usled
produzenih efekata kovid 19 pandemije i
rata u Ukrajini, izvesno je pogodio najugro-
zenije segmente stanovnistva, koji su vec
veliki deo prihoda domacinstava izdvajali
za troskove ishrane. Moze se zakljuciti da
na pravno-strateSkom, odnosno instituci-
onalnom nivou u Srbiji u ovoj oblasti nije
doslo do napretka. Nije usvojena nijedna
preporuka iz prethodnog izvestaja nedr-
zavnog sektora o ostvarivanju COR. Jedini
planski dokument koji indirektno targetira
COR 2 jeste ERP 2023-2025. godine. Tema
gladi nije obuhvacena aktuelnim ERP, iako
se elementi pojedinih potciljeva mogu
prepoznati u sadrzaju strukturnih reformi.
U pitanju su potciljevi 2.3 i 2.4, koji se odno-
se na produktivnu i odrzivu poljoprivrednu
i prehrambenu proizvodnju, odnosno na

unapredenje polozaja osetljivin kategorija
poljoprivrednih proizvodaca. Strukturnom
reformom 20 ERP predvidena je reforma
poljoprivredne proizvodnje u smeru unap-
redenja njene ekonomske konkurentnosti.
Ovim dokumentom se najavljuje usvaja-
nje niza zakona u vezi sa poljopriviedom
i proizvodnjom hrane, kao Sto su: zakon i
podzakonski akti u oblasti organske proi-
zvodnje, Sema kvaliteta za poljoprivredne i
prehrambene proizvode; usvajanje podza-
konskih akata na osnovu Zakona o urede-
nju trzista poljoprivrednih proizvoda, kao i
priprema i usvajanje Zakona o komasaciji i
Zakona o poljopriviednom zemljistu. Sem
podsticaja za razvoj organske proizvodnje
i pojedinacnih aspekata liberalizacije trzi-
Sta kojima bi se olaksalo udruzivanje malih
poljoprivrednih proizvodaca (Sto se u ogra-
ni¢enoj meri odnosi na potciljeve 2.3 i 2.4),



okosnica planiranih reformi je usmerena na
ukrupnjavanje poljoprivrednog zemljista i
postizanje ekonomije obima u proizvodnji
hrane. Rast poljoprivredne proizvodnje ne
dovodi automatski do iskorenjivanja gladi
u Srbiji i o tome bi trebalo voditi racuna
pri usvajanju pomenutih pravnih uredbi i
dokumenata javnih politika. Prethodnim
izvestajem je navedeno da bi neki od do-
kumenata pomenutih ERP, Cije je usvajanje
planirano u skoroj buducnosti, mogli uticati
na ostvarenje drugih potciljeva. Jedna od
aktivnosti strukturne reforme 20 je ulaga-
nje u ruralnu infrastrukturu, sto bi delimic-
no moglo uticati na ostvarenje potcilja 2.a
(,Povecati investiranje - izmedu ostalog,
kroz poboljsanu medunarodnu saradnju
- u ruralnu infrastrukturu, poljoprivredna
istrazivanja i savetodavne usluge, te u ra-
zvoj tehnologije i banaka biljnog i stocnog
genetskog materijala, kako bi se unapredili
poljoprivredni proizvodni kapaciteti u ze-
mljama u razvoju, a posebno u najnerazvi-
jenijim zemljama®).

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvo-
ja Republike Srbije za period 2014-2024.
godine nije revidirana, sto je bila jedna
od glavnih preporuka u prethodnom izve-
Staju (Beogradska otvorena skola et al,
2022). Predlog je bio da se kao osnovni
ciljevi Strategije postave: udvostrucavanje
poljoprivredne aktivnosti i prihoda malih
proizvodaca hrane, a posebno zena; ra-
zvoj odrzivih i klimatski otpornih sistema
za proizvodnju hrane; i dovodenje u vezu
Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja
sa iskorenjivanjem gladi u Srbiji (Isto).

Novi nacionalni akcioni plan za decu nije
usvojen, iako je usvajanje najavljeno jos
2019. godine. Takode, zakon o pravima de-
teta i zastitniku prava deteta i dalje se na-

lazi u fazi nacrta. Na predlog Ministarstva
za brigu o porodici i demografiju, VRS je
usvojila Predlog zakona o izmenama i do-
punama Zakona o finansijskoj podrsci po-
rodici sa decom u maju 2023. godine.® Iz-
mene se odnose na izjednacavanje statusa
majki preduzetnica sa ostalim trudnicama i
porodiljama, a na osnovu odluke Ustavnog
suda. Period na osnovu kojeg se racuna
osnovica za obracun novcane nadoknade
porodiljama i dalje ostaje predmet raspra-
ve medu zainteresovanim stranama. Osta-
le restriktivhe stavke Zakona razmatrane u
prethodnim izvestajima ostaju neresene.

U institucionalnom, administrativnom i or-
ganizacionom kontekstu nije bilo konkret-
nog napretka u smislu osnivanja novih tela
ili unapredenja medusektorske saradnje
neophodne za dostizanje COR 2. Instituci-
onalni mehanizmi koji se odnose na COR
2 nisu unapredeni u prethodnom periodu.
Isto kao u prethodnom periodu, nije formi-
rano nijedno novo nacionalno telo koje bi
se bavilo resavanjem pitanja iskorenjivanja
gladi i dostupnosti hrane za sve. Ministar-
stvo za brigu o porodici i demografiji nema
u svojoj nadleznosti resavanje problema
neuhranjenosti i iskorenjivanja gladi u Srbiji
(VRS, 2022a).

Prema ,lzvestaju o odrzivom razvoju Evro-
pe za 2022. godinu’, ne postoje podaci o
napretku u ostvarenju COR 2 u Srbiji, pa
se rezultati mogu pratiti samo na osno-
vu dostupnih vrednosti indikatora odrzi-
vog razvoja koji se prate u okviru ovog
cilja (Sustainable Development Solutions
Network, 2022).

25  Zakon je obraden zbog njegove vaznosti, iako izlazi iz izvestajnog perioda.




1. Revidirati Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period
2014-2024. godine, u okviru koje bi osnovni ciljevi bili udvostrucavanje poljopri-
vredne aktivnosti i prihoda malih proizvodaca hrane, a posebno zena, razvoj odrzi-
vih i klimatski otpornih sistema za proizvodnju hrane i dovodenje u vezu Strategije
poljoprivrede i ruralnog razvoja sa iskorenjivanjem gladi u Srbiji.

2. Usvojiti nova unapredenja Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, kako bi
se dalje unapredila inkluzivnost i iznos finansijske pomoci relevantnoj ciljnoj grupi.

3. Usvojiti Strategiju za sm